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RESUMO

O presente trabalho incide sobre a analise do Regime Simplificado de Tributacdo
(RST) do rendimento em Portugal, atraves da comparacdo do mesmo em sede de Imposto
sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) e de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas (IRC).

O RST foi concebido na reforma fiscal de 2000, face as necessidades de acréscimos
de receitas, de diminuicdo da carga burocrética, de libertacdo de recursos e de maior
equidade fiscal, foi objeto de vérias alteracGes, mas volvidos 14 anos desde o inicio da sua
aplicacdo em Portugal, ainda é alvo de algumas criticas, ndo tendo ainda conseguido colher

tantos aderentes quanto o que seria pretendido.

Na presente dissertacdo além da anélise normativa do RST de tributacdo do
rendimento, da sua comparacdo em sede de IRS e de IRC, da anélise dos problemas que Ihe
estdo inerentes e das suas virtudes, procurou responder-se a duas questdes especificas: (1) O
RST é um regime de facto mais favoravel para as Pequenas e Medias Empresas (PME)? (2)
O RST em sede de IRS e de IRC oferece as mesmas vantagens aos sujeitos passivos?

Os resultados obtidos a partir da comparacdo dos dois regimes e dos calculos
efetuados a titulo exemplificativo, evidenciaram que nem sempre 0 RST é o regime de
tributacdo mais favoravel, e que, é muito mais favoravel em sede de IRC relativamente ao
IRS, uma vez que o montante de imposto a pagar € frequentemente muito mais baixo, em

circunstancias idénticas.

N&o se conhecem muitos estudos sobre esta matéria realizados anteriormente, e por
IS0 espera-se que este trabalho possa dar um contributo para a compreenséo do desequilibrio

entre 0 RST em sede de IRS e IRC que urge eliminar.

Palavras-chave: Regime Simplificado Tributacdo, avaliacdo indireta do rendimento,
Rendimento Presumido, Contribuintes, Portugal



ABSTRACT

This work is on the study of Simplified Tax Regime (RST) over the Portuguese
taxpayers income, through the comparison of it, between the Personal Income Tax (IRS),

and the tax over Corporate Income Tax (IRC).

Portuguese RST was created on the fiscal reorganization of 2000 over the need of
additional revenue, decrease of bureaucratic load, release of resources and additional fiscal
equity. It had several changes but, after 14 years since the beginning of its implementation

in Portugal, it is still criticized not having yet the expected number of allies.

On this dissertation, despite of the normative analysis of the RST over income tax,
its comparison on IRS and IRC, the analysis of the inherent problems and its merits, it tries
to answer to two specific questions: (1) Is the RST more friendly to small and middle sized

enterprises? (2) RST on IRS and IRC contexts gives the same benefits to taxable targets?

Results obtained from comparison of the two taxation treatment systems and the
calculation done on testing environment showed that RST is not always the more friendly
taxation and that it is more auspicious over IRC than over IRS (The calculated tax applied

on IRC is much lower than over IRS).

There are no previous known studies over this subject so it is expected to give an add
on to the understanding of the unbalanced and inequality between the STS on IRS and the
RST on IRC, that should be removed as soon as possible.

Key-words: Simplified Tax Regime, Presumptive Income, Indirect Taxation Income,

Taxpayers, Portugal
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Introducéo

As dificuldades econémicas e financeiras da atualidade, acresce a complexidade do
sistema fiscal portugués, que desincentiva o cumprimento fiscal dos contribuintes. Em
Portugal, o incumprimento das obrigagdes fiscais assume ainda valores significativos,

contribuindo, assim, para elevados niveis de evasdo e fraude fiscais, as quais urge controlar.

No combate a evasdo fiscal, a tributacdo baseada em presunc@es, desde sempre, em
politica fiscal, assumiu relevancia, ao mesmo tempo que as declaracbes e elementos
contabilisticos fornecidos pelos contribuintes. Assim, importa encontrar novas formas de
tributacdo, de aplicacdo simples, que possam contribuir para um sistema fiscal globalmente
mais justo e eficiente, sem perder de vista os principios basicos da legalidade e igualdade,
da justica tributéria, da equidade e da capacidade contributiva. E necessario procurar formas
alternativas de tributacdo, que captem para o sistema um vasto nimero de contribuintes, que
paguem impostos, de uma forma facil e pouco dispendiosa, quer para o contribuinte, quer
para a Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA), isto €, com baixos custos de cumprimento,

para os contribuintes, e com reduzidos custos administrativos para a ATA.

Esta dissertagdo tem, pois, como objetivo analisar os Regimes Simplificados de
Tributagdo (RST), em Portugal, comparando as diferentes modalidades, nas pessoas

singulares e coletivas.

A escolha do tema prendeu-se essencialmente com a reintroducdo do RST em 2014
para os sujeitos passivos de IRC, tornando pertinente o estudo do regime, suas carateristicas,
vantagens e limitacOes, quer em sede de IRC, quer de IRS, uma vez que se apresenta como
solucéo de tributacdo das micro, pequenas e medias empresas, com uma representacao ainda
tdo importante no tecido empresarial e na economia portuguesa, de aproximadamente 95%

conforme referiu a Comissao para a Reforma do IRC (2013:77).

Relativamente a estrutura da tese, encontra-se dividida em duas partes: a primeira
aborda a tributagdo das PME e os regimes simplificados, e a segunda apresenta uma analise
comparativa dos regimes simplificados de determinacdo do rendimento, em sede de

tributacdo das pessoas singulares e das pessoas coletivas.

A parte | inicia-se, como ndo podia deixar de ser, com a caraterizacdo do tecido

empresarial portugués, seguida da definicdo dos principais conceitos de tributacdo do
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rendimento. Posteriormente faz-se uma abordagem dos regimes simplificados, desde a sua

origem & sua atual caraterizagao.

Na parte Il elabora-se uma analise do enquadramento normativo dos regimes
simplificados existentes em Portugal, em sede de IRS e de IRC, nos capitulos 1 e 2
respetivamente, para, de seguida, no capitulo 3, se proceder a uma andlise critica e
comparativa dos mesmos, procurando identificar os principais problemas da aplicacdo destes

regimes simplificados, bem como indicar algumas sugestdes de melhorias futuras.

Por ultimo, retiram-se as principais conclusfes que decorrem da analise efetuada.

13



PARTE | — A tributacdo das Pequenas e Médias Empresas
(PME) e os regimes simplificados

1 - Caraterizacdo do tecido empresarial portugués

O tecido empresarial portugués é constituido, como € sabido, essencialmente por

micro, pequenas e médias empresas.

Quadro 1 - Estrutura do tecido empresarial portugués — anos de 2010 a 2012

NGmero de Empresas (n°)  |Resultado Liquido Periodo (10° Euro) Volume Negdécios (10° Euro)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Micro Empresas 1094 1125|1064 395|1019494( 5326376| 2081737 1152347 71251 743| 66202877| 60663547
Pequenas Empresas 42 662 40 444 36 645 858 147| -820516( -1547748| 71511239 67 770 374| 61952 737

Dimensao:

Médias Empresas 6281 6 066 5628| 1668 752 176 406 -127 974 73294 473 70137 351| 65 043 542
PME| 1143 068| 1 110 905( 1 061 767 7853 275| 1437 626 -523 375] 216 057 455] 204 110 602 187 659 826
Grandes Empresas 1082 1095 10 015| 12229 400| 3949 759 3861 878| 140 332 655| 143 169 860 138 210 488

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Empresas de Portugal 2012, indicadores econémicos das empresas nao financeiras

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, que se apresentam no quadro
anterior, atendendo ao nimero de empresas, aos seus resultados liquidos e volumes de
negdcios, observa-se que as microempresas assumem em Portugal um papel preponderante
de 2010 a 2012.

Para uma melhor percecdo dos dados em andlise, constam no quadro seguinte, 0s
critérios subjacentes a classificagdo como micro, pequena ou média empresa, de acordo com
a recomendacdo 2003/361/CE, de 20 de maio de 2003, transposta para o direito interno no
art.° 2°, do anexo ao Decreto-Lei (DL) 372/2007 de 6 de novembro.

Quadro 2 - Critérios classificagdo PME na UE — DL 372/2007 de 6 novembro

Descrigéo N° Trabalhadores | Total Balango VLl N YIS
Rendimentos
Micro empresas 10 2 Milhoes 2 Milhoes
Pequenas empresas 50 10 Milhdes 10 MilhGes
Médias empresas 250 43 Milhdes 50 Milhdes
PME 250 43 Milhdes 50 Milhdes

Analisando agora a distribuigdo do nimero de empresas, dos postos de trabalho e o
valor acrescentado bruto criado, pela dimensdo das empresas no ano de 2011, reafirma-se a
importancia das PME nos trés critérios quando comparadas com as grandes empresas,

conforme se observa no quadro seguinte.

14



Quadro 3 — Numero de Empresas, Emprego e Valor Acrescentado Bruto em Portugal — ano de 2011

Dimens3o Empresas Emprego Valor Acrescentado Bruto
Numero| % | NUmero | % ([MilhGes de Euros| %

Micro empresas 254 764| 84,71 735440 264 11 203 350 148
Pequenas empresas 39037 130 715612 25,7 15 880 936 21,0
Médias empresas 6 027 20 531901 191 16 533 138 219
PME Total 299 828| 99,6 1982953| 71,2 43 617 424 57,7
Grandes empresas 1 095 04 803 610( 28,8 31993 913 423
Total 300 923(100,0|2 786 563|100,0 75611 337 100,0

Fonte: Empresas em Portugal — Perfil das Sociedades -2013, INE

E nossa convicgdo que, se dispuséssemos de semelhantes elementos, atualizados para

2015, provavelmente, os resultados seriam muito idénticos aos de 2011.

Atendendo a representatividade das PME no panorama empresarial nacional,
podemos afirmar que estas empresas serdo um motor do crescimento econémico, da criacdo
de emprego e da atividade empresarial que importa apoiar, podendo ser uma forma a escolha

de uma politica fiscal que incentive a constituicao e o desenvolvimento das PME.

De acordo com o art.° 86° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), compete
ao Estado “incentivar a atividade empresarial, em particular das PME, e fiscalizar o
cumprimento das respetivas obrigacdes legais, em especial por parte das empresas que

prossigam atividades de interesse geral”.

Além da extrema importancia das PME, ndo podemos todavia deixar de sublinhar
também a importancia da atividade desenvolvida por inimeros sujeitos passivos em nome
individual, isto é, as PME n&o constituidas sob a forma societéria.

Quadro 4 - Rendimentos da categoria B — anos de 2010 a 2012

Rendimentos da Categoria B 2010 2011 2012
N° de Titulares 968 509 | 948 499 | 895 425
Rendimento Bruto (em milhdes de Euros) 5635 4793 4372

Fonte: Autoridade Tributéaria e Aduaneira, 2013-11
Estas duas franjas de sujeitos passivos assumem uma grande propor¢ao no numero
total de contribuintes a controlar pela ATA, para 0s quais se torna imprescindivel a existéncia
de um regime que incentive as PME ao cumprimento fiscal, e que facilite a ATA o0 seu

controlo, no final. Ao mesmo tempo, pretende-se um regime que incentive 0s sujeitos
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passivos e Técnicos Oficiais de Contas (TOC’s) a0 cumprimento das suas obrigagdes

declarativas e de pagamento.

Quadro 5- Estrutura do tecido empresarial portugués atendendo a forma juridica — anos de 2010 a 2012

o Namero de Empresas (n°)  |Resultado Liquido Periodo (10° Euro) Volume Negécios (10° Euro)
Forma juridica:
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Empresas Individuais | 783 871| 751412| 709171| 5503887 4792257 4267848 19539797 17 315587| 15190280
Sociedades 360 279| 360588| 353611| 14578788 595 128 -928 345| 336 850 312| 329 964 875( 310 680 034
Total 1144 150]1112000| 1 062 782| 20 082 675| 5 387 385 3339503 356 390 110 347 280 462| 325 870 314

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Empresas de Portugal 2012, indicadores econémicos das empresas nao financeiras

Face ao elevado nimero de PME existentes, em que, por norma, os detentores de
capital e gerentes sdo coincidentes, e cuja contabilidade estd vocacionada apenas para o
cumprimento das obrigagdes fiscais em detrimento do apuramento de resultados, néo
evidenciando a mesma os resultados efetivos, muitas vezes, ndo €é possivel tirar conclusfes

fidedignas sobre os resultados que apuram.

Pelo que, estas entidades carecem de um tratamento fiscal distinto das grandes
empresas, que contenha normas simples, que através de rendimentos estimados

simplifiqguem o célculo dos seus impostos e reduzam os seus custos de cumprimento.

A possibilidade de conhecimento antecipado do imposto a pagar e a simplicidade do
seu apuramento, constitui uma importante ajuda na tomada de opcGes para 0s decisores das
PME, podendo mesmo, funcionar como um incentivo para 0 cumprimento das suas

obrigacdes fiscais.

Casalta Nabais (2005: 357-406) considerou que a tributacdo das empresas nao
compreende apenas o IRC que pagam, mas a globalidade dos seus tributos, merecendo as
micro e as pequenas empresas um tributacdo diferenciada das grandes empresas. Assim,
defendeu que as microempresas deveriam ser tributadas por regras simplificadas, no limite,
dispensadas da elaboracdo da contabilidade organizada, apurando-se o seu imposto de forma
automatica introduzindo pequenas melhorias ao regime simplificado. Ja para as grandes
empresas, defendeu uma tributacdo baseada no lucro real evidenciado pela contabilidade

organizada.

Também Freedman (2009: 168-169) defendeu a utilizagdo de medidas fiscais mais

vantajosas para as PME, com as seguintes justificacdes:
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i)Necessidade de combater falhas de mercado; ii) combater desvantagens inerentes de
ser pequeno, com custos de cumprimento regressivos e assimetria na tributacéo dos
lucros e prejuizos; iii) necessidade de assegurar que as pequenas empresas podem
sobreviver a eventos familiares e outros que podem ameagcar a sua continuidade. [Ainda
h& o argumento de que] as pequenas empresas Sa0 importantes para a economia na

criagdo da riqueza, estimulando a concorréncia e a criagdo de emprego [...].1

E neste contexto e tendo em conta a caracterizagio do tecido empresarial portugués
que surgem os regimes simplificados de tributacéo, cuja necessidade de aplicacao sera cada
vez maior, num contexto de escassez de recursos, quer por parte da AT para o controlo dos

contribuintes, quer dos contribuintes para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

Analisamos, entéo, de seguida, quais as formas de tributagdo do rendimento.

2 — A tributacdo do rendimento: real, presumido e normal

Estabelece o n° 2, do art.° 104° da CRP que a tributacdo das empresas incide

fundamentalmente sobre o rendimento real.

Na verdade, atualmente, a tributacdo em Portugal procura incidir sobre o lucro ou
rendimento real, tanto para 0s sujeitos passivos singulares como para os coletivos, baseando-
se essencialmente nas suas declaragbes modelo 3 de IRS ou modelo 22 de IRC,

respetivamente.

Na prossecucdo deste principio da tributacdo pelo rendimento real, importa destacar
o principio da verdade declarativa, vertido no n°1, do art.° 75° da Lei Geral Tributaria (LGT),
que estabelece que se presumem verdadeiras e de boa-fé as declaracBes apresentadas pelos
contribuintes, bem como os dados da sua contabilidade, devidamente organizada de acordo

com a lei.

Para Xavier Basto (2001), a tributagdo do rendimento real é sindbnimo de tributar a
mateéria coletavel efetivamente auferida, sendo que, a sua determinacéo podera fazer-se de
forma efetiva, quando baseada na contabilidade, ou de forma presumida, quando o0s
elementos fornecidos pelo contribuinte sdo insuficientes para a determinagdo materia

coletavel.

! Tradugdo livre. No original: “i) the need to counteract market failures; ii) the desirability of countering
inherent disadvantages of being small such as the regressivity of compliance costs and the asymmetry of
taxable profits and losses; iii) the need to ensure that small businesses can survive family and other events
which might threaten to break them up. Overriding all these is the arguments that small businesses are
important to the economy in creating wealth, stimulating competition and creating jobs [...]”
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On.1, doart°83°da LGT refere que a avaliagdo direta tem em vista determinar o
valor real dos rendimentos. Contudo, essa determinacdo do rendimento real pode ocorrer de
forma efetiva (baseando-se nas declaragdes do contribuinte e nos registos contabilisticos),
ou de forma presumida, no caso dos elementos fornecidos pelo contribuinte ndo se
mostrarem apropriados, ndo merecendo confianca. Assim, o lucro de uma entidade trata-se
de um rendimento real efetivo, j& o lucro que se supde que a entidade tenha dado, trata-se de

um rendimento real presumido.

De uma forma genérica, no sistema fiscal portugués, procura-se determinar o
rendimento real, mas, em muitos casos fixa-se a matéria tributavel presumindo que o
contribuinte obteve determinados rendimentos, isto €, recorre-se ao rendimento presumido.
Contudo, quer se determine o rendimento real a partir da declaragcdo do contribuinte, de
forma efetiva, quer se determine de forma presumida, ambas as formas tém subjacente o
principio da tributacdo do rendimento real, pelo que, a tributacdo de rendimentos

presumidos, ndo invalida a tributacdo pelo rendimento real.

Para Lopes (1999) o contribuinte tem o direito de ser tributado conforme a sua
declaracdo de rendimentos, logo tem primazia o rendimento real em relacdo ao rendimento

presumido.
Defendeu Ribeiro (2010:24) que:

“O rendimento real corresponde ao rendimento efetivamente obtido pelo
sujeito passivo. No entanto, face as dificuldades inerentes a determinacdo de tais
valores reais, e por razdes de pragmatismo, tornou-se corrente identifica-lo com o
rendimento apurado com base nas declaragbes do contribuinte, suportadas por

elementos de teor contabilistico”.

Assim, as declaracgdes de rendimentos, apresentadas pelos contribuintes, suportam o
calculo do imposto, contudo, em alguns casos, o rendimento real ndo coincide com o
rendimento declarado pelo contribuinte, casos em que esta presuncéao de verdade declarativa

é ilidida, podendo a AT determinar a mateéria tributavel recorrendo a avaliagdo indireta.

Existem assim algumas excec¢0es a tributacdo pelo rendimento real, pois o art.° 104°
refere “fundamentalmente” e ndo “exclusivamente”, admitindo assim corre¢des ou

presuncoes.
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De acordo com Lopes (1999:111) “O rendimento presumido é determinado com base
em indicadores, através dos quais se determina o valor que vai ser tributado, procurando esse

valor aproximar-se do rendimento real do contribuinte”.

Para Franco (1993:153) no calculo da matéria coletavel presumida socorremo-nos de
“indicadores com base nos quais se determina o valor que vai ser tributado”. A correlacao
de elementos como, por exemplo, o volume de vendas ou 0 nimero de funcionarios sao
utilizados para apurar o lucro presumido e uma “matéria coletavel normal”. Assim, o art.’
52° do Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), na redacao
do Decreto-lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, através dos métodos indiciarios, procurava
a matéria coletavel de forma indireta. A determinacéo do lucro tributavel era efetuada pelo
diretor distrital de finangas ou por um funcionario a quem delegasse, e baseava-se em
margens médias de lucro sobre as vendas ou prestacdes de servicos e fornecimentos de
terceiros, em taxas médias de capital investido, em coeficientes técnicos de consumo, na
utilizacdo de matérias-primas ou outros custos diretos, bem como em elementos declarados

a AT ou obtidos em empresas ou entidades com relagdes com o contribuinte.

O referido art.° 52° do CIRC, sera o equivalente ao atual art.° 59° do CIRC, sendo de
destacar a alteracdo da terminologia de métodos indiciarios para métodos indiretos. Nao sdo
estes 0s métodos de determinacao do rendimento objeto de estudo desta tese, mas, antes 0s
regimes simplificados baseados em formas presuntivas e simples de determinacdo do

rendimento.

De acordo com o art.° 349° do Cadigo Civil (CC) “Presunces sdo as ilacdes que a
lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido”. No entanto,
de um modo geral, de acordo com o art.° 350° do CC, as presunc¢des legais podem ser

elididas, mediante a apresentagdo de provas.

Interessa-nos particularmente o caso do imposto que se pode fixar recorrendo a
presuncdes, isto €, elementos concretos que conduzem a presuncdo da capacidade do

contribuinte, pois &, desta forma, que sdo utilizadas pela AT.

Defende Ribeiro (2010) que, entre as presungdes dos dias de hoje e de 1929,
poderemos dizer que, além de estarem tipificadas na legislacdo, atualmente as presungdes
sdo suportadas em estudos matematicos e estatisticos, que incrementam a credibilidade aos

factos presumidos.
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Embora a tributacdo presuntiva possa ser aplicada aos impostos sobre o rendimento,
sobre 0 consumo ou de valor acrescentado, interessa, nesta analise, a sua aplicacdo na

determinacdo da matéria tributavel no &mbito do imposto sobre o rendimento.

Ao basearmo-nos em presuncdes, a matéria tributavel é presumida em funcéo de
varios elementos, como o volume de compras, volume de vendas, nimero de funcionarios,
depositos bancérios, consumos, despesas, sinais exteriores de riqueza como imoveis,
automaveis, motociclos, barcos, sendo estes apenas alguns dos exemplos que poderiamos

enumerar e que vulgarmente sao utilizados.

Quanto mais elementos a AT dispBe, mais fidedignas serdo as suas estimativas e

menor discricionariedade elas terdo. Referiu Casalta Nabais (1998:500) que:

“A este propoésito levanta-se por vezes a questdo de saber se quando se toma
apenas em atencdo um indicador de rendimento (quando ha apenas um indicio
a que se atende para presumir o rendimento), o imposto que estad em causa sera
ainda sobre o rendimento ou sobre o fator que serve de indicio. Neste Gltimo
caso, os indices considerados constituiriam verdadeiras bases alternativas de

imposto”.

Ao falar-se de tributacdo presuntiva ela pode ocorrer em duas situac@es distintas: nos
casos em que por simplificacdo se determina a matéria tributavel através deste recurso, e
quando os elementos do contribuinte ndo sdo crediveis para servirem de base a determinacao
da matéria tributavel. Esta distingdo corresponde a avaliacdo objetiva, baseada em elementos

do contribuinte, e, a avaliacdo indireta, a qual da lugar a margem de apreciacdo da AT.

Ademais das duas possibilidades de tributacdo presuntiva, referidas anteriormente,
outras poderdo considerar-se, como € o0 caso dos mecanismos de determinacdo dos precos
de transferéncia. No entanto, a que agora nos interessa é a tributacdo presuntiva que por

simplificacdo determina a matéria tributavel.

Além da tributagédo pelo rendimento real, pelo rendimento presumido existe ainda
tributacdo pelo rendimento normal, em que se procura tributar o rendimento que o
contribuinte teria auferido em circunstancias normais de funcionamento no mercado, sem
atender as situagcdes ocorridas especificamente na sua atividade. Este tipo de tributacéo
apresenta como vantagem a sua simplicidade, mas, perde em questdes de equidade, nao
sendo ja utilizada no normativo nacional. Encontra-se, por isso, afastada da teoria e técnica

fiscal em Portugal. De acordo com Teixeira Ribeiro (1989:13):
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“...a fixa¢@o do rendimento normal ¢, em certa medida arbitraria, uma vez que nunca
se pode saber com seguranca quais 0s elementos a que se pode recorrer para fixar o
rendimento real de uma empresa (capital, equipamento, nimero de operéarios, volume

de transacBes) nem que peso atribuir a cada um desses elementos...”.
Defendeu Ribeiro (2010:24) que a tributagdo do rendimento normal:

“...¢ apresentada como uma tributagdo que ndo se baseia na contabilidade e que, ndo
cuida, a partida, de fazer um esfor¢o no sentido da determinacao do rendimento efetivo
ou real, operando, por conseguinte, ndo a posteriori como a tributacdo do rendimento

real, mas a priori, ou seja, num momento anterior a obtenc¢do do rendimento...”.

A tributacdo do rendimento real presumido sé se apresenta como op¢do quando é
impossivel determinar o rendimento com base nos elementos fornecidos pelo sujeito passivo

ou quando utilizamos os métodos indiretos de aplicacdo automatica.
De acordo com Lopes (2003:69):

“os métodos indiretos de aplicacdo automatica caraterizam-se por permitirem a
determinagdo da matéria tributavel através da aplicacdo de critérios objetivos,
previamente fixados, de aplicacdo geral e funcionamento automatico. A realidade

prosseguida por estes métodos nao € a matéria tributavel real mas sim a presumida”

No entanto, convém lembrar que, conforme defendeu Saldanha Sanches (2002:200),
a proposito do RST, “a responsabilidade do recurso a dedugdes fixas, sem necessidade de
comprovacao documental, para as despesas conexas com a obtencao do rendimento s6 pela

necessidade de simplificar o sistema pode ser legitimada”.

Uma excec¢do ao principio da tributagdo pelo rendimento real é precisamente o RST,
uma vez que, por ter em conta indicadores aproximados da realidade, critérios objetivos e
previamente fixados de aplicacdo automatica, a tributacdo do rendimento real presumido
encontra cada vez mais defensores, merecendo por isso o RST ser analisado

pormenorizadamente.

3 — Os regimes simplificados: génese, conceito e objetivos
3.1 — Génese

O Relatorio da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal (RCDRF),
vulgarmente designado por Relatorio Silva Lopes (1996:340) deu nota que, contrariamente

aos restantes paises da UE, em Portugal ainda ndo se encontravam previstos métodos
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indiretos de determinacdo da matéria tributavel de aplicacdo automatica, que seriam
importantes para o combate & evaséo fiscal, sugerindo a sua introducéo, o que se veio a
concretizar através do normativo do regime simplificado, dos indicadores objetivos de

atividade técnico cientifica e dos acréscimos patrimoniais.

Quando nos referimos aos métodos indiretos de aplicacdo automatica ndo estamos a
falar dos métodos indiretos ao dispor da AT quando ha verificagdo dos pressupostos de
inexatidOes, inexisténcia ou insuficiéncia dos elementos da contabilidade ou declaragdes,
conforme as alineas b) a f), do art.° 87°, do art.° 89° ambos da LGT, 57° do CIRC. Nestes
casos, procura-se a matéria tributavel real, através de todos os meios a disposi¢do da AT

fiscal, tentado reconstituir a matéria tributavel correspondente a realidade do sujeito passivo.

A criacdo do RST referido na alinea a) do n° 1 do 87° da LGT foi motivada pela

grande necessidade de simplificacdo conforme consta do RCDRF (1996:350)

“...as principais vantagens apontadas a um sistema de determinacao do rendimento, de
acordo com indicadores de aplicacdo automatica aos contribuintes com volumes de
negdcios ou rendimentos abaixo de determinados niveis, decorrerdo essencialmente do
aumento da equidade fiscal, do acréscimo de receita, da diminuicdo da carga
burocrética que recai sobre a Administracdo Fiscal e de, uma vez implementado,
permitir a libertacdo de recursos dos servicos de Inspecdo Tributaria para outras

tarefas”.

A Comisséo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal (CDRF) e os trabalhos da
Estrutura de Coordenacdo de Reforma Fiscal (ECORFI) apontaram para que o RST se
aplicasse apenas as pessoas singulares, uma vez que face a sua reduzida dimensao e atividade
de subsisténcia ndo dispunham de condicdes e estrutura que suportasse muitas exigéncias

contabilisticas.

De acordo com Moura e Fernandes (2000:19), impunha-se “o recurso a métodos
indiretos de determinacdo da matéria coletavel, solucdo que é frequente no contexto dos
ordenamentos juridico-fiscais de Estados Membros da Unido Europeia e OCDE.” Os
mesmaos autores (2000:31) referiram que:

“Um numero significativo de paises, incluindo alguns dos que integram a Unido
Europeia, ndo utilizam exclusivamente o “método direto” de determinagdo do
rendimento e recorrem a regimes alternativos de determinacgdo do rendimento ou do
imposto a pagar, ndo s6 no tocante a empresarios individuais e trabalhadores

independentes, como também no tocante as pessoas coletivas”.
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A reforma fiscal de 2000, introduzida pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro
tornou possivel ao sujeito passivo optar pela determinacdo dos rendimentos profissionais e
empresariais pelo regime simplificado ou pelo regime da contabilidade organizada.

O recurso a este regime alternativo, tanto em sede de IRS como de IRC, decorre quer
de razdes de equidade fiscal, quer de razdes administrativas relacionadas com a incapacidade
da AT acompanhar um elevado nimero sujeitos passivos de pequena e média dimenséo, em
geral, com elevadas taxas de evasdo fiscal. Se associado a esta incapacidade estiverem
administracdes fiscais deficientes em meios técnicos, recursos humanos, ou limitadas por

constrangimentos legais, sociais e culturais importantes, as dificuldades serdo acrescidas.
No ponto de vista de Moura e Fernandes (2000: 32):

“é esta também a situagdo com que nos confrontamos em Portugal. Também entre nos
um regime simplificado de tributac@o pode e deve ser empregue como aproximacao ao
rendimento ou ao imposto derivado de atividades empresariais de pequena dimensao,
de forma ponderada e judiciosa, alargando a base tributavel, aumentando o nimero de

contribuintes efetivos, reduzindo a evaséo fiscal”.

Porque a tributacdo pelo rendimento real cria deveres de cooperacdo e declarativos
das empresas perante a AT, que, em muitos casos, se tornam extensos e desproporcionados
em comparacdo com a dimensdo dos sujeitos passivos, e por isso muitas vezes dificeis de
cumprir, por desconhecimento, em alternativa ao Regime Geral de Tributagdo (RGT) surge
entdo o RST, cujo objetivo é precisamente a simplificacdo do cumprimento e determinacao

da matéria coletavel.

De acordo com Ferreira (2006), deve manter-se a tributacdo baseada no lucro
declarado, certificado pelos TOC’s e Revisores Oficiais de Contas, se exigido, em conjunto
com uma tributacdo supletiva, destinada aos contribuintes que ndo tém lucros, ou declaram
ndo os ter, que tenha inerente um imposto minimo.

Ferreira (2003:73) “¢ vao e dispendioso estabelecer regras de controlo e de

contabilidade regulamentaria para contribuintes modestos”.

Assim, a simplificacdo do regime fiscal, para as PME e empresarios em nome
individual, passou pela introducdo no ordenamento fiscal portugués do regime simplificado

de determinacéo do rendimento, quer em sede de IRS, quer em sede de IRC.
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O RST ndo é exclusivo do regime fiscal portugués. S&o varios os paises que adotaram
regimes alternativos de tributagdo, conforme se resume no quadro seguinte, aligeirando

assim o calculo do imposto a pagar e as obrigacdes dos contribuintes.
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Quadro 6 — Regimes de tributacdo simplificados na Unido Europeia

Métodos . .
Paises Descricdo Alvos
Adotados ¢
. Espanha, . S . . Atividades  empresariais  ou
Indicadores | " . |Regimes Simplificados que admitem abatimentos . P
- Austria, L. profissionais com volume de
técnico- forfetarios de algumas despesas e consagram| . . . .
. Alemanha, |, ... . . - .. negécios inferior a determinado
financeiros . facilidade ao nivel da escrituragdo exigida S
Italia limiar
Rendimento tributavel calculado por aplicacdo de|Pessoas singulares que exercem
indices e modulos fixados na lei (por exemplo,|determinadas atividades com
Espanha |n° de empregados, consumo de energia elétrica,|volume de negdcios, nlmero de
quantidade e cilindrada de veiculos, superficie elempregados e de veiculos
indices localizagdo do estabelecimento) inferior a determinado limiar
- Regime do coeficiente de rendimentos
objetivos ou . . N .
fisicos presumido definido em funcdo do tipo de
atividade empresarial e baseado em critérios (por
exemplo, localizagdo, antiguidade na atividade, n°|Todas as atividades empresariais
de colaboradores). Se resultar imposto superior ao
que resulta da declaracdo do contribuinte, é
Itdlia  |liquidado oficiosamente.
Regime fiscal das micro empresas, no qual se
estima o resultado tributével mediante a
aplicacdode um coeficiente ao volume de vendas; . ~ .
P .Q . . Contribuintes (ndo sociedades)
Franca, |Regime com base em coeficientes fixos e . x
e Lo de pequena e média dimenséo,
Bélgica, [bases tributaveis fixadas por acordo entre a f e
" S . .___|com volume de negocios inferior
Grécia |administragdo fiscal e as associagdes empresariais; . -
. - . a determinado limiar
Regime com base em coeficientes a aplicar ao
Lucro valor das compras ou ao volume de negdcios, em
normal funcdo da atividade
presumido Regime simplificado em que se apura a
rendimento tributavel / matéria coletavel através de . .
. . L, Pessoas singulares e coletivas,
coeficientes. O rendimento tributavel é englobado -
L . . que exercam atividades
e sujeito as respetivas taxas progressivas e . N
Portugal N . empresariais ou profissionais,
deducdes do IRS. Para as pessoas coletivas a o
L . . . _|com volume de negécios inferior
matéria coletavel € sujeita a taxa de IRC, sujeita a . -
. L . .. |a determinado limiar
um minimo tributdvel reportado a retribuicdo
minima garantida.
Coleta forfetaria anual fixada em 8 escaldes de
volumes de negdcios, dedutivel no valor do
Franca, |imposto a pagar no préprio ano ou nos dois anos .
g, . P . Pag p - P -, x Pessoas coletivas
Australia [seguintes; Coleta minima variavel em fungéo do
volume de negdcios e dedutivel & coleta do
Imposto/ imposto a pagar
Rendimento Redditometro, consistindo numa imputacao
minimo oficiosa do rendimento com base na verificacdo de
ltalia sinais exteriores de riqueza; Manifestacbes de
PO rtuglal fortuna ndo consentineas com ‘“rendimento Pessoas singulares

padrao" pré-fixado e ndo justificadas, determinam
a imputacdo oficiosa de rendimento para efeitos de
trributacéo
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De acordo com Santos e Rodrigues (2006:136 e ss) foram varios os paises que
adotaram regimes simplificados, como Espanha, Austria, Alemanha e Itélia, cujos sujeitos
passivos alvo sdo os que desenvolvam atividades empresariais ou profissionais com volume
de negdcios inferior a determinado montante. Outros como Franca, Bélgica e Grécia
adotaram métodos alternativos de tributacdo baseados no lucro normal presumido, destinado
a empresas de pequena e media dimensao, que ndo fossem sociedades e também com um
volume de negdcios inferior a determinado montante. De acordo com 0s mesmos autores, 0
uso de regimes simplificados ndo foi acolhido somente na Europa, mas também na América,
mais concretamente, no Meéxico, onde para as pessoas coletivas que se dediquem

exclusivamente a agricultura pecuaria, pesca, silvicultura ou transporte de carga ou pessoas.

Se € verdade que estes regimes simplificados / alternativos de tributacdo, ndo sejam
exatamente iguais ao RST Portugués, ndo € menos verdade que 0s seus objetivos sdo muito
semelhantes. De referir que a elevada carga burocrética associada as obrigages fiscais dos
contribuintes, além de implicar custos para os contribuintes, funciona como dissuasora do

cumprimento fiscal, especialmente para os contribuintes de menor dimensao.

3.2 — Conceito

O presente estudo ocupa-se do estudo dos regimes simplificados, que se baseiam em
coeficientes fixos para a determinacdo do rendimento, isto &, os métodos indiretos de

aplicacdo automatica.

Lopes (2008:130) referiu que os métodos indiretos de aplicacdo automatica permitem
determinar a matéria tributavel através da “...aplica¢do de critérios objetivos, previamente
fixados, de aplicacéo geral e funcionamento automatico. A realidade econémica visada por
estes métodos ndo é a matéria tributavel real mas sim a presumida.” Assim, 0 rendimento
sera calculado através de indicadores que determinam rendimentos tributaveis, que se creem
se aproximam do rendimento real. A determinacdo da matéria tributdvel presumida é
aproximada, parte de uma base fixa, tendo em atencéo a realidade das pequenas empresas,

as respetivas margens e gastos.

Em Portugal, quando nos referimos a métodos indiretos de aplicacdo automatica, de

acordo com o n° 1, do art.° 87° da LGT, estamos a referir-nos ao regime simplificado
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conforme al. a) do referido artigo, e dos indicadores objetivos de atividade de base técnico
cientifica e acréscimos patrimoniais ndo justificados previstos nas alineas c) e f) do mesmo

artigo.

Assim, de acordo com a alinea a), do n°1, do art.° 87° da LGT, um dos casos em que

é possivel recorrer a avaliacao indireta, € precisamente no RST.

O RST consiste num regime de presungdo de gastos. Trata-se de um método que
infere 0 montante do rendimento com base nas vendas e restantes rendimentos auferidos
pelo sujeito passivo, rendimento esse que nao podera ser negativo. Trata-se de um método
de avaliacdo do rendimento liquido, cuja aplicacdo nao pressupde a existéncia de uma
desconformidade entre o quadro legal e a realidade, contrariamente aos restantes métodos
indiretos.

E precisamente da analise do RST que nos ocuparemos ja de seguida, por ser esse 0

tema sobre o qual versa a presente tese.

3.3 — Objetivos

O RST tem como principal objetivo a simplificacdo da tributacdo, especialmente para
as PME, contudo, tem também como objetivo contribuir para se alcangcarem os principios
fiscais como o0 da equidade, simplicidade, neutralidade e justica, bem como captar
contribuintes para o sistema contributivo, que com 0 RGT seriam n&o declarantes ou faltosos

em muitas das suas obrigac6es fiscais.
De acordo com Casalta Nabais (2002):

“Em relagdo ao regime simplificado, introduzido pela chamada reforma da tributagéo
do rendimento de 2000, é de assinalar que a mesma nao simplificou a tributacdo das
pequenas empresas, mormente em sede de determinacdo da matéria tributavel, tanto

como era seu objetivo.”

O objetivo do RST ndo e determinar o rendimento real, mas encontrar um critério
que permita colocar dentro do sistema contributivo contribuintes que, de outra forma, ndo
pagariam qualquer imposto, ainda que para isso, tenha de se recorrer ao rendimento

presumido.
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3.4 — Evolucéo

Como jé foi referido anteriormente, a introducéo do RST ocorreu em Portugal, com
a publicacdo da Lei n°® 30-G/2000 de 29 de dezembro, cuja entrada em vigor foi em janeiro
de 2001.

Contrariamente ao que seria de esperar, face ao elevado nimero de empresas que
reunia condicdes para beneficiar do RST em 2001, previsto no entdo art.° 53° do CIRC,

poucas 0 viriam a adotar.

Vaérios foram os motivos apontados para o fracasso do regime simplificado em sede
de IRC, dos quais destacamos: I) a obrigatoriedade de permanéncia no regime por 3 anos;
I1) a obrigatoriedade de dispor de contabilidade organizada tal como as empresas abrangidas
pelo RGT; I11) simplificacdo apenas aparente, em virtude das empresas abrangidas pelo RST
incorrerem nas mesmas obrigagdes acessorias dos restantes sujeitos passivos do RGT; V)
reduzido nimero de coeficientes para uma vasta lista de atividade, que ndo atendem as
especificidades das empresas por ndo considerarem a atividade exercida, a localizagdo
geografica ou o investimento realizado; V) criacdo de muitas burocracias nos servi¢cos da
AT; VI) reivindicagdo dos TOC’s em virtude da reducdo da sua intervencdo e

consequentemente dos seus honorarios.

Na opinido de Faustino (2004) o facto de os coeficientes estarem desajustados da
atividade dos sujeitos passivos, e ndo atenderem a atividade desenvolvida e area geografica
onde estdo implantadas, constituiu o principal fator que contribuiu para os contribuintes

rejeitarem o RST.

As empresas, mesmo que optassem pelo regime simplificado, nos termos do n° 1, do
art.° 115° do CIRC tinham de dispor de contabilidade organizada. A este proposito afirmou
ainda Casalta Nabais (2005:395) que:

“carece da mais elementar l6gica que, de um lado, se exija as empresas 0 cumprimento
das obrigacdes contabilisticas proprias da determinacdo do IRC com base no lucro real,
isto &, com base no lucro revelado pela correspondente contabilidade e, por outro lado,
se permita as mesmas a op¢ao por uma tributacdo que, afastando-se da baseada no lucro
real, acaba por ter por suporte um lucro normal, um lucro determinado com base em

coeficientes.”

Ja, em 2005, o Grupo de Trabalho para a Simplificacdo do Sistema Fiscal Portugués

(Ministério das Finangas, 2007) analisou os regimes simplificados de tributacéo,
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particularmente os regimes de determinagdo da matéria coletavel atraves de coeficientes

fixos, ou seja, métodos indiretos de aplicacdo automatica, no sentido de propor melhorias.

O Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do
Sistema Fiscal (Ministério das Finangas, 2009), também se debrucou sobre o RGS e viria a
propor que fosse criado um regime simplificado de base contabilistica, bem como a alteracao
do periodo de permanéncia de 3 para 1 ano, que foi acolhida aquando da reintroducdo do
regime simplificado pela Lei n® 3-B/2010, de 28/04.

Por todos estes motivos facilmente se concluiu que, 0 RST, em sede de IRC, ndo era
atrativo para as empresas, e que, 0 seu fracasso viria a determinar que o mesmo regime,
entdo previsto no art.° 58.°2 do CIRC, ap0s sucessivas alteragdes, em 2010, o n.° 2 do art.
92.°da Lei n.° 3-B/2010 de 28/04 determinasse a sua revogacao, com efeito a partir de janeiro
de 2011, dando cumprimento a proposta constante do relatorio do grupo para o estudo da

politica fiscal, competitividade, eficiéncia e justica do sistema fiscal em outubro de 2009.

Gréfico 1 — Entrega de declaracdes de IRC de 2010 a 2012 (Milh&es de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

O grafico 1, contém informacéo relativa aos resultados contabilisticos positivos e

negativos, ao lucro tributavel com e sem RST, ao prejuizo fiscal apurado, a matéria coletavel

2 Correspondente ao art.° 53° na redagdo do CIRC em vigor previamente a producéo de efeitos do DL n°
159/2009, de 13/07, que republicou aquele cédigo
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e ao correspondente IRC liquidado, dos exercicios de 2010 a 2012. O mesmo grafico
evidencia bem a falta de expressdo do lucro tributavel determinado no regime simplificado
relativamente ao apurado fora do regime simplificado em 2010, o que facilmente justifica a

sua revogacao.

Quadro 7 — Numero de declaragdes IRC por regime de tributagdo

NUmero de declaracdes por regime de tributacdo | 2010 %
Regime Geral 362 513| 92%
Regime de Isencdo Definitiva 3626 1%
Regime de Isencdo Temporaria 2419 1%
Regime de Reducéo de Taxa 25588| 6%
Regime Simplificado 2608| 1%
Transparéncia fiscal 4573 1%
Grupo de Sociedades 3127 1%
TOTAL 393 891|100%

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2013-11

Também, pela anélise do quadro anterior, se conclui que, em 2010, o regime
simplificado ja ndo tinha expressdo no total das declaracbes dos diferentes regimes,

reforcando a necessidade de revogacdo do RST em sede de IRC.

Para Silva (2014:153) “O abandono deste regime a data resultou da reduzida adesao
das empresas: apenas ficavam enquadrados no regime simplificado de tributacdo alguns
contribuintes que, incautos, nao exerciam devidamente a opcéo ou aqueles que conseguiam,

legitimamente, obter vantagens fiscais na determinagdo da matéria coletavel”.

Recentemente, como medida de promocao das empresas de menor dimensao, o RST

foi repristinado atraves da Lei n° 2/2014, de 16 de janeiro, que iniciou a reforma do IRC.

Posteriormente a Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro, com entrada em vigor em 1
de janeiro de 2015, introduziu algumas alteragdes no sentido de melhorar o regime

simplificado.

A este propoésito ndo poderemos deixar de referir a diretiva 2013/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013, que pretende harmonizar os
requisitos das contas anuais das PME na UE, permite, contudo, a cada Estado-Membro a

aplicacdo de regimes distintos para as microempresas.
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3.5 — Carateristicas

Como carateristica do RST, importa, desde j4, salientar que € um regime opcional,
pois 0s sujeitos passivos podem optar entre 0 RST e o apuramento pelo RGT de acordo com
a sua contabilidade. Face a esta possibilidade de o sujeito passivo optar pelo regime de
contabilidade organizada, o RST ndo € um regime vinculativo ou obrigatério. Para Saldanha
Sanches (2001) o regime simplificado tem como pressuposto a opgao do sujeito passivo ao
renunciar o seu direito subjetivo de tributacdo baseada na contabilidade, optando pelo regime

que Ihe for mais vantajoso.

N&o poderemos esquecer que, em sede de IRC, se trata de um regime dirigido a
empresas de reduzida dimensdo, que representardo aproximadamente 70% do tecido
empresarial Portugués (Comissao para a Reforma do IRC, 2013), e que deixa possibilidade
de opcdo ao sujeito passivo para a sua aplicacdo, contrariamente ao que acontecia
inicialmente, em que, a adesdo ao RST ocorria automaticamente, com o preenchimento dos
requisitos, salvo se o0 sujeito passivo manifestasse vontade de ndo o fazer. Atualmente a
inclusdo no RST depende da manifestacdo expressa por parte do sujeito passivo, ndo
bastando o preenchimento dos referidos requisitos.

Outra importante carateristica do RST é a de ser um regime presuntivo, uma vez que

presume 0s gastos e assume como reais 0s rendimentos apurados pelo sujeito passivo.

O RST ndo aceita o apuramento de prejuizos fiscais, originando sempre imposto a

pagar, definindo mesmo um rendimento minimo tributavel em sede de IRC.

Ainda a proposito das carateristicas do RST, refira-se que € simples por tributar os
rendimentos atraveés da aplicacdo de coeficientes, desconsiderando os gastos incorridos pelo
sujeito passivo, sendo esta a sua principal carateristica. E esta forma de determinacdo do
rendimento tributavel que, em sede de IRS, permite ao titular dos rendimentos estar

dispensado de dispor de contabilidade organizada.

4 — O combate a fraude e evasao fiscais e os regimes simplificados

Particularmente, em periodos de crise, como o que se vive atualmente, a carga fiscal,
com forte peso dos impostos diretos, aumenta a propensdo para a fuga, tornando as

declaragfes dos contribuintes menos crediveis.

Recordamos, a esse propoésito, os dados constantes no grafico 1, do ponto 3.4, relativo
as declaracoes de IRC de 2010 a 2012, onde podemos observar uma tendéncia decrescente
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nos resultados contabilisticos positivos, compensada com crescentes resultados
contabilisticos negativos, bem como prejuizos fiscais que, em 2011 e 2012, s&o superiores a
matéria coletdvel e como resultado, um IRC liquidado baixo. Esta situacdo atendendo ao

objetivo de lucro com que sdo criadas as empresas ndo encontra justificacéo.

Para Ventura (2014:103) “apenas cerca de 26% das empresas em Portugal pagam
efetivamente IRC, o que naturalmente pesa na decisédo dos governos quando se trata de

aumentar receitas e alcangar metas financeiras”.

De acordo com Santos (2009:17) “Os impostos Sdo quase sempre apresentados como
uma espécie de ataque do Estado a bolsa dos cidaddos, ndo como o contributo destes para o
contrato social de cidadania, ndo como o preco da solidariedade e da coesdo nacional. A

evasao fiscal € socialmente vista com grande tolerancia”.

Além da questdo cultural, que na cultura latina aceita o incumprimento fiscal,
devemos sublinhar a complexidade legislativa do sistema fiscal portugués e os inerentes

custos de cumprimento e de contexto.

Refere Lopes (2008:133) que “Uma legislacdo fiscal obscura e complexa diminui a
predisposicdo dos contribuintes para cumprir voluntariamente com os requisitos do sistema
fiscal. Por sua vez, para a administracao fiscal, quanto mais simples for a legislacéo fiscal,

menos ambiguidades se criam na sua aplica¢do”.

E neste contexto de forte evasdo fiscal e elevada complexidade legislativa que
assumem extrema importancia mecanismos para evitar a fuga ao pagamento de impostos,
crescendo a necessidade de mecanismos alternativos de tributacdo e de outros meios de
prova relativamente as declaragdes adulteradas, que permitam ao Estado cobrar os impostos

devidos — as presungdes.

De acordo com Pardal (1986:8) “O aumento dos impostos tem como efeito uma forte
presséo fiscal. A carga fiscal incentiva a fraude e a evasao fiscais. O legislador tenta travar

a fraude e a evasao fiscais através de outros mecanismos legais, para o que cria a presungio.”

Esta visdo, de que a carga fiscal incentiva a fraude e evaséo fiscais, mantem-se
perfeitamente atual, sendo partilhada por diversos autores e alvo de varios estudos,

nomeadamente os do Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude (OBEGEF), (2014).

Se ao longo dos tempos foi crescendo a tributacdo do rendimento partindo dos

elementos da contabilidade, atualmente parece ocorrer o inverso, dando-se cada vez mais
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relevancia a tributacdo com base em presuncées, ndo sé por questdes de simplificacdo, mas

também por se tratar de um mecanismo importante de combate a evasdo fiscal.
A proposito da reforma fiscal de 2000, defenderam Moura e Fernandes (2000:5):

“A simplificag¢do € outro instrumento chave da reforma. Somos o ultimo pais europeu
a ndo ter um sistema de tributacdo simplificada, com base em rendimentos presumidos
para os pequenos contribuinte de IRS e de IRC, que permita alcancar varios objetivos
fundamentais: combater a evasdo, facilitar a vida tributaria aos que tém menos recursos

e libertar os meios da administrag@o para outras tarefas onde sdo mais necessarios”.

Ribeiro (2010:511) considera que “0 uso da tributagdo presuntiva, num quadro de
desenvolvimento tecnoldgico onde os recursos informaticos, estatisticos e matematicos sdo
cada vez maiores, corresponde ao futuro da tributacdo, trazendo-lhe seguranca, justica,

eficiéncia e economia de meios”.

Hoje, ndo bastara a qualquer administracéo fiscal, que se pretenda eficiente, recolher
os impostos resultantes das declara¢cdes dos contribuintes e na informacéo contabilistica
disponivel. E pois, necessaria outra atuagio, de forma a alcancar a percentagem crescente de
rendimentos que ficam excluidos das declara¢fes dos contribuintes, sem contudo, acrescer

0s custos administrativos da administracdo fiscal e de cumprimento para os contribuintes.

Uma forma de minorar os rendimentos ndo tributados podera passar pelo forte
incremento dos regimes simplificados, aos quais tém sido apontadas vantagens e

desvantagens na sua aplicacdo, coexistindo opinides divergentes.

H4, no entanto, outros autores para 0s quais, contrariamente ao que vem sendo
exposto, o RST propicia a fuga a tributacdo. Para Teixeira Ribeiro (1989:314) “a

determinacéo da matéria coletavel através de indices facilita a fuga a tributagdo”.

Independentemente das opinides divergentes sobre a utilidade de um RST, as
necessidades de financiamento do Estado sdo crescentes, tornando a luta contra a fraude e
evasdo fiscal uma urgéncia, para a qual o RST pode ser uma solucgdo por permitir abranger

uma franja de rendimentos que de outra forma ficariam por tributar.

No combate a fraude e evasao fiscal em Portugal a AT tem recorrido essencialmente
aos métodos indiretos e ao regime simplificado. Face aos crescentes niveis de economia

paralela, ao prolongado periodo de crise, com o consequente desequilibrio orcamental e das
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contas publicas, tornou-se premente o recurso aos regimes simplificados, justificando

plenamente a sua recente reintrodugdo em sede de IRC?.

O combate a fraude mantém-se como prioridade do Governo, que perante recursos
humanos e técnicos limitados, contribuintes cada vez mais informados e mecanismos de fuga
cada vez mais complexos e elaborados, necessita de mecanismos que lhe permitam de uma
forma simples e com alocacdo de poucos recursos, controlar o vasto nimero de pequenos
contribuintes que compde o tecido empresarial, libertando recursos da AT para realidades

mais complexas.

Perante a impossibilidade de controlar o universo dos contribuintes, a AT, tendo em
atencdo o bindmio custo/beneficio, tem que encontrar solugcBes que permitam uma

distribuicéo eficiente dos seus recursos.

E neste cenario que o regime simplificado é reintroduzido em Portugal em sede de
IRC, fortalecido pelas condicdes de crise, da elevada economia paralela, a par dos cada vez
mais escassos recursos, 0s quais constituem um conjunto de fatores que tornam imperioso
que 0s sujeitos passivos mais pequenos também paguem impostos, por questdes de

igualdade, justica e de simplificacéo.

Importa, assim, procurar solucBes que contribuam para que, grande parte das
empresas passem a pagar efetivamente IRC, o que podera alcancar-se mediante o recurso
massivo aos regimes simplificados que permitirdo a AT chegar a mais sujeitos passivos,

ainda que numa atuacao menos intensiva.

Seguidamente analisaremos, entdo, com maior detalhe os diferentes regimes

simplificados de tributacdo do rendimento em vigor em Portugal.

3 Lei n° 2/2014, de 16 de janeiro
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PARTE Il - Anéalise comparativa dos regimes simplificados de
determinacado do rendimento — IRS/IRC

Dado que os RST ja foram acolhidos entre nds em 2001, tendo sofrido desde ent&o
varias alteracGes quer em sede de IRS, quer em sede de IRC, no presente trabalho, que versa
sobre 0 estudo do RST, seré apresentada uma analise normativa de cada um deles, bem como
a comparacao entre as disposi¢coes que preveem o RST em sede de IRS com as que preveem

0 mesmo regime em sede de IRC, conforme consta seguidamente.

CAPITULO 1 — O Regime Simplificado de determinacédo do
rendimento em sede de IRS

Em Portugal, a reforma fiscal de 2000, introduzida pela Lei n® 30-G/2000, de 29 de
dezembro, tornou possivel ao sujeito passivo optar pela determinacdo dos rendimentos
profissionais e empresariais pelo regime simplificado ou pelo regime da contabilidade
organizada, estabelecendo a mesma lei, no entdo art.® 33.°-A do CIRS a forma de

determinacéo do lucro tributavel no regime simplificado em sede de IRS.

Se tivermos em atencédo que, em sede de IRS, antes da reforma de 2000, os sujeitos
passivos das categorias B (trabalho independente), C (atividades comerciais) e D (atividades
industriais e agricolas), em média, apresentavam rendimentos de € 4.000, € 2.500 e € 2.000
respetivamente, quando os trabalhadores dependentes apresentavam rendimentos de
aproximadamente € 11.000, facilmente se depreende que a evasao fiscal se encontrava a um

nivel elevado e incomportavel, o qual exigia uma intervencao.

Face a esta situacdo, 0 RST, em sede de IRS, entrou em vigor em 2001, para aplicagao
aos sujeitos passivos de IRS cujos rendimentos se enquadrassem na nova categoria de

rendimentos empresariais e profissionais

Em 2006, o GTSF apoiou a continuidade desse regime, baseando-se nas vantagens
da simplicidade da sua aplicacdo. Porém, desde a sua criacao, o referido regime tem sofrido
varias alteracdes por forma ao seu aperfeicoamento. A criacao desse regime teve por objetivo
a simplificacdo, contudo, ndo se tem mostrado de tdo facil aplicagdo para os contribuintes,
pois 0 mesmo sempre suscitou muitas duvidas de enquadramento. A titulo exemplificativo
podemos referir as regras de mudanca de regime ou até mesmo sobre a opgao pelo regime
geral. Existiam situagdes em que, no inicio de atividade, apesar do total de rendimentos

estimados pelo sujeito passivo ser superior ao limite definido para a inclusdo no RST, os
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sujeitos passivos, por cautela, exerciam a opgdo na propria declaragdo de inicio de atividade.
No entanto, a mesma ndo produzia efeitos, pois caso o total de rendimentos do exercicio
anterior ndo excedesse o limite definido para a inclusdo no RST, se 0 sujeito passivo nao
efetuasse a opc¢éo até ao final do terceiro més do periodo de tributacdo do inicio da aplicacao
do RST, ficaria automaticamente integrado no RST, quando estava convicto que face a sua

opcao pelo RGT, nele se manteria por trés anos.

Tem sido dificil para os contribuintes, em geral, e, também, para os TOC’s em
particular, alcangarem a percecao do regime e interpretarem a redacdo legislativa, bem como
0s varios entendimentos e procedimentos emanados pela AT. Sdo conhecidos muitos casos
em que os contribuintes se viram incluidos e obrigados a permanecer no regime simplificado,
por um periodo minimo de 3 anos, sem que fosse essa a sua pretensdo, 0 que viria
inclusivamente a gerar muito contencioso, agravando por esta via 0s custos de cumprimento

através do aumento dos custos de litigio.

O errado enquadramento dos sujeitos passivos terd sido um fator que contribuiu para
que n&o optassem pelo regime simplificado. Assim, a atual redacéo do regime simplificado
procura resolver os problemas de que enfermava o anterior regime simplificado,
pretendendo, torna-lo mais atrativo para os contribuintes na sua adesdo e para a AT no

controle da sua aplicagao.
Conforme Silva (2014:169):

“a construcdo deste regime especial como um verdadeiro regime de opgao afasta os
principais problemas sentidos no anterior regime em que a pratica da Autoridade
Tributéria contribuiu para um enquadramento errado e involuntério de muitos sujeitos

passivos, como se prova pela vasta jurisprudéncia dos tribunais superiores”.

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras (PECEFA)
2012/2014, de 31 de outubro, de 2011 e o Documento de Estratégia Or¢camental 2012-2016
faz referéncia ao reforco do combate a fraude e evaséo fiscais e a reforma do sistema fiscal

pela via da simplificagdo dos impostos sobre o rendimento.

Na verdade, as Grandes Opc¢Ges do Plano para 2015, aprovadas pela Lei n.° 82-
AJ/2014, de 31 de dezembro, definiram com um dos vetores fundamentais da politica fiscal
a concretizacgéo da reforma da tributacdo das pessoas singulares. Esta reforma materializou-
se com a publicagéo da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, da qual constam profundas
alteracOes ao regime simplificado de tributacdo, que se analisam j& de seguida.
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1 — Enquadramento normativo
1.1 — Ambito de aplicacéo

No que diz respeito ao ambito de aplicagéo, e conforme dispde o n° 2, do art.® 28° do
CIRS, ficam enquadrados no regime simplificado em sede de IRS, os titulares de
rendimentos de empresariais e profissionais, isto &, 0s empresarios em nome individual, que
desenvolvam atividade comercial, industrial ou agricola e os profissionais liberais, desde
que, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributagcdo imediatamente anterior um montante
anual iliquido de rendimentos de € 200.000,00.

Se tivermos em atencao que, de acordo com as alineas a) e b) do n°1, do art.° 28° do
CIRS, a determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais se faz com base na
aplicacdo das regras do regime simplificado ou com base na contabilidade, mas que o n° 3
do mesmo artigo deixa ao sujeito passivo enquadrado no regime simplificado a possibilidade
de optar pela determinacéo dos rendimentos com base na contabilidade, pelo que podemos

afirmar que o enquadramento no simplificado se trata de um enquadramento por defeito.

Deste modo, as pessoas singulares com rendimentos da categoria B, que ndo optaram
pela contabilidade organizada e cujo rendimento anual iliquido nesta categoria no exercicio
anterior ndo ultrapassou os € 200.000,00, reinem as condigdes de aplicacdo do RST, no
entanto, para alguns contribuintes, esse regime podera ndo ser o mais vantajoso, podendo
entdo optar pelo regime geral de tributacdo, aplicando-se nesse caso a avaliagao direta.

1.2 — Apuramento do Rendimento Tributavel

A forma de determinagéo do rendimento tributavel, no caso de aplicagdo do regime
simplificado, encontra-se prevista no art.° 31° do CIRS, sendo o rendimento tributavel o
resultado da aplicacé@o dos coeficientes definidos para os varios tipos de rendimento.

Salienta-se que, com o OE de 2014, através da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, foram
introduzidas alteragdes importantes no regime simplificado no n° 2, do art.® 28°, alargando a
aplicacdo do mesmo, aos sujeitos passivos com um montante anual liquido de rendimentos
da categoria B, no ano de 2013, igual ou inferior a 200 mil euros e ndo 150 mil euros como
anteriormente. A mesma Lei também alterou 0 n°2 do art.° 31° do CIRS, introduzindo-lhe

trés novos coeficientes de determinagdo do rendimento tributavel, passando-se de apenas
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dois coeficientes (20% e 70%) para cinco coeficientes, que marcam o inicio de um
desagravamento da tributacdo que viria a ter continuidade no OE de 2015.

Estas alteragdes fiscais visaram sobretudo a uniformizacéo de critérios e regras entre

o regime simplificado em sede de IRS e de IRC.

Face as varias alteracOes anteriormente referidas, o quadro seguinte sintetiza 0s
coeficientes atualmente em vigor para os diferentes tipos de rendimentos, nos termos do n°
1, do art.° 31.° do CIRS, redacéo dada pela Lei 82-E/2014, de 31/12:

Quadro 8 — Coeficientes para determinagéo do rendimento tributavel IRS

Art.°31°do CIRS Tipo de Rendimentos Coeficiente
a) Vendas de mercadorias e produtos 0,15
Prestacdes de servicos (hotelaria e similares, restauracéo
a) . 0,15
e bebidas)

Rendimentos das atividades profissionais especificamente
previstas na tabela do art® 151° do CIRS

C) Restantes rendimentos de prestagdes de servigos 0,35
Cessdo ou utilizacdo temporaria de propriedade

b) 0,75

9 intelectual ou industrial, know how 0.95
d) Outros rendimentos de capitais 0,95
d) Resultado positivo dos rendimentos prediais 0,95
d) Saldo positivo entre mais/menos-valias 0,95
d) Restantes incrementos patrimoniais 0,95
e) Subsidios ndo destinados a exploracdo 0,30
f) Subsidios destinados a exploracédo 0,10
9 Prestacdes de servigos do socio a uma sociedade no 1,00

regime da transparéncia fiscal

Assim, em 2014, agravou-se a tributacdo dos rendimentos profissionais declarados,
passando a considerar-se para efeitos de tributacdo 75%, quando em 2013 eram 70%, mas,
por outro lado, registou-se um desagravamento na tributagdo, quer com a introdugdo do
coeficiente de 10% aplicavel as outras prestacdes de servicos de atividades ndo previstas na
lista anexa ao codigo do IRS bem como aos subsidios destinados a exploracao, quer com 0
coeficiente de 30% para subsidios ndo destinados a exploracdo, quer ainda quanto as vendas,
prestacdes de servicos no &mbito das atividades hoteleiras e similares, restauracao e bebidas,
em que o valor a considerar para efeitos de tributagdo passou a 15% em 2014, quando

anteriormente era de 20%.
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Estes cinco novos coeficientes, em vigor, desde 2014, nas alineas a) a €), do n° 1, do
art.° 31° do CIRS, passaram a corresponder as alineas a), b), d), e) e f), do n°1, do art.° 31°
do CIRS na versédo atualmente em vigor.

Importa salientar que, em consequéncia da Lei n°® 82°-E/2014 de 31 de dezembro,
que introduziu OE 2015, ocorreram novamente alteracdes ao RST, destacando-se as

seguintes:

- naalinea b), do n° 1, do art.° 31° do CIRS, introduc¢do da palavra "especificamente"
na descricdo do ambito de aplicacdo do coeficiente de 0,75, que se espera que venha
finalmente limitar a sua aplicacdo apenas, e s0, as atividades constantes da tabela a que se
refere o art.° 151.° do CIRS;

- na alinea c), don°1, do art.° 31° do CIRS, um novo coeficiente de 0,35 a aplicar as
prestacOes de servicos que ndo estejam especificamente previstas na tabela anexa, conforme
art.° 151° do CIRS. Este novo coeficiente de 0,35 aplica-se aos rendimentos de prestacdes
de servigos, que ndo sejam servicos efetuados no ambito das atividades hoteleiras,
restauracao e bebidas nem servicos abrangidos pela aplicacéo do coeficiente de 0,75 definido
pela alinea b), do n° 1, do art.° 31° do CIRS;

- na alinea g), do n° 1, do art.° 31° do CIRS, um novo coeficiente de 1 a aplicar aos
rendimentos decorrentes da prestacGes de servicos efetuadas pelo sécio a sociedade
abrangida pelo regime da transparéncia fiscal;

- no n° 2 do art.° 31° do CIRC previsdo da excec¢do a regra de ndo consideracdo dos
encargos reais incorridos, uma vez que, passou a permitir-se, em determinadas condices, a
deducéo de contribuicGes para a Seguranca Social, desde que conexas com estas atividades
da categoria B;

- a determinagdo do rendimento tributvel diretamente através da aplicacdo dos
coeficientes previstos no n°® 1, do art.’ 31° do CIRS, sem qualquer dependéncia dos
indicadores objetivos de base técnico-cientifica, que foram eliminados. Até 31-12-2014, de
acordo com a redacdo dada ao n° 1 do art.° 31° do CIRS, pela Lei n° 32-B/2002 de 30 de
dezembro, o rendimento tributavel resultaria da aplicacdo dos indicadores de base técnico-
cientifica definidos para os varios setores de atividade. Atendendo aos n° 2 e 4 do mesmo
artigo, a tributacao, apenas até serem aprovados e publicados os indicadores de base técnico-
cientifica dos diversos setores de atividade, seria efetuada com base em coeficientes

aplicaveis aos rendimentos empresariais e profissionais. Porém, como os referidos

39



indicadores, previstos no n° 1 do art.° 31° do CIRS, nunca foram publicados. A atual redagéo
dada pelo OE 2015 veio alterar a forma de determinacdo do rendimento tributavel através
de um afinamento da aplicacdo dos coeficientes. Mas, ainda assim, os coeficientes antes
previstos no n° 2 do art.’° 31° do CIRS, na redacdo dada pela Lei n® 83-C/2013, em vigor até

31-12-2014, passaram a encontrar-se no atual n°1, do art.° 31° do CIRS.
1.3 — Reducéo coeficientes inicio atividade

De acordo com o n° 10, do art.° 31° do CIRS, os coeficientes de 0,75, 0,35 e de 0,10
previstos nas alineas b), c) e f) respetivamente do n.° 1, do art.° 31° do CIRS, séo reduzidos
em 50 % no periodo de tributacdo do inicio da atividade e, em 25 %, no periodo de tributacao
seguinte, desde que, nesses periodos, o sujeito passivo ndo aufira rendimentos das categorias
AouH.

Quadro 9 — Reducéo de coeficientes IRS nos dois primeiros periodos pelo RST

Rendimentos Socticlnts
Base | 1° Ano | 2° Ano
Rendimentos atividades profissionais - tabela art® 151° 0,750 0,375 | 0,563
Outros rendimentos prestacdes de servicos 0,350( 0,175 | 0,263
Subsidios destinados a exploracao e restantes rendimentos categoria B {0,100 0,050 | 0,075

Sobre esta matéria importa salientar que, de acordo com o n® 11 do art.° 31° do CIRS,
ndo havera lugar a reducdo dos coeficientes caso tenha ocorrido cessacdo de atividade ha
menos de 5 anos. Trata-se tdo s6, de uma medida especifica anti-abuso, e que, tem como

objetivo evitar comportamentos abusivos de enquadramento
1.4 — Prejuizos fiscais

Dado que o RST determina o rendimento tributavel através de coeficientes, ndo ha lugar ao
apuramento de prejuizos fiscais. Contudo, atendendo ao n® 4 do art.° 55° do CIRS, ¢
permitido aos sujeitos passivos enquadrados no RST a deducéo ao rendimento tributavel dos
prejuizos fiscais apurados em periodos anteriores aquele em que se iniciar a aplicagcdo do

regime.
1.5 — Taxas

As taxas de IRS a aplicar no RST séo as taxas progressivas gque se encontram

definidas no n° 1 art.° 68° do CIRS, constantes no quadro seguinte.
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Quadro 10 — Taxas progressivas art.° 68° do CIRS

) , Taxas (percentagem)
Rendimento Colétavel (€) Normal (A)| Média (B)
Até 7 000 14,50 14,500
De mais de 7 000 até 20 000 28,50 23,600
De mais de 20 000 até 40 000 37 30,300
De mais de 40 000 até 80 000 45 37,650
Superior a 80 000 48 -

Atendendo agoraao n° 2, do art.° 68° do CIRS, se 0 montante do rendimento coletavel
for inferior a € 7.000, bastara multiplica-lo por 14,5% para se obter o valor de imposto. Se
o rendimento coletavel for superior a € 7.000 tera de se decompor em duas partes uma, igual
ao limite do maior dos escalfes que nele couber, a qual se aplica a taxa média da col. (B)
correspondente a esse escaldo, outra igual ao excedente, a que se aplica a taxa normal da col.

(A) respeitante ao escaldo imediatamente superior.

Ainda a proposito das taxas progressivas do IRS a aplicar aos contribuintes do RST,
convém salientar que as mesmas ndo tém qualquer diferenca relativamente aos contribuintes
do RGT.

1.6 - Tributacdo autonoma

O n° 8, do art.® 73° do CIRS exclui de tributacdo autonoma as despesas de
representacdo e 0s encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, nos termos dos
seus n% 2, 10 e 11, bem como as despesas com ajudas de custo e com compensacao pela
deslocacdo em viatura prépria do trabalhador conforme estabelece o n°® 7 do mesmo artigo,
dos sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado de determinacdo do lucro

tributavel.
1.7 — Pagamentos por conta

A titularidade de rendimentos da categoria B determina, de acordo com o n°l, do
art.° 102° do CIRS, a obrigatoriedade dos sujeitos passivos efetuarem trés pagamentos por
conta do imposto devido a final, até ao dia 20 de cada um dos meses de julho, setembro e

dezembro.
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1.8 — ObrigacGes declarativas e contabilisticas

De acordo com o n° 1, do art.? 117° do CIRS, a contrério, 0s sujeitos passivos

abrangidos pelo RST néo estdo obrigados a dispor de contabilidade.

Relacionada com as alteracbes da forma de determinacdo dos rendimentos
empresariais e profissionais, previstas no art.° 28° do CIRS, no OE de 2014, importa referir
a alteracdo do art.° 10° do diploma que aprovou o Sistema Normalizagdo Contabilistica
(SNC), elevando-se o montante do volume de negdcios para efeito de dispensa do SNC para
0s 200 mil euros. Assim, passou a ser aquele o0 montante da média do volume de negdcios
dos dltimos 3 anos, que permite a dispensa da obrigacdo de dispor de contabilidade

organizada aos profissionais liberais ou empresarios em nome individual.
1.9 — Inicio/ Cessagdo/Reinicio de Atividade

Os casos de inicio de atividade tém sido suscetiveis de muitas davidas na aplicacéo
pratica do RST. De acordo com o n° 10, do art.° 28° do CIRS, o sujeito passivo podera ficar
enquadrado no RST se a sua estimativa de rendimentos, constante na prépria declaracéo de
inicio de atividade que apresenta for inferior a 200 mil euros. Caso pretenda o regime da

contabilidade organizada tera de assinalar essa opcao.

Porém, importa clarificar que o valor de rendimentos estimados pelo sujeito passivo
deve corresponder apenas ao periodo de atividade, pois a AT a partir do valor informado
pelo sujeito passivo estima o valor anual. Se o sujeito passivo, involuntariamente, informa
um valor de rendimentos correspondente a um ano e ndo apenas aos meses de atividade, no
exercicio de inicio, poderd ficar enquadrado, por imposi¢do legal, no regime da

contabilidade organizada.

De acordo com o n° 6, do art.? 28° do CIRS, cessa a aplicacéo do regime simplificado,
sempre que 0 sujeito passivo ultrapasse em dois periodos de tributacdo consecutivos o
montante anual iliquido de rendimentos da categoria B de € 200.000,00, ou se num exercicio
exceder esse montante em 25%. Nestes casos, 0 sujeito passivo passa a ser tributado pelo
regime da contabilidade organizada no periodo de tributacdo seguinte ao da verificacdo de

qualquer um desses factos.

Uma alteracdo importante ocorrida em 2015 refere-se aos casos de cessacdo de
atividade e posterior reinicio atraves da revogacao dos n° 11, 12 e 13 do art.? 28.° do CIRC.

Desta forma foi eliminada a obrigacdo de aplicar o0 mesmo regime de determinacdo dos
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rendimentos empresariais e profissionais que vigorava a data da cessacdo, desde que, 0
reinicio acontecesse antes de 1 de janeiro do ano seguinte, aquele em que se tivessem

completado 12 meses, contados da data dessa cessacao.
1.10 — Permanéncia no Regime / Opcédo pela Contabilidade

De acordo com a alinea b) do n° 4, do art.° 28° do CIRS, a opc¢éo do sujeito passivo
para a determinacéo dos rendimentos se basear na contabilidade deve ser efetuada atraves
da entrega da declaracédo de alteracdes, até ao final do més de marco, produzindo efeitos no

préprio ano em que é entregue.

Uma das alteragdes introduzidas pelo OE 2015, que importa realcar, refere-se a atual
redacdo do n° 5, do art.? 28° do CIRS, que veio eliminar o periodo minimo de permanéncia
de trés anos no regime optado, quer seja o simplificado ou a contabilidade organizada,
passando o sujeito passivo a manter-se no regime escolhido até que efetue nova opgcdo. Em
suma, qualquer que seja a opcdo do sujeito passivo, ela mantém-se valida até sua
manifestacdo expressa em contrario, sempre mediante a entrega da declaragdo de alteracdes,
até ao final do més de marco, produzindo efeitos no proprio exercicio da sua entrega.

Apesar desta alteracdo, 0 RST mantém-se um regime de enquadramento por defeito,
pois mediante a verificacdo dos pressupostos da sua aplicacdo previstos no n° 2, do art.° 28°
do CIRS, e ndo optando pela tributacdo com base na contabilidade, o sujeito passivo ficara
obrigatoriamente incluido no regime simplificado para a determinacdo do seu rendimento
tributavel. Isto €, no RST verificados 0s seus pressupostos e nao tendo o sujeito passivo feito
opcao pela contabilidade organizada, manter-se-a a sua aplicacdo até que o sujeito passivo
indigue essa mudanga. Também no caso de o sujeito passivo ter optado pela determinacao
do rendimento tributavel com base na contabilidade organizada, podera anualmente analisar
asua opcao, e se nada fizer permanecera nesse regime até que proceda a sua alteracéo através
da entrega da declaracdo de alteracGes a realizar até final do més de margo do ano em que

se pretenda 0 novo regime.

Como nota conclusiva ao RST em sede de IRS, refira-se que, desde a sua entrada em
vigor em 2001 até a atual redacgdo, o regime foi aperfeicoado, destacando-se essencialmente
a eliminacao da exigéncia do periodo minimo de permanéncia, a utilizacdo proviséria dos

coeficientes ter-se tornado definitiva por via da eliminacao dos indicadores objetivos de base
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técnico cientifica para os diferentes setores de atividade econémica, e a passagem de dois
coeficientes para sete, a aplicar consoante o tipo de rendimentos em causa. Ainda
relativamente aos coeficientes, no caso das vendas de mercadorias e produtos e das
prestacOes de servicos de hotelaria, restauracéo e bebidas, salienta-se o desagravamento que
representou a alteracdo do seu coeficiente para 0,15, conforme a alinea a) do n° 1, do art.°
31°do CIRS.

CAPITULO 2 — O Regime Simplificado de determinacédo da
matéria coletavel em sede de IRC

Em Portugal, a reforma fiscal de 2000, introduzida pela Lei n°® 30-G/2000, de 29 de
dezembro, veio estabelecer a possibilidade de aplicacdo do RST em sede de IRC e a forma

de apuramento do correspondente lucro tributavel, através do art.° 46.>-A do CIRC.

Apds a sua revogacdo pela Lei n° 3-B/2010, a Comissao para a Reforma do IRC,
liderada por Anténio Lobo Xavier, propbés a reintroducdo do regime simplificado de
determinacdo da matéria coletavel, argumentando a reducdo dos custos de cumprimento para
0S sujeitos passivos, bem como para a AT na sua acdo de acompanhamento e fiscalizacao.
Essa reintroducdo do RST concretizou-se através da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que
republicou o CIRC, procedeu a reforma da tributacdo das sociedades e aditou os art.°s 86.°-
A e 86.°-B ao CIRC, que recentemente sofreu alteragdes com a Lei n°® 82-C/2014, de 31 de
dezembro, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2015. Pelo que, no presente capitulo
iremos analisar detalhadamente o funcionamento do RST em sede de IRC, na sua versdo

atual.
2 — Enquadramento normativo
2.1 — Ambito de aplicacéo

O art.° 86°-A do CIRC define o &mbito de aplicacdo do regime e no que respeita a
incidéncia pessoal, estabelece no seu n° 1 que, podem optar pelo regime simplificado os
sujeitos passivos i) residentes; ii) ndo isentos nem sujeitos a um regime especial de
tributacdo; iii) que exercam atitulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial

ou agricola.

Assim, estdo excluidos do &mbito de aplicacdo subjetiva do regime simplificado em

sede de IRC, todos os sujeitos passivos abrangidos pelo regime da transparéncia fiscal nos
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termos do art.° 6° do CIRC bem como aqueles a quem se aplique o regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) conforme art.° 69.° do CIRC.

Os sujeitos passivos, enquadrados no n° 1 do art.° 86-A do CIRC, s6 podem optar
pelo regime simplificado se reunirem, cumulativamente, as seis condi¢cdes definidas nas
alineas a) a f), don° 1, do art.° 86°-A do CIRC.

Desde logo, a necessidade de que, no periodo de tributacdo imediatamente anterior,
0s sujeitos passivos tenham obtido um montante anual iliquido de rendimentos ndo superior
a 200.000 euros, gque o total do seu balango ndo exceda 500.000 euros e que ndo estejam
legalmente obrigados a revisdo legal das contas. O seu capital social ndo seja detido em mais
de 20%, direta ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, por entidades que nao
preencham alguma das condicfes previstas nas alineas anteriores, exceto quando sejam
sociedades de capital de risco ou investidores de capital de risco. Sdo ainda condicgdes, a
adocdo do regime de normalizacdo contabilistica para microentidades aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e que ndo tenha havido renuncia a aplicacdo do

regime nos trés anos anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicagdo do regime.
2.2 — Forma de determinacdo da matéria coletavel

No RST, em sede de IRC, a matéria coletavel obtém-se através do método presuntivo,

recorrendo a aplicacdo de coeficientes aos diferentes tipos de rendimento.

O art° 46.°-A da Lei n.° 30-G/2000, de 30/12 veio estabelecer a forma de
determinacdo do lucro tributavel no RST em sede de IRC, que viria a sofrer inUmeras

alteracOes até a sua revogacdo, conforme o n.° 2 do art.° 92.° da Lei n.° 3-B/2010 de 28/04.

Porém, a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que reintroduziu o RST em sede de IRC,
veio aditar ao CIRC o art.° 86.°-B, que estabelece a forma de determinagdo da matéria
coletavel, prevendo nas suas alineas a) a f), cinco diferentes coeficientes a aplicar consoante

0s rendimentos gue estejam em causa.

Mais recentemente, a Lei n°® 82-C/2014, de 31 de dezembro, poucas alteracdes
introduziu ao regime simplificado previsto no art.° 86.°-B do CIRC, que passaram apenas
por: i) substituir na alinea b), do seu n°1, a expressdo “atividade profissionais constantes da
tabela” pela expressdo “atividades profissionais especificamente previstas na tabela”; ii)
aditar um novo namero, passando o n° 9, do art.° 86.°-B do CIRC, a estabelecer a forma de

apuramento do resultado positivo dos rendimentos prediais, através da deducdo ao montante
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dos rendimentos prediais iliquidos, até a sua concorréncia, das despesas de manutencgdo e de
conservacao dos imdveis que os geraram, do imposto municipal sobre imdveis, do imposto
do selo que incide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios, dos prémios dos seguros

obrigatdrios e das respetivas taxas municipais

Assim, os coeficientes a aplicar para os diferentes tipos de rendimento, em vigor a

partir de 1 de janeiro de 2015, sdo os constantes do quadro seguinte:

Quadro 11 - Coeficientes para determinagdo da matéria coletavel IRC

Art.° 86.°-B do CIRC Tipo de Rendimentos Coeficiente

a) Vendas de mercadorias e produtos 0,04
Prestacdes de servicos (hotelaria e similares, restauracao

a) . 0,04
e bebidas)

b) Rendimentos das atividades profissionais especificamente 0.75
previstas na tabela do art® 151° do CIRS) ’

C) Restantes rendimentos de prestac6es de servicos 0,10

C) Subsidios destinados a exploracdo 0,10

d) Subsidios ndo destinados a exploracao 0,30
Cesséo ou utilizagdo temporaria de propriedade

e) . . . 0,95
intelectual ou industrial, know how

e) Outros rendimentos de capitais 0,95

e) Resultado positivo dos rendimentos prediais 0,95

e) Saldo positivo entre mais/menos-valias 0,95

e) Restantes incrementos patrimoniais 0,95

f Valor de aquisicdo dos incrementos patrimoniais obtidos a 100
titulo gratuito ’

2.3 - Valor minimo de matéria coletavel

Atendendo a redacdo do n° 2, do art.° 86.°-B, a matéria coletavel ndo pode ser inferior
a 60% do valor anual da retribuicdo minima garantida. Tomando por base o valor da
retribui¢do minima mensal garantida de € 505,00, definido no Decreto-Lei n® 144/2014, de
30 de setembro e que vigora em 2015, teremos uma matéria coletavel minima de € 4.242,00
correspondente a 60% x 14 meses x € 505,00. Assim, por exemplo nos casos em que o
coeficiente aplicavel seja o de 0,04, para rendimentos até¢ € 106.050,00, inclusive, a sua

matéria coletavel sera de € 4.242,00.

Face aquela imposicdo de um valor minimo de matéria coletavel correspondente a

60% do valor anual da retribuicdo mensal minima garantida, os sujeitos passivos antes de
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optarem pelo regime simplificado terdo de efetuar os seus calculos para aferir se 0 mesmo
Ihes é de facto mais vantajoso que o RGT. Assim, uma vez que da comparacao do valor de
imposto minimo de € 721,14 no RST, resultante da aplicagdo da taxa de 17% aos € 4.242,00,
com o valor do minimo de € 1.000,00 para o PEC a que ficara obrigado um sujeito passivo
que opte pelo RGT, definido pelo n° 2, do art.° 106° do CIRC, o RST afigura-se mais

vantajoso.
2.4 - Reducdo coeficientes no inicio atividade

Um incentivo a considerar para a adocao do regime simplificado sera o facto de os
coeficientes de 0,04 e de 0,10, previstos nas alineas a) e ¢) do n°1, do art.° 86°-B do CIRC,
serem reduzidos em 50% e 25%, no periodo de tributacdo do inicio de atividade e no
seguinte, respetivamente, conforme prevé o n° 5, do art.° 86-B. Uma vez que o0 sujeito
passivo pode optar pelo regime simplificado ou pela contabilidade organizada, deve
ponderar essa reducdo de 50% no primeiro exercicio de atividade e de 25% no segundo,
sendo que, posteriormente podera optar pela contabilidade organizada se esta lhe for mais

vantajosa.

Ainda de acordo com o n° 5, do art.° 86-B do CIRC, o valor minimo de matéria
coletavel referido anteriormente, no ponto 2.3, também beneficia desta reducdo de 50% e

25%, no periodo do inicio de atividade e no periodo seguinte, respetivamente.

Quadro 12 — Reducao de coeficientes IRC nos dois primeiros periodos pelo RST

Rendimentos Coeficiente
Base | 1° Ano |2° Ano
Vendas mercadorias e produtos 0,040| 0,020 | 0,030

PrestacOes de servicos efetuadas no ambito de

atividade hoteleiras e similares, restauracédo e bebidas
Restantes prestacdes de servicos 0,100 0,050 | 0,075
Subsidios destinados a exploracdo 0,100| 0,050 | 0,075

0,040| 0,020 | 0,030

2.5 — Prejuizos Fiscais

No RST, a determinacdo da matéria coletavel, prevista no art.° 86.°B do CIRC,
resulta da aplicacdo de um coeficiente ao correspondente rendimento, ndo dando por esse
motivo lugar a formacéo de prejuizos fiscais. Porém, podem permanecer prejuizos fiscais

apurados em exercicios anteriores, que, no entanto ndo poderdo ser deduzidos. Apenas no
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caso de cessacdo do regime, o sujeito passivo pode deduzir os prejuizos fiscais que se
encontrem dentro do periodo de reporte, tal como define o art.° 52° do CIRC.

2.6 — Taxa

A0s sujeitos passivos abrangidos pelo RST, para os primeiros € 15.000 de matéria
coletavel, sera de aplicar a taxa de 17% prevista o n° 2, do art.° 87° do CIRC, por serem
entidades que preenchem os requisitos de qualificagdo como PME nos termos do anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, como ja foi anteriormente explicitado, e de

21% para a matéria coletavel remanescente.
2.7 - Derrama Municipal

Tendo em atencéo que a derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e
ndo isento de IRC, e que 0s sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado néo
apuram lucro tributdvel mas matéria coletavel, logo, os mesmos estdo dispensados da
obrigacdo de pagamento da derrama municipal, definida no n° 1, do art.° 18° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

2.8 - Tributacdo auténoma

De acordo com o n° 15, do art.° 88° do CIRC, as taxas de tributacdo autbnoma
previstas nos nameros 7, 9, 11, 13 do mesmo artigo, bem como o disposto no nimero 14,
ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de

determinacdo da matéria coletavel.

Assim, as despesas de representacao previstas no n® 7, do art.° 88° do CIRC, as ajudas
de custo e deslocagfes em viatura propria do trabalhador do n° 9, lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos total ou parcialmente isentos previstos no n° 11,
indemnizagbes, bonus e outras remuneracdes variaveis e gestores administradores ou

gerentes definidos no n° 13, ficam isentos de tributacdo autonoma.

Tendo em conta o referido n° 15, do art.° 88° do CIRC, bem como 0s seus numeros
1, 3 e 8, apenas as despesas ndo documentadas, 0s encargos com Vviaturas ligeiras de
passageiros, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica, as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo tanto a pessoas singulares como
coletivas residentes fora do territorio nacional que beneficiem de um regime claramente mais
favoravel - exceto se o sujeito passivo provar a realizacdo das operacOes e que as mesmas
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ndo tém carater anormal ou um montante exagerado - se encontram sujeitas a tributacdo

auténoma.

Ainda a proposito desta matéria, convém referir que o agravamento percentual da
tributacdo autdnoma, previsto no n® 14 do art.° 88° do CIRC, ndo tem aplicacdo no RST uma

vez que nunca se apura prejuizo fiscal.

Face ao exposto, poderemos concluir que, em matéria de tributagdo autonoma, o

regime simplificado € uma opgdo muito favoravel relativamente ao regime geral.
2.9 - Pagamento especial por conta

De acordo com a alinea d) do n° 11, do artigo 106° do CIRC, os sujeitos passivos
integrados no RST estdo dispensados de efetuar pagamento especial por conta (PEC).
Contudo, caso cesse a aplicacdo do RST em virtude da falta de verificagdo dos requisitos
estipulados pelas alineas a) e b), do n° 1, do art.° 86° A do CIRC, o PEC tera de se efetuar

até ao fim do terceiro més do periodo de tributacdo seguinte.
2.10 — Deducbes a coleta

Atendendo ao n° 8, do artigo 90° do CIRC, a coleta dos sujeitos passivos do RST,
apenas sdo permitidas deducdes relativas a dupla tributacdo internacional e as retencfes na

fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou reembolso.
2.11 — Obrigacdes declarativas e contabilisticas

Relativamente as obrigac6es declarativas no RST, de acordo com o art.° 117° do
CIRC, os sujeitos passivos nele enquadrados, devem entregar declaracdo de inscricao,
declaracdo de alteragcdes ou de cessagé@o, nos termos dos artigos 118.° e 119.° do CIRC,
declaracéo periddica de rendimentos modelo 22 juntamente com o anexo E nos termos do
artigo 120.° do CIRC e a declaracdo anual de informac&o contabilistica e fiscal, conforme
artigo 121.° do CIRC.

O n.2 13, do art.° 12.° da Lei 2/2014, de 14/01 prevé a publicagdo de diplomas com
vista a simplificacdo dessas obrigacOes, previsdo legal que se materializou quanto a
Informacdo Empresarial Simplificada — Declaracdo Anual (IES/DA), com a publicacéo de

um novo modelo declarativo, pela Portaria 271/2014 de 23/12.
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Assim, 0s sujeitos passivos que, nos termos do artigo 86.>-A do CIRC, optaram pelo
regime simplificado de determinacgdo da matéria coletavel, ndo se encontram dispensados da
entrega da IES/DA, continuando obrigados ao registo da prestagéo de contas.

Estabeleceu a Lei n.° 35/2010, de 2 de setembro que as microentidades estdo
dispensadas da entrega dos Anexos L, M e Q. Por sua vez, o n° 13, do art. 12 da Lei n°
2/2014 de 16 de janeiro, estabeleceu que, a partir de 01-01-2014, as microentidades que
aderiram ao RST em sede de IRC estdo dispensadas da entrega dos anexos O e P.

As obrigacOes contabilisticas para as sociedades que exercem, a titulo principal, uma
atividade comercial ou empresarial estdo previstas no art.° 123.° do CIRC, de acordo com o
qual estas entidades estdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei,
pelo que é necessario fazer a articulacdo da legislacdo fiscal com o0s normativos

contabilisticos em vigor.

Do ponto de vista contabilistico, o Decreto-Lei n°® 36-A/2011, de 9 de marco, define
as regras para a contabilidade e demonstracbes financeiras simplificadas para as
microentidades, as quais se exige o balanco, a demonstracdo de resultados e o respetivo
anexo, dispensando-as das demonstracdes de fluxos de caixa e de alteracdes de capital

préprio.

No caso particular dos sujeitos passivos que relnem 0s requisitos para
enquadramento no RST, e tendo em atencdo que o seu volume de negdcios ndo ultrapassa

os € 200.000,00, o regime contabilistico aplicavel ¢ o regime das microentidades previsto

no Decreto-Lei 36-A/2011.

De referir ainda que, apesar de constar neste regime, mais concretamente, na alinea
), don.°1, doart.°2.°, como condi¢éo para classificagdo como microentidade, que o nimero
de funcionarios nao podera ser superior a cinco, resulta do disposto no art.° 7.° da Lei 2/2014,
de 14/01, que os sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado, independentemente
do numero de empregados de que disponham, aproveitam do regime contabilistico previsto

para as microentidades.

Em suma, as empresas que adotem o RST, quanto as suas obrigacGes contabilisticas
e fiscais, ndo tém grandes vantagens relativamente as do RGT uma vez que a aplicacdo da
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF- PE) ndo as
desobriga de manter a sua contabilidade organizada, nem da entrega das modelo 22 e

IES/DA, embora esta Ultima com menos anexos.
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2.12 — Inicio /Cessacado do regime

Os sujeitos passivos de IRC que retinam cumulativamente as condi¢des previstas no
n°1, do art.° 86°-A do CIRC, anteriormente enumeradas no ponto 2.1, podem optar pelo RST
através da manifestacao dessa intencao na declaracdo de inicio de atividade, fazendo uso da

opcao — opting in.

No caso de sujeito passivos que j& exerciam a sua atividade e pretendam optar pelo
RST, devem até ao fim do segundo més do periodo de tributacdo em que pretende iniciar a
sua aplicacdo, apresentar a declaracdo de alteracoes referida no art.° 118° do CIRC. Isto &,
caso se trate de um sujeito passivo cujo periodo de tributacdo seja coincidente com o ano

civil, terd até ao final do més de fevereiro para optar pelo regime.

Se se tratarem de sujeitos passivos que iniciem a sua atividade apds 1 de janeiro,
deverdo formalizar a sua opc¢éo pelo regime logo na declaragéo de inicio de atividade. Neste
caso em concreto, uma vez que ndo ha elementos do exercicio anterior para verificacdo dos
requisitos do n° 1, do art.° 86° A, verificados os restantes requisitos, o enquadramento tem

em conta o valor dos rendimentos estimados constantes na declaracdo de inicio de atividade.

Atendendo aos n° 4 e 5, do art.° 86°-A do CIRC, cessa a aplicacdo do regime

simplificado sempre que:

- deixe de se verificar qualquer um dos requisitos do regime, previstos nas alineas a)
ae),don®1l, do art.° 86.°-A do CIRC,;

- 0 sujeito passivo manifeste a intencdo de rendncia a sua aplicacdo, atraves da
entrega de declaracdo de alteracdes até ao fim do segundo més do periodo de tributagdo em
que pretende abandonar o regime. Nestas circunstancias, atendendo a alinea f), do n° 1, do
art.° 86.° A do CIRC, o sujeito passivo ndo pode voltar a optar pela aplicacdo deste regime

durante trés anos.

- 0 sujeito passivo ndo cumpra as obrigacdes de emissdo e comunicacao das faturas,
previstas no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e non® 1, do art.° 3° do
Decreto-Lei n°® 198/2012, de 24 de agosto, respetivamente;

Cessando a aplicagdo do RST os seus efeitos reportam sempre ao primeiro dia do
periodo de tributacdo em que deixaram de se verificar os requisitos ou em que foi

manifestada a intengédo de rendncia.

51



Como nota conclusiva, importa salientar que o atual RST em sede de IRC encontra
justificacdo para a sua existéncia nos mesmos fundamentos que presidiram a sua criagdo em
2000. Porém, assinala-se como principal diferenca tratar-se agora de um regime
verdadeiramente opcional opting in, carateristica que muito contribui para eliminar os
problemas de enquadramento e consequente litigancia, que anteriormente ocorriam, uma vez
tratar-se de um regime regra que 0s sujeitos passivos podiam afastar se optassem pelo RGT

opting out.

Outra importante diferenca a registar no atual RST em sede de IRC é a ampliacao
dos coeficientes de dois para seis, tentando abarcar de expressa e individualmente os varios

tipos de rendimentos.

CAPITULO 3 - Os Regimes Simplificados de IRS/IRC: breves
reflexdes criticas

3.1 — Vantagens e Desvantagens da ado¢do dos RST de IRS/IRC

A principal vantagem a assinalar relativamente ao RST e a simplicidade na
determinacdo do imposto a pagar, um aspeto positivo tanto para os contribuintes como para
a AT.

Conforme Lopes (2008:141):

“A utilizagdo de regimes simplificados de célculo de base tributavel assente em
presuncdes, oferece, porventura, a vantagem de conferir certeza e simplicidade as
relagdes fiscais. Por um lado, estes métodos sdo meios eficazes no combate a fraude
fiscal e na simplificacdo do trabalho administrativo das administragdes fiscais, por
outro, os contribuintes verdo, em muitos casos, aligeiradas as suas obrigacfes formais

de registo e a complexidade das suas declaragdes de rendimento”.

N&o sdo conhecidos em Portugal muitos estudos aprofundados sobre a tematica dos
regimes simplificados de determinacdo do rendimento, contudo abunda documentagéo que
compila informagdo sobre as diferentes alteracdes legislativas ao regime simplificado
previstas no normativo portugués, bem como, vasta jurisprudéncia a volta desta tematica,
que, contrariamente ao que seria expetavel, da conta da complexidade da sua aplicacéo
pratica e da quantidade de litigios que suscita, sendo esta uma grande desvantagem. Refira-

se que as frequentes alteracGes legislativas ao RST sdo potenciadoras desta dificuldade de

52



aplicacdo de um regime supostamente simples, mas que levanta questdes logo a partida pelo

enquadramento dos contribuintes.

A discussdo das vantagens e desvantagens em sede de IRS e de IRC é o que nos

ocupara ja de seguida.
3.1.1 - IRS

Conforme ja se referiu anteriormente, 0 RST, em sede de IRS, sofreu vérias alteragdes
e melhorias desde 2001, mas, ainda é alvo de controvérsia relativamente as suas virtudes e
limitacGes, algumas das quais sdo comuns ao RST de IRC, como a simplicidade, a
possibilidade de opcdo pelo RGT, definir coeficientes que ndo adaptados a situacdes tdo

heterogéneas, que desenvolveremos mais detalhadamente em 3.1.2.

Em 2015, assinalam-se positivamente a eliminacdo do periodo minimo de
permanéncia e a introducdo da possibilidade de deducéo das contribuicdes para a seguranca
social conexas com a atividade, alteracGes que vdo ao encontro das principais criticas que
Ihe eram apontadas e que desta forma ficam sanadas, satisfazendo as pretensdes dos

contribuintes.

De uma analise detalhada aos coeficientes de determinacdo do rendimento tributavel
no RST, ressaltam incoeréncias, até mesmo situacdes de injustica fiscal. Por exemplo, das
diferentes atividades profissionais previstas no art.° 151° do CIRS, a que corresponde o
coeficiente de 0,75, 0 mesmo tanto pode ser adequado como completamente desajustado.
Para tal, basta pensar-se em diferentes atividades como a de advogados, tradutores ou outras,
em que o exercicio das mesmas poucos gastos exigem como um espaco para O
desenvolvimento da atividade e alguns livros. Nestes casos, o coeficiente de 0,75 podera ser
adequado, mas noutras atividade cujo exercicio implique algum investimento como sera o
caso de médicos radiologistas, estomatologistas cujos equipamentos sdo dispendiosos, 0s

mesmos 0,75 serdo excessivos.

Sera o regime simplificado adequado para atividades que envolvam investimento em
ativos, e para 0s casos em que o inicio da atividade ndo permita gerar lucros? O gestor e 0
responsavel pela contabilidade devem estar atentos a estas realidades, sob pena de ndo sendo
0 RST o mais adequado, a sua escolha trazer prejuizo para o contribuinte no valor de imposto

a pagar, nao sendo, por esta via, a opcao fiscalmente mais favoravel.
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3.1.2 - IRC

As opinides sobre a reintroducdo do RST, em sede de IRC, através do art.° 6° da Lei
n®2/2014 de 16 de janeiro sdo divergentes, coexistindo os elogios e criticas. Tendo em conta
as vantagens apontadas ao RST, por exemplo no RCDRF (1996), por Faustino (2004), por
Lopes (2008) ou por Silva (2014), concluimos que ap0s as Ultimas alteraces ao RST, lhe

poderemos apontar, como principais vantagens as seguintes:

i) Permitir o calculo imediato da matéria coletavel e sem ambiguidades, através
da aplicacdo de coeficientes aos rendimentos obtidos;

i) Tributacdes autdnomas inferiores ao RGT;

i)  Auséncia do PEC;

1v) Regime verdadeiramente opcional.

Pelo facto do RST aplicar coeficientes aos rendimentos obtidos para determinar a
matéria coletavel permite “uma répida e regular arrecadacao de receitas tributdrias” como

referiu Lopes (2003:71).

Relativamente ao carater opcional deste regime, destacamos a circunstancia, de
apesar de os fundamentos e modus operandi, vertidos na norma introduzida em 2000, serem
essencialmente os mesmos da norma de 2014, estamos atualmente perante um verdadeiro
regime opcional e ndo perante um regime regra, suscetivel de afastamento, mediante opg¢éo
pelo regime geral. Esta alteracdo, aparentemente pequena, além de permitir o cumprimento
da tributacdo pelo rendimento real definida na CRP, simplifica a relacdo dos sujeitos
passivos com a AT, reduzindo bastante a litigancia. Talvez por esse motivo e por 0 novo
regime simplificado cuidar de um enquadramento mais favoravel para as principais
atividades industriais e comerciais, a Comissdo de Reforma do IRC tenha estimado que
pudessem vir a aderir ao regime 197400 empresas, das quais 161000 com um regime mais

favoravel.

O facto dos sujeitos passivos do RST estarem dispensados de efetuar pagamentos
especiais por conta e a ndo sujeicdo a tributagdo autonoma relativamente as despesas de
representacdo, as ajudas de custo e compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria do
trabalhador, ndo tém sido vantagens suficientemente atrativas para incentivar a sua adocgao,
ficando os numeros de sujeitos passivos enquadrados no RST em 2014 muito aquém do que

era esperado. Assim, de acordo com Miranda (2015), apenas 17 mil empresas aderiram em
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2014 ao novo RST em IRC. Um nimero pequeno face ao universo potencial de 300 mil
empresas, representando cerca de 74% do tecido empresarial portugués, que poderiam vir a
beneficiar da medida, conforme anunciado pelo Governo quando da apresentacdo da

proposta de reforma do IRC em 2013.

Passando agora aos problemas apontados ao novo RST, 0s mesmos néo S&o novos,
tendo ja sido apontados por Faustino (2004), por Casalta Nabais (2005) e por Silva (2014).
Desde logo, importa referir que efetua a tributagdo pelo rendimento real presumido e néo

pelo rendimento real, o que contraria o estabelecido pelo n° 2, do art.° 104° da CRP.

Outro problema prende-se com a falta de especializacdo nos coeficientes previstos
para a determinacdo da matéria coletavel, que pode inclusive conduzir a violacdo do
principio da capacidade contributiva. De referir que, os coeficientes sdo elaborados a partir
de estatisticas da ATA referentes as declaracdes de rendimentos apresentadas pelas empresas
nos Ultimos anos, refletindo margens estimadas pela ATA para as varias atividades

econdmicas, nalguns casos muito enviesadas face a realidade.

A adesdo facultativa ao RST, anteriormente apontada como uma vantagem, é
simultaneamente uma desvantagem, pois condiciona a generalizacdo da medida a um

nimero maior de empresas, com as consequentes perdas de receitas de IRC.

Outra desvantagem apontada ao RST, prende-se com o facto de ndo permitir o
apuramento de prejuizos, podendo por isso ser desaconselhavel, no exercicio de arranque da

atividade, e/ou em exercicios de elevado investimento em ativos.

O facto das empresas que adotam o RST estarem obrigadas a dispor de contabilidade
organizada suscita duvidas, uma vez que, se questiona qual a legitimidade da aplicacéo de
um regime para a determinacdo da matéria coletavel que ndo tem em conta o resultado
contabilistico apurado. Por impor as empresas que fiscalmente pretendam optar pelo RST
que contabilisticamente tenham de adotar o regime de normalizacdo contabilistica das
microentidades, conforme o Decreto-Lei n° 36-A/2001, de 9 de marco, é uma interferéncia
do direito fiscal no direito contabilistico. Bastard a adogdo das regras do SNC para
inviabilizar o enquadramento do sujeito passivo no RST, o que ndo parece muito

compreensivel.

Outra desvantagem que continua a ser apontada ao RST prende-se com a sua
aplicagcdo ¢ “limitada”, por ndo beneficiar efetivamente as PME na simplificacdo do

apuramento da matéria coletdvel, pois os valores de rendimentos e ativo que define para o
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enquadramento, apenas abrangem algumas das empresas que caem no conceito de

Microempresas.

Por fim, ainda como desvantagem do RST, podemos apontar a falta de harmonizacéo
entre as regras da contabilidade e as regras da fiscalidade. O regime simplificado é aplicavel
aos sujeitos passivos com volume de negocios inferior a € 200.000,00 e o regime das

microentidades abrange os contribuintes com volume de negécios até € 500.000,00.

Para uma melhor visualizacdo da discrepancia entre o critério fiscal e o critério
contabilistico, na qualificacdo dos sujeitos passivos que podem ser abrangidos pelo regime
simplificado, introduz-se o quadro seguinte, onde se apresentam os critérios para definicao

de microempresas, na contabilidade, na fiscalidade, e no direito europeu.

Quadro 13 - Critérios para enquadramento como microempresas em IRC

Microempresas Vollur'ne Total Balango | N° Trabalhadores
Negocios /

Diretiva 2013/34/UE, de 26 de
Junho de 2013 700.000 € 350.000 € 10
Normalizagdo contabilistica para
microentidades, Lein® 35/2010de | 500.000 € 500.000 € 5
2 de Setembro
Regime Simplificado Tributagédo
em IRS, art© 28° 1° 2 CIRS 200.000 € 500.000 € -
Regime Simplificado Tributagao
em IRC, art86° A, e 1, a) e b) 200.000 € 500.000 € -

Verifica-se que, apesar da publicacdo da diretiva 2013/34/EU, do Parlamento
Europeu e do Concelho de 26 de junho de 2013, para harmonizac¢éo dos requisitos das contas
das PME em toda a EU e cuja transposicao se devera concretizar até 20 de julho de 2015, os
critérios definidos para as microempresas ainda séo completamente dispares nos diferentes

normativos e diferentes dos previstos na nova diretiva da contabilidade.

Como balango, destacamos que, embora 0 RST em IRC tenha sido acolhido com
satisfacdo pelas empresas, enferma de varios problemas, como é o caso da divergéncia nos
criterios de adesdo ao RST e nos critérios de normalizagdo contabilistica para as
microentidades, sendo necessario caminhar para a uniformizacdo dos mesmos, juntamente
com os da Diretiva 2013/34/EU, de 26 de junho de 2013.

Faustino (2004) teceu criticas ao RST, merecendo destaque que considera nao existir

verdadeiramente simplificagdo para as empresas do RST, uma vez que estdo obrigadas a
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dispor de contabilidade organizada e a cumprir as mesmas obrigacdes acessorias que as
empresas do RGT, exceto no que respeita ao anexo da declaragdo de rendimentos, e que 0s
coeficientes previstos ndo atendem as especificidades das empresas, no que diz respeito a

atividade exercida, a localizacdo e ao investimento efetuado.

Esta questdo de, mesmo aderindo ao RST, as sociedades serem obrigadas a dispor de
contabilidade organizada e de suportar os gastos com um Técnico Oficial de Contas, quando
em IRS os trabalhadores em nome individual podem prescindir da contabilidade organizada,

é essencial na distincdo do funcionamento do RST em sede de IRS e IRC.

Entre pontos contra e a favor do RST, relembra-se que a sua ado¢ao em Portugal teve
como principal objetivo alcancar os tdo desejados principios da simplicidade e da facilidade
de cumprimento. Porém, tantos anos apds a sua introdugdo e sucessivas alteracdes, esses
principios estao longe de serem alcangados, bastando para tal pensar nos diferendos que tém
surgido entre 0s sujeitos passivos e a AT ao longo dos varios anos da sua aplicacao,
continuando a ser alvo de muitas criticas. Na verdade, desde a sua introducéo, a aplicacéo e
funcionamento do RST tém suscitado grandes duvidas, deixando até ao momento em aberto

a questdo se ele sera o verdadeiro caminho para a simplificacao fiscal.
3.2 — Analise comparativa dos RST em IRS e IRC

Passando, agora, a uma analise comparativa do RST, em sede de IRS e em sede de
IRC, destacamos que em relacdo a necessidade crescente da sua coincidéncia, 0 aumento,
em 2014, do montante anual iliquido de rendimentos para 200 mil € como condicdo de
enquadramento no RST em sede de IRS com igual montante para efeitos de IRC, é
assinalado como um passo na diregdo certa até aos 500 mil € pretendidos pelos sujeitos
passivos que esperam, também, o acolhimento das recomendacdes da Comissdo para a
Reforma do IRC (2013:75) relativamente a criacdo de declaracBes especificas e mais
simplificadas para as empresas abrangidas por este regime. Iniciamos a comparagao dos dois

regimes pela analise dos seus coeficientes a aplicar para cada tipo de rendimento.
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Iniciamos a comparagdo do RST, em sede de IRS e IRC, pela anélise dos varios
aspetos abordados nos capitulos 1 e 2, que se resumem no quadro seguinte.

Quadro 14 — Comparagao do regime simplificado de IRS e IRC

Descri¢do Regime Simplificado Tributagdo em IRC CIRC Regime Simplificado Tributagdo em IRS CIRS
» Sujeitos passivos residentes, ndo isentos e ndo
sujeitos a regime especial de tributacdo
» Montante anual iliquido de rendimentos no
exercicio anterior < 200.000,00 €
» [Total de balango no exercicio anterior < 500.000,00 €
Condigoes N&o obrigados a revisdo legal de contas
I ; d » 8 8 " o aro Montante anual iliquido de rendimentos nof ° 920
G EGTES 6 % de capital social detido,n3o seja detido, direta ou| ™ 1,art2 862 A| ) exercicio anterior < 200.000,00 € (122, BT 24
acesso » |indiretamente, por entidades que ndo preencham
algum dos requisitos anteriores < 20%
Adotem o regime de normalizagdo contabilistica
» |para microentidades Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9
de margo
» Ndo tenham renunciado ao RST nos 3 exercicios
anteriores
Opcdo de adesdo | y |Opting in n2 3, art? 862 A N&o aplicavel
» Ndo se verifiquem os requisitos do art.2 862 n? 1,
e CIRC Quando ultrapassado, em 2 periodos consecutivos,
Condigdes de . _ n24e5, art? )
. » |Porvontade do sujeito passivo 862 A » |[o montante de 200.000,00 ou num sé um montante [ n2 6, arte 282
» Ndo cumpram as obrigagdes de emissdo e superiora 25%
comunicacdo das faturas (CIVA)
Periodo minimo N3 licavel N licavel
CETETAER » [Ndo aplicave » [Nao aplicave
Aplicagdo de coeficientes para os varios tipos de
» rendimentos n2le2,art? Aplicacdo de coeficientes para os vérios tipos de| 0210
Determinacéo da 8628 ? | endimentos net, ants 31¢
matéria coletavel | » [Valor minimo de mattéria coletdvel de €4.242,00
Coeficientes das alineas a) e ¢) do n21, do art.2 862-B Coeficientes das alineas b), ¢) e f)do n.2 1, do art.2
Reducdo dos do CIRC, podem ser reduzidos em 50% e 25%, no 312 do CIRS, podem ser reduzidos em 50% e 25%,
2 w |00 FN% pocem ser D " > | nes,arte 868 | » - podem Ser fecuzico "7 ne 10, arte 31
coeficientes periodo de tributagdo do inicio de atividade e no no periodo de tributagdo do inicio de atividade e
seguinte, respetivamente no seguinte, respetivamente
Podem serdeduzidos os prejuizos fiscais apurados
Dedugdo de . - . . ,p ! p L a),n2len24
., .. » |N&o permitida art.2 522 » |em periodos anteriores aquele em que se iniciara
prejuizos fiscais S X R . arte 552
aplicacdo do regime simplificado
. » [17% para os primeiros € 15.000,00; n2le2, art® N Progressivas entre 14,5% e 48%, acrescidas da| art.2 682, 682
» |21% para o restante; 872 sobretaxa de 2,5% ou 5% A
Ndo sujeigdo: das despesas de representacdo;
ajudas de custo e deslocagdes em viatura prépria de Ndo sujei¢do: das despesas de representagdo;
Tributacdo » trabalhador; lucros distribuidos por entidades|n27,9,11,13 e y ajudas de custo e deslocagdes em viatura propria|n22,7,8,10 e
auténoma sujeitas a IRC a sps total ou parcialmente isentos;| 15, art® 882 de trabalhador; encargos com viaturas ligeiras de|11 do art.2 732
indemnizagdes, boénus e outras remuneragdes passageiros ou mistas
varidveis a gestores, administradores e gerentes
PEC e Derrama | 50 de PECe D Municipal d), n2 11, art? N3 licavel
Municipal » [Isencdo de e Derrama Municipa 1062 » |Ndo aplicave
Dedugdo pordupla tributagdo internacional
s ”» caop P ¢ q 6T Pagamentos por conta do imposto e as q a5Fm
Dedugéo a coleta » Retengdes na fonte para as quais ndo é possivel| ™ 8, art2992 |5 importancias retidas na fonte ne 2, art2 78!
compensacdo ou reembolso
Obrigatoriedade de contabilidade organizada pela| e), n21,art®
» & . . & P b ! » |Ndo é obrigatéria contabilidade organizada n2l1, art.2 1172
norma das microentidades 86°A
Obrigacdes arte117%e
g,c. » [Modelo 22 com anexo E (Regime Simplificado) » [Modelo 3 com anexo B (Regime Simplificado) arte 572
acessorias 1202
arte117%e
» |Declaragdo Anual IES/DA e » |Declaragdo Anual IES/DA art.2 1132
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Apresenta-se, seguidamente, uma comparacao dos coeficientes a aplicar para cada

tipo de rendimento, a utilizar em cada um dos regimes.

Quadro 15 — Comparacéo dos coeficientes do regime simplificado de IRS e IRC

. . Art°31°do CIRS [Art.°86°B do CIRC
Tipo de Rendimentos " — , —
alinea |Coeficiente| alinea |Coeficiente
Vendas de mercadorias e produtos a) 0,15 a) 0,04
Prestagoeis de sen_ngos (hotelaria e similares, 2) 0.15 2) 0.04
restauracdo e bebidas)
Rendimentos das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela do art® 151° b) 0,75 b) 0,75
do CIRS
Rest.antes rendimentos de prestacdes de 0 0.35 0 0.10
Servicos
_Cessao ou utl!lzagao.temporarla de propriedade d) 0.95 &) 0.95
intelectual ou industrial, Know how
Outros rendimentos de capitais d) 0,95 e) 0,95
Resultado positivo dos rendimentos prediais d) 0,95 e) 0,95
Saldo positivo entre mais/menos-valias d) 0,95 e) 0,95
Restantes incrementos patrimoniais d) 0,95 e) 0,95
Subsidios ndo destinados a exploracdo e) 0,30 d) 0,30
Subsidios destinados a exploracéo f) 0,10 C) 0,10
PrestacGes de servicos do sécio a uma 9 100
sociedade no regime da transparéncia fiscal ’
Incrementos patrimoniais a titulo gratuito f) 1,00

A andlise do quadro anterior permite-nos concluir que apenas duas das sete alineas
do art.° 31° do CIRS néo tém os coeficientes uniformizados com as seis alineas do art.° 86°
do CIRC. Podemos observar que, os diferentes tipos de rendimentos ndo tém a mesma
correspondéncia no art.° 31° do CIRS e no art.° 86° B do CIRC. Repare-se que 0s subsidios
destinados a exploracéo, em sede de IRS se encontram na alinea f) ao passo que no CIRC na
alinea c). Por sua vez, todos os rendimentos previstos na alinea d) do art.° 31° do CIRS, no
art. 86° B do CIRC se encontram previstos na alinea e). Finalmente, os subsidios nédo
destinados a exploragdo, em sede de IRS se encontram na alinea e) ao passo que no art.® 86°
B do CIRC, na alinea d).

Ainda relativamente aos elementos do quadro 15, nas alineas a) e c¢) do art.° 86° B do
CIRC temos coeficientes mais baixos relativamente as alineas a) e c¢) do art.° 31° do CIRS,
para os rendimentos resultantes de vendas de mercadorias e produtos, prestacoes de servigos
efetuadas no ambito de atividades hoteleiras e similares, restauracao e bebidas, e restantes

rendimentos de prestacdes de servicos.
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A este proposito, importa ainda salientar a possibilidade de serem reduzidos em 50%
e 25%, no periodo de tributacdo do inicio de atividade e no seguinte, respetivamente, 0s
coeficientes das alineas b), c) e f) do n.° 1, do art.° 31° do CIRS, bem como das alineas a) e
¢) do n°1, do art.° 86°-B do CIRC.

Importa ainda referir que Silva (2014:165) chamou a atenc¢do para o facto de, face as
diferengas nos coeficientes do RST em sede de IRS e de IRC, se estar a fomentar a fuga para
0 IRC da generalidade das atividades empresarias, bem como para a possibilidade da criagdo
de mecanismos artificias de enquadramento das atividades em outras prestacdes de servicos,
face ao coeficiente de 0,75 para os rendimentos de prestacBes de servi¢os de hotelaria,
restauracéo e bebidas, a par com um coeficiente de 0,35 em sede de IRS e de 0,10 em sede
de IRC aplicaveis aos rendimentos das restantes prestacdes de servigos.

Face as divergéncias de coeficientes, importa analisar os dois regimes
pormenorizadamente, efetuando os calculos do imposto a pagar, por forma a identificar se
algum deles é mais vantajoso, ou se pelo contrério é indiferente o enquadramento no RST
em sede de IRS ou IRC. Para essa analise iremos socorrer-nos de exemplos simples para

mais facilmente percecionarmos os valores em causa.

Assim, iremos considerar um sujeito passivo enquadrado no RST, que, em 2015, tera
rendimentos no montante de € 100.000. Assumindo como pressupostos para 0s calculos a
efetuar que:

- em sede de IRS, que o sujeito passivo tem exclusivamente rendimentos da categoria

B, motivo pelo qual em sede de IRS o seu rendimento tributavel e coletavel sdo coincidentes;

- serdo desprezados outros elementos como tributagdes autbnomas, por uma questao

de simplificacdo para mais facilmente se perceber os exemplos apontados.

Vejamos entdo qual o IRS/IRC que teria de pagar se desenvolvesse essa atividade

em nome individual ou numa sociedade, no quadro seguinte.
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Quadro 16 — Comparagao do imposto a pagar no RST de IRS e IRC

Rendimentos CIRS CIRC
Coeficiente Rer_1d| m]ento Imposto a pagar art® 68° Coeficiente Mater|a Imposto a pagar art® 87°
. tributavel Coletavel
Tipo Valor
Art° 31° Art° 31° Base [Taxa| Valor Total Art°86° -B |Art°86°-B| Base |Taxa| Valor Total
i 7000,00{0,145] 1015,00
Vendas demercadorias € | )00 00| 0,45 15000,00 320500 004 400000 4000,00|017| 680,00 *72411
produtos 8000,000,285| 2 280,00
Prestacdes de servigos 7000,00/0,145| 1 015,00
(hotelaria e similares, 100000,00 0,15 15 000,00 329500 0,04 4000,00| 4000,00| 0,17| 680,00| *724,11]
restauragao e bebidas) 8000,00)0,285| 2280,00
Rendimentos das
atividades profissionais 40000,00{0,303| 12 120,00 15000,00( 0,17| 2550,00
especificamente previstas [ 100 000,00 0,75 75 000,00 27 870,00 0,75 75 000,00 15 150,00
g;asbe'a do art°151°do 35 000,000,450 | 15 750,00 60 000,00| 0,21] 12 600,00
Restantes rendimentos d 20000,00{0,236| 4 720,00
estantes rencimentos ¢e 1104 0oo,00 0,35 35 000,00 10270,00| 0,10 10000,00| 10 000,00{ 0,47| 1 700,00 1 700,00
preStaQOeS de SEervigos 15 000100 01370 5 550100

Antes de se analisar pormenorizadamente os valores constantes acima, importa
lembrar que, conforme se referiu anteriormente no capitulo 1l em 2.3, no RST de IRC, o
valor de matéria coletavel minima ¢é de € 4.242, donde face a aplicacdo da taxa de 17%,

resulta um imposto minimo a pagar de € 721,14, conforme consta nas linhas assinaladas com

32 32)

A primeira conclusdo a sublinhar, prende-se com o facto de os valores de imposto a
pagar, para 0 mesmo tipo e montante de rendimentos, em sede de IRS e de IRC, serem téo

discrepantes.

No caso das vendas de mercadorias e produtos, bem como no caso das prestacdes de
servigos de hotelaria e similares, restauracéo e bebidas, para um rendimento € 100.000, em
IRS resulta um imposto a pagar de € 3.295 quando em IRC ¢ de apenas € 721,14, 0 que

corresponde a uma poupanca de 78% de imposto em sede de IRC.

Ja no caso dos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstos na
tabela do art.° 151° do CIRS, para € 100.000 de rendimento, em IRS resulta um imposto a
pagar de € 27.870, quando em IRC o sujeito passivo apenas tera de pagar € 15.150, isto €,

sensivelmente menos 46 % do que em IRS.

Por fim, para os restantes rendimentos de prestagdes de servi¢os, novamente com um
rendimento de € 100.000, em IRS resulta um imposto a pagar de € 10.270 e em IRC de
apenas € 1.700, o que representa uma poupanca de aproximadamente 83% relativamente ao
IRS.

Em suma, para 0 mesmo montante de rendimentos, o enquadramento no RST em
sede de IRC mostra-se bastante mais vantajoso do que em sede de IRS, com poupancas de

imposto entre 0s 46% e 0s 83%.
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Partindo ndo do mesmo rendimento de € 100.000, mas antes de um rendimento
tributavel em sede de IRS de € 100.000 e de uma matéria coletavel de igual montante em
sede de IRC, analisemos, agora, qual serd o valor do rendimento iliquido e do imposto a
pagar.

Quadro 17 — Comparagéo do rendimento iliquido no RST de IRS e de IRC

CIRS CIRC
" . . Rendimento - Matéria
Tipo de Rendimento Coeficiente | .~ Imposto a pagar art® 68° Coeficiente . Imposto a pagar art® 87°
tributéwvel Coletawvel
Valor Valor
Arte 31° Arte 31° Base Taxa | Valor Total Art°86°-B |Art°86°-B| Base |Taxa| Valor Total
i 80 000,00|0,3765 | 30 120,00 15000,00{ 0,17 | 2550,00
Vendas de mercadorias € | oo geg ol 0,15 100 000,00 39720,00( 250000000 0,04 | 100 000,00 20 400,00
produtos 20000,00{0,4800| 9 600,00 85000,00| 0,21 | 17 850,00
Prestagdes de servigos 80 000,00 0,3765 30 120,00 15000,00(0,17 | 2550,00
(hotelaria e similares, 666 666,69| 0,15 100 000,00 39720,00|2500000,00( 0,04 | 100 000,00 20 400,00
restauragio e bebidas) 20000,00{0,4800| 9 600,00 85000,00| 0,21 | 17 850,00
Rendimentos das
atividades profissionais 80 000,00/ 0,3765 | 30 120,00 15000,00{ 0,17 | 2550,00
especificamente previstas |13333333| 0,75 100 000,00 39720,00| 13333333 075 | 100 000,00 20 400,00
galéasbe'a doart151°do 20000,00{0,4800 9 600,00 85000,00{ 0,21 | 17 850,00
i 80 000,00|0,3765 | 30 120,00 15000,00{ 0,17 | 2550,00
Restantes 'Z"d'me_mos % | g5 71428 035 100 000,00 39720,00(1000000,00[ 010 | 100000,00 20 400,00
prestagGes de servigos 20000,00/0,4800( 9 600,00 85 000,00 0,21 | 17 850,00

As discrepancias observadas anteriormente através do quadro 16, tornam-se, agora,
mais evidentes no quadro 17. Na verdade, para 0 mesmo montante de rendimento tributavel
ou matéria coletavel, em sede de IRS ou de IRC, respetivamente, consta-se que 0 imposto a
pagar em sede de IRC € aproximadamente 50% do montante a pagar em IRS, o que parece

altamente discriminatorio e desprovido de qualquer justica.

Fara algum sentido um sujeito passivo de IRS que vende mercadorias no montante
de € 666.666,69, ser-lhe apurado um rendimento tributavel de € 100.000, correspondendo-
Ihe € 39.720de imposto, enquanto que, um sujeito passivo de IRC para lhe ser apurada uma
matéria coletavel de € 100.000 possa de vender € 2.500.000 e dai apenas resultem € 20.400

de imposto?

Depois desta analise que revelou tamanhas discrepancias, parece ser de questionar
onde estdo os principios da neutralidade, justica e igualdade? Mais ainda, em sede de IRC,
a taxa maxima em 2015 é de 21% quando em IRS é de 48%. Esta diferenca vem também
claramente tornar mais favoravel o exercicio da atividade econémica através da forma
societaria. Do ponto de vista da simplicidade, serd que um sujeito passivo que pretende
iniciar a sua atividade, consegue escolher conscientemente e de modo informado o regime
de tributagdo que lhe é mais vantajoso adotar? Serd uma intencdo deliberada do legislador

favorecer o exercicio da atividade econdmica através da forma societaria?

Na verdade, € nossa conviccdo e podemos concluir pela presente analise que, o

sistema fiscal portugués incentiva, quer através da baixa taxa de IRC, quer atraves de formas
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simplificadas de célculo da base tributavel, o exercicio da atividade econdmica através da

forma societaria. Sera de forma involuntaria ou deliberada?

Tanto por motivos da téo pretendida simplificagdo, como por motivos de equidade,
justica e neutralidade, ndo deveriam os coeficientes ser coincidentes para cada um dos tipos
de rendimento no RST em sede de IRC e de IRC?

Questiona-se ainda como se pode promover a atividade econémica, a luta contra o
desemprego e o0 empreendedorismo com esta desvantagem na tributagcdo no RST em sede de
IRS?

Além desta discrepancia entre o IRS e IRC, chama-se a atencdo que, relativamente
ao imposto a pagar em sede de IRC, antes de se adotar o RGT ou RST , o contribuinte terd
de efetuar os célculos e analisar caso a caso, tendo em conta todos os fatores que o
influenciam. A titulo exemplificativo podemos analisar um sujeito passivo que pretenda
iniciar uma atividade, cujo investimento inicial seja muito avultado, provocando prejuizos
fiscais em sede de IRC nos primeiros exercicios. Neste caso, embora 0 enquadramento no
RST de IRC possibilite uma poupanca de imposto conforme se demonstrou anteriormente,
que ainda seria acrescida pela reducdo de imposto de 50% no primeiro de atividade e 25%
no segundo, no entanto, ndo admite prejuizos fiscais e exige uma coleta minima de € 721,14.
Pelo que, neste caso, sera mais vantajoso optar pelo RGT em sede de IRC, onde, por admitir
0s prejuizos fiscais, nada teria que pagar, do que pelo RST em sede de IRC onde teria de

paga a coleta minima de € 721,14.

Detendo-nos agora sobre a andlise da simplicidade do RST, mas do ponto de vista da
redacéo dos seus artigos, desde logo, poderia existir correspondéncia nas alineas do art.® 31°
do CIRS e 0 art. 86°B do CIRC para uma maior facilidade de consulta e comparagédo dos
mesmos. Por outro lado, face aos extensos artigos que definem o enquadramento no RST,
bem como aos multiplos coeficientes previstos para os diferentes tipos de rendimento, parece

que a simplicidade ndo tera sido um objetivo completamente alcancado.

Analisando agora a evolucdo dos artigos 31° e 33°-A do CIRS relativos ao regime
simplificado em 2001, para os atuais artigos 28° e 31°, comparando 0s mesmaos na sua criagao
e na sua redacdo atual, parece que ndo se conseguiu alcangar uma menor complexidade

legislativa, conforme se pode verificar no quadro resumo seguinte.
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Quadro 18 — Artigos que definem o regime simplificado IRS 2001/2015

Lei n° 30-G/2000 de 29/12

Lei n° 82-E/2014 de 31/12

Art°31°  |Art.°33°%A Art.° 28° Art.° 31°
Formas de Formas de
Descrigédo determl_nagao Regime | Total determl_nagao Regime | Total
dos rendimentos | .. dos rendimentos | .
. Simplificado . Simplificado
empresariais e empresariais e
profissionais profissionais
Entrada em vigor 01/01/2001 | 01/01/2001 01/01/2015 | 01/01/2015
N° de palavras 357 205 562 420 640 1060
N° de parégrafos 8 5 13 13 12 25
N©s no corpo do artigo 8 5 13 13 12 25
NOs alineas no corpo do 6 0 6 4 7 11

De notar que, na totalidade dos dois artigos que preveem o simplificado, se passou

de 562 palavras para 1060, de 13 numeros no corpo dos artigos para 25 e de 6 alineas para
11. Quanto aos numeros no corpo dos artigos, importa realcar que embora presentemente
sejam 25, esse numero inclui 5 que se encontram revogados, correspondentes aos n° 9, 11,
12 e 13 doart.°28°en°7 do art.° 31.

O quadro seguinte compara agora, em sede de IRC, a evolucdo do artigo 46°-A° do
CIRC em 2001, para os atuais artigos 86° A e B do CIRC, relativos ao regime simplificado

na sua origem e na sua redacdo atual.

Quadro 19 — Artigos que definem o regime simplificado IRC 2001/2015

Lei n° 30-G/2000 de 29/12 Lei n° 82-C/2014 de 31/12
Art.° 46° A Art°86° Al Art°86°B
Descricé ime simpli A L. o
140 Reglme_ S|m~plrﬁcado 85 Ambito de | Determinacdo da | Total
determinacdo do lucro - (- .
Vo aplicacdo | matéria coletavel
tributavel
Entrada em vigor 01/01/2001 01/01/2015| 01/01/2015
N° de palavras 677 452 666 1118
N° de paragrafos 13 6 11 17
N©°s no corpo do artigo 13 6 11 17
NOs alineas no corpo do artigo 2 10 6 16

Desde logo, importa referir que, em 2001, o regime simplificado se encontrava
legislado apenas no artigo 46° A, que definia quer o seu ambito de aplicacdo quer a forma
de determinacdo da matéria coletavel, tendo posteriormente originado dois artigos, o 86° A
e B, um para o ambito outro para a forma de determinacao da matéria coletavel.

Analisamos o regime do ponto de vista da simplificacdo fiscal legislativa, e

verificamos que o nimero de artigos referentes ao RST passou de um para dois, 0 nimero
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de palavras passou de 677, em 2001, para 1118, em 2015, os nimeros e os paragrafos
cresceram de 13 para 17 e finalmente as alineas, de 2 para 16. Concluimos que, apesar das
inimeras alteragdes tendo em vista a melhoria e simplificacdo do regime, parece que se
caminhou em sentido contrario. Porém, a atual redacdo dos artigos é mais esclarecedora que

as anteriores, onde era imprescindivel o recurso permanente as circulares da ATA.
3.3 - Perspetivas Futuras

Se na verdade se pretende simplificar a tributacdo dos rendimentos, além de pequenas
alteracdes na redacdo dos artigos relativos ao regime simplificado, deveremos repensar
varias perspetivas deste mesmo problema, acompanhando-a com uma articulacdo da
tributacdo do rendimento com a tributacdo do consumo, bem como, da ndo menos
importante, simplificagdo contabilistica e declarativa.

Apbs a reintroducdo do regime simplificado em 2014 e alteracBes em 2015, seria
interessante repetir esta analise dos RST em sede de IRS e de IRC. Posteriormente, para
obter elementos relativos a quantas empresas efetivamente o adotaram, quais os resultados
em termos de imposto para os cofres do estado, aferir afinal se as estimativas da Comisséo
de Reforma do IRC de 197400 contribuintes aderirem ao regime se concretizaram ou nao.
Um outro aspeto relevante era medir o impacto da introducdo deste regime nos niveis de
evasdo e fraude em Portugal, dado que, um dos objetivos dos regimes simplificados era o
combate & fraude e evasdo fiscal.

3.3.1 - Simplificacdo da tributacdo do rendimento

A simplificacdo vem sendo, desde a algum tempo uma vertente importante em
politica fiscal. Ja o predmbulo do Decreto — Lei n°® 398/98 de 17 de dezembro de 1998, que
aprovou a LGT, se referiu a simplificagdo, modernizacéo e desburocratizacdo da ATA como
objetivos da reforma fiscal iniciada em 1989.

A importancia que vem assumindo a tributacdo do rendimento com base em
presuncdes, em detrimento dos elementos da contabilidade, ndo se trata de uma tendéncia
nos impostos em Portugal, mas de um fendmeno generalizado a escala mundial, que denota
a dificuldade que as administracbes fiscais encontram em determinar o rendimento

tributavel.
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Esta tendéncia também se enquadra numa tentativa de simplificagdo das obrigacoes
fiscais e de reducdo dos custos de cumprimento dos contribuintes e dos custos
administrativos das administragdes fiscais.

Neste sentido, poderd alterar-se 0 RST em sede de IRC para que fique a consideracéo
do sujeito passivo a adogdo das regras do SNC ou das microentidades, eliminando as atuais
limitagdes ao resultado contabilistico para o apuramento do resultado fiscal. N&o faz sentido
a fiscalidade influenciar as escolhas contabilisticas dos contribuintes, pois isto pode
significar um atraso na evolucédo da técnica e ciéncia fiscal. A contabilidade e a fiscalidade

tendo objetivos diferentes devem, sempre que possivel, ser independentes.

3.3.2 - Articulacéo da tributacao do rendimento com a tributacéo do

consumo

Para Nina e Lopes (2007:72):
“...a forma mais frequente de simplificagdo substantiva ou material da contabilidade
para efeitos fiscais consiste na substituicdo, quanto a imputacdo temporal dos factos
patrimoniais, do critério de competéncia econémica (ou base de acréscimo),
normalmente utilizado na contabilidade comercial, por um critério de caixa ou por um

critério de caixa modificado”.

Uma das propostas passaria, ao encontro do que acontece em outros paises da UE,
pela introducdo da possibilidade de determinacdo do rendimento numa oOtica de caixa,
abandonando a Otica econdmica, 0 que estaria de acordo com a capacidade financeira e

evitava problemas de tesouraria.

Em Portugal, a ainda recente adocao dos regimes de caixa parece ir ao encontro desta forma
de simplificacdo, bem como a hipotese de um alargamento gradual do regime simplificado
de tributacdo em sede de IRC as empresas que podem beneficiar do regime de contabilidade
de caixa em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), isto é, cujo volume de
negaocios é inferior a € 500.000,00.

Assim, procurando uma verdadeira articulagdo normativa e convergéncia da
tributacao do rendimento e do consumo, o limite de € 200 000 de rendimentos da categoria
B/volume de negocios, definido no CIRS e CIRC, respetivamente, deveria passar para €
500 000, tal como previsto no art.° 6° da Lei 2/2014 de 16 de janeiro para o regime de
contabilidade de caixa em sede de IVA.
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Tendo em conta que, 0 combate a evasdo fiscal é essencial no setor terciario como
forma de evitar a criagdo de capital disponivel para nova evasdo nesse ou noutro setor, o
beneficio fiscal de dedugcdo do IVA suportado em faturas comunicadas a ATA surge
precisamente nesse contexto em que, alguns setores de atividade representam areas de risco
acrescido e que tém merecido especial atencdo do legislador.

Uma vez que o n° 5, do art.° 86°-A do CIRC prevé que cessa 0 RST dos sujeitos
passivos que ndo emitam ou comuniquem as suas faturas, o referido beneficio fiscal de
deducéo do IVA em sede de IRS reflete uma outra perspetiva de articulacdo da tributacao
do rendimento com a tributacdo do consumo, através de um controlo simultaneo do
rendimento das empresas e do seu IVA, das condigdes da sua permanéncia no RST e por fim
o conhecimento dos consumos dos sujeitos passivos em sede de IRS, que a ATA podera
utilizar ndo s6 no apuramento dos beneficios fiscais, como para eventuais verificacbes de

coeréncia entre os valores de rendimento declarados e 0s consumos efetuados.
3.3.3 - Simplificacdo contabilistica e declarativa

Face a uma complexidade normativa cada vez maior no sistema fiscal portugués, a
que se vem assistindo nos ultimos anos, 0s RST assumem extrema importancia, conforme
deu nota no seu relatdrio, o Grupo para o estudo da politica fiscal, competitividade, eficiéncia
e justica do sistema fiscal, em 2009.

Sendo o RST dirigido essencialmente as PME, a simplificacdo ndo podera passar
apenas pela forma de determinacdo da matéria coletavel. Mais do que isso, € preciso reduzir
as obrigaces declarativas, em particular a IES/DA e harmonizar os critérios entre 0s
diversos normativos nacionais, alinhando-os com os da UE.

Para Damaso e Martins (2014:227):

“...as micro e pequenas empresas sofrem custos desproporcionados de reporte e de
cumprimento das respetivas obrigaces fiscais, por compara¢do com empresas de maior
dimensdo. Assim, quer a simplificacdo de obrigac6es contabilisticas, quer a redugéo de
custos de cumprimento fiscal, sdo temas importantes no ambito desse segmento
empresarial.”

Nina e Lopes (2007:72) considera que a simplificacdo das questbes formais da
contabilidade “consiste normalmente, quer numa redu¢do do numero de registos
contabilisticos obrigatdrios, quer num sistema de classificacdo abreviada dos factos
patrimoniais, quer ainda na dispensa de algumas obrigacfes de carater documental ou

probatorio”.

67



Ainda a propdsito da simplificacdo contabilistica e declarativa, refira-se que, Lopes
(2008) chamou a atengéo para a regressividade dos custos de cumprimento.

Depois de analisar os custos de cumprimento das empresas em valor absoluto e
relativamente ao volume de negocios, Lopes (2008:367) observou que “os custos de
cumprimento sdo regressivos, isto &, incidem proporcionalmente mais sobre as pequenas
unidades empresariais” dado que “a medida que a empresa aumenta de dimensao, os custos
de cumprimento vdo diminuindo em percentagem do volume de negécios, variando desde
5,27%, nas pequenas unidades, até 0,05%, nas organizagdes de maior dimensao”. Dai que a
autora tenha concluido que ¢ “clara a regressividade dos custos de cumprimento medida em
percentagem do volume de negocios”.

De entre toda a legislagdo existente no sistema fiscal portugués ndo poderéa tender-se
a criar custos desproporcionados as empresas para conseguirem o seu cumprimento, motivo
pelo qual o numero de divulgacGes a exigir tera de ser reduzido para as PME. No caso
particular do RST, ndo pode ter inerente uma obrigacdo declarativa como a IES/DA, que
embora com menos anexos a preencher no caso do RST, continua a ser um labirinto para

empresarios e TOC’s.
3.4 — Propostas de evolucao futura

No Relatério do Grupo Para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia
e Justica do Sistema Fiscal (2009:23) constam algumas propostas para o aperfeicoamento da
tributacdo dos rendimentos empresarias e profissionais, relativas ao regime simplificado que,
até ao momento, ndo foram implementadas, nomeadamente a exclusdo do RST de
actividades como a ourivesaria, construcdo civil e sucatas, em virtude dos seus riscos de
evasdo. Porque ha atividades com carateristicas muito especiais, as mesmas deveriam ser
excluidas do acesso ao regime simplificado. A titulo meramente exemplificativo refira-se a
atividade de compra e venda de imdveis cujo coeficiente na realidade serad bem diferente da
compra e venda de outras mercadorias e produtos.

O mesmo relatério sugeriu também a uniformizagdo e aumento dos limites de
volumes de negdcios, o que, entretanto, foi acolhido nas recentes alteragdes, mas esses
limites ainda n&o estdo harmonizados com a restante legislagdo, mas que seria importante
vir a acontecer.

Apesar da Lei n® 82-E/2014 de 31/12 ter eliminado os indicadores de base técnico-

cientifica através da revogacao dos no n° 9, do art® 28° e n°1, do art® 31° do CIRS, os quais
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nunca chegaram a ser publicados, seria crucial o conhecimento dos diferentes setores de
atividade econémica para o aperfeicoamento da determinacdo do rendimento do comércio,
indUstria, agricutura e dos diversos profissionais. Naturalmente que a elaboracdo de
monografias para todas as atividades se trata de um trabalho de grandes proporcoes e
consequentemente moroso, mas a sua elaboragdo traria vantagens superiores a esse
inconveniente.

Com esta revogacdo, a aplicacdo transitoria, como lhe chamou Casalta Nabais
(2014), que se vinha fazendo do RST tendo em conta os coeficientes do n® 2 do art® 31° do
CIRS, passou a definitiva. No entanto, sera este o caminho para o regime simplificado, o de
estabelecer coeficientes iguais para setores de atividades tdo dispares sem se conhecer 0s
mesmos?

Na verdade, embora se tratem de algoritmos de grande simplicidde de aplicacéo, que
presumem custos de valores fixos, permitindo o célculo do rendimento liquido a partir dos
rendimentos declarados com uma simples operacao aritmétima, tém implicito o risco dos
coeficientes desajustados.

De notar que, o conhecimento de coeficientes especificos para cada setor de atividade
seria (til, ndo sO para 0 RST, mas, também, uma mais valia para a ATA na identificacdo de
sujeitos passivos tributados por avaliacdo direta com desvios a normalidade, que poderiam
mesmo servir o procedimento de avaliagdo indireta.

Embora néo se pretenda descaraterizar os RST da sua simplicidade e comodidade de
operacdo, sabendo-se que deles ndo podera resultar uma determinacdo rigorosa do
rendimento tributavel/matéria coletavel, ndo poderemos ignorar que actualmente
continuamos a ter coeficientes que em situacfes particulares podem conduzir a resultados
muito distorcidos, dos quais resultardo o abandono do RST.

E imperioso haver um equilibrio entre as injusticas implicitas no uso dos coeficientes
e a simplicidade da sua aplicacdo, para que o RST se torne um regime verdadeiramente
atrativo e que atraia massivamente 0s sujeitos passivos.

Né&o sera o regime simplificado e a atual reforma, a constatacdo da ATA, de que
perante a escassez de recursos e a preméncia no combate a evasao e fraude fiscal € melhor
criar instrumentos que tragam para dentro do sistema fiscal contribuintes, que de outra forma
dificilmente seriam objeto de controlo, ou relativamente aos quais, a relacdo custo/beneficio

decorrente ndo compensaria a afetagéo de recursos.
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Uma forte adesdo dos sujeitos passivos ao regime simplificado poderia transforma-
lo numa grande medida de combate & evasdo fiscal, aumentando em larga escala a eficiéncia
e a justica de todo o sistema fiscal portugués.

Acresce que, atualmente, existe por parte da ATA uma forte aposta no beneficio
fiscal em sede de IRS de deducdo do IVA suportado em faturas comunicadas a ATA, como
forma de controlo dos rendimentos dos prestadores. Contudo, este controlo parece
insuficiente por ficar & mercé do sujeito passivo prestador dos servigos emitir ou ndo a fatura
obrigatdria, bem como do sujeito passivo adquirente solicitar a mesma. Isto é, se tanto o
prestador como o adquirente ndo forem interessados na emissdo de fatura, mantém-se a
possibilidade de omissédo de rendimentos, correndo-se 0 risco de assim permanecerem
enquadrados no RST inimeros sujeitos passivos que na realidade ultrapassam os limites de
rendimento estabelecidos para esse enquadramento.

De facto, através do beneficio fiscal em sede de IRS, a ATA promove junto dos
adquirentes as comunicagdes dos rendimentos dos prestadores, libertando os seus recursos
para outras tarefas, mas, ndo poderd a ATA descurar as verificacbes desses sujeitos passivos
apenas e s6 com base no principio da verdade declarativa e na tributacdo do rendimento real.

Na verdade, apesar de todos 0s mecanismos inovadores estabelecidos recentemente
pela ATA, cuja relevancia foi destacada no Plano Estratégico de Combate & Fraude e Evasao
Fiscais no triénio 2015-2017, e que, sem davida, permitem um maior controlo dos sujeitos
passivos a partir dos seus elementos declarados, importa reforcar a necessidade de abandonar
um pouco o principio da tributacdo do rendimento real, com base nas declaracdes, e de
alargar a tributagdo com base em rendimentos presumidos, nomeadamente, para 0s setores
de atividade de maior risco, mas depois de devidamente estudados e quantificados.

Nessa quantificagdo devera atender-se a inUmeros fatores como a atividade, a
localizacdo, a densidade populacional, a area ocupada, os meios afetos como funcionarios,
0 numero de mesas, maquinas e toda a capacidade instalada. Ao rendimento presumido desta
forma poderiam aplicar-se as regras do RST do rendimento para determinacao dos encargos.

Esta alteracdo do paradigma da tributacdo do rendimento real para o rendimento
presumido, da forma anteriormente descrita, permitiria colocar grande parte dos sujeitos
passivos a pagarem efetivamente imposto, mas apenas na justa medida da sua capacidade
contributiva.

Se o futuro da tributacdo ndo atribuir importancia ao rendimento presumido,
permanecendo o foco no rendimento real, tendo as empresas enquadradas no RST de cumprir

a obrigacdo da contabilidade organizada ndo seria preferivel um RST para as sociedades
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com obrigac¢es simplificadas, mas cuja base para a tributacéo é a contabilidade organizada
a semelhanca do que acontece noutros paises da Europa?

E necessario repensar se serdo mais importantes as taxas nominais de IRS e IRC, ou
a desburocratizacdo das relagbes do contribuinte com a ATA, bem como uma progressiva
simplificacdo das obrigacGes declarativas.

Uma vez que o RST se trata de um regime de carater optativo, € imperioso torna-lo
atrativo com regras fiscais mais favoraveis.

No campo da simplificacdo e desburocratizacdo, a reforma do IRC veio reintroduzir
0 regime simplificado para as empresas de pequena dimensdo, indo ao encontro das
recomendacdes da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
de simplificacdo e agilizacdo da relacéo juridico-tributéria, contudo, ainda parece merecer

alguma atencdo dos decisores de politica fiscal o que a simplificacdo diz respeito.
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Conclusdes Finais

Apos a analise dos regimes simplificados em sede de tributacdo do rendimento em

Portugal, podemos, em sintese, concluir o seguinte.

As PME’s continuam a ser muito representativas no tecido empresarial portugués,
justificando, por isso, um tratamento fiscal distinto das suas concorrentes de maior

dimenséo.

O RST, em sede de IRS, oferece aos sujeitos passivos nele enquadrados, ndo s6 o
apuramento do rendimento tributdvel com recurso a aplicacdo de coeficientes aos varios
tipos de rendimentos, como também uma tributacdo autbnoma mais baixa e uma dispensa

da obrigacdo de contabilidade organizada.

No que toca ao IRC, o RST permite aos sujeitos passivos nele enquadrados a
determinacdo da matéria coletdvel com recurso a aplicacdo de coeficientes aos varios tipos
de rendimentos, uma tributacdo autonoma inferior e a dispensa de efetuarem pagamentos
especiais por conta. Todavia, define-lhes um valor minimo de matéria coletavel e mantém-

Ihes a obrigacdo de disporem de contabilidade organizada.

Como vantagens do RST destacam-se a simplicidade na determinacéo do imposto a
pagar, tributacdes autonomas inferiores ao RGT e o facto de ser optativo. Quanto as
desvantagens do RST, assinala-se que por tributar pelo rendimento presumido, contraria o
n° 2, do art.? 104° da CRP, que se identificam incoeréncias significativas entre o regime, em
sede de IRS e de IRC, com montantes de imposto a pagar em sede de IRS muito superiores
ao montante a pagar em sede de IRC, o que causa injustica fiscal. Outra desvantagem que
importa assinalar prende-se com a obrigatoriedade de em sede de IRC, o sujeito passivo
manter a obrigacdo de elaborar contabilidade de acordo com a norma para as microentidades,
0 que, do nosso ponto de vista, constitui uma inaceitavel interferéncia do direito fiscal nas

opcOes contabilisticas.

As vérias alteragdes legislativas ao RST se, por um lado, o clarificaram, por outro,
tornaram o seu normativo mais extenso e complexo. Face aos problemas detetados no RST,
€ nossa convicgao que sera de propor uma simplificacéo da tributagdo dos rendimentos, com
uma maior reducédo das obrigagdes declarativas, e a possibilidade de utilizagéo e adogéo das
regras do SNC ou das microentidades.
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Mais ainda, para o aperfeicoamento do RST, também serd imprescindivel a
articulacdo da tributacdo do rendimento e do consumo, com intensificagcdo dos regimes de

caixa.

Quanto as questdes que o0 presente estudo se propunha a responder, podemos aferir
que, de um modo geral, que o RST aparenta ser um regime mais favoravel para as PME,
contudo, € necessario analisar caso a caso, uma vez que, por exemplo para as atividades que

gerem de prejuizos fiscais no seu inicio, a ado¢do do RST néo seré vantajosa.

Relativamente a outra questdo inicialmente formulada, das vantagens do RST em
sede de IRS ou de IRC, face ao montante significativamente inferior de imposto a pagar em
sede de IRC comparativamente com o IRS, facilmente se conclui que em sede de IRC 0

regime é muito mais vantajoso para 0s sujeitos passivos.

Podemos, entdo, concluir que o sistema fiscal portugués incentiva o exercicio da
atividade econdmica através da forma societaria. Se é verdade que os regimes simplificados
foram introduzidos para o combate a fraude e evasdo fiscal, bem como para a diminuicao
dos custos de cumprimento das pequenas unidades empresariais, ndo é menos verdade que
distorcem e contribuem para o agravamento da neutralidade fiscal incentivando a
constituicdo da forma societaria. Mais ainda, as sucessivas alteracdes fiscais ao regime

simplificado contribuem para pdr em causa o préprio objetivo da simplificacéo fiscal.

Apesar das recentes reformas do IRS e do IRC, sera necessario reequacionar 0s
regimes simplificados, por forma a torna-los mais equilibrados em sede de IRS e de IRC,
com vista a alcancar a neutralidade fiscal. Para solucionar este problema, tanto poderiamos
socorrer-nos de clausulas de salvaguarda, ja sugeridas por Santos e Rodrigues (2006), para
eliminar as injusticas graves e notorias e minimizar os riscos de iniquidades, como proceder
mesmo a alteragdes das taxas a aplicar ao regime, uma vez que atualmente o RST em sede
de IRC se torna claramente mais favoravel do que em sede de IRS precisamente face as

discrepancias nas taxas de imposto.

Se ha uma intengdo deliberada do legislador favorecer o exercicio da atividade
econdmica através da forma societaria, a mesma podera ser claramente vertida na lei, ao
invés de desviar os sujeitos passivos do RST em sede de IRS pela via do agravamento da
neutralidade fiscal, com um imposto a pagar superior ao que resultaria em sede de IRC. No

entanto, este podera ser um caminho sinuoso, quando, de um modo geral se tenta travar o
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desemprego, promover o empreendedorismo e quaisquer iniciativas que visem promover a

atividade econdmica.
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