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Resumo

Este trabalho de investigacdo aplicada resulta de um esfor¢o sistematico, na procura
de melhorias nas técnicas gestionarias, no que concerne ao planeamento, execucao e
controlo, da Lei de Programacado Militar (LPM), como principal meio de financiamento dos
investimentos publicos realizados no sector da Defesa.

Assim sendo, este trabalho tem como principal objectivo, a identificacdo clara das
mudancas estruturais ao nivel do planeamento, controlo e execucdo, decorrentes da
implementacdo de sistemas de informagéo de gestdo adequados e das consequéncias que
advém na elaboracdo de um planeamento mais eficaz.

Ndo obstante, este trabalho possui um caracter qualitativo sendo dada primazia a
utilizacdo de inquéritos por entrevista, sem esquecer as analises documentais e estatisticas
referentes as tematicas abordadas no contetdo deste trabalho. Para tal entrevistaram-se
entidades no sector da Defesa que, de alguma forma, participam activamente no
planeamento, execucéo e controlo da LPM.

Para concluir, de referir que os problemas associados ao planeamento, execucao e
controlo da LPM padecem de algumas lacunas, que acarretam graves problemas, como a
cativacdo das dotagbes orcamentais ou cortes orgamentais. Assim, deverdo ser
implementadas medidas para centralizar e detalhar o planeamento e aumentar as taxas de
execucdo, utilizando como ferramenta o Sistema Integrado de Gestéo (SIG) recorrendo ao
Plano de Actividades (PA).

Palavras-Chave:

DEFESA

EXECUCAO

CONTROLO

INVESTIMENTO

RACIONALIZACAO
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Abstract

This applied research work, is the result of a systematic effort, on the search of
improvements in the management techniques, on what concerns to the planning, execution
and control, of the Military Programming Law (MPL), which is main way of financing public
investments in the Defense area.

Besides that, the work has as objectives, the clear identification of structural changes in
planning, controlling and execution, forward the implementation of a suitable Management
Information System (MIS).

Although, this work has a qualitative source, priority was given to the use of interview
inquiries, referring documentary and statistical analyses themes on the frame of this work.
For that, entities in the Defense area related whit the planning, execution and control of the
MPL had been interviewed.

In conclusion, the problems associated to the planning, execution and control of the
MPL suffer of some gaps, can cause serious difficulties, such as the budgetary retain or
budgetary endowments or cuts. Therefore, measures should be taken to centralize the
planning process and increase the execution levels, using the Integrated Management
System (IMG) resourcing to the Activities Plan (AP).

Key-Words:

DEFENSE

EXECUTION

CONTROL

INVESTMENT

ACCOUNTABILITY
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INTRODUCAO

O leque de ameacas que hoje se colocam no plano da Seguranca e Defesa Nacional é
cada vez mais vasto e diverso, sendo que algumas dessas ameacas decorrem, de certa
forma, do fenémeno da globalizagdo da sociedade em que vivemos, que vulnera
potencialmente a seguranga e a estabilidade dos actuais Estados ocidentais. A proliferagédo
de Armas de Destruicao Macica (ADM); o uso de agentes Nucleares, Bioldgicos, Quimicos e
Radiologicos (NBQR); o terrorismo; o fendmeno dos extremismos; a criminalidade
organizada transnacional; os conflitos armados e outras situacdes passiveis de
desestabilizar o ambiente de seguranca nacional e internacional, como por exemplo,
catastrofes e calamidades naturais, epidemias, acidentes e/ou desastres
ecoldgicos/ambientais, sdo ameagas a que nenhum Estado soberano se encontra hoje
imune.

N&o obstante, e para que se faga frente & multiplicidade de ameacas que Portugal esta
sujeito, deve existir um correcta elaboragédo da Estratégia a adoptar, para contrariar as sua
vulnerabilidades e definir claramente os principais objectivos estratégicos a assumir, em
suma, devera elaborar-se um adequado Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
(PEDN), consubstanciado em documentos préprios e que reflictam a realidade das Forcas
Armadas (FA). Essa realidade carece a posteriori, de implementacéo prépria, materializada
em investimentos que permitam as FA, dotar-se dos meios suficientes e capazes para fazer
face aos compromissos assumidos. Esses meios, constituem-se como um contributo fulcral
para edificar e garantir a Seguranca e a Defesa do Estado portugués no contexto mundial,
em estreita colaboracdo com as aliangcas em que se encontra inserido.

Os recursos sempre escassos, resultantes da conjuntura economica que Portugal
atravessa’, ndo permitem que se possam efectuar grandes investimentos no sector da
Defesa. N@o obstante, devera existir um equilibrio entre os meios e os fins a atingir, sendo
gue a racionalizagdo da despesa publica ndo pode, no seu extremo, comprometer ou
prejudicar a missao das FA.

Um dos instrumentos utilizados para a concretizacdo dos objectivos propostos é a Lei
de Programac&o Militar (LPM). Esta Lei, como principal pélo de investimento militar® devera
ser planeada com rigoroso detalhe, tendo em vista a prossecu¢do da estratégia assumida
pela Defesa, numa perspectiva plurianual, integrada e econdémica. Para além do seu
planeamento, devera ter-se em conta o seu, controlo e execugdo, como formas de garantir
que o planeamento é elaborado mais eficientemente, de forma a racionalizar esta forma de

financiamento do investimento militar.

! Ver Anexo A — Divida Bruta e Saldo das Administragées Publicas da EU;
% Ver Anexo B — Estrutura das Despesas Globais da Defesa 2000/2006;
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Consubstanciando essa ideia, a Administracdo Publica em geral, adoptou uma série de
medidas reformadoras no sentido de tornar a sua gestdo mais econémica, eficiente e eficaz.
Ao nivel do vector financeiro, com a introdu¢do do Regime da Administracdo Financeira do
Estado (RAFE), que trouxe significativas melhorias nos procedimentos gestionarios e dos
sistemas informaticos de gestdo, que no caso das Forcas Armadas se materializaram na
introducdo do Sistema Integrado de Gestéo (SIG). Este sistema, para além de permitir, num
futuro proximo uma maior integracdo da Defesa na Administragdo Publica, permite
internamente uma melhor gestéo e particularmente numa maior capacidade de planeamento
e decisdo ao nivel do investimento militar.

N&o obstante, a importancia da boa gestdo dos dinheiros publicos, visto que “eles
resultam da privacdo dos cidaddos de uma parte do seu patriménio individual, que é
confiado ao Estado para o administrar em nome e por conta dos cidadaos” (Moreno, 2006,
p. 35), consubstancia-se no facto destes, atingirem no seu conjunto valores muito avultados,
devendo ser geridos, segundo Moreno (2006), através da pratica de actos complexos e
sofisticados, de montante a jusante, ou seja, desde a sua programacdo, passando pelo
acompanhamento e sua respectiva execucgdo, isto €, a actividade da gestdo financeira
publica, “obtencéo, disponibilidade e afectagdo, no essencial, dos dinheiros publicos”
(Moreno, 2006, p. 36).

Assim, este trabalho concentrar-se-4 na analise do planeamento, execucédo e controlo
dos investimentos da Defesa, procurando oferecer uma viséo abrangente sobre os principais
problemas que a LPM possui e possiveis formas de os atenuar. De referir, que mais
importante que olhar de uma forma individual para o Exército é olhar-se de uma forma
abrangente para as Forcas Armadas.

Para tal, na elaboracdo da investigacdo efectuada, deu-se primazia aos métodos
gualitativos recorrendo-se a técnica mais apropriada para um trabalho desta natureza —
inquérito por entrevista, para além da analise de contetdo estatistico.

Este trabalho ndo procura centrar-se num Gnico Ramo, mas sim dar uma perspectiva
alargada da LPM, visto esta ser transversal as Forcas Armadas. N&o obstante, este trabalho
também procura aumentar as sinergias que devem existir entre 0s varios organismos que
compdem o sector da Defesa, no que concerne a sua capacidade de planeamento, controlo

e execucao do investimento militar financiado pela LPM.
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Capitulo 1 — Questdes Introdutdérias

1.1. Enunciado da Questéao

De acordo com Carvalho (2002), para cada ciéncia existe associada uma forma de se
percepcionar o real, distinto da que o0 senso comum nos exibe. Logo evidencia-se que existe
uma ruptura com as evidéncias que o senso comum traz. Entdo, € importante para quem
investiga reconhecer que “o conhecimento nunca é um reflexo do real, mas sempre uma
tradugcdo e reconstrucdo; o mesmo é dizer que o conhecimento sobre uma determinada
matéria depende sempre da interpretacao feita por quem a investiga” (Carvalho, 2002, p.
25). A definicdo do problema de investigacdo atravessou algumas fases de ajustamento,
pois era importante delimitar o problema e desenvolver a capacidade de lhe dar uma
resolucdo face aos recursos atribuidos nomeadamente, no que diz respeito ao espago
temporal imposto para a realizacdo deste trabalho de investigagdo aplicada. Posto isto, o
problema pode ser enunciado do seguinte modo:

Quais as necesséarias alteracOes/reestruturacbes ao nivel do Planeamento,
Controlo e Execucdo do investimento nos equipamentos militares das Forcas
Armadas, que se afiguram necessérias para potenciar a melhoria da afectacdo dos
recursos financeiros da Defesa?

Com base na metodologia adoptada, a resolucdo deste problema, passara pela
andlise das dificuldades que se tém encontrado no planeamento, execu¢do e controlo dos
investimentos da Defesa, que possuem como principal fonte de financiamento a LPM. O
principal intuito é propor possiveis medidas para mitigar esses problemas que desde héa

muito se colocam.

1.2. Objectivos da Investigagcéo

Os objectivos deste trabalho de investigacdo passam pela identificacdo das mudancas
estruturais ao nivel do planeamento, controlo e execugdo, previstas com a implementacéo
de sistemas de informacédo de gestdo adequados e as repercussdes que dai advirdo para o
processo de planeamento, com vista ao aumento da eficicia e eficiéncia dos planos de
investimento das FA.

Outro aspecto, prende-se com o facto de se analisar e identificar os aspectos
gestionarios, dos investimentos militares, que tém como principal fonte de financiamento a
LPM, referindo os principais problemas associados a LPM e quais os métodos de gestao
mais propicios para a solucédo desses mesmos problemas.

O principal contributo serd entdo, por um lado a identificacdo dos problemas que
assolam a LPM, recorrendo a técnicas metodoldgicas e por outro, a apresentacédo de

propostas que de alguma forma alterardo o status quo e conduzirdo a melhorias
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significativas no planeamento, controlo e execucdo dos investimentos militares com

financiamento via LPM.

1.3. Hipoteses

Com a necessidade de colocar interrogacbes claras acerca da natureza dos
fendmenos e da realidade que nos rodeia, é necessario ter-se método. Tal método
denomina-se meétodo cientifico e é “a arte de interrogar a natureza dos fendémenos,
ordenando os factos em relagfes logicas, coerentes e objectivas que explicam os factos
experimentais” (Carvalho, 2002, p. 92).

Enunciado o problema, existe a necessidade de serem colocadas hipoteses, que mais
tarde, no fim do trabalho, serdo ou ndo validadas. Segundo Carvalho (2002), a hip6tese nao
€ mais do que uma suposi¢cdo que o investigador faz para tentar explicar o que nao
consegue conhece, servindo essas hip6teses para completar as lacunas de conhecimento
existentes. Concluida a explicagdo metodolégica, resta entdo enumerar hipoteses
identificadas:

Hipdtese A: O Plano de Actividades (PA), existente no Sistema Integrado de Gestéo
(SIG) possibilita um adequado planeamento financeiro da LPM, encontrando-se de acordo

com a Lei do Enquadramento Orgcamental.

Hipdtese B: O planeamento elaborado pelas entidades responsaveis por cada capitulo
da LPM reflecte um planeamento detalhado e exaustivo dos Projectos inseridos nas

respectivas Medidas.

Hipdtese C: As baixas taxas de execucado traduzem-se anualmente num aumento da
percentagem de cativacédo, redigida na Lei de Execucdo Orcamental.

Hipétese D: A centralizacdo das dotacdes afectas aos projectos, em Medidas
conjuntas aos varios capitulos da LPM, agiliza as transferéncias orcamentais e

consequentemente aumenta as taxas de execucao orcamental.

Hipétese E: O controlo interno elaborado a varios niveis constitui-se como a melhor e

mais adequada técnica de controlo de gestédo da LPM.

1.4. Delimitac&o da Pesquisa

Este trabalho consistira em analisar apenas a LPM, independentemente da afectacao
dos seus fundos a cada um dos seus destinatarios, identificando os principais problemas
associados e propondo metodologias de gestdo, quer no planeamento, quer no controlo e
execucdo. Nao obstante, é importante referir que o enfoque deste trabalho incide sobre a

vertente financeira, mas que ndo esquece a vertente material a qual esta associada.
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CAPITULO 1 — QUESTOES INTRODUTORIAS

Assim sendo, este trabalho abordara os aspectos técnicos mais importantes do
planeamento no SIG, nomeadamente o Plano de Actividades (PA), no que concerne a sua
aplicagcdo na LPM. Nesse sentido este trabalho n&o tem como finalidade apresentar uma
solugdo concreta, mas sim ser o ponto de partida para a aplicacdo mais pormenorizada e
detalhada do planeamento dos investimentos militares na Defesa. Nao obstante, existem
matérias referentes a este trabalho, que devido a confidencialidade que assumem, nao
puderam ser explicitadas, incorrendo-se ha quebra do segredo de Estado.

Ainda de referir que existem outros trabalhos contemporaneos, que encerram matérias
semelhantes e abordagens analogas, devido ao facto das matérias de gestdo estarem
relacionadas, as quais ndo se podem dissociar, sendo que inevitavelmente, seja dado
énfase aos mesmos autores ou até utilizarem-se as mesmas expressodes, por exemplo, no

gue se refere a reforma da Administragéo Publica do Estado.

1.5. Organizagéo e Estrutura

Este trabalho esté organizado em trés partes fundamentais: a Parte |, que contempla o
enquadramento conceptual e institucional deste trabalho, a Parte Il, onde se apresenta a
andlise empirica da investigacdo, tomando a forma de estudo de caso e a Parte lll, onde se
incluem as considerag0es finais deste trabalho.

A Parte | esta dividida em trés pontos fundamentais. Primeiramente uma revisao dos
conceitos de planeamento, execucdo e Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
(PEDN). Seguidamente, no segundo ponto, foi dado énfase a gestdo financeira na
Administracdo Publica e a sua aproximagdo a gestdo financeira privada, ao controlo dos
dinheiros publicos e uma breve referéncia ao Investimento Publico. No terceiro ponto, é
dado énfase as tematicas relacionadas com os sistemas informéticos de gestdo como o
Sistema Integrado de Gestdo (SIG) e o Plano de Actividades (PA), como instrumento de
apoio a tomada de decisao.

A Parte Il estd dividida em dois capitulos, sendo um destinado a metodologia
empregue na realizacdo deste trabalho e outro destinado ao estudo de caso propriamente
dito onde se apresenta a caracterizacdo da LPM e onde se encontra a apresentacdo e
discusséo dos resultados alcancados e as respectivas propostas a implementar.

Por fim, a Parte Ill esta dividida em quatro pontos, onde nas conclusfes se encontra a
validacdo das hipéteses levantadas, as limitacdes que surgiram no decorrer deste trabalho a
alusdo a futuras investigagbes e por fim, umas breves consideracdes gerais. De seguida,
surgem as referéncias bibliograficas citadas neste trabalho e os apéndices que surgem
como auxiliar na compreensdo de certos dados importantes. Em anexos ao presente
trabalho, estdo alguns dados relativos a assuntos tratados durante o desenvolvimento do
estudo, aos quais se justificou a necessidade de separar do corpo do trabalho, constituindo

assim o ultimo ponto.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E INSTITUCIONAL

Capitulo 2 — Planeamento e Execucéo

2.1. Funcao Planeamento

De acordo com o professor Nunes (2005) o planeamento, de uma forma generalista,
parte da definicdo dos objectivos que uma organizacdo pretende alcancar, sejam estes a
curto, médio ou longo prazo. Existe também associada a esta definicdo de objectivos uma
previsdo acerca dos meios e formas para se alcancar os objectivos tracados, tendo em
conta uma certa continuidade na prossecucao desses mesmos objectivos.

Para além da definicdo dos objectivos, torna-se necessario definir as estratégias
internas que concorrem para o melhor aproveitamento dos pontos fortes da organizacdo e a
identificacdo dos pontos fracos e em simultaneo, as estratégias externas, com a antecipagéo
das ameacas exteriores e o melhor aproveitamento das oportunidades que surgem para a
organizacdo. Esta avaliagdo encontra-se perfeitamente identificada de acordo com uma
matriz SWOT? ou como mais recentemente apelidada de SWO' (que ao contrario da anterior,
entra em linha de conta com o factor tempo, ao invés das ameacas).

Continuando o raciocinio de Nunes (2005), embora existam varias concep¢des quanto
a metodologia e sequencia na realizagdo do planeamento, existe um consenso no que diz
respeito as funcdes ou respostas que um planeamento deve satisfazer. Em todos os
planeamentos, deve ser definido de forma clara e concisa, a posi¢cdo onde a organizagao se
encontra no momento em que o planeamento é determinado (“Onde estamos?”), o que a
organizagao pretende alcancar (“Para onde queremos ir?”) e finalmente, os meios
disponiveis para se alcangar o proposto no planeamento (“Como chegar 147”).

As respostas que se vao obter, servem para a definicdo dos objectivos organizacionais
fornecendo uma informag&o fundamental para que se desenvolvam todas as estratégias de
actuacdo da organizagdo. Para além disso, o facto de a organizagcdo pretender caminhar
para uma situacdo que lhe seja vantajosa, significa que os objectivos estejam de acordo
com a missdo da organizagdo e com os valores intrinsecos dessa mesma organizagao.

Planeamento, é entdo “um processo continuo e interactivo que conduz a elaboracéo do
Plano, como documento final, que envolve varias fases” [...] sendo que [...] “o0 plano é o
documento final, nunca acabado, que contém os objectivos e 0s meios para alcancar esses
objectivos” (Marques, 2006, p. 33 - 34).

De acordo com Neves (2006), este refere que um plano devera conter sempre uma
estratégia global de forma que os objectivos a que esse plano se propfe, permitam que 0s

capitais a serem investidos, sejam racionalizados. Para que essa estratégia global seja

% Ver Apéndice | — Matriz de Andlise SWOT;
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CAPITULO 2 — PLANEAMENTO E EXECUCAO

executada, esta deverd ser materializada pela implementacdo de projectos de investimento
gue sejam articulados por programas governamentais.

Na base dos programas, como instrumentos de execucdo da estratégia definida pelo
plano, estdo os varios projectos de investimento, que na sua globalidade podem originar
repercussées macroeconémicas, tanto positivas, como negativas, “nomeadamente sobre
[...] o produto nacional, a divida externa, o défice orcamental, a satisfagdo das necessidades
sociais [...] numa permanente procura do equilibrio possivel e compativel com a capacidade
técnica, financeira e de execucdo material dos projectos pelo pais e com a politica
econdmica superiormente definida” (Marques, 2006, p. 32).

De acordo com Moreno (2006), o planeamento devera ser extensivel a todo o sistema
em que se encontra inserido (6rgaos, servigos, dirigentes, etc.) e devera ser “interactivo com
outras fungdes, ou seja, com a de execucao e a de controlo, ja que as influencia e é por elas
influenciado” (Moreno, 2006, p. 130). Assim, o acto de planear ou programar € a assumpgao
de opcgbes e a definicho de estratégias no que concerne a obtencdo e afectacdo de
recursos, gue deverdo ser optimizados devido a sua escassez.

O planeamento estratégico pode entdo ser definido, como um processo que exige a
determinagdo dos objectivos para a consecugcdo dos interesses mais elevados da
organizacdo. Os objectivos estratégicos tém um espago temporal alargado e a necessidade
de serem traduzidos em objectivos operacionais, ou seja, concretizaveis em intervalos de
tempo mais curtos.

O planeamento operacional diz respeito a determinacdo dos meios de forma a tornar
mais eficiente, eficaz e econémico, a actividade organizacional concretizavel em periodos
mais curtos, e que concorrem para a concretizacdo dos objectivos definidos no planeamento
estratégico.

De encontro com Moreno (2006), este engloba no planeamento as opg¢des ou decisdes
estratégicas, tanto financeiras como operacionais de indole politica, bem como a actividade
destinada a programacdo e previsdo da despesa destinada a suportar essas mesmas
decisdes. A fungéo de planeamento da gestdo financeira publica, segundo Moreno (2006)
traduz-se no processo em gue se racionalizam as decisfes para se atingirem 0s objectivos
desejados pelas organizagfes, tendo em conta 0s recursos e 0s meios disponiveis, a
envolvente e o ambiente interno e externo®. Ainda no seguimento desta ideia, existe a
necessidade de enquadrar o planeamento operacional e o planeamento estratégico, sendo
que o primeiro diz respeito a capacidade de concretizar as op¢des de curto prazo, de acordo
com o planeamento estratégico.

Finalmente, ap0s a fase de planeamento estar concluida, existe a fase em que os

planos parcelares sado implementados, de forma que sejam mais facilmente supervisionados

4 Apéndice Il — Esquema da Funcédo Planeamento;
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e controlados, para que as medidas correctivas sejam introduzidas em tempo oportuno,

minimizando os desvios existentes em relagcdo ao planeado.

2.2. Funcao Execucéo

Com vista a desenvolver o que foi planeado, deve existir a necessidade de “bem
executar” (Moreno, 2006, p.143). Para tal as organizacBes deverdo possuir, para além de
todos os meios materiais e humanos, adequados sistemas de informacdo para a gestao e
controlo interno. A execucdo da gestao financeira, constitui-se assim, como o planeamento,
numa “tarefa altamente complexa, melindrosa, de sofisticada tecnicidade e profissionalismo”
(Moreno, 2006, p. 144), sendo a concretizacdo anual da programacado, ou seja, a execucao
no terreno no curto prazo (plano operacional), consubstanciado na realizacdo diaria das
despesas e receitas, tendo em vista os melhores resultados.

Esta funcdo de execucdo, segundo Moreno (2006) devera ser assistida de trés
subfuncdes, sendo elas a organizacéo, a direccdo e o controlo. De referir que a subfuncdo
controlo, “significa acompanhar, pilotar, corrigir e melhorar, em permanéncia, a organizagado
e a gestao concreta em que se integra” (Moreno, 2006, p. 146).

De acordo com Moreno (2006) a funcdo de execugcdo encontra-se enquadrada
legalmente, nos decretos de execucdo orcamental, aprovados em Conselho de Ministros e
que contém as normas necessarias para o acompanhamento da execucdo or¢camental e
controlo da despesa publica. De realgar que o Orcamento de Estado (OE), sendo “0 mais
importante instrumento de planeamento da gestéo financeira publica, pelo volume dos fluxos
financeiros que envolve e pela relevancia que assume [...] para todos o0s agentes
econémicos [...] cujo financiamento, por vezes gquase integralmente, tem por fonte o
Orcamento de Estado” (Moreno, 2006, p. 81), ndo pode estar dissociado da programagéo
das despesas que enquadra.

Dai que, existam excepc¢des as regras e principios do OE, nomeadamente o Programa
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) e a
LPM, cujo planeamento é plurianual e integram o planeamento estratégico dos dinheiros
publicos, e cujas parcelas anuais sdo projectadas e programadas financeiramente no OE
(n.°3 do art.° 4 da Lei 91/2001). Para além do principio da anualidade, ha que ter em conta o
principio do equilibrio orcamental, que de acordo com Moreno (2006), constitui-se como a
regra mais importante, para efeitos de planeamento e execucdo da gestédo financeira da
Administracdo Publica, pois significa que o planeamento e a execucdo deverdo ser
efectuados de “modo a que as despesas previstas e realizadas sejam cobertas pelas

receitas previstas e realizadas, neste caso, no OE” (Moreno, 2006, p. 140).
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2.3. Planeamento Estratégico de Defesa Nacional

A Politica de Defesa Nacional, consubstanciada na Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas (LDNFA), “consiste no conjunto coerente de principios, objectivos,
orientacBes e medidas para assegurar a defesa nacional” (n.° 1 do art.° 4.° da LDNFA),
sendo a defesa nacional “a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido
garantir [...] a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca
das populacBes contra qualquer agressdo ou ameaca externas” (art.° 1.° da LDNFA). Ainda,
“os principios fundamentais e 0s objectivos permanentes da politica de defesa, decorrem da
Constituicdo e da presente Lei” (n.° 2 do art.° 4.° da LDNFA).

Ao nivel politico, anualmente o Governo elabora e apresenta o Programa de Governo
a Assembleia da Republica (AR), para a posterior aprovacdo em Conselho de Ministros
(CM), encerrando esse programa em si, “as principais orientagdes e medidas” (n.° 3 do art.°
4.° da LDNFA) para a conduc¢do da politica de Defesa Nacional; “fundamental é, igualmente,
investir na melhoria dos sistemas que garantem a estabilidade social e a confianga na sua
regulagdo” [...] assim, [...] “a Defesa Nacional deve ter como objectivos fundamentais, ndo
s6 capacidade para garantir a Seguranca do Estado e dos Cidaddos, mas, também,
capacidades para projectar seguranca no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas
de aliancas em favor da seguranca internacional e da Paz” (Programa do XVII Governo
Constitucional, 2005, p. 158)

Na continuagéo do que ja foi dito, o Planeamento Estratégico de Defesa Nacional®
encontra-se também assente nas Grandes Opgdes do Plano (GOP), que se inserem “na
estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da economia portuguesa, englobando as
grandes linhas de accdo governativa, para cada ano” (Borges, 2004, p. 89) incluindo, as
accOes respeitantes a Defesa Nacional. Ndo obstante, o enquadramento legal das financas
publicas em Portugal, estdo igualmente reflectidas, tanto no Programa do Governo, como
nas GOP, pois “nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental [...] as Grandes Opcdes
do Plano [...] consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento para o Pais” (Sumario
Executivo das GOP), e ainda “as Grandes Opc¢des do Plano para 2008 inserem -se ha
estratégia de desenvolvimento econdémico e social do Pais definida no Programa do XVII
Governo Constitucional” (art.° 2.° das GOP).

Ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN), o documento basilar na
concretizacdo dos objectivos estratégicos definidos pela politica, € o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN), sendo este documento entendido como, “a definicdo dos aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado adoptada para a consecuc¢édo dos objectivos da
politica de Defesa Nacional” (n.° 2 do art.° 8.° da LDNFA). Segundo Sacchetti (2002), nédo
existe doutrina nacional que regule o acto de planeamento, que constitui a elaboracdo de

um conceito estratégico ou de uma estratégia.

® Anexo C — Esquema do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional;
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Assim, de acordo com a definicdo proposta pelo MDN, o CEDN é o documento onde
se encontram definidas as linhas de ac¢do dos varios sectores do Estado que concorrem
para a consecucdo dos objectivos da politica de Defesa Nacional. Nele estdo espelhadas
uma avaliacdo dos contextos estratégicos internacional e nacional, os valores permanentes
da Defesa, a designacdo do espaco estratégico onde se afirmam e protegem 0s interesses
do Estado, as ameacgas relevantes, o sistema de aliancas e as missdes e capacidades
necessarias para dar resposta as ameacas e riscos. Este documento deve reflectir o
caracter permanente e a natureza global e intergovernamental da Defesa Nacional e define
0 conceito geral que permite elaborar as directrizes de accdo estratégica, necessarias aos
varios campos de actuacdo governamental. O conceito ndo €, nem deve ser, imutavel. Ora,
assente no conceito mutavel do CEDN, este encontra-se em vigor desde 2003, e reflecte de
forma actual as principais preocupagbes do Estado em matéria de Defesa,
consubstanciados no cenario internacional, depois dos atentados do 11 de Setembro.

De acordo com o n.° 1 e 3 do art.° 8.° da LDNFA, e a al. a) do n.° 4 do art.° 7.° da Lei
Orgéanica de Bases da Organizacao das Forgcas Armadas (LOBOFA), a “AR, por iniciativa do
Governo debate as grandes opgdes do CEDN. O 1° Ministro e o MDN elaboram e propéem
e o0 Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM)® é ouvido” (Borges, 2004, p. 89). Apés a
audicdo do CCEM e depois do debate na AR, o CEDN é aprovado em Conselho de
Ministros.

Ainda segundo Borges (2004), apds a difusdo das Directivas Governamentais de
Defesa Nacional, por parte do MDN e Ministerial de Defesa Militar, por parte do Chefe de
Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA), o CCEM, de acordo com o disposto
na al. a) do n.° 3 do art.° 7.° da LOBOFA, elabora o Conceito Estratégico Militar (CEM),
sendo que, de acordo com o art.° 23.° da LDNFA, ser& confirmado pelo Conselho Superior
da Defesa Nacional (CSDN) e aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional. O CEM decorre
do CEDN e de acordo com o MDN insere-se na estratégia global do Estado, adoptada para
a consecucdo dos objectivos da politica de Defesa Nacional. Neste sentido, o
CEM desenvolve as orientacdes do CEDN, no que diz respeito & componente militar de
defesa, e define as missfes atribuidas as Forgcas Armadas e aos Ramos. Para além disso,
faz parte das competéncias do CCEM, para além da referida em cima, a deliberacdo sobre a
harmonizag&o dos anteprojectos de proposta da LPM.

N&o obstante, e sem reflexos imediatos e diferidos, na realizagdo deste trabalho, é
importante referir que, de acordo com o estabelecido no Programa do Governo, o “plano dos
processos de Modernizagdo e Reestruturacdo, entre outras medidas, procedeu-se ou esta
em curso a aprovacao do Dispositivo de Forcas na sequéncia da definicho da Componente

Operacional e Fixa do Sistema de For¢cas Nacional; a alteracéo da Lei Orgéanica do Exército,

°Eo principal 6érgédo militar de caracter coordenador, cujos membros séo o Chefe de Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, que preside, e os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas
Armadas;

Asp.Al. Edgar M. V. Fontes Planeamento e Gestdo Financeira Publica Pagina | 10



CAPITULO 2 — PLANEAMENTO E EXECUCAO

abandonando o modelo organizacional concebido com base territorial e promovendo-se uma
estrutura organica adequada as novas missdes; a revisao da Lei da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, no que respeita a composicdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Superior de Defesa Nacional; a reorganizagdo da estrutura superior da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas e da estrutura de comando operacional das Forcas
Armadas [...] a revisdo da lei de Programacéo Militar e dos mecanismos de gestdo do
patrimonio afecto a Defesa Nacional, no &mbito da aprovagédo da Lei de Programacao de
Infra-Estruturas” (Capitulo |, 1.5.2 das GOP, 2008, p. 5169).

Posto isto, de referir que o CSDN define ainda as MissGes Especificas das FA e o
Sistema de Forcas Nacional (SFN). O SFN é fundamental para a questdo fulcral deste
trabalho, a LPM, pois a importancia do SFN na definicdo dessa Lei verifica-se facilmente,
visto que “seria desejavel que o processo de revisdo do actual sistema de forgas incluisse
uma analise do respectivo conceito para garantir que o seu conteldo corresponde aos
requisitos de um documento que é afinal a principal referéncia para o desenvolvimento dos
programas de reequipamento miltar e elaboracdo das correspondentes Leis de
Programacéao Militar” (Rodrigues, 2003, p. 9).

Para concluir, em termos de planeamento da LPM, existe ainda o Ciclo Bienal de
Planeamento de Forgcas (CBPF), “que permite, de forma iterativa, manter actualizadas as
prioridades de investimento. Assim, de dois em dois anos revéem-se o0s documentos
estruturantes da defesa militar e retocam-se ou corrigem-se 0s objectivos de forcas que,
apos inclusdo na Lei de Programacao Militar (LPM), serdo financiados pelo Estado” (Silva,
2001, sp.).

Para além desse facto o “Ciclo Bienal de Planeamento de For¢cas (CBPF) é um
mecanismo formal usado no MDN para definir os programas que serdo orgamentados na
LPM [...] embora o projecto de LPM seja o resultado final de um longo e envolvente
processo realizado no MDN, ndo deve ser olhado como uma proposta definitiva das
escolhas” pois este carece duma “analise e do debate politico na Assembleia da Republica,
e ainda do debate publico a volta da enorme quantidade de decisdes que moldam o futuro
das forcas militares nacionais” (Ribeiro, 2006, sp). Esse ciclo de planeamento consubstancia
o esforco do planeamento dos investimentos militares, pois € nele que se reflecte os
circuitos administrativos, que culminam na LPM.

Ora, os projectos de investimento militares, podem ter varias fontes de financiamento
(LPM, PIDDAC, etc.) de acordo com o tipo de investimento a ser realizado, sem descurar na

finalidade desse mesmo investimento.
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3.1. A Reforma da Administracédo Publica

Assente na modernizacao da Administragdo Publica, com vista na melhoria dos indices
de eficiéncia, efichAcia e economia, que se constituem como corolario fundamental
introduzido pela Nova Gestdo Publica (NGP), torna-se assim necesséario e premente uma
mudanca nos sistemas de informacgdo contabilisticos e financeiros existentes, que devem,
para além de privilegiar a informacédo estratégica para a tomada de decisdo, assegurar uma
maior transparéncia das contas publicas, uma maior responsabilizacdo dos agentes
intervenientes, para que em Ultima instancia, exista uma gestao mais eficiente dos dinheiros
publicos.

Este conceito denomina-se actualmente por accountability e segundo Pacheco (2004)
existem varias definicbes para accountability, e uma certa dificuldade na traducdo desse
conceito para o portugués, sendo o termo responsabilizagdo a traducdo mais corrente.
Assim, accountability € o processo pelo qual o responsavel por uma acgdo ou deciséo,
presta contas ou apresenta resultados perante 0s outros (0s seus superiores, mas nao so,
também todos os outros afectados directa ou potencialmente pela sua decisdo), justificando
a sua decisdo. Aqui o sentido de prestar contas significa explicar-se, esclarecer os seus
motivos, fundamentando a sua decisdo. Por ser um processo, € algo permanente, e nao
apenas um momento, ou seja, a responsabilizacdo devera ser constante. Outra questédo
prende-se com a definicdo de dinheiros publicos e que para o Prof. Sousa Franco, “sdo
fundos ou valores, possuidos ou detidos por uma entidade publica e que pertencem em
propriedade aos organismos publicos” (Franco apud Moreno, 2006, p. 26).

De acordo com Gomes et.al. (2007), a NGP é vista como um novo modelo ideoldgico,
do ponto de vista estrutural, organizativo e de gestdo da Administracdo Publica, que
pressupfe a implementacdo de novas reformas na gestdo publica, que se consubstanciam
em praticas, importadas da gestao privada e readaptadas a realidade e especificidade da
gestao publica.

A influéncia da NGP fez-se sentir em Portugal, no quadro da conjuntura politica e
econOmica europeia e pelo alargamento desse novo modelo aos Vvarios paises da
Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Ainda de encontro
com Gomes etal. (2007), a necessidade da implementacdo de uma reforma na
Administracdo Publica em Portugal, baseou-se nas premissas de por um lado, garantir uma
maior aproximacao a populagéo e por outro lado, uma diminuicdo da burocracia, tal como se

encontra consagrado no n.°1 do art.° 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Assim,
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a NGP teve de assentar em trés grandes vectores de mudanca: o vector financeiro, o vector
estrutural ou organizacional e o vector de simplificacdo dos procedimentos administrativos’.

Decorrente dessa necessidade muitos passos foram tomados, provenientes de um
novo enquadramento juridico das varias areas da actuacdo da Administracdo Puablica. Entre
a legislacdo corrente destaca-se, a implementagdo da Lei de Bases da Contabilidade
Pudblica, tendo por objectivo, 0 estabelecimento das bases para um novo Regime da
Administracdo Financeira do Estado, nomeadamente dos servicos e organismos da
administracéo central; as regras de execucdo orcamental; o controlo e a contabilizagdo das
receitas e despesas publicas. Derivado dessa situagdo, existiu a necessidade de enquadrar
legalmente a nova reforma da Administracdo Publica, sendo mais tarde implementado o
Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE)®, denotando-se um esforco na
procura da modernizagdo da Administragdo Publica, na tentativa de passar-se da burocracia
ao empreendedorismo. Assim, de acordo com a Direcgdo Geral do Orcamento (DGO) “a
conceptualizacdo da RAFE foi equacionada em trés vertentes, a Legislativa (criagdo do
enquadramento legal), a Informética (desenvolvimento das aplicacbes informéticas que a
legislacdo estipula) e a Implementacdo (instalacdo das aplicacbes nos servigos e
organismos) e Formacao (utilizadores dos servi¢os)” (Manual de Apoio SIC, 2006, p. 3).

Outros passos importantes foram tomados, tendo em vista a melhoria da
Administracdo Publica, como por exemplo, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
com vista a normalizar e harmonizar a contabilidade publica em Portugal; a Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO) que desenvolve 0s novos principios e regras
orcamentais (anualidade, unidade e universalidade, equilibrio, ndo compensacdo, nao
consignacao, especificacdo, instrumentos de gestdo e publicidade); a alteracdo ao Cdadigo
de Procedimento Administrativo (CPA) que revé, clarifica e aperfeicoa o codigo sem por em
causa a sua filosofia modernizadora; a criacdo das Lojas do Cidaddo tendo em vista a
aproximacdo a populagdo; o Diario da Republica on-line; a criacdo do novo Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP); entre outros.

N&o obstante, tudo o que foi dito anteriormente, com a aplicabilidade e implementacéo
prépria, do vector de reforma financeira — RAFE, iniciaram-se novos procedimentos com
vista a “racionalizacéo e eliminacdo de desperdicios no uso dos recursos publicos, [...]
entendida como uma iniciativa fundamental no processo de consolidacdo das financas
publicas” (Capitulo I, 1.1.5 das GOP, 2008, p. 5169). O vector estrutural/organizacional,
assenta na reestruturagdo organica dos servicos da Administragdo Publica, de forma a
simplificar os procedimentos administrativos, consubstanciando-se no Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE). Este tem “como objectivo a

promocdo da cidadania, do desenvolvimento econdémico e da qualidade dos servigos

" Por exemplo, o Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa — Simplex;
® Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho;
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publicos, com ganhos de eficiéncia, pela simplificacdo, racionalizacdo e automatizacdo que
permitam a diminuicdo do numero de servicos e dos recursos a eles afectos” (Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 39/2006 de 21 de Abril)°.

De acordo com o que foi dito anteriormente, o sector publico tem vindo a enfrentar uma
crescente pressao por parte dos cidadaos, que manifestam expectativas cada vez maiores
quanto a qualidade e acessibilidade da Administracdo Publica, e por parte dos contribuintes,
que pretendem que o seu dinheiro seja bem utilizado. Além disso, neste contexto, surge o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), consubstanciado na estratégia de reducéo
do défice orcamental, dando particular atencdo ao controlo da despesa, para garantir a

sustentabilidade orcamental e propiciar o crescimento.

3.2. Gestédo Financeira Privada e Gestao Financeira Publica

De acordo com Menezes (2005) a Gestdo Financeira debruga-se sobre o estudo das
decisbes financeiras que a empresa assume. Torna-se entdo importante realcar que a
utilidade social, ao contrario do lucro pretendido pelas empresas, constitui uma motivacao
para a actuacdo dos gestores do capital publico e, portanto, na melhor prossecucdo dos
objectivos definidos pelo planeamento.

Descrevendo, entdo, o conceito de Gestdo Financeira, € importante referir que a
“funcéo financeira consiste na preparacdo, na assuncdo, na execugado e no controlo das
decisbes financeiras da empresa” (Menezes, 2005, p. 34) de acordo com as previsbes
efectuadas sobre o comportamento de diversos factores, tal como o binémio custo-proveito,
sabendo que “as decisbes financeiras geralmente afectam a situacéo financeira” (Menezes,
2005, p. 35) da organizacao.

Torna-se entdo importante referir que, de acordo com Neves (2006), tendo em
consideracdo os instrumentos e as necessidades de capital, para a organizagéo (publica ou
privada) ha a necessidade, de existir um departamento de planeamento financeiro e o
departamento de planeamento e controlo de gestédo, na certeza porém gque, a nivel publico,
estes departamentos assumem outras formas ou outras denominagdes. De referir que “a
Gestéo Financeira abrange, na vida pratica e modernamente, as seguintes areas essenciais:

¢ Andlise dos documentos financeiros mais importantes;
¢ Elaboracéo de informag®es financeiras para fins internos e externos;
¢ Planeamento financeiro a longo, a médio e a curto prazo;
¢ Negociacdes de financiamentos.” (Menezes, 2005, p. 37).
De acordo com Moreno (2006), a actividade de gestdo dos dinheiros publicos,

constitui-se como fundamental, para o desenvolvimento das actividades tendo em vista a

o Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova a reestruturagdo dos ministérios, segundo o ambito
do PRACE;
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satisfacdo do interesse publico, utilizando-se para tal técnicas especializadas e modernas
mais préximas das utilizadas na gestéo privada.

Como ja anteriormente referido, o processo de contencdo da divida publica,
consubstanciado nas reformas e nas imposicoes legais que tém surgido, levaram segundo
Moreno (2006), a uma evolucdo na gestdo financeira publica, aproximando-a da gestdo
financeira privada, no sentido de recolher e aplicar, com as devidas alteragbes, 0s seus
ensinamentos, critérios, técnicas e processos. Ainda de acordo com Moreno (2006), a
gestao dos dinheiros publicos, na parte responsavel pela decisdo de cariz politico, devera
encerrar em si, componentes técnicas cada vez mais proximas da gestdo privada, na
procura dos indices de eficacia, eficiéncia e economia, e “na sua organizacdo global em
fases ou funcbes que englobam a programacdo ou planeamento, execucdo € o
acompanhamento constante” (Moreno, 2006, p. 80).

Na mesma linha de pensamento, a gestdo financeira publica, a par da gestdo
financeira privada, deve ser possuidora de “sistemas internos fiaveis, de informacdo e
acompanhamento, supervisdo e avaliagdo da gestdo, que permitam, continua e
seguramente, ndo sé evitar falhas, como pilotar e melhorar cada vez mais 0s respectivos
processos de gestdo” (Moreno, 1998, p. 48).

Segundo Neves (2003), a gestdo financeira na Administracdo Publica deve
desenvolver-se enquanto prética, procurando conciliar os instrumentos de gestao aplicados
no sector privado, mas tendo sempre em consideracdo a sua prépria especificidade,
explorando potencialidades, com vista a melhoria dos efeitos da accdo dos servigcos
publicos, alcancando-se assim a maxima rentabilizacéo dos recursos comuns do Estado.

Marques e Almeida (2002) consideram a gestao financeira publica, como a gestao
responsavel pela seleccdo das fontes de financiamento publico, respeitando sempre os
principios e critérios de rentabilidade e de equilibrio financeiro, procurando cada vez mais a
rentabilizacdo dos dinheiros publicos, na prossecucdo do interesse comum dos cidadaos.
“‘N&o pode ignorar-se o facto de o orgamento estadual ser uma previsdo de receitas e
despesas, que mais tarde se traduzirdo em recebimentos e pagamentos, e que os impostos
representam a grande maioria das receitas, pelo que é da maior importancia que se
apliquem correctamente os meios financeiros publicos” (Marques e Almeida, 2002, p. 3).

Ainda de acordo com a ideia destes dois autores, a gestdo financeira na
Administracdo Publica reveste-se, assim, de particularidades que ndo encontramos nas
empresas, devido a forma como séo obtidos os meios financeiros e a vertente ndo lucrativa

dos entes publicos.

3.3. O Controlo dos Dinheiros Publicos

A utilizacdo dos dinheiros publicos decorre, segundo Moreno (2006) das necessidades

conjunturais de cada Estado e consubstanciam-se nas prioridades definidas politicamente
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(Defesa, Seguranca, Saude, etc.). A afectacdo de tais recursos, pode assumir um caracter
anual, fixado para o ano econémico, ou entdo um caracter plurianual (caso do PIDDAC e da
LPM), sendo que tanto umas como outras se encontram expressas e aprovadas nos
Programas do Governo.

Segundo Jordan, Neves e Rodrigues (2007) o controlo de gestdo devera dinamizar os
processos pelos quais se vao influenciar a implementacdo das estratégias das
organizagdes. Neste sentido, existem actividades a serem levadas a cabo por quem executa
o controlo de gestdo, sendo as de caracter técnico-econémico, as actividades de gestédo
previsional e acompanhamento de resultados (planos operacionais, orgcamentos, Tableaux
de Bord e Balanced Scorecard, estudos econémicos e financeiros), as actividades
relacionadas com a concepcdo do sistema de informacdo para a gestdo (contabilidade
analitica, gestdo orcamental, informética de gestdo), as actividades resultantes de
delegacédo de outras fungdes (participacdo e coordenacdo as tarefas de andlise e escolha
estratégicas, plano estratégico e planos operacionais e financeiros), e por fim, as actividades
de caracter administrativo (controlo interno).

No cerne da gestao dos dinheiros publicos, surge o OE, que pode ser definido como
“uma previsdo, em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as
cobrir, incorporando a autorizagdo concedida a Administracdo Financeira para cobrir
receitas e realizar despesas e limitando os poderes financeiros da Administracdo em cada
periodo anual” (Franco apud. Moreno, 2006, p. 118). Ainda de acordo com Moreno (2006), o
OE constitui-se como o principal instrumento do planeamento e de execugdo da actividade
de gestéo financeira, durante o periodo anual, de acordo com uma das regras or¢camentais,
ou seja, a anualidade (n.° 1 do art.° 4 da Lei 91/2001). Assim sendo, de acordo com
Marques e Almeida (2002) o regime orcamental em vigor no Sector Publico, determina uma
vigéncia maioritariamente anual, o que perspectiva para as entidades publicas, um
planeamento financeiro de curto prazo, em funcéo dos diversos objectivos globais anuais.

A especificidade dos dinheiros publicos leva, a que existam preocupacfes acrescidas
na sua gestdo. Em suma, a afectacdo desses recursos, tanto na forma de orgamentos de
funcionamento, como utilizados para financiamento do investimento publico, carece sempre
de um estrito controlo. Segundo Moreno (2006), o controlo interno funciona e organiza-se,
em consonancia com a gestao financeira do Sector Publico, sendo esse controlo interno um
instrumento essencial, para o apoio, pilotagem e correc¢cdo. Nao obstante, ainda segundo
Moreno (2006), o controlo interno surge como um instrumento do controlo de gestéo,
competindo a cada organizacéo, implementa-lo de acordo com as suas reais necessidades.

De acordo com Moreno (2006), o controlo interno, constitui-se assim como, uma das
subfungbes técnicas da moderna gestdo financeira tendo como finalidade servir de
instrumento de apoio a pilotagem e correccdo do planeamento e execuc¢do dos orgcamentos

dos servicos da Administracdo Publica. Assim sendo, ainda de encontro com Moreno (2006)
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existem trés niveis de controlo interno, o operacional, o sectorial e o estratégico, sendo que
a cada um destes tipos de controlo, existem entidades de controlo correspondentes e
responsaveis pelo controlo de primeiro nivel, segundo nivel e de alto nivel. Assim, o
“controlo financeiro interno, para efeitos do controlo da execucdo do Orgamento de Estado”
[...] organiza-se nos trés niveis referidos anteriormente, [...] “tanto para os servicos com
autonomia administrativa” [...] passando também [...] “pelas despesas de investimento,
suportadas pelo PIDDAC” (Moreno, 2006, p. 284) e consequentemente, adaptado as
despesas de investimento da LPM.

3.4. Investimento Publico

De acordo com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), “os
desequilibrios das contas publicas influenciaram a capacidade de investimento publico e
tiveram, consequentemente, impacto na evolucao recente da competitividade da economia e
do emprego” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 86 de 03 de Junho, 2007, p. 4193).
Assim sendo, torna-se evidente a importancia que o investimento publico assume na
economia nacional e no desenvolvimento do pais, e que de acordo com o estudo efectuado
por Afonso e Aubyn (2008), Portugal € um dos paises da Unido Europeia (EU) onde o
investimento publico, a par do investimento privado, possuem maior influéncia na economia
nacional, ou seja, o facto de se reduzir o investimento publico, condiciona o investimento
privado, e por sua vez, o crescimento econémico.

Nao obstante, “0 desenvolvimento econdémico de um pais é fungdo, entre outros
factores, do tipo de investimento realizado” [...] ainda que, [...] “0s grandes projectos de
investimentos, na area civil ou militar, oferecem, além dos impactos directos, oportunidades
para transferir capacidades tecnolégicas, abrir novos mercados a empresas inovadoras ou
desenvolver as cadeias de fornecimento nacionais” (Unidade de Coordenagdo do Plano
Tecnolégico, 2006, p. 3). Na mesma linha de pensamento, e de acordo com o estudo
efectuado por Aubyn (2005) para o Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP),
que correlaciona investimento publico, investimento privado, emprego e produto, chega as
principais conclusdes, das quais se destacam as seguintes:

¢ O investimento publico em Portugal teve um efeito positivo sobre o produto;

¢ Diferentes tipos de investimento publico tém diferentes impactos sobre o investimento
privado e sobre a producao;

e O investimento publico em Portugal tendeu a estimular o investimento privado,

prevalecendo um cenéario de crowding-in*’;

9 Afonso e Aubyn (2008), distinguem crowding-in de crowding-out. Neste Gltimo, o investimento
publico exige que o Estado recorra a mais financiamento via impostos ou via mercados financeiros,
dificultando a vida aos privados. No crowding-in, as condicbes geradas pelo investimento publico
podem ser melhor aproveitadas pelo sector privado, é o chamado efeito de arrastamento sobre o
investimento privado;
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4.1. O Sistema Integrado de Gestao

Decorrente da reforma da Administracdo Publica referida anteriormente, no que
concerne ao vector financeiro, enquadrado no RAFE, nomeadamente na conceptualizagédo
da vertente informética, surge a reforma da gestdo orcamental e da contabilidade publica,
“que tem como instrumento basico de suporte, um modelo informacional, o SIGO, Sistema
de Informacdo para a Gestdo Orcamental, consubstanciado num conjunto de aplicactes
(sistemas, programas e moédulos), cuja integracdo da informacgéo representa a chave para a
revelacdo da gestdo econdmico-financeira e social, quer a nivel micro (servi¢os), quer a
nivel macro (OE)” (Silva apud. Moreno, 2006, p. 204).

De acordo com o Manual de Apoio SIC, o SIGO é entado, entre outros, composto por
varios sistemas de informag&o para apoio a gestao que permitem:

e O tratamento informatico do OE, através do Sistema de Informacdo Contabilistico
(SIC);

e Controlo da execugéo orcamental, através do Sistema Central de Contabilidade (SCC);

e Gestao dos investimentos do plano, através do Sistema de Informacdo Contabilistico
do Programa de Investimento da Administragéo Central do Estado (SIC-PIDDAC).

Posto isto, de acordo com a Direccdo Geral do Orcamento (DGO), o SIC constitui-se
como uma aplicacéo informética de gestéo or¢camental, concebida de acordo com as normas
estabelecidas no RAFE™,

No que concerne ao sector da Defesa Nacional, tendo em vista o RAFE, no que diz
respeito a vertente informatica, foi consagrada pela aquisicdo e implementacéo do Sistema
Integrado de Gestdo (SIG). Este sistema surge na sequéncia do despacho 109/MDN/2002
de 7 de Agosto e trata-se da implementagcdo em toda a Defesa Nacional do mesmo sistema
de gestdo que integre todas as fungBes de suporte (fungbes financeira, logistica e de
recursos humanos), cujo objectivo primordial sera dotar todo o Ministério da Defesa
Nacional de um sistema de informacdo, que constituisse uma plataforma comum e
impusesse procedimentos normalizados. Assim, o SIG visa integrar as diferentes areas
funcionais do MDN, optimizando recursos, ganhando eficiéncia e reduzindo custos.

N&o obstante do que foi referido, o SIG, j& prevé a contextualizagdo decorrente da
actualizacdo dos sistemas informaticos de gestdo da Administracdo Publica,
consubstanciados no Projecto de Rede Integrada de Gestdo dos Recursos do Estado
(RIGORE).

Este projecto tem como finalidade dotar o Sector Publico Administrativo com uma

aplicacdo, que permita a qualquer servico, independentemente da sua dimenséo, regime de

" Ter em conta que, a infrastrutura informatica do SIGO nunca funcionou com todos os seus moadulos
e esté agora a ser substituida pelo projecto RIGORE;
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autonomia, sector de actividade ou localizacdo geografica, dispor de uma ferramenta de
suporte a gestdo, econdémica e patrimonial e que obedeca ao POCP, desenvolvida e
mantida pelo Instituto de Informatica, estando a gestdo desses sistemas a cargo da empresa
de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica (GERAP), sendo o sistema
adoptado idéntico ao SIG.

4.2. O Plano de Actividades

Assim, e no que diz respeito ao planeamento, o Plano de Actividades (PA) é um
documento que emergiu do RAFE e foi desenvolvido no SIG, para espelhar o planeamento
temético englobando as funcionalidades que permitam representar o Plano de Actividades
conforme expresso no Decreto-Lei n.° 183/96 de 27 de Setembro, o planeamento por
operacdes e o planeamento da LPM e PIDDAC (Investimento). O Plano de Actividades
procura dar ainda “resposta as necessidades de planeamento plurianual, sobretudo
relevante em termos de investimento, mas também, e cada vez mais, em termos de
funcionamento”. (Apontamento PA, 2006, p. 3).

A metodologia prevista para o PA, de acordo com o levantamento dos processos e
com recurso as funcionalidades desenvolvidas no ambito do SIG, possibilita a elabora¢céo do
plano de actividades como fonte da constru¢éo do orcamento e do relatério de actividades.
O modelo desenvolvido, no ambito do SIG, e a sua integracdo com as diferentes areas
estdo expressos no diagrama do Anexo D.

Atendendo que se encontra em produtivo apenas a area financeira e que as restantes
areas (Recursos Humanos e Logistica) ainda se encontram em desenvolvimento ou em pré-
producdo, o PA estd limitado, de momento, & vertente financeira (valores e estrutura
organica). Entdo, o PA insere-se no modelo global de planeamento de acordo com o
diagrama expresso no Anexo E.

“As estruturas do PA séo, o Objectivo, a Actividade, a Acgdo e o Elemento de Acgéo.
Esta hierarquia deve ser construida de cima para baixo, decompondo em sub-niveis e
devera responder aos seguintes itens:

¢ Qual é a missdo/fungéo da organizagdo, ou seja, saber “qual é 0 nosso negécio’;

e Os objectivos de uma organizagdo estdo baseados nas suas “areas de negécio’,
classificados numa perspectiva estratégica ou sectorial. Sinteticamente, deve entender-se
que ¢é estratégico planear o médio/longo prazo e é sectorial gerir o curto prazo;”
(Apontamentos PA, 2006, p. 7).

Com base na informacédo definida pelo PEDN?, onde sdo fornecidas as orientacdes
estratégicas para o planeamento a médio e logo prazo (MLP) da Defesa, cada ramo ao nivel
do Estado-Maior, define os objectivos estratégicos e sectoriais para 0 cumprimento das

orientagbes superiormente definidas. Estes objectivos serdo registados no sistema, se

12 Ver Ponto 2.3. Planeamento Estratégico de Defesa Nacional;
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possivel com valores indicativos de despesa prevista para diversos anos, tendo em atencao
as reais necessidades, enquadradas nos plafonds previstos pelo Governo. Anualmente, no
inicio do processo do planeamento, os objectivos para 0 ano seguinte serdo refinados,
sobretudo em fungéo do tecto orcamental estimado ou previsto.

A estrutura de planeamento®®, considera que o Estado-Maior ou 6rgéo equivalente,
revé os objectivos de médio e longo prazo de forma a refinar os objectivos para o ano
seguinte, definindo valores de despesa indicativos por objectivo/ano.

No que concerne a Actividade, esta é o segundo nivel do PA, estando associadas aos
objectivos. O planeamento é efectuado em termos plurianuais, sendo o nivel mais adequado
para corresponder ao Plano de Actividades que suporta a Proposta de Orcamento anual da
Entidade.

Em relagédo a Acgéo, esta € o terceiro nivel do PA, constituindo a materializagdo das
Actividades do PA em tarefas ao nivel das Unidades. Tem ainda um caracter genérico
(concretizado através de Elementos de Accdo) em que a previsdo de valores deve ser
efectuada em termos globais e por ano.

Por fim, o Elemento de Acgéo é o quarto nivel do PA e constitui a materializacdo das
accOes em tarefas concretas, tendo sobretudo uma perspectiva anual com base em factores
de aquisicdo ou despesa bem definidos, pelo que no seu planeamento deve ser utilizada
toda a chave orcamental. Para efeitos de ligacdo aos dados da execuc¢ao, os Numeros de
Processo de Despesa (NPD) deverdo ser associados a Elementos de Accao.

De referir que o PA é obrigatério para todos os Servicos e Organismos da
Administrac@o Publica Central, nos termos n° 1 do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 183/96 de 27
de Setembro. Para além disso, com o PA, visa-se dotar os Servigos e Organismos de um
mecanismo de apoio a gestdo, tanto mais importante quanto maior for a restricdo
or¢camental, nomeadamente porque o PA devera funcionar como justificativo das respectivas

inscricbes orgamentais.

13 Ver Anexo F — Estrutura de Planeamento SIG;
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Capitulo 5 — Metodologia

5.1. Metodologia do Estudo de Caso

Neste trabalho foi adoptada uma metodologia de cariz qualitativo e que tomou a forma
de um estudo de caso. A questdo de quando se deve utilizar ou ndo este tipo de
metodologia é respondida por Ponte apud Azevedo e Azevedo (2006), quando refere que 0s
estudos de caso se usam para compreender melhor a particularidade de uma dada situacéo
ou um fenédmeno em estudo. Por outro lado, um estudo de caso deve utilizar-se quando se
pretende observar e descrever detalhada e aprofundadamente um determinado fenémeno.
No que diz respeito a generalizacdo das conclusdes e resultados de um estudo de caso, €
necessario salientar que esta metodologia de investigacdo ndao tem o proposito de
generalizar os resultados obtidos mas sim de conhecer profundamente casos concretos e
particulares.

5.2. Métodos e Técnicas

Como principal instrumento de recolha de dados, no ambito deste trabalho, foi utilizado
0 inquérito por entrevista, visto o nimero de entidades que se encontram relacionadas com
a LPM ser reduzido para se lancar questionarios e principalmente porque segundo Baltazar
(2005), o inquérito por entrevista € uma das técnicas privilegiadas na recolha de dados no
ambito das metodologias qualitativas e assim ir ao encontro com o objectivo deste trabalho.
Ainda segundo Baltazar (2005), a recolha de dados sob a forma de entrevista, manifesta-se
de extrema importancia para o estudo da realidade social, quando o assunto de pesquisa é
tido como sensivel ou complicado, tal como o é a tematica que envolve a LPM.

“

N&o obstante, o tipo de entrevista utilizado foi a entrevista semi-estruturada', “na qual
o entrevistador faz sempre certas perguntas principais mas € livre de alterar a sua
sequéncia ou introduzir novas questfes em busca de mais informacéo. O entrevistador tem,
assim, possibilidade de adaptar este instrumento de pesquisa ao nivel de compreenséao e
receptibilidade do entrevistado” (Moreira apud. Baltazar, 2005, p. 35). De acordo com
Azevedo e Azevedo (2006), existem duas formas de se efectuarem perguntas, que implicam
diferentes formas de tratamento de dados. As perguntas de resposta fechadas, que
implicam o tratamento estatistico das frequéncias, traduzidas em percentagens, e as
perguntas de resposta abertas, que carecem de uma posterior analise de conteudo.

As entrevistas assumiram o caracter de anonimato, sendo as perguntas de reposta

fechada alvo de tratamento estatistico, utilizando-se para tal o software Statistical Package

1 Apéndice Ill — Guido das Entrevistas;
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for the Social Sciences (SPSS), servindo de apoio para validar as hipoteses levantadas.
Para além das perguntas de resposta fechada, as perguntas de resposta aberta foram
analisadas de forma qualitativa, e reflectem as opinides de quem lida diariamente com as
problematicas associadas a LPM.

Por ultimo, foi ainda utilizado a analise de conteido como “técnica de investigacao que
permite a descricdo objectiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicacdo” (Vala apud. Azevedo e Azevedo, 2006, p. 31), de dados estatisticos
presentes nos Anuarios Estatisticos da Defesa e nas Contas Gerais do Estado.

5.3. Unidade de Anéalise

Segundo Baltazar (2005), em qualquer trabalho de investigacéo, existe a necessidade
premente de se efectuar uma delimitacdo clara, precisa e concisa do espaco a que esta
pesquisa se destina. Esta delimitagdo ndo s6 permite a identificacdo da populacdo que
servira de base para esta pesquisa, como permitira uma maior operacionalizacdo do
problema.

Dada a natureza do problema em analise, entendeu-se efectuar uma abordagem,
qualitativa, de acordo com a especializacdo que o estudo acarreta, sendo que neste tipo de
abordagem metodoldgica, como é o estudo de caso, “ndo se privilegia uma amostragem
aleatdria e numerosa, mas sim criteriosa ou intencional, ou seja, a selec¢do da amostra esta
sujeita a determinados critérios que permitam ao investigador aprender 0 maximo sobre o
fendmeno em estudo”. (Azevedo e Azevedo, 2006, p. 23).

N&o obstante da escolha do universo institucional, considera-se que a area abrangida
permitira reflectir de forma mais proeminente o0s objectivos propostos. Desta forma a
amostra encontra-se representativa da populagdo pelo simples facto do universo ser
coincidente com a amostra, pois restringimos a nossa andlise a esta area especifica da
actividade do governo, sem haver interesse em extrapolar as conclusées para outras areas
institucionais. Assim, foram entrevistadas pessoas tecnicamente responsaveis pelo
planeamento, execugédo e controlo da LPM, em cada uma das seguintes entidades:

1) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SG/MDN);

2) Direcgdo-Geral de Armamentos e Equipamentos de Defesa do Ministério da Defesa
Nacional (DGAED);

3) Estado Maior General das Forgas Armadas (EMGFA);

4) Estado Maior da Armada (EMA);

5) Estado Maior do Exército (EME);

6) Estado Maior da Forga Aérea (EMFA);

7) Coordenacdo dos Sistema de Informacdo das Tecnologias de Informacdo e

Comunicacao do Ministério da Defesa Nacional (SI/TIC).
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6.1. Caracterizacao da Lei de Programacéao Militar

A Lei de Programagao Militar (LPM)* é uma Lei reforcada, no sentido de necessitar de
uma maioria de 2/3 da AR, e Organica, de acordo com o disposto na alinea c) do art.° 161.°
da Constituicdo, para valer como Lei Geral da Republica.

A LPM, tem por “objecto a programacao do investimento publico das Forgas Armadas
relativo a forcas, equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento (1&D) e infra-
estruturas com impacte directo ha modernizagdo e na operacionalizagdo do Sistema de
Forcas Nacional (SFN)” (n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 4/2006), assim como “projectos de
desactivacdo de equipamentos, armamento, municdes e infra-estruturas” (n.° 2 do art.° 1.°
da Lei n.° 4/2006), sendo que a questao relativa as infra-estruturas, ird brevemente originar
a Lei de Programacdo de Infra-estruturas Militares, de acordo com o que foi referido
anteriormente.

A LPM é uma Lei transversal as FA, que actualmente vigora por trés sexénios (18
anos), “sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado” (n.°1 do art.° 14.° da Lei n.°
4/2006) que de alguma forma podem alterar a sua vigéncia. A LPM remonta a data de 1985,
aquando da revogacéao do anterior diploma pela nova lei quadro de programagéao militar, que
introduziu alteracfes legais na estrutura da LPM, para que esta se adequasse a realidade
dos investimentos publicos de entdo®. Em consequéncia da revisdo consagrada no anterior
diploma, surge em 1987 a primeira LPM. Mais tarde em 1993 surge a segunda LPM, sendo
esta revista em 1997; esta foi, por sua vez alterada no ano seguinte (1998), com a entrada
em vigor da terceira LPM. Seguidamente em 2001 surge a quarta LPM, que introduz como
principais alteracfes, a estimativa dos custos dos programas com base em precos
constantes (art.° 10.° da Lei 5/2001), ou o recurso a contratos de locacado (art.° 2.° da Lei
5/2001), com o intuito de favorecer o investimento militar.

Mais tarde em 2003, surge a alteracdo a quarta LPM, sendo as principais alteracdes
desta Lei, em relagdo a anterior, a contemplacdo do reequipamento e modernizacdo dos
equipamentos militares, discriminando os principais objectivos a atingir por cada um dos
ramos. Por fim, a ultima revisdo da LPM, ocorreu em 2006 materializada na respectiva
quinta Lei, que continua em vigor.

A LPM encontra-se estruturada em cinco capitulos, os Orgdos e Servicos Centrais
(OSC), o EMGFA, a Marinha, o Exército e a Forca Aérea. Cada um destes capitulos
inscreve as suas necessidades com base em Medidas; que por sua vez se encontram

divididas em Projectos®’, sendo esta estruturacéo, consubstanciada pela LEO (n.° 2 e al. a)

> Anexo G — Leis de Programacéo Militar;
'® para um Enquadramento Legal mais extenso, ver Anexo H — Enquadramento Legal da LPM;
" Anexo | — Ficha de Medida/Projecto;
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do n.° 3 do art.® 15° da LEO). Os montantes dos investimentos previstos na LPM sao
inscritos no OE em exercicio, para cada ano corrente.

Como anteriormente dito, esta consagrado na LPM o recurso a contractos de loca¢ao®®
(n.° 1 do art.° 3° da Lei 4/2006). Este tipo de contratos, surgiram no contexto de contengao
da divida publica, pois os valores inscritos anualmente correspondem apenas, as rendas
executadas nos respectivos anos. N&o obstante, o recurso a contractos de locacdo foram
seriamente questionados, aquando do alerta dado pelo Gabinete de Estatisticas da Uniédo
Europeia (EUROSTAT), que reforcou a regra, pela qual se deverd registar
contabilisticamente os gastos militares no ano em que € feita a entrega fisica do
equipamento, e pelo seu valor global. Logo, essa medida restringiu a realizacdo de
investimentos militares com recurso a contratos de locacao, que até a data tem sido utilizado
com instrumento de investimento militar, para os programas com maior peso financeiro.

O circuito da LPM™ inicia-se, aquando do CBPF, passando pelo levantamento das
necessidades, dos Estados Maiores dos Ramos e EMGFA consubstanciadas no SFN. Apos
o0 levantamento das necessidades, essas mesmas necessidades sao enviadas a DGAED
para que este 6rgdo faca o levantamento técnico, dos bens a adquirir a0 a construir e
respectivo acompanhamento da Execucdo Material. Por sua vez, e em parceria com a
SG/MDN, esta Ultima, executa o levantamento financeiro, que espelha o tipo de investimento
e a sua execucdo orcamental. A LPM para além de fundo de financiamento dos
investimentos da Defesa tem a possibilidade de ceder dez por cento do seu valor para cobrir
despesas relativas a Preparacdo, Operacao e Treino de Forcas (POTF).

6.2. Apresentacéo e Discusséo de Resultados

Em relacéo as perguntas fechadas efectuadas as entidades entrevistadas, recorreu-se
a analise estatistica efectuada através de SPSS, de acordo com 0 guido da entrevista e com
0s outputs do SPSS. Em relagéo as questdes abertas, foram identificados os pontos comuns
entre o0s varios entrevistados, e 0s pontos divergentes que sé&o importantes para a validacao
das hip6teses em estudo.

Em relacdo a analise de contetdo, foram apenas apresentadas as conclusées mais
relevantes dessa analise, sendo no entanto, os dados estatisticos apresentados em
Apéndices do presente trabalho. De referir também que, apdés a apresentacdo dos
respectivos dados, sera elaborada a discussdo dos mesmos, visto ser a metodologia que
melhor se enquadra no contexto dos inquéritos por entrevista, sendo os dados referentes a

analise de conteldo estatistico, alvo da mesma metodologia.

18 Locacdo é “um acordo pelo qual o locador transfere para o locatério, por contrapartida de um
pagamento ou série de pagamentos, o direito a utlizagdo de um determinado bem (locacéo
operacional), por um periodo de tempo acordado” (Directriz Contabilistica n.°25 da Comisséo de
Normalizac@o Contabilistica);

19 Apéndice IV — Circuito simplificado da LPM,;
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6.2.1. Inquérito por Entrevista

6.2.1.1. Analise da PARTE | — Identificacdo do Entrevistado
Pergunta 1.1) Qual o seu Posto?

Da unidade de anélise inquirida®, 30% tinham o posto de Coronel/Capitdo-de-mar-e-

guerra, 50% Tenente-Coronel/Capitdo-de-fragata e por fim, 20% Major/Capitdo-tenente.

Pergunta 1.2) Qual o seu Ramo?

Da unidade de analise inquirida, 40% pertenciam a Marinha, 30% ao Exército e 30% a

Forca Aérea.

6.2.1.2. Andlise da PARTE Il — Problemas da LPM

Pergunta 2.1) Do seu ponto de vista, e da posi¢cdo que ocupa actualmente, quais o0s
principais problemas da LPM que podera identificar?

Em relacdo a esta questdo®, da unidade de anélise inquirida, 90% respondeu
Planeamento, 80% Execucdo Orcamental, 50% Cativacdo das dotacbes pela Lei de
Execucgdo Orgcamental, 30% Transigcéo de Saldos e 20% Outros.

De acordo com os dados recolhidos, € facilmente perceptivel que o planeamento e a
execucdo orcamental se constituem como os dois maiores problemas identificados. Estes
dados reflectem a necessidade de se proceder a utlizagdo de melhores técnicas de
planeamento e de execucdo orcamental. Em relacéo as cativagdes das dotacdes, estas vao
limitar a capacidade de planeamento.

De salientar apenas que, da resposta Outros a DGAED referiu que, de “acordo com a
LEO, os programas plurianuais estao estruturados em Medidas, Projectos e Subprojectos,
enquanto que o OE esta dividido por Actividades. Desde de logo existe uma lacuna na
integragcdo dos orcamentos dos programas plurianuais (PIDDAC e LPM) num orgamento de
Estado que tem uma base anual. Uma possivel solu¢éo passaria por uma alteracdo do OE,
passando este a assumir um caracter plurianual. Outra questédo prende-se com o tratamento
dado & estrutura legal da LPM (dada pela LEO) no sentido de que a cada Capacidade® é
atribuida uma medida orcamental, sem que mais detalhe e rigor seja efectuado. Ainda
assim, a LPM em vigor, ja apresenta o seu quadro financeiro desagregado em Medidas, em
alguns Projectos e alguns Subprojectos, muito embora a inscricdo orgamental anual seja
efectuada somente ao nivel da medida”.

Ao nivel do EMGFA, “pese embora o planeamento da LPM seja executado de forma
mais apropriada e rigorosa possivel, quando esse planeamento chega ao patamar

hierarquico mais elevado (Ministro), e devido ao regime da contencédo da divida publica, séo

%% Anexo J — Outputs SPSS PARTE I: Identificacdo do entrevistado;
L Anexo K — Outputs SPSS PARTE II: Problemas da LPM;
*2 Estas capacidades dizem respeito as Capacidades a edificar definidas no PEDN;
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impostas baias orcamentais, que obrigam a reviséo das prioridades das Medidas em causa,
comprometendo ndo sé o arranque de alguns projectos por um lado, mas também a
continuidade de outros. Assim, existem projectos que muitas vezes sdo prorrogados no
tempo ficando a espera de dotagcbes orcamentais para que se possa dar inicio aos

processos administrativos”.

Pergunta 2.2) No que concerne ao planeamento, de que forma este estd a ser executado,
no organismo em que esta inserido?

Em relacdo a esta questdo, da unidade de andlise inquirida, 50% respondeu Mapas
Orcamentais, 40% Plano de Actividades do SIG, 60% Fichas de Medidas/Projectos e 10%
Outros.

A predominancia da utilizag&o das fichas de Medidas/Projectos reflecte que ainda ndo
é utilizado em pleno o PA do SIG. Em relagdo aos Mapas Orcamentais, este servem de
auxilio ao planeamento elaborado.

De referir que dos Outros, o EMFA afirmou a utilizagdo de “metodologias TOP/DOWN,
integrando o Planeamento Estratégico de Defesa Nacional, tendo por bases os documentos
resultantes desse mesmo planeamento (CEDN e CEM) e os respectivos Objectivos que dai
resultam (SFN). Ndo obstante, esta metodologia de Planeamento tem em conta o circuito
que origina a LPM (CBPF), consubstanciando também as intencées Governamentais (GOP
e 0 Programa do Governo). Assim sendo, de toda esta panéplia documentos sao extraidas
as Missdes Especificas dos Ramos, que apls analisadas e identificadas as principais
vulnerabilidades, sdo equacionadas as capacidades e 0s respectivos meios para colmatar

essas vulnerabilidades”.

Pergunta 2.3) O que tem a dizer em relagdo a forma como a LPM esta a ser executada em
termos orgcamentais?

Em relacdo a SG/MDN, “as fichas de planeamento ndo possuem indicadores definidos
gue revelem a execucdo dos projectos e se estes concorrem realmente para a edificacdo
das capacidades e objectivos definidos no PEDN”. Ainda no que concerne a SG/MDN, o
“facto de a LPM estar dividida em 5 Capitulos limita a execug¢édo da LPM. Se o orcamento da
LPM estive o mais centralizado possivel, isto facilitaria as transices entre projectos,
garantindo maior flexibilidade orcamental dos projectos de cada medida. Ainda, o acto de a
LPM possuir uma baixa taxa de execucdo, leva a que as cativacdes sejam maiores. No
aspecto da execucdo, a DGAED deverd assumir-se mais como piloto responsavel pela
execucao, exigindo mais dos Ramos”.

Ao nivel da DGAED, “esta a ser efectuado um esforgo junto dos Ramos e do EMGFA
para que o planeamento seja 0 mais pormenorizado e rigoroso possivel, para que a

execucao seja mais eficaz”.
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No que concerne a Coordenacéo dos SI/TIC, “para se conseguir saber a execucdo de
um determinado projecto, o NPD, que esta no Elemento de Accdo, diz quanto se esta a
gastar em cada Elemento de Accdo, permitindo um acompanhamento da sua execugédo. A
LPM, no SIG aparece com o fundo 30, sobre o qual se efectuam os
cabimentos/compromissos e este pode ndo dar a visdo da sua execucdo. Este problema fica
resolvido com recurso ao Elemento de Acgéo, pois € neste nivel que se encontra a Chave
Orgcamental, de onde deriva o PO (com base no PA)”.

Ao nivel do EMGFA, o “controlo da execucao projecto a projecto é da responsabilidade
do Director da Medida Comando e Controlo, sendo sistematicamente confrontado com 0s
mapas orcamentais do Conselho Administrativo para despiste de quaisquer desvios que
possam ocorrer. Quanto a execucdo material dos Projectos, esta é levada a cabo pelos
elementos do NGF/SICOM, muitas vezes em deslocacdo no terreno, contando
ocasionalmente com a colabora¢do dos Ramos”.

No que concerne ao modo de actuacdo do EMA, “esta execucdo encontra-se
desagregada, ou seja, descentralizada pelas entidades executoras da LPM. N&o obstante,
da entidade principal — Direc¢do de Navios, existe depois a dificuldade na agregacgéo de
toda a execucao realizada ao longo de determinado periodo de tempo. A Marinha também
utiiza um 4° Nivel de desagregacdo (Elemento de Acc¢édo). Esta dificuldade torna-se
acrescida, fruto do normativo legal da contratacdo publica, quando estdo envolvidos
montantes avultados, e que geram um processo extremamente burocratico para a
concesséao de autorizagdo por parte do Ministro da Defesa”.

Ainda no que concerne ao EMA, a “disponibilizacdo das verbas da LPM s6 acontece
em Janeiro/Fevereiro, e no final do més de Novembro as entidades executantes ficam
impossibilitadas de efectuar os comprometimentos necessarios. Esta situacdo acarreta um
desequilibrio para uma sa execucado orcamental, visto existirem quatro meses durante o ano
econdmico em que ndo se pode efectuar qualquer tipo de execucao”.

No que diz respeito ao EME, a execugéo, “constitui-se como problema devido ao facto
de durante o processo aquisitivo a especificidade de alguns materiais dos projectos
conduzem a desvios em relacdo ao planeado”.

Em relacdo ao EMFA, “existe a criacdo de grupos de trabalho multidisciplinares
especificos para cada uma das capacidades, em relacdo ao qual se privilegia a
coordenacgdo horizontal e vertical (mecanismos de coordenacdo). No entanto os diversos
grupos de trabalho, estdo devidamente orientados em termos de dependéncias, quer
relativamente as actividades de planeamento, quer de programacao e execucao. Em relacédo
a este aspecto (execugdo), o regime duodecimal ndo é compativel com os avultados
montantes afectos a alguns programas, dificultando os pagamentos a efectuar, sem prejuizo

das excepcdes que possam existir”.
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Pergunta 2.4) Qual a sua opinido em relacdo as cativacbes levadas a cabo pela Lei de
Execucdo Orcamental?

Ao nivel da SG/MDN, a cativacao elevada das dota¢gBes da LPM, decorre das baixas
taxas de execucgdo dos projectos. Nao obstante, as cativagbes nos OSC foram levantadas
em quase 100% no ano econémico de 2007”.

Em relagdo a DGAED, “o aumento da taxa de execucdo da LPM leva a um aumento da
justificagdo para a descativacdo das dotacSes atribuidas a LPM. Sendo que o contrario
também acontece, ou seja, a diminuicdo da taxa de execucdo leva a um aumento da
justificagdo para a cativacdo. Esta situacdo € facilmente perceptivel, pois a tendéncia
crescente da cativacao, desde 1999 decorreu do facto de existir uma baixa execucédo. Logo,
o facto de se constituirem cativacdes na ordem dos 40% e se estes montantes ndo forem
descativados, leva a que os projectos que ndo foram executados (por qualquer motivo),
vejam as suas dotacdes reduzidas, traduzindo-se na pratica em cortes orgcamentais”.

Em relacdo ao EMGFA, “ndo obstante das reducdes orcamentais impostas, que
comprometem qualquer planeamento bem elaborado, a cativagdo das dotagfes orcamentais
pelo Orcamento de Estado (OE) corrente, aumenta ainda mais a deturpacdo do
planeamento inicial. Ainda assim, devido a complexidade e morosidade inerente aos
respectivos processos administrativos, certos Projectos ficam parados no tempo, permitindo
a transferéncia das respectivas dotacdes para financiar a continuidade ou mesmo o
arranque de outros projectos que, de outro modo, poderiam nao obter o necessario
financiamento”.

Em relagdo ao EMA, “desde 2006 que quase 50% das dotacdes ficaram cativas, o que
compromete qualquer planeamento efectuado. Esta situacdo leva a que se facam varios
cenarios de actuacdo, que funcionam como contingéncia, mas que néao reflectem de forma
segura o planeamento elaborado a montante. Esta elevada taxa de cativacdo € justificada
pela baixa execucdo, sem se olhar para a raiz dos verdadeiros problemas que véao
comprometer a realizagdo da execucao”.

No que concerne ao EME, “esta situagdo verifica-se pois, em relacdo aos projectos
contratualizados, verificam-se deslizamentos nas entregas e consequente adiamento dos
pagamentos planeados, fazendo derrapar a execugdo, obrigando a transicdo de saldos.
Esta situagdo € prejudicial, devido a exposicdo a que 0s projectos vao ficar sujeitos em
relacdo as cativagBes. Nao obstante, deverd ter-se em conta que ndo se podem
descapitalizar os projectos”.

No que diz respeito ao EMFA, “a cativagdo de saldos, vem inviabilizar qualquer
planeamento efectuado, pois as Medidas/Projectos/Subprojectos partem subor¢camentados,

0 que cria um efeito ilusério nos valores inscritos no quadro financeiro da LPM”.
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Pergunta 2.5) Qual a sua opiniio em relagdo a centralizacdo nos Orgdos e Servigos
Centrais (OSC) das dotagfes da LPM, correspondentes a programas conjuntos dos Ramos?

Ao nivel da SG/MDN, “para melhorar os aspectos ligados a gestdo dos projectos da
LPM (economias de escala, interoperabilidade de meios, maior capacidade concorrencial
com fornecedores), foram centralizados nos OSC alguns projectos de indole conjunta. Esta
situagcdo veio, para além do mais, possibilitar a flexibilidade na execucdo dos vérios
projectos, no que diz respeito a eventuais necessidades de transferéncias, uma vez que
esta operacdo recaira na esfera de competéncias do MDN”.

Em relagdo a DGAED, “coloca-se uma questéo fulcral no que concerne a centralizacéo
do investimento militar, libertando os Ramos para a componente operacional, passando a
existir uma execucéo material e financeira integrada”.

No que concerne ao EME, “pode-se melhorar a ligacéo entre os OSC/MDN e o Ramo,
no sentido da construgdo de um planeamento integrado, e para que exista um conhecimento
mutuo e coincidente sobre os objectivos dos projectos com interesse para o Exército como
seja o inicio do processo aquisitivo ou incidéncia das cativagfes anuais”.

Em relacdo ao EMFA, “outra situagcdo que ndo deve ser considerada menos relevante,
é a falta de uma visdo integrada para o conjunto dos 6rgdos do MDN. E notdria uma vis&o
individualista (por Ramos) sendo que a integracdo de orientagbes e vontades, viria
proporcionar uma melhoria substancial, tanto na execucdo dos projectos, como numa
flexibilidade financeira que permita alteracdes orcamentais entre projectos, privilegiando os
projectos em curso, em detrimento de outros, que por algum motivo ndo se encontram em
execucédo, independentemente dos Ramos a que esses projectos se encontram afectos.

Esta situagéo, ndo implica que o orgcamento estivesse centralizado nos OSC/MDN”.

6.2.1.3. Analise da PARTE Ill - Sistemas de Informacgéo de Gestao

Pergunta 3.1) Considera o SIG um sistema capaz de responder de forma global as
exigéncias da LPM em termos de planeamento e controlo da sua execugado?

Em relacdo a esta questdo®® da unidade de andlise inquirida, 60% respondeu
afirmativamente, e apenas 40% responde negativamente. Isto denota claramente o
contributo que o SIG ira dar, num futuro proximo, para a melhoria do planeamento, controlo

e execucdo dos projectos da LPM.

Pergunta 3.2) Se respondeu n&o, Porqué?
No que concerne a SG/MDN, “o SIG ainda tem de dar um grande passo em termos de

parametrizagao”.

8 Anexo L — Outputs SPSS PARTE llI: Sistemas de Informacao de Gest&o;
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No que diz respeito & DGAED, “pois 0 SIG ndo consegue encerrar em si um médulo de
Gestéo de Projectos eficaz e econdmico que dé resposta ao acompanhamento Material da
LPM”,

Ao nivel do EMGFA, “visto ndo existir ainda experiéncia de utilizagdo do SIG, contudo
tem-se a percepcédo de que, sendo um sistema disciplinado, mas rigido nos processos, nao
permitira, eventualmente, a flexibilidade desejada para responder a situa¢gBes inopinadas
exigindo solucdes urgentes no dia-a-dia. O EMGFA, como ultima entidade a receber esta
plataforma informaética, teve algumas dificuldades na implementacdo da mesma. Pese
embora o SIG seja um sistema rigido, para acompanhar a LPM de forma eficaz, devera
possuir em si, a possibilidade de se fazer face a situacdes inopinadas, do ponto de vista
administrativo, de forma a dar continuidade a vida corrente dos projectos em curso”.

No que concerne ao EME, “porque ao nivel do planeamento da LPM, no EME, néo

existe SIG. Este sistema apenas existe na CMD LOG”.

6.2.1.4. Andlise da PARTE IV — Controlo da LPM

Pergunta 4.1) Do seu ponto de vista, quais as técnicas de controlo de gestdo que mais de
adequam a LPM?

Em relacdo a esta questaoz“, da unidade de analise inquirida, 20% considerou
Contabilidade Analitica, 30% Auditoria, 60% Controlo Interno, 80% Responsabilizacdo e
10% Outros. De referir que, pese embora o controlo interno seja uma técnica importante
para o controlo da LPM, a Responsabilizagéo € consideraria a melhor técnica de controlo da
LPM.

Em relacdo a resposta Outros, de referir que a DGAED afirmou “existir para o controlo
da execucdo material, um Oficial de Projecto responsavel pela implementacdo dos projectos
no ambito dos OSC, em coordenacdo com os Ramos, ou de outros que sua exceléncia o

Ministro da Defesa Nacional assim o determine”.

Pergunta 4.2) Qual a sua opinido em relacdo as entidades responsaveis pela auditoria e
controlo interno da LPM?

Ao nivel da SG/MDN, o “Nucleo de Acompanhamento da LPM (NALPM) devera
desempenhar um papel central e eficaz no controlo da LPM. A par desse organismo de
controlo, a AR devera preocupar-se em controlar a LPM, pois esta € uma Lei Organica”.

No que diz respeito a DGAED, “também houve a preocupacédo de melhorar o sistema
de controlo elaborado pelo NALPM, no sentido de elaborar relatérios trimestrais mais
objectivos e circunstanciados, identificando os desvios e aconselhando eventuais medidas

correctivas”.

4 Anexo M — Outputs SPSS PARTE IV: Controlo da LPM;
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Em relacdo ao EMGFA “o controlo dos projectos € da responsabilidade do Director da
Medida Comando e Controlo, sendo sistematicamente confrontado com o0s mapas
orcamentais do Conselho Administrativo para despiste de quaisquer desvios que possam
ocorrer. Existe a necessidade de se constituir um controlo elaborado por outro organismo,
que nao a Divisao de Comunicagdes e Sistemas de Informacéo (DICSI), de forma a garantir
a boa execucédo das Medidas a cargo do EMGFA”.

No que concerne ao EMFA, “a Inspecgdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN) e o
Tribunal de Contas deveram solicitar, uma sustentacdo da LPM em estudos com carécter
técnico e de acordo com metodologias especificas, de forma a fundamentar a propria
inscricdo dos valores adstritos aos programas da LPM, sendo que 0s organismos
associados ao controlo dessa mesma sustentacdo deverdo ter em conta essa
fundamentagéo para autorizar a realizagdo do processo ou conceder visto. Em relacdo ao
NALPM, este ndo se encontra a realizar as suas funcdes de forma plena, apesar de ter
evoluido muito em matéria de planeamento. Nao obstante, deveria ser aplicado neste nicleo
um modulo do Sistema de Informacdo SIG, visto o NALPM ser possuidor duma visdo

integrada”.

6.2.1.5. Analise da PARTE V - Solucbes

Pergunta 5) Do seu ponto de vista, tendo em conta os problemas identificados nas questdes
anteriores, de que forma se podera atenuar ou até resolver por completo, esses mesmos
problemas?

Em relacdo a esta questdo®, a unidade de andlise inquirida, 80% respondeu
Planeamento Detalhado, 70% Agilizacdo do processo de transferéncia de verbas, 40%
Reestruturar o POTF, 50% Centralizacdo das dota¢des nos OSC, 60% Utilizagdo do PA do
SIG, 40% Maior Controlo da LPM e 60% Outros.

De referir que esta questdo serd abordada mais em pormenor nas propostas a
implementar. Ainda assim denota-se a preocupacdo na utilizacdo do PA do SIG e na

Centralizacéo das dotagfes nos OSC.

6.2.2. Andlise de Contelido Estatistico

Em relacdo aos dados recolhidos na Divisdo de Estatistica e Andlise Financeira da
SG/MDN, com base nos quadros e graficos em apéndices, tendo em consideracdo que essa
seccao do MDN, apenas possui 0s dados actualizados até 2006. Ora, pode verificar-se que
em relagéo & Natureza das Despesas?®, o racio Despesas da Defesa/Despesas Publicas, ou
seja, 0 peso das Despesas da Defesa nas Despesas Publicas, desde 1987 (6,90%) tem-se
tendencialmente reduzindo até 1998 (2,47%). A partir de 1998, a tendéncia tornou-se

crescente até 2005 (4,74%), tendo no entanto retomado a tendéncia decrescente em 2006

%> Anexo N — Outputs SPSS PARTE V: Solugdes;
26 Apéndice V — Natureza das Despesas;
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(3,87%). Esta situacdo denota claramente a contencdo das Despesas da Defesa, decorrente
da contencao do défice publico. De referir ainda que, em relagéo ao racio LPM/Despesas da
Defesa este tem aumentado sempre que existe a entrada em vigor de uma nova Lei, 12 LPM
—1987: 9,45%; 22 LPM — 1993: 7,779%; Revisdo 22 LPM — 1997: 12,30%; 42 LPM — 2001:
10,54% e Alteracé@o 42 LPM 2003: 9,07%, a excepg¢édo da 32LPM — 1998: 5,23% e 52 LPM —
2006: 8,37%.

Em relac&o a Estrutura do Planeamento da LPM?’, os periodos de 1987 a 1989, 1998,
2010 a 2011 e 2013 a 2023, correspondem a uma predominancia nos valores inscritos na
LPM, por parte da Marinha. Nos periodos de 1990 a 1993, 1999, 2001 e 2003 a 2008,
correspondem a uma predominancia nos valores inscritos, por parte da Forca Aérea. Nos
periodos de 1994 a 1997, 2002 e 2009, correspondem a uma predominancia dos valores
inscritos por parte do Exército e por fim os OSC apenas possuem o0 ano de 2012 como
predominante na inscricdo dos valores na LPM. De referir que os picos relativos ao
planeamento dizem respeito as entradas em vigor das respectivas LPM, pois aquando da
entrada em vigor de uma nova Lei, sdo revistos ou alterados (caso seja necessario) 0s
programas em execucao e introduzidos novos programas.

No tocante & Estrutura da Execucéo da LPM? pode verificar-se que em 2006 existiu
um esforgo na centralizagdo das dota¢des nos OSC (25.250,70 Milhares de Euros), sendo
que apenas a Forca Aérea (79.407,10 Milhares de Euros) viu as suas dotacdes
aumentadas, ao contrario do EMGFA (6.467,00 Milhares de Euros), Marinha (26.417,60
Milhares de Euros) e Exército (9.473,80 Milhares de Euros).

Para consubstanciar a importancia e intencdo de se centralizarem as dotacfes dos
Ramos nos OSC®, as alteracdes produzidas pela LPM em vigor actualmente (Lei n.C
4/2006), aumenta as dota¢des dos OSC, isto quando em termos globais o valor da LPM néo
foi significativamente alterado.

Relativamente & Variacéo das Despesas® (em Milhdes de Euros), no que diz respeito
as Despesas Publicas, estas variaram negativamente, nos periodos de 1991/1992: -707,30;
1998/1999: -7.171,20 e 2003/2004: -6.848,20. Em relacdo as Despesas da Defesa, variaram
negativamente nos periodos de 1993/1994: -11,47; -; 1995/1996: -29,50; e 2005/2006: -
205,80. Para finalizar, a LPM variou negativamente nos periodos de 1989/1990: -2,18;
1990/1991: -17,14; 1991/1992: -46,60; 1993/1994: -30,81; 1995/1996: -1,26; 1997/1998: -
90,61; 2001/2002: -36,25; e 2005/2006: -36,61. Pode verificar-se que a LPM foi influenciada
pelas variacdes negativas tanto das Despesas Publicas como das Despesas da Defesa.
Pode também afirmar-se que desde 1987 até 2006, apenas a Marinha teve uma variacao

negativa das suas despesas (-27,28 Milhdes de Euros), sendo que a Forga Aérea foi quem

2 Apéndice VI — Estrutura do Planeamento da LPM;

28 Apéndice VIl — Estrutura da Execuc¢éo da LPM,;

29 Apéndice VIl — Alteracdes Financeiras da Lei 4/2006;
%0 Apéndice IX — Variacdo das Despesas;
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teve a maior variacdo nesse periodo de tempo (77,52 MilhGes de Euros), seguindo-se os
OSC (25,25 Milhdes de Euros), Exército (8,40 Milhdes de Euros), e por ultimo o EMGFA
(6,25 MilhGes de Euros).

Por outro lado, relativamente aos dados do Quadro Orcamental da LPM*!, pode
verificar-se que a percentagem de realizacdo dos comprometimentos e da execugao tém de
uma forma geral, aumentado desde 1998 (Comprometimentos: 20,30%; Execuc¢éo: 43,32%)
até 2005 (Comprometimentos: 89,57%; Execucdo: 74,21%). A partir de 2005, assistiu-se a
um decréscimo da execuc¢do (2006: 56,09%). No que concerne aos comprometimentos, ndo
existem, dados referentes aos anos de 2006. A transicdo de saldos aumentou de 1998
(84.891.208,02 Euros) até 2000 (175.215.124,32 Euros), tendo sofrido uma grande reducéo
em 2002 (58.257.705,00 Euros), voltando a assumir uma tendéncia crescente, até ao seu
maximo em 2006 (115.108.063,00 Euros).

Por fim, em relagdo as cativagbes das dotacdes, estas apresentam uma tendéncia
crescente de 1998 (10.132.741,16 Euros; 4,15%) até 2006 (120.084.987,00 Euros; 45,81%).
Pese embora a evolugdo das taxas de execucdo tenha sido crescente, 0 mesmo nao
acontece com as taxas de cativacdo, 0 que sugere que existe maior cativagdo quando existe
maior execucdo. Concluindo, as taxas de execucgdo tém sido baixas mas comegam a
aumentar nos ultimos anos. Juntando a transi¢do habitual de saldos, a evolugdo passada

suscita problemas na aplicacéo e execucao da Lei.
6.3. Propostas a Implementar

6.3.1. Planeamento Detalhado

Ao nivel da SG/MDN, “as fichas utilizadas na elaboragcdo do planeamento da LPM,
deverdo ser mais detalhadas, de forma a estarem em sintonia com a execugédo (devem ser
elaboradas por Projectos e ndo por Medidas). Outra questdo prende-se com 0s prazos de
execugdo e 0s encargos dos projectos que ndo sdo actualizados ao longo do tempo. As
fichas de planeamento carecem, assim, de uma actualizagdo financeira e material para
melhorar a elaboragdo do planeamento. N&o obstante, o planeamento devera ser
descentralizado ao nivel dos projectos, pois é a esse nivel que é elaborada a execucao, de
forma a poder-se apurar os desvios, dado que na sua forma actual, ndo existe essa
possibilidade”.

De acordo com a SG/MDN, “o planeamento ainda ndo é elaborado de uma forma mais
centralizada. Nao obstante, existe uma mudanca em curso nas competéncias do CEMGFA,
para que este passe a harmonizar os requisitos operacionais dos varios Ramos, e 0
momento de aquisicdo desses mesmos equipamentos. Assim sendo, os Chefes dos Ramos

apresentam as suas propostas/projectos, e essas propostas serdo enquadradas no contexto

st Apéndice X — Quadro Or¢gamental da LPM,;

Asp.Al. Edgar M. V. Fontes Planeamento e Gestdo Financeira Publica Pagina | 33



CAPITULO 6 — A LEI DE PROGRAMACAO MILITAR

das FA, sendo harmonizadas pelo CEMGFA, existindo assim a preocupacdo do
planeamento em conjunto”.

Em relacdo a DGAED, “para colmatar a falta de informacao referente ao planeamento
de projectos da LPM, foram recentemente implementadas fichas de projecto que os Ramos
enviam aos OSC. Para além desta medida, existe também a intencdo de implementar um
novo processo® mais célere, referente ao ciclo de planeamento (CBPF), que permitira
aumentar a eficAcia e eficiéncia dos projectos, traduzindo-se numa melhoria do
planeamento”. Ainda de acordo com a DGAED, “devera ser dado maior detalhe a LPM,
numa visao estrutural desagregada em Medidas/Projectos/Subprojectos, ao invés de se dar
apenas importancia as Medidas com mais peso financeiro.

O Investimento militar, devera ser elaborado de acordo com as capacidades do SFN,
sendo adquiridos os meios necessarios para edificar cada uma das capacidades, tendo em
conta 0s meios ja existentes, sendo que essa diferenga constituira as reais necessidades de
investimento. Ora, todo o0 planeamento da revisdo da LPM, devera ser efectuado de forma
rigorosa e 0 mais completa possivel por equipas multidisciplinares (tanto da area
operacional, como na area financeira) responsaveis por identificar e realizar o planeamento
orcamental da LPM, tendo em vista enquadrar as necessidades dos Ramos/EMGFA. E
fundamental que este trabalho seja elaborado aquando da revisdo da LPM e n&o durante a
sua execuc¢do como tem ocorrido actualmente. Esta € a via que se considera mais
adequada, pois sO assim é possivel garantir uma execucdo o mais fiel possivel, do
planeamento efectuado para a revisdo da LPM aprovada na Assembleia da Republica”.

Em relacdo ao EMGFA, o “planeamento é elaborado de uma forma macro (centrado
nas Medidas) e deveria ser mais descentralizado nas unidades mais baixas (como Projectos
e Subprojectos)”.

No que concerne ao EMFA, “em matéria de Planeamento a Forca Aérea denota ser
possuidora e capaz de aplicar em pleno as potencialidades oferecidas pelo SIG,
nomeadamente o Plano de Actividades, o qual ja vai ser utilizado em pleno no ano 2009,
tendo sido caracterizado o ano de 2008 como ano Zero. Nao obstante, existe em matéria de
planeamento outros instrumentos produzidos pela Forgca Aérea no sentido de o tornar mais
eficaz, como por exemplo, a Directiva de Planeamento, o Plano de Accéo, o Plano de
Actividades, culminando no Relatério de Actividades. Esta forma proactiva e metodologica
de encarar o planeamento teve 0s seus passos iniciais em 2007 e hoje abarca todas as
fontes de financiamento, inclusive a LPM.

O PA é elaborado tendo em conta a fonte de financiamento — LPM, com a identificacéo
das Accoes e Elementos de Accédo, e 0 respectivo status de financiamento, ou seja

financiado ou néo financiado”.

%2 Ver Anexo O - Ciclo de Planeamento de Capacidades de Defesa;
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Em relacdo a Coordenacdo dos SI/TIC, “ao nivel do PA existe um critério utilizado
(Activity Based Cost ou Custeio Baseado em Actividades) em que sdo definidos os
Objectivos Estratégicos, que depois sdo concretizados em Objectivos e posteriormente em
Accbes. Também esta metodologia permite identificar indicios perante cortes orgamentais,
de forma a reorganizar as actividades de acordo com a sua prioridade”.

6.3.2. Agilizacdo do Processo de Transferéncia de Verbas

De acordo com a SG/MDN, “existe um atraso na entrega dos saldos por parte de
algumas entidades que ndo cumprem com 0s prazos estabelecidos no Decreto de Execucao
Orcamental (12 Janeiro). A par disso, as entidades também ndo entregam a comunicacao
(pedido formal) de entrega dos saldos. Este processo agrava ainda mais a burocracia
associada a autorizacao da libertacdo dos montantes entregues aos cofres do tesouro”.

De acordo com a DGAED, o “orgamento da LPM esta dividido em cinco capitulos, mas
ndo existe a simplicidade procedimental na transferéncia de verbas entre capitulos. Para
gue tal aconteca, a transferéncia de verba carece de autorizagdo da Assembleia da
Republica, e ndo apenas do Ministro da Defesa (que poderia ser conjugado com o Ministro
das Financas)”.

De acordo com o0 EMA, as transic6es de saldos, “mesmo elaboradas de forma célere,
levam a que as respectivas dotagBes orgcamentais s6 se encontram disponiveis apos visto
do Tribunal de Contas, normalmente durante o segundo trimestre do ano a que dizem
respeito”.

De acordo com o EMFA, o “Unico problema que né&o é facilmente ultrapassavel e que
se constitui como principal problema da LPM, é o processo burocratico, associado a
autorizacdo da despesa pela entidade competente, quando é excedida a competéncia
propria ou delegada dos Ramos. Esta situacao, leva a que sejam necessarios uma série de
requisitos (pareceres juridicos e pareceres técnicos), em todas as entidades pelas quais
passam os documentos. Ndo obstante, este processo burocratico, pode ser muitas vezes
entendido de forma diferenciada, face a conjuntura politica orientada para uma forte
contencao da despesa publica. Ainda de encontro com o EMFA, “outra questao associada a
transicdo de saldos, prende-se com a disponibilizacdo dos saldos transitados, que muitas
vezes acontece tardiamente. Assim a morosidade da tramitacdo processual adstrita a
transicdo de saldos (que carece de autorizacdo do Ministro da tutela e Ministro das
Finangas), leva a que os projectos ndo absorvam os recursos que lhes estavam destinados,
OuU seja, 0s projectos sdo financiados, ndo pelas verbas que deveriam transitar e que lhes
estavam afectas, mas sim por outras verbas disponibilizadas para esse ano, o que se traduz
muitas vezes em dificuldades acrescidas”. Este ajustamento/dificuldade pode ser superado
através de algum mecanismo de flexibilidade financeira”. Ainda, “existem problemas na

definicdo das caracteristicas técnicas dos equipamentos e a sua respectiva calendarizacao.
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Deverd existir um ajuste entre os cronogramas dos quadros financeiros inscritos e anexos a

propria LPM, com os cronogramas contratualizados com os respectivos fornecedores”.

6.3.3. Reenquadrar a Preparacéo, Operacéao e Treino de Forcas (POTF)

No que concerne a SG/MDN, “relacédo a execucao, o POTF (10% LPM) limita a taxa de
execucao, pois este valor ndo é contabilizado como executado”.

De acordo com a DGAED a “LPM esté a garantir a Preparacao e Operacao e Treino de
Forcas (POTF) situacdo que carece de uma andlise mais profunda quanto ao seu ambito,

com vista ao seu correcto enquadramento”.

6.3.4. Outras Propostas

No que concerne a SG/MDN, “existem dois tipos de transferéncias. Umas dizem
respeito a falta de liquidez para se fazer face aos compromissos assumidos, as outras ja
implicam a alteracdo de projectos e a afectacdo a outros. Em relacdo ao primeiro tipo de
alteracbes ndo reside problemas, mas em relagdo ao segundo, sempre que existe
alteracbes de projectos ndo sdo actualizadas as fichas (porque estas estdo apenas
detalhadas a medida), conduzindo a problemas no planeamento”.

De acordo com a DGAED a “Ultima lei assumiu um caracter de estabilidade, na medida
em que estara em vigor durante quatro anos. Outro aspecto que poderd gerar alguma
confusao e instabilidade, prende-se com a entrada em vigor da LPM, a meio de qualquer
ano. Esta situacdo, porém estara resolvida na proxima revisdo da LPM, estando previsto
que a mesma ocorra durante 2009, produzindo efeitos apenas em 2010”.

Ainda de acordo com a DGAED, “na LPM em vigor, foi contemplada a possibilidade da
alienacéo de material militar. Estas verbas constituem-se como fonte de auto financiamento,
no entanto no caso da alienagcdo de equipamentos militares surplus, ndo se realizarem na
extensdo prevista, havera um decréscimo da receita e serdo, em consequéncia, afectados
0S projectos inscritos. Esta verba devera ser preferencialmente complementar, ao
financiamento normal, permitindo a execucao de outros projectos que por constrangimentos
or¢camentais, nao foi possivel contemplar, ndo afectando assim aqueles ja inscritos na LPM
e que serdo os mais prioritarios”. Ainda, “outra questao a ter em conta é a importancia que
deveria ser dada a LPM, por parte do Ministério das Financas, colocando-a num nivel de
hierarquia orcamental semelhante ao PIDDAC, ao contrario de considerar a LPM como
rubrica (programa) do préprio PIDDAC”.

Em relacdo & Coordenagdo dos SI/TIC, o “PA é plurianual, embora seja feito
anualmente. Como a LPM esta dividida em Medidas, Projectos e Sub-Projectos (ainda em
Elementos de Accéo para a Marinha), a questéo prende-se com a integracdo da LPM no PA.
O principal aspecto a mudar serd o Orcamento com base nas Actividades e ndo as

Actividades com base no Orgcamento”.
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Capitulo 7 — Conclusdes

7.1. Validacao das Hipéteses

Relembrando as hipoteses, decorrentes do problema identificado para esta
investigacao, vejamos de seguida como os resultados recolhidos poderéo oferecer resposta
a sua validacao:

Na Hipétese A: O Plano de Actividades (PA), existente no Sistema Integrado de
Gestéo (SIG) possibilita um adequado planeamento financeiro da LPM, encontrando-se de
acordo com a Lei do Enquadramento Or¢camental.

Os resultados apontam para a validac&o desta hipotese, pois de acordo com os dados
recolhidos, 60% dos inquiridos, referiu que o SIG é um sistema capaz de responder de
forma global as exigéncias da LPM em termos de planeamento e controlo.

N&o obstante, de acordo com a Coordenacgéo dos SI/TIC o “PA permite dar resposta
ao Planeamento e Controlo Orgcamental, servindo assim de suporte a Proposta de
Orcamento; reflectir a informacgédo relativa a LPM e PIDDAC e elaborar o Planeamento
Orcamental estratégico de MLP, bem como o respectivo controlo em termos de
compromissos de anos futuros assumidos”.

Para finalizar a validacdo desta hipétese, de referir que 60% dos inquiridos, afirmou
como solugéo para a resolugédo dos problemas da LPM, a utilizacdo do PA do SIG, apesar

de apenas 40% afirmarem que utilizam o PA para a LPM.

Em relacdo a Hipotese B: O planeamento elaborado pelas entidades responsaveis por
cada capitulo da LPM reflecte um planeamento detalhado e exaustivo dos Projectos
inseridos nas respectivas Medidas.

Os resultados apontam para a ndo validacao desta hipotese, pois, 90% dos inquiridos
afirmou que o planeamento se constitui como principal problema da LPM. N&o obstante,
80% dos inquiridos referem, como proposta a implementar, para um planeamento mais
detalhado e centralizado, descendo ao nivel do Sub-Projecto, ao contrario do que ainda hoje
acontece, ou seja, centrado no Projecto. Ainda assim, € importante frisar que esta
descentralizacdo do planeamento obrigaria a que existisse um grande esforco na
capacidade de planeamento, pois existem medidas que possuem dezenas de Projectos, que

por sua vez possuiriam centenas de Sub-Projectos.
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Na Hipétese C: As baixas taxas de execucdo traduzem-se anualmente num aumento
da percentagem de cativagéo, redigida na Lei de Execugé&o Orcamental.

Os resultados apontam para a ndo validacao desta hipétese, pois, para além de 50%
dos inquiridos considerarem a cativagdo das dotacbes como um dos principais problemas da
LPM, e de acordo com a SG/MDN, “ o facto de a LPM possuir uma baixa taxa de execugao,
leva a que as cativagbes sejam maiores” e “a cativagdo elevada das dotagbes da LPM,
decorre das baixas taxas de execucao dos projectos”.

Também de acordo com a DGAED, “o aumento da taxa de execucdo da LPM leva a
um aumento da justificacdo para a descativacdo das dotagdes atribuidas a LPM. Sendo que
0 contrario também acontece, ou seja, a diminuicdo da taxa de execucao leva a um aumento
da justificacéo para a cativacao”.

Esta situagdo no entanto € contrariada com os resultados do Quadro Orcamental da
LPM*, onde facilmente se constata que apesar do aumento da taxa de execucéo (1998 até
2005) as percentagens de cativagcdo continuaram sempre a aumentar, até atingirem
aproximadamente 46% em 2006.N&o obstante, o facto de se aumentar as percentagens de

cativacao prejudica as taxas de execucao da LPM.

Em relagdo a Hipotese D: A centralizacdo das dotagdes afectas aos projectos, em
Medidas conjuntas aos varios capitulos da LPM, agiliza as transferéncias or¢camentais e
consequentemente aumenta as taxas de execugdo orcamental.

Os resultados apontam para a validac&o desta hipotese, pois de acordo com os dados
recolhidos, 50% dos inquiridos afirmou como solucdo dos problemas da LPM a
Centralizacao das dotacdes nos OSC. Pese embora este facto, de referir que de acordo com
a SG/MDN, o facto de as dotac¢des estarem centralizadas, permitiu que “as cativacbes nos
OSC fossem levantadas em quase 100% no ano econdmico de 2007”. Situacdo que

dificilmente seria ultrapassada, caso as dotacdes ndo estivessem centralizadas nos OSC.

Por fim, a Hipétese E: O controlo interno elaborado a varios niveis, constitui-se como a
melhor e mais adequada técnica de controlo de gestdo da LPM.

Os resultados apontam para a nao validacao desta hipotese, visto que, apesar de
60% dos inquiridos ter referido o Controlo Interno como uma das técnicas de controlo de
gestdo mais de adequada a LPM, 80% dos inquiridos no entanto, afirmou a
Responsabilizagdo (accountability) como a técnica de controlo mais adequada a da LPM.
Assim, deverdo ser adoptados meios para que as entidades executantes prestem contas
guanto ao seu planeamento, mas mais importante que isso, justificar as suas taxas de
execucdo. Esta forma de actuacdo permitira por um lado, levar o planeamento a ser

encarado de forma mais séria e por outro introduzir medidas correctivas atempadamente.

% Ver Apéndice X — Quadro Or¢camental da LPM;
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7.2. Limitacdes da Investigacao

Em relacdo a este aspecto, de salientar a questdo relacionada com o factor tempo
destinado a realizacdo deste trabalho, que pese embora adequado, possa representar
algumas limitacdes as exigéncias do foro metodoldgico que um trabalho desta envergadura
necessita.

Outra questdo prende-se com o limite de paginas destinado ao trabalho, que apela
ndo sé a capacidade de sintese, mas também a discricionariedade do que realmente
importa salientar. Nao obstante, essa situacao condiciona a importancia que certas matérias
acarretam e que carecem duma explicacdo mais profunda para a sua compreensédo, sob

pena de se efectuar uma abordagem redutora na sua explicacéo teorica.

7.3. Futuras Investigagdes

No que concerne a investigagdes a futuras, fica a ideia de se elaborar um novo método
de actualizacdo de pregos, permitindo que os valores inscritos nas futuras revisées das LPM
possam reflectir de forma mais apropriada, as projec¢des futuras (com base em indicadores
como o prec¢o do ago), ao contrario do que é actualmente utilizado (IPC ou deflator do PIB) e
permitindo previsdes mais correctas dos investimentos inscritos na LPM.

Outra ideia prende-se com a implementacdo na SG/MDN, de um novo modelo de
planeamento e gestdo que se encontra largamente generalizado, ndo s6 em empresas
privadas, mas também no sector publico, o Balanced Scorecard, ou outro método
semelhante que se baseie em indicadores de desempenho na concretizacdo dos objectivos.

7.4. Consideragfes Gerais

O principal contributo este trabalho consubstancia-se, por um lado na identificacdo das
limitacbes e problemas relativamente a LPM; por outro lado, na apresentacdo de
sugestdes® para ultrapassar os problemas ainda existentes no planeamento, execucéo e
controlo da LPM.

De referir que para além de existirem varias teorias sobre o planeamento e a gestao
financeira puablica, a boa ou méa gestéo dos dinheiros publicos depende sempre de quem o0s
gere, sendo dever civico e moral de cada um de nds zelar para que o dinheiro entregue ao
Estado, que por sua vez sera entrega as Forcas Armadas, seja aplicado da forma mais
racional. Por outro lado, se a construcdo de uma escola ou de um hospital é aceite pela
sociedade em geral, 0 mesmo ja ndao acontece aquando da aquisicao de equipamentos
militares, sendo a sua finalidade muitas vezes mal interpretada em tempo de paz, visto o
beneficio desses investimentos ndo ser facilmente perceptivel de forma imediata e directa

para a populacéo.

% As propostas, suscitadas pelas pesquisas e pelo resultado das entrevistas, apresentam-se no
ponto 6.3. Propostas a Implementar;
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Assim sendo, 0s principios preconizados no enquadramento conceptual, como por
exemplo, a eficiéncia, eficacia e economia, transparéncia, etc., devem ser aplicados com
maior rigor no que concerne aos investimentos publicos de caracter militar, procurando-se
para tal o entrosamento das informacgdes referentes as manifestacdes de necessidades dos
trés Ramos das FA tendo em vista, a maior interoperabilidade de meios, maiores economias
de escala, em suma, maior racionalizacdo dos meios financeiros ao dispor das Forcas
Armadas. Para além disso, ndo s a interoperabilidade dos meios entre os Ramos das FA
devera ser almejado. Sera também importante alcancgar-se a interoperabilidade entre as
forcas que compdem as organizagdes nas quais Portugal intervém de forma activa, ou seja,
na OTAN e na ONU.

N&o obstante os problemas identificados neste trabalho, a LPM caminha a passos
largos para uma situagcdo economicamente mais vantajosa, sendo que muitos aspectos ja
reflectem essa tendéncia, tal como a capacidade de auto-financiamento, atraveés da adopgéo
de uma politica de aliena¢bes de equipamento militar considerado em excesso. As novas
aquisicoes deverdo estar de acordo com o conceito de constituicdo de forcas
tecnologicamente actualizados, de dimensé&o equilibrada e harmoniosamente integrados no
Sistema de Forcas Nacionais (SFN).

As principais conclusdes a retirar deste trabalho, referem-se por um lado, aos
problemas que dizem respeito a LPM — planeamento, execuc¢do orcamental e cativacdes
das dotacdes, que de alguma forma condicionam a capacidade de investimento militar; por
outro, as que se referem as propostas de alteracdo de procedimentos ao nivel do
planeamento com o recurso aos sistemas informaticos de gestdo nas FA, como o Sistema
Integrado de Gestéo (SIG), que auxiliam a capacidade de decisdo dos investidores, ou seja,
0 recurso ao Plano de Actividades (PA) obriga a um planeamento detalhado e a uma maior
responsabilizagdo das entidades executantes. Registou-se ainda a necessidade de uma
mudanga nos procedimentos formais para agilizar a burocracia documental, flexibilizando a
gestdo e um maior controlo por parte das entidades fiscalizadoras da LPM.

Assim sendo, a resposta ao problema identificado no inicio deste trabalho, e que
originou esta investigacdo, pode ser respondido com a introducdo do PA do SIG, em todas
as entidades que intervém no planeamento, execuc¢do e controlo da LPM, traduzindo-se
essa medida numa melhor afectacéo dos recursos financeiros atribuidos a Defesa.

Para finalizar este trabalho apenas referir que, “planear ou programar é visualizar o
futuro, tal como pretendemos; é evitar que aquele nos seja imposto pela navegagéo a vista,
a qual transforma a execucdo e o0s gestores em simples bombeiros, continuamente
ocupados em apagar fogos ndo previstos nem desejados” (Moreno, 2006, p. 130).
Consequentemente, a execug¢do ndo sO deve feita do modo mais eficiente, como deve
permitir a correccdo de eventuais desvios ao longo do tempo, sobretudo, numa época em

que o contexto se encontra em constante mudanga.
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Apéndice | — Matriz de analise SWOT

Andlise Interna
S W
Analise Externa (Strengths = Pontos Fortes) | (Weaknesses = Pontos Fracos)

SO WO

iy O . S — Maximizar W — Minimizar
(Opportunities = Oportunidades)

O - Maximizar O - Maximizar

ST WT
T S — Maximizar W = Minimizar

(Threats = Ameacas)

T = Minimizar O — Maximizar

Quadro 1 — Matriz de Andlise SWOT

fonte: adaptado de http://eden.dei.uc.pt/~dourado/Cadeiras/Ge/publichtml/Cap3ppt.pdf

Apéndice Il - Esquema da Funcgéo Planeamento

Meios
Ambiente 0 il Ambiente
Interno PLANEAMENTO Externo
=
Recursos

Figura 1 — Esquema da Funcao Planeamento

fonte: Adaptado de Moreno, 2006, p.140
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Apéndice lll - Guido das Entrevistas

MODELO DE ENTREVISTA

Apresentacdo do entrevistador

Aspirante Aluno da Academia Militar, Edgar Miguel Vicente Fontes a frequentar o

Curso de Administracao Militar, no a&mbito do Mestrado Integrado nos Cursos da Academia

Militar, decorrentes da actualizacdo do processo de Bolonha, cujo tema, da referida tese é:

“Planeamento e a Gestao Financeira Publica — A Lei de Programacéao Militar (LPM)”.

Visto vossa exceléncia desempenhar um papel importante na conducédo e execucédo da

referida Lei, gostaria de entrar em contacto para uma breve entrevista a ser utilizada no

conteudo do trabalho a desenvolver, de forma andnima, apés ser concedida autorizacao.

A entrevista sera oral seguindo uma metodologia semi-estruturada, de acordo com o

guido abaixo indicado, sem prejuizo de outras questbes que poderdo surgir no decurso da

mesma. O principal objectivo desta entrevista sera recolher dados qualitativos e

quantitativos de forma a fundamentar a parte préatica do trabalho em causa, ou seja, validar

as hipéteses levantadas.

1.1)
1.2)
1.3)

1.4)

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

PARTE | — Identificacéo do Entrevistado
Qual o seu Posto?
Qual o seu Ramao?
Qual a funcéo/cargo desempenhada?

Qual a U/E/O onde esté inserido?

PARTE Il = Problemas da LPM

Do seu ponto de vista, e da posicdo que ocupa actualmente, quais 0s principais
problemas da LPM que podera identificar?

No que concerne ao planeamento, de que forma este esta a ser executado, no
organismo em que esta inserido?

O que tem a dizer em relacéo a forma como a LPM esta a ser executada em
termos orgcamentais?

Qual a sua opinido em relacdo as cativacdes levadas a cabo pela Lei de
Execucdo Orcamental?
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2.5) Qual a sua opinido em relacdo a centralizagdo nos Orgéos e Servigos Centrais
(OSC) das dotacgbes da LPM, correspondentes a programas conjuntos dos
Ramos?

PARTE Ill — Sistemas de Informacéo de Gestéo

3.1) Considera o SIG um sistema capaz de responder de forma global as exigéncias
da LPM em termos de planeamento e controlo da sua execugao?

3.2) Se respondeu nao, Porqué?

PARTE IV - Controlo da LPM

4.1) Do seu ponto de vista, quais as técnicas de controlo de gestdo que mais de
adequam a LPM?

4.2) Qual a sua opinido em relagéo as entidades responsaveis pela auditoria e
controlo interno da LPM?

PARTE V - Solucgbes

5) Do seu ponto de vista, tendo em conta os problemas identificados nas questdes
anteriores, de que forma se podera atenuar ou até resolver por completo, esses
mesmos problemas?
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Apéndice IV - Circuito Simplificado da LPM
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Figura 2 — Circuito Simplificado da LPM
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Apéndice V — Natureza das Despesas
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(MilhGes de Euros)
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Figura 3 — Natureza das Despesas

fontes: Anuarios Estatisticos da Defesa e Contas Gerais do Estado
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Apéndice VI — Estrutura do Planeamento da LPM
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Apéndice VIl — Estrutura Execucao da LPM

[Milhares de Euros)

A Capitulos TOTAL
ne 0sC EMGFA Marinha Exército Forca Aérea
12 LPM| 1587 = 22197 53.701,58 1.070,92 1.8591 54 56.886,40
1988 1.980,23 60.168,49 9.696,63 16.177,51 BB.022,B6
1989 2.067,02 B7.242,74 16.474,80 22.534,65 128.319,25
1990 10.724,15 3.953,47 71.464,77 15.104,10 24.890,02 126.136,51
1991 15.503,64 298780 52 465,56 2294570 15.092,13 108.994 82
1992 25.930,01 478, B5 25.433,70 289153 7.665,53 62.399,62
22 LPM [1SES 3.012,74 - 48.712,60 19.323,43 15.597,41 B6.646,18
1984 478347 139,66 19.238,63 17.068,B6 14.609,79 55.840,42
15985 1.466,47 5.925,72 17.622,53 20.071,63 18.939,36 B4.025,70
1996 2.967,85 4.708,65 14.766,41 17.153,66 23.164,17 B62.760,75
Revisdo da 23 LPM| 1857 14 560,40 11.166,10 32.807,40 60.880,30 35.567,80 154 982,00
33 LPv| 1928 1.602,60 595,60 3.577,90 14.516,70 44 083,60 64.376,40
1999 B.015,50 5.973,70 18.494,50 27.848 60 25.107,40 B3.439,70
2000 10.197,10 B.B20,70 32.093,30 44 303,10 53.655,20 149.069,40
43 [PV 2001 2.305,00 773590 53.042,20 22.060,30 67.485,10 152.628,50
2002 7.809,50 5.034,00 22.597,40 15.792,20 65.148,60 116.381,70
Alteracdo a 42 LPM| 2003 11.066,20 B.227,00 31.765,20 25.467,30 72.897,90 149.423 &0
004 18.467,60 12.150,60 0.045,80 36.374,60 73.405,10 200.443,70
2005 17.171,60 12,843 BO 589.556,80 00.703,00 50.722,50 230.997 B0
52 LPM| 2006=* 25.250,70 b.467,00 26.417,60 §.473,80 79.407,10 147.016,20
Taxa de Conversdo: 1€ = 200,4825
Quadro 4 — Estrutura da Execucédo da LPM
fontes: Anuarios Estatisticos e Contas Gerais do Estado
(Milhares de Euros)
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Figura 4 — Estrutura da LPM por Capitulos

fontes: Anuarios Estatisticos e Contas Gerais do Estado
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Apéndice VIII - Altera¢8es Financeiras da Lei n.° 4/2006
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Apéndice IX — Variacdo Anual e Total das Despesas
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Apéndice X — Quadro Orcamental da LPM

(Euros)
Saldo do Ano Dotagao ~ .
Anterior Inscrita Cativagiio AlteragBes Dotagao Efectiva
Orcamentais (+/-)
Ano 1) @) 3) 4) (5):(1)?4(3)-(3%/ -
1998 n.d. 159.329.223,97 n.d. n.d. 149.769.470,53
1999 | 84.891.208,02 | 168.879.019,33 10.132.741,16 n.d. 244.225.948,76
2000 | 162.784.327,98 | 177.228.866,47 | 14.178.309,32 n.d. 324.015.121,34
2001 | 175.215.124,32 | 186.276.074,66 | 14.902.085,97 n.d. 326.889.790,60
2002 | 174.261.160,60 | 189.772.645,00 15.181.811,60 n.d. 174.639.466,00
2003 | 48.852.482,00 | 217.270.000,00 | 43.454.000,00 n.d. 222.668.482,00
2004 | 70.721.402,00 | 278.529.360,00 | 55.705.872,00 1.452.628,00 294.997.518,00
2005 | 104.061.228,00 | 294.768.271,00 | 90.926.158,00 3.378.574,00 311.281.915,00
2006 | 80.119.797,00 | 191.608.000,00 | 120.084.987,00 | 110.481.366,00 262.124.176,00
Encargos Grau de Realizagao (%)
Cat(i;)a)géo Comprometido Executado Comprometido | Executado Saldo
Ano | (6)=(3)/(5) (7) (8) (9)=(7)/(5) | (10)=(8)/(5) | (11)=(5)-(8)
1998 n.d. 30.522.291 28 64.878.262,510 20,30% 43,32% 84.891.208,02
1999 4,15% 104.876.442,77 81.441.620,78 43,00% 33,35% | 162.784.327,98
2000 4,38% 124.845.216,64 148.799.997,01 38,53% 45,92% 175.215.124,32
2001 4,56% 159.064.584,35 152.628.630,00 48,66% 46,69% 174.261.160,60
2002 8,69% 167.844.840,00 116.381.761,00 96,11% 66,64% 58.257.705,00
2003 19,52% 213.842.829,00 149.423.703,00 96,04% 67,11% 73.244.779,00
2004 18,88% 247.320.727.11 200.443.835,00 83,84% 67,95% 94.553.683,00
2005 29,21% 278.822.279.00 230.997.827,00 89,57% 74,21% 80.284.088,00
2006 45,81% n.d. 147.016.113,00 n.d. 56,09% 115.108.063,00

Quadro 6 — Quadro Or¢camental da LPM

fontes: Anuarios Estatisticos e Contas Gerais do Estado
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ANEXOS

Anexo A — Divida Bruta e Saldo das Administrag6es Publicas da EU

Saldo Orgamental e Divida Publica 2006
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Figura 7 — Divida e Saldo das Administra¢gfes Publicas da UE em 2006

fonte: Conta Geral do Estado de 2006
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Anexo B — Estrutura das Despesas Globais da Defesa 2000/2006

Ano Pessoal Qa0 PIDDAC LPM izl TOTAL
Manutencéo de Capital
2006 68,9 19,9 0,3 8,4 25 100,0
Dados retrospectivos
2005 63,0 18,2 5,0 11,8 2,0 100,0
2004 66,6 19,1 0,6 111 2,6 100,0
2003 66,8 18,5 1.1 9,1 45 100,0
2002 71,2 19,0 1,0 75 1,3 100,0
2001 70,7 16,8 1,3 10,5 0,7 100,0
2000 67,4 20,4 11 10,4 0,7 100,0
Quadro 7 — Estrutura das Despesas da Defesa (em percentagem)
fonte: Anuario Estatistico da Defesa Nacional 2006
(%)
M Pessoal M Operagéo e Manuengdo ~ mLPM  m Despesas de Capital PIDDAC

Figura 8 — Estrutura das Despesas da Defesa (em percentagem)

fonte: Anuario Estatistico da Defesa Nacional 2006
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Anexo C - Esquema do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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ANEXOS

Anexo D — Modelo de Desenvolvimento do SIG

J j 'J
J_m Definigio de Objectivos

ESTADO-MAIOR Definigdo de Métricas de
Avaliagdo
gmmdos Actividades M4U> Proposta Orgamental
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’}}’Qf\ N° Proc. Despesa (NPD)
'é’ﬁg LV Proposta Orgamental
Riegﬁsﬁa—gle Avaliagio Métrica ~ (Central)
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A Proposta de alteragdes
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d NN orcamentais (Unidade)
ERP 2{&014! Cabimentos| |Compromissos| | PAP || Pag

Figura 10 — Esquema da Funcéo Planeamento

fonte: Manual do Plano Actividades, 2006, p. 4
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Anexo E — Modelo Global de Planeamento

A

Proposta de Orcamento
por Area/Unidade

I---'-""! """"" 1 ITTTTTTETT e 1
| Avaliagiode | i Planode i
i Recursos | i “Necessidades” |

Recursos Humanos
Logistica
Infra-estruturas
Manutenc&o
Vendas

Y

Consolidacéo da [
Proposta da entidade

Informacéo — integrada com capacidade de simulacéo

7

Recursos Vs  Output

7

Figura 11 — Modelo Global de Planeamento

fonte: Manual do Plano de Actividades, 2006, p. 5
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Anexo F — Estrutura de Planeamento no SIG

NP, | Planeamento longo prazo (18 anos)
& Poucos detalhes e alteragbes
Planeamento longo prazo {7 anos)
vi Mais preciso e modificavel
Ac(t[l!wiggses m Limila a utiizago de Orgénicas inlemas

Sé&o as larefas das Orgdnicas Inlemas
Planeamento a curto e médio prazo {4 anos)
Mak preciso e frequeniemente alterado

Accoes
(Orgénicanterna)

Organica

Interna

Processos de Aquisicdo (chave orgamental)
Planeamento a curlo prazo (2 anos)

\) Elementos de Acgdo
{Orgénica Inferna}

N e
R

NPD's

€ Orgamento
Anual €

Figura 12 — Estrutura de Planeamento SIG

fonte: Manual do Plano de Actividades, 2006, p. 6
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Anexo G — Leis de Programacao Militar

Lei n.° 15/87 de 30 Maio:

I SERIE — N.° 124 — 30-5-1987 2151
determina que a campanha lanar relativa ao ano De ter sido rectificada a declaragdo de transferén-
em curso se reja pelo disposto na Portaria cias de verbas do Ministério da Educagdo e Cul-
n.° 394/75, de 27 de Junho, mantida em vigor pela tura, no montante de 231 389 contos, publicada no
Portaria n.® 721/85, de 25 de Setembro, publicada Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 36, de 12 de
no Didrio da Repiiblica, 1.* strie, n.° 13, de 16 Fevereiro de 1987 .............oviieinainnns 1296-(10)
de Janeiro de 1987 1296-(9)
. . De ter sido rectificada a Portaria n.° 114/87, do
De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.® 419/86, s " | *
do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Ministério das Fman;as,lqug actualiza as tabelas
Comunicagdes, que aprova a Lei Orglnica do en:olumemnres estabelecidas pc'la Ponar‘la
Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministé- n.° 865/82, de 11 de Setembro, publicada no Did-
rio das Obras Publicas, Transportes e Comunica- rio da Repuiblica, 1. série, n.° 43, de 20 de Feve-
¢des, publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série, reiro de 19B7 .. ... .o 1296-(10)
n.° 292, de 20 de Dezembro de 1986.......... 1296-(9)
De ter sido rectificada a declaragdo de transferén-
De ter sido rectificada a Portaria n.° 139/87, do cias de verbas do Ministério da Justi¢a, no mon-
Ministério das Finangas, que adopta o 4gio ¢ o tante de 469 906 contos, publicada no Didrio da
cambio médio a aplicar na liquidagdo de contri- Repiblica, 1.* série, n.° 54, de 6 de Marco de 1987 1296-(10)
buigdes, impostos e taxas, publicada no Didrio da .
o A . ‘
f;s’l;"b‘!m' 1.* série, n.° 50, de 28 de Fevereiro de 1296.(10) De ter sido rectificada a declaragio de transferén-
.......................... s cias de verbas do Ministério da Agricultura, Pes-
De ter sido rectificada a declaragdo de transferén- :‘:: ¢ x}:ﬁ:srﬂobﬁﬂ? c:;:rta;te :;1:24 ?qjs:?:
cias de verbas do Ministério da Educac¢do e Cul- n .,'5‘; de 12 de Marco de ]gea’: ' * 1296-(11)
tura, no montante de 19 621 contos, publicada no ' ' 0 de BB e
Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.® 36, de 12 de i
Fevereiro de 1987 ... .ooovvrnrnneenneeiennns 1296-(10) De ter sido rectificado o Decreto Regulamentar
Regional n.® 21/86/M, da Regido Auténoma da
De ter sido rectificada a declaragdo de transferén- Madeira, que aprova a Lei Orglnica da Direcclio
cias de verbas do Ministério da Educagdo ¢ Cul- Regional de Aeroportos, da Secretaria Regional do
tura, no montante de 24 149 contos, publicada no Plano, publicado no Didrio da Republica, 1.* série,
Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 50, de 28 de n.° 300 (11.° suplemento), de 31 de Dezembro de
Fevereiro de 1987 ........................... 1296-(10) 1986 ..ot e 1296-(11)
. -/

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 15/87

de 30 de Malo
LEl DE PROGRAMAGAQ MHITAR

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), ¢ 169.°, n° 2, da Constitui-
¢&0, O seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a continuar a
execugao dos programas de reequipamento das Forgas
Armadas constantes do mapa n.” 1 anexo ao presente
diploma.

Art. 2.° Fica o Governo autorizado a executar os no-
vos programas plurianuais de reequipamento e de infra-
-estruturas constantes do mapa n.* 2 anexo ao presente
diploma,

Art, 3.° Os programas de reequipamento constantes
do mapa anexo n.° 3, que foram aprovados pela Lei
n.* 34/86, de 2 de Setembro, passam, na parte ainda
nido executada, a integrar o presente diploma, sendo-lhes
aplicaveis as suas disposigoes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no n.* 4 do ar-

tigo 4.° da Lei n.* 1/85, de 23 de Janeiro, os encargos

anuais relativos a cada um dos programas poderdo ser
excedidos até um montante ndo superior a 30 % do
valor indicado em cada um dos mapas anexos ac pre-
sente diploma, nio podendo, contudo, o montante glo-
bal dos encargos orgamentais do conjunto dos progra-
mas ser, em cada ano, superior & soma dos respectivos
valores constantes dos mencionados mapas.

Art. 5° O Governo apresentard & Assembleia da
Reptiblica até 31 de Dezembro de 1988 uma proposta
de revisdo da presente lei, relativa aos anos de 1989

4 1991, ndo podendo o montante global dos encargos
orgamentais relativos ao conjunto dos programas de
reequipamento e de infra-estruturas a executar nesses
trés anos ser inferior a2 soma dos valores homélogos
constantes dos mapas anexos ao presente diploma.

Art. 6.° O Governo informard anualmente a Assem-
bleia da Repiiblica sobre a execugdo dos programas
de reequipamento e de infra-estruturas constantes dos
mapas anexos i presente lei.

Art. 7.° — 1 — A presente lei entra em vigor no dia
imediato ao da sua publicagdo.

2 — O inicio da vigéncia da presente lei determina
a imediata revogagio da Lei n.” 34/86, de 2 de Setem-
bro.

3 —Sem prejuizo do disposto no nimerc anterior,
mantém-se todos os efeitos que a lei revogada tiver
produzido até ao momento da cessagio da sua vigéncia.

Aprovada em 31 de Margo de 1987.

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando
Monteiro do Amaral.

Promulgada em 13 de Maio de 1987.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 18 de Maio de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva,

Asp.Al. Edgar M. V. Fontes

Planeamento e Gestao Financeira Publica

Pagina | 62



ANEXOS

2152 I SERIE — N.° 124 — 30-5-1987

MAPA N~ |

Programes de reequipamento sm curso

Custos (milhdes de dolares americanos)

FUrltl: ——— e - - ———,
Titulo E o I T _
I ciamento 1987 1988 1989 1990 1991 Total =c:.ﬂﬂl-s
Marinha: ! i ‘ i ! \ !
Modernizagao FCs /. Coutinho ... ' yUsSA |  0.144 - - - - 1 0a44 -
Exército: : i i ! ‘
Dotar com radur a BTR AA de Sio | ; 1 E f ' :
o Miguel U i - - - -3 ;
Dotar com radar a BTR AA do ' usa | 1 ! | i . : 3.146 | -
Funchal ... CUSA - | - - - e 046
Complcmrnenlo Qo mlclat/l + BMI i : _ I L3 ! _ ' ~ ! ' | -
Melhoria de mobilidade téctica do ; usa | [ 3100 3.378 | 6:478 ‘ -
EREC/RMN  .o.ocvvmrererrrnee.n. U ousa | 71 1 . _ - L.
Melhoria do poder de fogo 2 BI/ | S | 1,167 1 000 ! l | 267 f
RMN e I USA | 1334 1333 - ! - _ { i -
Melhoria VCB 2 BI/RMN ......... | USA 0:954 | 1314 _ ! - _ g'gg; 1 _
Melhoria da mobilidade técita do | : ; " 3
EREC/RMC ..........coiiiiiinies USA 1,167 1.000 - _ ; B { _
M}z}!hoga do poder de fogo 2 BI/ i i 2167 i
USA 1,334 | 1,333 - - ‘ - ‘ -
Melhoria VCB 2 BI/RMC USA | 0;353 TP - - - ! %323 ! -
Melhoria da mobilidade tdctica do i | I , | : .
EREC/RMS ... ...iiiiinenn USA 1,066 | 1,000 - | - : _ i | _
Mclhoria do poder de fogo 2 Bl/ | ! | : 2166
RMS .. | USA E 1,332 | 1334 - : - - 2,666 | _
Melhoria VCB 2 BI/RMS . ... USA : 0954 ' 1314 - - - © 2268 -
Methoria da capacidade C'1de ' | ! :
2 BI/SF Agores-Madeira ... .. USA 0.953 | 1314 - I - - 2267 -
Melhoria da (.apar.ldade C'l de i : |
EREC ... USA - 1000 | - - - 1.000 -
qup.inu:mo para companhla GE USA | 3.357 - i - ! - - ; 3.357 -
Equipamento para CENG/FE . USA @ 1365 - : - - 1.365 -
Melhoria do poder de fogo 2 BAT/ : : |
FE . USA 2421 | - i - - - T 2421 -
Melhoria VCB 2 BAT/FE ........ USA - ! 1,000 - - - 1.000 _
Equipamento para comp. TM/FE USA 1.260 ' - - - - 1.260 -
BTR AA MSIPORT/BFE ............ Usa | - - 1.564 - - 1.364 -
Equipar Dest. Ap. SVC/BFE (parte)  USA = 1,167 - - - - 1.167 -
Equipamento de prolegg,ao NBQ/F . : I ;
(parte) .. .ousa ! - L9 | - - - 1119 -
i I 1
For¢a Aérea: | :
Nada a mencionar. i | i . .
! H |
MAPA N~ 2
Programas de reequipamento e de infra-estruturas a desenvoiver no periodo
| — Reequipamento
Fonte Custos imithare: de contost tat
Titulo ,":Jf"_ , : . T . -
1ciamento ‘; 1987 $98H I 1989 l 1990 i 199l , lotal l wgulu‘la
. - R i !
Estado-Maior-General das  Forgas ' ! I t L | !
Armadas: ! ‘ ! E i
| ;
Melhotia C'1 woovevooie OE 28 22 80 | 60 : 40 420} 200
t ‘ i !
Marinha: f ! I J ‘
Reequipamento oficinal ......... OE - - | 100 } 250 ! 250 600 -
Recquipamento escolar . .. ' OE - - 1 100 r 250 ! 250 - 600 -
Helicopteros .. - OE - - L } (b) ] ) (b
Apoio base p/HELIs e OE - ; - ' by tb) 1] ; (1]
Cursos p/ pess. HELIs OE - (b] b) 1b) . tb) b . (b)

Modernizagdo FFs J. Belo ..... . USA (L}ISOJG lc)[S?OD () 15200 (c) 15035 (c) 60,491 ° -
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1 Custos (milhares d¢ contos)
Fonte I . o i . _
Titulo Sl i ! !
cia'a'rr:\?:r:nu L9y } t9gg 1989 | 1990 | 1991 P Tota z,c:ﬁ.l:fm
Modernizagao FFs |. Belo ... | OE 665 | 100 100 - 150 1015 -
Modemizagdo FCs B. Andrade i OE - i - ' 60 10 . 115 285 | -
Desenvolvimento cap. defl. an- | ! !
timinas ... i OE - - 40 40 17 197 -
Modernizagao FCs /. "Coutinho ' QE ; - | - - 10 | 133 - 243 &7
Adaptagao N/T S. Miguel .. OE | - ( - ' - 200 : 200 400 -
Reequipamento dos fuzileiros OF | - 22 14 124 54 214 ¢ _+io
Municoes (misseis) . UsSA - - “(¢) 15,000 - - [{e) 15,000 () 25,000
Modernizagio SSs Albacora ... | FRA 379 61 112 112 16! 6801 -
Exército: '
Melhoria da capacidade de de- ‘ i '
fesa da Madeira (pel. AA- . ,
-Porto Santo) ... OE - 100 - - - ! 100 -
Modernizagao do sistema de te- | ‘ |
lecomunica¢des permanente | i [ :
do EXército .....occcoecceoon OE - 500 ! 500 - 500 500 ° 2000 -
Equipamento C’l para BTm ... OE 251 | 300 | 300 ¢ 300 349 1500 -
Equipar VCB 2 Bl/Agores . | OE - - L - 200 700 90 -
Equipar VCB 1 Bl/Madeira ... OE - - 71 429 500 -
Equipar Dest. Ap. SVC-Agores | OE - 726 ° 174 - - 900 -
Equipar Dest. Ap. SVC-Madeira | OE - ‘ 726 174 - - - 900 -
Pré-posicionamento de viaturas i ‘
tacticas Comp. Comandos/ | {
AQOres ... OE | - ! - 140 1 - - 140 -
Pre-po;lcmnamcmo ‘de vtamras : i
tacticas BAT Comandos/Ma- |
deira ..oooooveeeeieee OE - - 388 - - 388 -
Melhoria VCB 2 Bl para com-
pletamento SF Agores ¢ Ma- |
deira ..ooiiiiis OE 115 - - | - - 115, -
Melhoria da mobilidade téctica | ,
2 BI para completamento SF | |
Agores ¢ Madeira ............ OE - - 765 | - - 765 -
Melhoria de poder de fogo da | i
Comp. Morteiros Pesados ... | OE - 2, - - - 290 i -
Melhoria da capacidade C’ | de | i ! |
EREC oot OE - 1 - 30 | 403 - 433 | -
Melhoria de poder de fogo | i |
EREC oo OE - | - - 150 100 250 -
Melhoria VCB 3 BI-GCC-EREC g ‘ . i
da 12 BMI ..o, OE - 253 - 800 ! 2;5 '233 -
Protecgao NBQ/1- BMI . Y N Z 00 ) 558 () 16758 -
BTR MSL Lig. RAAA ......... USA - ] - () 4,000 | (c) 7,000 1381 . -
Substituicdo de armamento e i
equipamento 1° BMI ........ USA | (1,575 (o) 1575 (1575 | (o) 1575 (&) 1575 () 7875 -
Aquisigdo de objectivos para 1 ! 1
GAC e P@ Usa - - (c)3308 | (o) 5050 | - [t} 8358 -
Bateria de misseis i
de médio alcance ............... USA - l - - | (¢} 35000 (c) 35000 (<) 70000 |ic) 120,000
Melhoria de poder de fogo 2 |
BI/SF AgoresMadeira ..... | FRA 190 - - - - 190 -
Melhoria da mobilidade tactica | | : i
EREC/BFE .. . FRA - I 100 | 120 | 100 | 100 : 420 -
| .
Forga Aérea: i | | i
. i i : -
Avides de instrugdo ............. { FSI)IFA | ;gg ﬂa ?38 ! ?:)g fgé ];2{3] ;gl))
ISF radares SICCAP ..... | OE i 430 762 338 | | - - | 1530 -
Sustentagao de munigoes .. OE | - [ 700 812 1300 1648 4460 ' -
Sustentagdo de motores ... OE - ! 600 ' 500 500 730 2330 -
Apoio as operagdes aéreas OE - l 100 ¢ 100 200 | 485 885 | -
Simuladores ........................ (o] - 400 i 400 500 | 920 2220 1400
Mobilidade ¢ comunicacoes | i l ; 250! »
AS : OE - 150 | 100 1 - - | 50 :
Armamento PARAS OE | - | 230 200 ! 288 ! 303 ! 10211 -
Guerra electrénica ............... OE ! - | 350 200 ! 350 | 600 1500 | -
Equipamentos para reconheci- | ‘ ‘ | E -
mento aéreo ..................... ! OE - 100 ' 200 100 |
Esquadra de interceptores ...... | USA i - J - i (¢) 100000 (c) 100,000 : (<) 200000 [C)ZSOOOO
Transformagio C-130 e¢m | }
C-130-30 ...... " UsA l N @ 10,000 (o) 10.000 | (c) zoooo [(©) 30000
Modernizagio SA 330 (Puma) FRA | 50 ! 50 - i 50 50 -
Aquisicdo de bombas antipista FRA | 70 - 30 - i 70 170 -
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2 — Infra-estruturas

Custos (mitheres de contos) (@)

| Fome | B tos.
Titulo ! i | T I
‘ mento I 1987 1988 1989 1990 1991 i Total s‘:‘:'i‘,’"us
i e e p S b U R L
Estado-Maior-General das Forgas i : : \ 1
Armadas: i : : ;
Completar CTA ... s i OE | 20 185 290 8 | 449 | g3z | -
Marinha: } ! |
Remodelagdo da BNL, 2 i l ; ‘
fase — novas pontes ........... © OE | 300 800 500 - ' - ; -
Ponte de apoio naval da Praia | i ' 1600
da Vitéria .................... .. | OE ; 0w | 10
Depdésitos e peidis centrais ... | OE ‘ 10 100 Si)g 80 ‘ 2;8 2([)8(;
! J |
Exército: | ; ! !
Construgio do quartel para | ! :
CAT ¢ PEL AA em Santa |
Maria ......... i OE - - 100 100 100 300 100
Construgio “do quanel pa'a |
BTR AA na Terceira ......... OE - J - 100 100 100 300 100
Construgéio de unidade depé i
sito de munigdes e outros |
mat. em Sdo Miguel ......... | OE - - 50 100 100 250 -
Construgdo do quartel para |
CAT e PEL AA em Porte |
Santo ...... OE 100 - - - - 100 -
Construgéao |
sito de munigdes e mat. na |
ilha da Madeira ............... . OE - - 50 100 100 250 -
Alargamento do campo de i
treino de Santa Margarida... | OE - 125 125 125 125 i 500 -
i : :
Forga Aérea: 1 | | | i
Santa Maria ....................... | OE - 150 200 ! os00 | - S
Depésito de munigdes na ilha | i |
Terceira ... . OE - 150 150 100 . - i 400 -
Comando Aéreo da Madeira .. | OE | - V- sof 0 300 ¢ 299 ! 900 | -
Expansdo de Ovar ............... OE | - ; 100 200 250 . 150 700 200
Pavimentagoes (BA1, BAZ, BA4 | ; | ! '
€ AM2) L. | OE | 70 | 280 | 300 , 20 . - 900 50

(u} Excepto quando indicedo cm contrério.

() b a 9 mithdes dc contos, a explicitar devidamente ¢ a dolar quando a lel for revista, reduzindo-se cntao o necessariv as  dotagdes agora
atribuidas a cada um dos ramos, de modo a tornar possivel a execugdo dos programas.

(¢} Em milhSes de ddlares americanos.

MAPA N~ 3
Outros prog de reequip —‘dlsFormArm-ducqueserelemonrtigo:l.'dapreoenuld
| roer 1988 1989 9w | 199
Exército I
Programa da Defesa Antiaérea |Bateria Mista Antiaérea (em milhdes ’ . i
de délares americanos)] ......... ... [ e 20.00 1851 - ; - -
) i j
Forga Aérea | |
Programa de Avides de Patrulhamento Maritimo P3-B (em milhdes : ‘ '
de d6lares americanos) ...................cccooeirieieeeeee e 49.43 40.87 19.56 - .
Programa de Completamento das &quadms de Avides A7-P (em mi- I . :
Ihoes de délares americanos) ......................cooiiiiiiiiiiiieeiieeaa. 16.21 10,19 6.93 - | -
1987 wae | rem 19 | et | am
Marinha ‘ : i ' i !
Fragatas MEKO 200: | : i
a) Programagio de construgio (em milhdes de marcos alemies): ! ! ! ;
Prego basico: : ! i | : !
3
Dotagdes do OE L 975 | 90 | 170 . 455 130 -
Ajuda militar da RFA . I 61,0 | 600 | 650 . 550 460 46,0
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1987 1988 wee | oasso 1 owee | 192
b) Material GFM: !
1) Paises aliados: . |
USA (em milhdes de délares americanos) (e} ... | 71631 714 6403 1784 6.04 -
Cunada (em milhoes de marcos alemaes) (b) ... ' - 620 - - : - -
Franga (em milhdes de marcos alemaes) (b) - 480 - I - - -
Noruega (em milhdes de marcos alemdes) () ... - 90 - - - -
Luxemburgo (em milhdes de marcos alemaes) (b} - i 1.0 - : - - -
Holanda ou USA (sistema de comando e mmwie] {em i i i
milhoes de marcos alemaes) (¢) . 71 549 4.9 291 -
| H s
I
2) Nacional (contrato com a CENTREL): § } i l
Dotagdes do OE (em mikthdes de contos) ... ... 031 - 1‘ 0.23 E 046 | - -
i | | |
¢) Despesas administrativas: ; | | : !
1
Dotagoes do OF (em milhdes de contos) .ol 02 1 02 | 02 02 02 0.1

(&) Ulilizaciio da ajuda militar dcr USA. Admite-gc que 50 ‘v dos valores serdo na forma de gronfs
G d

dos sis|

() Encargos resultantes do contrato de aquisic
ceira niao sao ainda conhecidos com exactidao. visle s¢ cnuonlrar presentemente em curse o processe de escolha da entidade cstrangeira que vird

a fornecer o respeclivo cquipamento.

MINISTERIOS DAS FINANGAS, DA AGRICULTURA,
PESCAS E ALIMENTACAO
E DA INDUSTRIA E COMERCIO

Portaria n.° 454/87
de 30 de Maic

Para a campanha orizicola de 1987-1988 espera-se
que a Comissdao das Comunidades Europeias mantenha
os pregos fixados em ecus que vigoraram para a cam-
panha de 1986-1987. Nestas condicdes, entende-se esta-
belecer um aumento médio de pregos de arroz para a
produc¢ao nacional na campanha de 1987-1988 da
ordem dos 7%, seguindo os aumentos fixados para a
generalidade dos cereais.

Por outro lado, a necessidade de orientar a produ-
¢a0 orizicola nacional para a satisfagdo da procura exis-
tente no mercado conduziu ao estabelecimento de trés
niveis de remunerag¢ido na intervengdo, contrariamente
a0 que se passou na campanha anterior; esta alteragdo
do sistema de precos corresponde a necessidade viva-
mente sentida pela produgdo e pela inddstria e foi pos-
sibilitada por novas disposi¢des tomadas ao nivel comu-
nitario.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 61/86, de 26 de Margo:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas, da Agricultura, Pescas e Ali-
mentagdo ¢ da Industria ¢ Comércio, o seguinte:

1.2 O prego de intervengdo do arroz em casca para
a qualidade tipo fixado nos termos dos n." 1, 2 e 3
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 179/86, de 4 de Julho,
¢ de 57 190% por tonelada.

2.° Sao fixadas as seguintes bonifica¢des e deprecia-
¢oes por variedade de arroz:

a) Uma bonificagdo de 33008 por tonelada para
as variedades Italpaina, Ribe, Ringo, Roma,
Rocca, Rinaldo Bersani, Delta, Safari, Arbd-
rio e Estrela A;

b) Uma depreciagdo de 22008 por tonelada para
as variedades Balila, Monticelli, Chinés, Qeiras,
Banara 35, Cigalon ¢ Lusito.

lenles palses.
s de comendo ¢ controle e radares, tujo cuslo total ¢ respectiva cobertura finan-

3.° O prego de intervengdo do arroz em casca refe-
rido no n.° 1.° desta portaria serd acrescido de uma
majoragdo mensal a partir de | de Dezembro de 1987
e até 30 de Junho de 1988 no montante de 8573 por
tonelada.

4.° O prego de intervengdo refere-se a arroz descar-
regado nos celeiros ou silos que vierem a ser indicados
pelo organismo de intervengao.

5.° As condicdes de entrega a intervengdo serdo
oportunamente divulgadas pelo organismo de inter-
vengao.

Ministérios das Finangas, da Agricultura, Pescas e
Alimentacdo e da Industria e Comércio.

Assinada em 18 de Maio de 1987.

Pelo Ministro das Financas, Rui Carlos Alvarez
Carp, Secretdrio de Estado do Orcamento. — O Minis-
tro da Agricultura, Pescas e Alimentacio, Alvaro
Roque de Pinho Bissaia Barreto. — Pelo Ministro da
Industria e Comércio, Jorge Manuel Aguas da Ponte
Silva Marques, Secretario de Estado do Comércio

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DO TRABALHO
E SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 455/87
de 30 de Maio

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas e do Trabalho e Seguranga
Social, ao abrigo do disposto no artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 40/86, de 4 de Mar¢o, o seguinte:

1. O quadro de pessoal da Direc¢io-Geral de
Higiene e Seguran¢a do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Seguranc¢a Social, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 47/78, de 21 de Margo, e alterado sucessiva-
mente pelas Portarias n.®* 405/78, de 25 de Julho,
435/79, de 17 de Agosto, 710/79, de 29 de Dezembro,
90-A/80, de 6 de Margo, 977/80, de 13 de Novembro,
73/81, de 17 de Janeiro, 904/82, de 25 de Setembro,
e 362/84, de 12 de Junho, ¢ alargado do numero de
lugares correspondente ao quadro anexo.
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Lei n.° 67/93 de 31 de Agosto:

4590

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 204 — 31-8-1993

4 — Para efeitos da presente lei, o plano de for-
¢as ¢ o plano de médio prazo que engloba o sistema
de forgas nacional e o dispositivo aprovado na se-
quéncia e em execucdo do conceito estratégico-
-militar.

Artigo 5.°
[...]

1 — Os programas a considerar em leis de pro-
gramagdo militar sdo apresentados separadamente
pelos servigos centrais d% Ministério da Defesa Na-
cional, Estado-Maior-General das Forgas Armadas
e ramos, em correspondéncia com o plano de for-
cas, contendo descri¢o e justificagdo adequadas.

2 — Por cada programa sdo indicados os encar-
gos para cada um dos anos de vigéncia da lei de
programacdo militar, determinados a pregos do
ano da respectiva aprovagdo.

3 — O Governo apresenta 4 Assembleia da Re-
publica, juntamente com a proposta de lei de pro-
gramacdo militar, o respectivo plano de finan-
ciamento e informa anualmente a Assembleia da
Repiiblica sobre a execugfio de todos os progra-
mas de reequipamento e infra-estruturas constan-
tes da lei de programacdo militar vigente.

Aprovada em 2 de Julho de 1993.

O Presidente da Assembleia da Repuiblica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 28 de Julho de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 3 de Agosto de 1993,

Pelo Primeiro-Ministro, Joaguim Fernando No-
gueira, Ministro da Presidéncia.

Lel n.° 67/93
de 31 de Agosto

2" loi do programacio militar

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 2, da Constitui-
¢d0, O seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a continuar
ou iniciar a execugdo, consoante os casos, dos progra-

mas de reequipamento e infra-estruturas militares cons-
tantes do mapa anexo ao presente diploma relativa-
mente a0 quinquénio 1993-1997.

Art. 2.° Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do ar-
tigo 4.° da Lei n.® 1/85, de 23 de Janeiro, o encargo
anual relativo a cada um dos programas pode ser ex-
cedido até montante ndo superior a 30% do valor in-
dicado no mapa anexo, desde que ndo inviabilize a exe-
cugdo de outros programas e ndo podendo, em
qualquer caso, o total dos encargos orgamentais do
conjunto dos programas ser, em cada ano, superior
soma dos respectivos valores constantes do mencionado
mapa.

Art. 3.° — 1 — Os saldos verificados nas rubricas
referenciadas como afectas & lei de programagfio mili-
tar no Or¢camento do Estado para 1992 podem ser le-
vantados através de folhas processadas a favor da
Direcgdo-Geral do Tesouro, que as escriturard em ope-
ragbes de tesouraria, em rubrica adequada, e podem
servir de contrapartida & abertura de créditos especiais
para o reforgo das correspondentes dotagdes de des-
pesa do Orcamento do Estado para 1993.

2 — Fica o Governo autorizado a proceder as alte-
racdes orcamentais entre capitulos necessdrias 3 exe-
cucdio do disposto na presente lei.

Art. 4.° — 1 — Fica o Governo autorizado, nos ter-
mos da alfnea /) do artigo 164.° da Constituigio, a con-
trair, em 1993, empréstimos e outras operagdes no mer-
cado externo junto de organismos de cooperagdo
financeira internacional e de outras entidades, até ao
montante de 14 milhdes de contos, destinados & exe-
cucdo das finalidades previstas no presente diploma.

2 — Os empréstimos e operagdes referidos no nu-
mero anterior ndo podem ser contratados em condigdes
mais desfavordveis do que as correntes no mercado in-
ternacional de capitais, quanto a prazo, taxa de juro
e demais encargos.

Art, 5.° O presente diploma reporta os seus efeitos
a 1 de Janeiro de 1993.

Aprovada em 2 de Julho de 1993.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 28 de Julho de 1993.
Publigue-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 3 de Agosto de 1993.

Pelo Primeiro-Ministro, Joaguim Fernando No-
gueira, Ministro da Presidéncia.

Lei de programacio militar
Programas para o periodo de 1993-1987

Custos (milhares de contos)
Propostas de forcas Observagdes
1993 1994 1995 19% 1997 dqu‘:f o !:“"i'l;"u
Servigos centrais MDN
Outros programas ................ 2 086 75 185 185 185 2716 -
EMGFA
Sist. Integrado Comn (SICOM) .... 70 1340 13% 1 140 870 4 810 1520
Centro de Operagdes das FA ...... - 50 50 50 50 200 (a)
Soma EMGFA . .. 70 1390 | 1440 119% 920 5010 1520
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Custos (milhares de contos)

Propostas de forgas Observacdes

Total Anos
1993 1994 1995 1996 1997 do periodo | seguintes

Marinha
Aquisigdo de capacidade de guerra de
MINAS . .oov ittt inans 20 20 60 | 1272 | 3093 4 465 5 500

Comunicagdes Marinha............ 119 408 488 340 1207 2 562 3839

Comando Naval ........... e - 180 180 - - 360 -

Material limitagdo avarias ......... - - 240 121 - 361 -

Reeq. oficinal diversos ............ 16 80 543 218 394 1 251 - Acresce compart. OTAN 162 mi-
lThares de contos.

Base Naval de Lisboa............. 644 825 100 - - 1 569 - Acresce compart, OTAN 338 mi-
lhares de contos.

Depdsitos € paidis ................ 50 50 50 - - 150 -

[eD—Marinha................. 211 537 204 57 - 1 009 -

Conclusdo progr. Vasco da Gama. .. 862 935 645 245 - 2 687 -

Aquisi¢do de cinco helis........... 5967 1197 317 80 - 7 561 - Acresce compart, OTAN 670 mi-
lhares de contos.

Manutengdo da capacidade submarina 20 20 80 | 6000 | 10000 [ 16120 73 880

Modernizagdo Jogo Belo .......... 1163 1443 2 054 591 - 5251 -

Navio-tanque reabastecedor ... . 1550 - - - - 1 550 -

Reeq. fuzileiros.............. .. - 87 - - - 87 -

Transf. moder. minas ............. 25 - - - - 25 547

Soma Marinka ... | 10 647 5782 | 4961 8924 | 14694 | 45008 | 83 766

Exército
Comunicagdes permanentes ........ 300 150 150 100 300 1000 | 1500
Informatizagdo — Recr. mob. . - 160 250 80 90 580 -
Melhorar logistica de base......... - 109 - - 271 386 -
Constr. da 4rea logistica do Entron-

CAMENTO .+ vt vreeimnenneananns 50 50 50 50 50 250 -
Recuperagdo matéria CFE .. .. 800 337 300 460 390 2 287 -
Depdsitos mun. Madeira . .. . - 100 100 100 100 400 600
Construgdo paidis........... B 50 - - - - 50 -
Aguisicdo arma ligeira calibre 5,56 656 890 1610 1 500 1 490 6 146 - (b)
Simuladores e outro material de

TICTT V1 1+ D, 54 335 310 - 145 844 -
Alarg. dos campos de instrugdo. ... 200 150 100 100 150 700 300
Const. para apoio & instrugdo ..... 200 300 100 160 150 910 -
Reeq. Comp. Op. El Especiais..... - 146 96 39 238 519 -

I eD Exéreito ........... B - 160 100 310 130 700 -
Quartel Santa Maria (inf. art.)..... 65 215 100 100 - 480 -
Iniciar levant. Gr. Ava. Lig. ...... 15 450 700 750 2 050 31965 | 221350
Compl. B.eng. .....oovvvevvnnnnn. 210 30 - - - 240 750
Compl. B. Tm. .................. 255 141 - - - 396 550
Levantar Comp. G. Electr. ....... 254 - - - 112 366 8 750
Equipar Bat. San. ................ 100 100 - - - 200 500
Complet. Comp. Transp. ... - - - 72 200 272 as50
Complet. Btr. AAA/1 BMI. e - - 1013 2 000 2 000 5013 4000
Reequipar Bl Mec/1 BMI ... ..... - 299 31 50 - 660 -
Mecanizar 1| B 1 Moto/1 BMI ..... - 541 1436 1086 3063 -

Subst. Arm. Equip. 1 BMI........ - 100 350 304 34 788 1100
Compl. ¢ MEC GAC/1 BMI . - - - 1753 1776 3 529 1000
Subst. Equip. GCC/1 BMI ........ - 57 - 74 - 131 -
Subst. equip. E Rec./1 BMI...... - 148 - 25 - 173 -
Mecanizar C Eng./1 BMI ...... ... - 224 - 734 210 1168 -
Reequipar C Tm./1 BMI.......... - - - 668 545 1213 -
Quartel 2.° Bl Mec./1 BMI ....... 200 500 500 350 180 1730 200
Concl. quartel Btr. AA/1 BMI .... 80 120 - - - 200 -
Concl. quartel GAC/1 BMI ....... 20 230 150 200 - 600 -

Reeq. e compl. Cmd. T Aerotransp. -
Infra-estr. Cmd. Tropas Aerotransp.

1.8 fase....oooviiiinniiiainnns - 200 150 100 50 500 200
Compl. 3 Bat. Aerotransp. ........ 924 584 326 210 274 2318 -
Compl. reeq. E Rec/BAIL.......... - 2312 256 283 60 2911 -
Compl. reeq. GAC/BAIL........... - 1365 950 808 1127 4 250 -
Lev. Bir. AAA/BAL .............. - 1530 | 4240 - - 5770 -
Reeq. C Eng/BAI .............. . - 322 46 - - 368 -
Lev. C Tm./BAIL ...........ccennn - 820 479 9 119 1512 - Inclui destacamento guerra elec-
trénica.
Lev. CACar/BAI................. - 178 - 60 - 238 -
Compl. BAp. Sve/BAL............ - 370 199 181 - 750 -
Reeq. Cmd. CCS/BAI ............ - 35 30 10 10 85 -
Soma Exéreito ... | 4433 | 13758 | 12966 | 13331 | 13573 | 58061 | 42450
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Cusios (milhares de contos)
Proposias de forcas Total A Observacdes
al
1993 1994 1995 199 97 o p"m.odo mm:%
Forga Aérea
Sustentagdo munigdes ............. 200 300 300 300 400 1500 1 500
Infra-estruturas globais ...... .. 150 50 100 150 150 600 - Inclui Arripiado.
Campo de Tiro de Alcochete ... ... 70 100 110 60 70 410 650
2.* Esquadra ALPHA-JET ........ 392 396 123 64 - 975 - Cedéncia de avides ¢ equip. (Ale-
manha).
Apoio & instrugdo (EPSILON} . .... 420 285 - - - 705 -
IeD—Forca Adrea ............. 232 171 167 172 41 783 10
1.* Esquadra F 16 (20) . . 1887 | 8212 | 9838 | 9028 7183 | 36145 11876
Esquadra P3P (6). ...... - - 222 450 430 1102 -
1.* Esquadra A7P (18).. 462 317 309 9% - 1178 - + 675 milhares de contos (SRA).
1.* Esquadra C 130 (6) . 200 400 200 - - 800 - + 430 milhares de contos (SRA).
Equip. Reconh. Aéreo .... C - 150 100 100 62 412 178
I.* Esq. ALPHA-JET (20) ........ 449 431 81 100 114 1175 1 500 | Cedéncia de avides e equip. (Ale-
manha) + 675 milhares de con-
tos (SRA).
2.* Esquadra A7P (18)............ 162 307 239 40 - 748 -
Equip. para guerra electr. ......... 50 190 600 50 100 990 -
Soma Forga Aérea | 4674 | 11309 | 12 389 | 10 601 8 550 | 47523 | 15714
Total geral ...... 21910 | 32314 | 31941 | 34231 | 37922 | 158 318 | 143 450

(a) Prosseguimento do programa com custos ainda ndo estimibveis.
() Programa conjunto das Forcas Armedas com execucio a cargo do Exército.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lel n.® 299/93
de 31 de Agosto

Tendo em conta as alteragdes introduzidas na estru-
tura do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais,
torna-se necessario adaptar em conformidade a Lei Or-
gdnica do XII Governo Constitucional.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 201.° da Constitui-
¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 451/91,
de 4 de Dezembro, passa a ter a seguinte redacgdo:

Art. 21.° — 1 — O Ministro do Ambiente e Re-
cursos Naturais é coadjuvado no exercicio das suas
fungdes pelo Secretdrio de Estado dos Recursos
Naturais e pelo Secretdrio de Estado do Ambiente
e do Consumidor.

Art. 2.° O presente diploma produz efeitos desde o
dia 11 de Junho de 1993.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17
de Junho de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Joaquim Fernando Nogueira — Joaguim Fernando No-
gueira — Manuel Dias Loureiro — Jorge Braga de Ma-
cedo — Luis Francisco Valente de Oliveira — Alvaro
José Brilhante Laborinho Liicio — Vitor Angelo da
Costa Martins — Arlindo Marques da Cunha — Luils
Fernando Mira Amaral — Antdnio Fernando Couto
dos Santos — Joaquim Martins Ferreira do Amaral —
Arlindo Gomes de Carvalho — José Albino da Silva
Peneda — Fernando Manuel Barbosa Faria de Oli-

veira — Maria Teresa Pinto Basto Gouveia — Eduardo
Eugénio Castro de Azevedo Soares — Lufs Manuel
Gongalves Marques Mendes.

Promulgado em 28 de Julho de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 29 de Julho de 1993.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA JUSTICA

Decreto-Lel n.° 300/93
de 31 de Agosto

A desadequacgdo da disciplina orgédnica dos servigos
dos registos e do notariado face as exigéncias do pro-
grama de modernizagiio e as reformas estruturais em
curso impde uma actuagio correctiva, capaz de confe-
rir dinamismo, eficiéncia e eficdcia acrescidas aqueles
Servigos.

Uma das alteragGes mais prementes consiste na re-
vogacdo das nomeagdes definitivas para os cargos de
conservador e de conservador-adjunto da Conservaté-
ria dos Registos Centrais.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° Oartigo 34.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79,
de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 34.°

1 — O lugar de conservador da Conservatéria
dos Registos Centrais é provido, em comissdo de
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2800
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 17/97
de 7 de Junho
Revisao da 2.2 lei de programacao militar (Lei n.° 67/93,
de 31 de Agosto)

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constituicao,
0 seguinte:

Artigo 1.°

1 — A coluna relativa ao ano de 1997 do mapa anexo
aLein.®67/93, de 31 de Agosto — 2.2 lei de programacao
militar —, ¢ alterada, nos termos do artigo 7.° da Lei
n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, pelo mapa anexo a
presente lei, ficando o Governo autorizado a continuar
ou iniciar a execugao, consoante o caso, dos programas
constantes do referido mapa.

2 — Os saldos existentes em 31 de Dezembro de 1996
transitam, conforme consta do mapa anexo, para o or¢a-
mento do presente ano para reforco das dotacbes de
programas inscritos no mesmo mapa.

Artigo 2.°

Fica o Governo autorizado, tendo em vista a con-
clusao da 2.2 lei de programacao militar, a exceder o

encargo relativo a cada programa, ndo podendo o total
dos encargos orcamentais do conjunto dos programas
ser superior a soma dos respectivos valores constantes
do mapa anexo.

Artigo 3.°

Para conclusdo da execucdo 2.2 lei de programacao
militar, fica o Governo autorizado a proceder as alte-
racdes orcamentais entre capitulos necessarias a exe-
cucdo do disposto na presente lei.

Artigo 4.°

O presente diploma reporta os seus efeitos a 1 de
Janeiro de 1997.

Aprovada em 13 de Marco de 1997.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, em exer-
cicio, Manuel Alegre de Melo Duarte.

Promulgada em 22 de Naio de 1997.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 27 de Maio de 1997.

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Anionio Manuel
de Carvalho Ferreira Vitorino.

ANEXO
Milhares de contos
e
Programas - as S Observagdes
Doteezo edstenies | Valor global e
de Dezembro
de 1996
Servicos centrais

Modernizagio da infra-estrutura industrial dedefesa . ......... ... .. ... ... ..., 967 4919 5886 | (a (0 (0@
3T B IS BTy 141 5 e S i e e e s RS S e e - 168 168
Lel) ——Baeretinh s, v s oo S st S N e N ST o S e S s S 130 30 160 (@
Ie D —F. Aérea — Programa integridade estrutural ........... ... ... ... . ... ... .. ... 60 446 506 €]

T T el N LS e U I 1157 5564 6721

Estade-Maior-General das Forcas Armadas

Sistema Integrado de Conmmieaces (SICOMY ... . ..o o m e vt s s et i i oo 455 1694 2149 {a)
Centro de Operacdes das Forgas Armadas (COFAR) .................................. 30 80 110 €]

SOMA s i e 485 1715 2 260

‘Estado-Maior da Armada

Manutencéo da capacidade de comandoecontrolo . ......... ... ... ... .. .. ... .. 1407 96 1503 | (@ (o
Manutencao da capacidade da componentefixa . . ......... ... ... ... 1000 675 1675 (a) ()
Manutencéo da capacidade ocednica ................... i A s e S e 35 1333 1368 @ @
Manutencio da capacidade submaring - - . . oo oiiciois cosntiasaee s sss sie dams s das 3272 6 057 9329 (a) (b)
Manutencao da capacidade de reservasde guerta . ..........oiiiiiiiiiiiiiiiaiaaaa.n 150 150 300 (a) (B
Manutencdo da capacidade de guerrade minas ....................c....oiioiiiil.o.. 200 - 200 (@ ()
Manutencao da capacidade de projecgaodeforca ........... ... ... 1100 - 1100 @ ®y
Manutencéo da capacidade de fiscaizaC80 . ...............iiiiiiii i 280 220 500 (a) (9
Manutencao da capacidade hidro-oceanografica 15 - 15 (a) (0
Manutencao da capacidade de assinalamento maritimo .................... ... ... ..., 15 - 15 (a) (0
Manutencao da capacidade de combatea polui¢go ........... ... ... ... . ...l 13 - 13 (@ (9
Manutencio da capacidade do Sistema de Autoridade Maritima .. .................. ... .. 150 — 150 (@ (9

SRR < scee B e W ML SN 8, S0 7637 8531 16 168
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Milhares de contos
Afectacao
Programas = dos saldos Observacdes
Deiacte | === | Valorgiobal
de Dezembro
de 1996
Estado-Maier deo Exército

Melhorar o sistema de comunicacdes permanentes do Exército .. .............. ... .. ... 300 50 350 @ b
Informatizar os sistemas de recrutamentoe mobilizacao . . .. .................. ... 95 1 96 (a)
Construcio da area logistica do Entroncamento . ........ ... ... ... ... .o.io. 50 = 50 (a)
Melhorar o sistemalogisticode base <. oo .coccnvisiici i cs v vt e s i 247 64 311 (a)
Recuperar o material recebido no ambito do Tratado CFE/SRAeoutros ................. 390 483 873 (@
Construir a unidade depdsito municbesnaMadeira .. ............ ... ... ... ... .. - 57 57
RS PAlGIS . e e e S s et sn o s s = 5 5
Simuladores e outro material de instru¢do . . ... ... ... ...l - 387 387 (a)
Alargar os campos de treino e instruggo (CMSMeoutros) .............................. - 109 109 (a)
Construgdes para apoio 2 instrucao (IAEM, AM, ESE, EP, ESPEeoutros) ............... 630 - 630 (a)
Concluir o reequipamento da Comp. de Elementos de Operacoes Especiais . . .. .. TR ey 5 210 151 361 (a)
Concluir quartel para Cat. ePel. AAAemSantaMaria .. ......... .. ... ... ... ... ... - 159 159
Construggo do quartel para Reg. de Guarnicdon®2 ... ... ... .. ... ... .. ... ... ...... 50 - 50 (@ & (9
Completar'a Companhia de TransporteSIO CE - .- o cooc v nonvivicsnm v st ot mmisios 143 94 237
BEaiipatio:Batalhae SanitatiodoisE B e b C e - <10 10
Levantara Companhiade GEAOCE .. ... ... ... ocuiiimioiiiniiinaaaeeananannnns 110 e = 110 (a)
Completar o Batalhdode Engentatfa doCE o .oo oo vocvososnannsinainniivs i sais - 15 15 (a)
Recompletar o Batalhso de TransmissOeSAoCE - oo - coviivs o siioscnvipmtiimeccs s - 42 42 (a)
Levantar o 1.° Grupo de Aviaczo LigeiradoExéreito ................ ... ... ... ... ... 300 1082 1382 (a) (b
Substituir equipamento do Esquadrao de ReconhecimentodaBMI ......... ... .. ... ... .. - 143 143
Construir o quartel para um batalhdo de infantaria mecanizadada BMI . .................. 180 48 228
Construir o quartel para o Grupo de Artilharia de CampanhadaBMI .................... 95 59 154
Infra-estruturas do Campo Militar de SantaMargarida . ................................ 105 - 105 (a) (b) (0
Reequipamento de um batalhao de infantaria mecanizadadaBMI ... ... ... ... ... .... - 567 567
Mecanizar um batalhdo de infantaria motorizada da BMI 246 1515 1761 (b
Substituir armas e equipamentosda BMI . ... ... .. ... .. ... ... .. ...l 31 601 632 (a) (b
Substituir equipamentos do Grupode CCdaBMI .. ..... ... ... .. ... ... ... ...l - 118 118
Completar e mecanizar o Grupo de Artilharia de Campanhada BMI ... ... ... ... ... ... 141 1699 1840 (a) (b
Mecanizar a Companhia de EngenhariadaBMI ... ... ... ... ... . .. ... ... ... .. ... 31 740 771 (a)
Reequipar a Companhiade TransmissdesdaBMI .. ... .. ... ... .. ..l 100 643 743
Completar o levantamento da Bateria de Artitharia Antiaéreada BMI . ... ... . ... ... .. .. 507 3001 3508 (a) (b
Completar o levantamento do Esquadrao de ReconhecimentodaBAI .. ... ... .. ... ... 225 2101 2326
Infra-estruturas das Tropas Aerotransportadas . . ... .............oouiiiniiuanaanaaa.a.. 400 11 441 @ O
Completar o Batalhdo de Apoiode Servicosda BAI ....... ... ... ... ................. - 235 235
Reequipar e completar o Comando das Tropas Aerotransportadas . ...................... 230 86 316 (a) (b
Reequiparc Comando e CESAaBAT oo oo v o it coinsiosiimsoss ssinis s et smavasies - 23 23
Completar os trés batalhdes aerotransportadosda BAI .. ....... ... .. .. ... ... ........ 274 526 800 ()]
Completar e reequipar a Companhia AcardaBAI . ..... ... ... ... ... ... ... ... - 121 121
Completar o levantamento do Grupo da Artilharia de CampanhadaBAI ................. 1123 2710 3833
Companhiaide Engenbaniada BAL - v oo oo S sais oo il sasi ol ae ime - 48 48
Completar o levantamento da Companhia de TransmissbesdaBAI ............. ... ... .. 119 544 663 (5]
levantara BuAAAdaBAT 1o oot e el T L - 5381 5381

s R R SN 6332 23654 29 986

Estade-Maior da Forca Aérea

UpgradedoradardaBALL . oo e na e e e e s 220 ~ 220 )
TrfrarestelitnrasglODalS A s w80 S s 1M et e es S e e ot ey 1015 196 2 g (@
18 Bsquadea Bl 20) < 5o 0 s e tosse s oa e e te s ssee e, SsreR S - 2493 2493
T N S S e S e N S R e e 1800 - 1800 | (a(H (0
F- 16— apajo 10giSHCO 20 AEStACAIICIIIO ! ... v voios s mivmsiaiwis s s ns s o mm o e, ST o e 580 = 580 o]
A GUOT IEICOES = 2 o e e e el D e et i e 650 - 650 (a) (B
Bequadia 2R i el e A s e (g e PR I i e ol - 79 79
Esquadra P-3P——adquisit torpedos Holtorp - .- ovssaaiss so st oo sos o isansa s ouss 24 - 24 {m)
1.2 Esquadra AEPHATET - oo v o i ot s s s i e e B oo e S - 4 4
2B Rsanaldva PRI oS S e s e e - 8 8
Esquadiade d=/e2—gnemrarelectiiied o -0 o s o s 100 = 100 ()

SATE Wi e N e e 4389 2780 7169

e 20 000 42303 62 303

(a) Programa que deve ter continuidade na 3. LPM.

(b) Programa prioritario para efeitos de afectacio de eventuais saldos que venham a verificar-se noutros programas.

{¢) Programa novo.

(a) Programa que corresponde aos designados na 2.2 LPM por «Qutros programas» e «Aquisicao de arma calibre 5,56».
(&) Programa que corresponde ao designado na 2.* LPM por «Comunicacoes Marinha».

(§) Programa que corresponde aos designados na 2.* LPM por «Comando naval», «<Base Naval de Lisboa», «Reeqmpamento oficinal diverso» e «Depdsitos e paidis».
{g) Programa que corresponde aos designados na 2. LPM por «Conclusao programa Vasco da Gamas, «Aquisicao de cinco hélis», «Modernizacio jodo Belo», «Navio-tanque reabastecedor»

é vMatenal limitag@o de avarias».
{h) Programa que corresponde ao designado na 2.* LPM por «Transferéncia modemizacio de minas».
(1) Programa que corresponde ao designado na 2.* LPM por «Aquisi¢ao de capacidade de guerra de minas».
Y) Programa que corresponde ao designado na 2.* LPM por «Reequipamento de fuzileiross.
/) Subprograma incluido na 2. LPM no prog ignado por «1.* Esquadra F-16».
{n3) Subprograma incluido na 2.* LPM no programa designado por «Sustentacao muni¢oes».
(n) Subprograma incluido na 2* LPM no programa designado por «Guerra electronicas.
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N° 188 — 17-8-1998

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 37/98
de 17 de Agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 292.°, n.° 1, da Constituicao e do artigo 3.2, n.% 2
e 3, e do artigo 69.° do Estatuto Organico de Macau,
o seguinte:

Artigo tinico
1 —E revogado o Decreto do Presidente da Repu-
blica n.° 34-A/98, de 31 de Julho.

2 — O presente diploma entra imediatamente em
vigor, incluindo no territério de Macau.

Para publicacdo no Boletim Oficial de Macau.

Assinado em 8 de Agosto de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 50/98
de 17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea ¢), 166.°, n.° 3, e do artigo 112.°,
n.° 5, da Constituicdo, para valer como lei geral da Repii-
blica, o seguinte:

Artigo 1.°

Fica o Governo autorizado a continuar ou iniciar a
execug¢ao, consoante os casos, dos programas de inves-

timento publico no ambito das Forcas Armadas, rela-
tivos ao periodo de 1998 a 2003, constantes no mapa
anexo ao presente diploma.

Artigo 2.°
Sem prejuizo do disposto no n° 4 do artigo 4.° da
Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto, e no ambito da execugao
da presente lei, fica o Governo autorizado a proceder
a alteraghes orcamentais entre os capitulos do orca-
mento do Ministério da Defesa Nacional.
Artigo 3.°
Os contratos cuja celebracdo se revele necessaria a
execucao da presente lei estao isentos de emolumentos
devidos pelo servigo de visto do Tribunal de Contas.
Artigéﬂi."

O presente diploma entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicacao.

Aprovada em 30 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Antdnio
de Almeida Santos.

Promulgada em 20 de Julho de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Julho de 1998.

Pelo Primeiro-Ministro, José Vejga Simdo, Ministro
da Defesa Nacional.

ANEXO
Encargos anuais de cada programa
Em milhares de contos Total e
Designacao do programa pe:-j‘x';do seguintes
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Servigos Centrais
Modernizagio da Infra-Estrutura Industrial e da Base Tec-
nolégicade Pefesa’ - oo s s 1750 1900 1850 1950 2 000 2000 11450 20 000
Soma Servicos Centrais . . . . . 1750 1900 1850 1950 2 000 2000 11450 20 000
Estado-Maior-General das For¢as Armadas
Sistema Integrado de Comunicages (SICOM) .......... 578 1747 1994 2055 1047 847 8 268 497
Centro de Operacdes das Forcas Armadas (COFAR] . ... 50 156 80 20 50 50 400
Centro de Simulagdo das Forcas Armadas (CESIFA) .... 50 150 150 350
Soma EMGFA ........... 678 2047 2224 2075 1097 897 9018 497
] Estado-Maior da Armada
Comando CCONMOI0T i v st e s A s 728 938 943 1044 762 1000 5415 3500
Capacidade SUBIAIING . oo eie vt o 5281 3606 | 6917 | 6245 5147 | 3829 31025 38 850
Capacidade de Projeccdode Forca .................... 800 3320 | 3406 | 41381 4191 3 556 19 411 2501
Capacidade OCEATHES 1o imrim shoibmsss Sms s 668 662 650 400 400 1450 4230 54782
Capacidade de FIScalizaCao ... .. oo oo imivssiosinio s oen 85 25 25 25 25 25 210 5635
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Encargos anuais de cada programa
Em milha:;s de contos Tgtal Ao
Designagio do programa S seguintes
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Capacidade Hidrogréfica e Oceanografica .. ............ 100 25 25 25 25 25 225 2000
Assinalamento Maritimo ...........ciiiiiiiieiiai 50 25 25 100 3000
Combate APOMICAD ozt s oo st s 30 30 3000
Sistema de Autoridade Maritima ..................... 65 65 165 283 291 291 1160 3892
Reseivas deGUerTa oo sosinmveissnts sboesmi st ot 100 100 100 150 150 150 750 1200
Capacidade da Componente Fixa ..................... 1378 1290 1150 1046 550 550 5964 8976
Cuerralde MImas, -5- =5 olnoe et ot e s nesowe e 100 100 300
SomaMarinha . . .......... 9355 | 10056 | 13406 | 13356 | 11541 | 10906 68 620 127 636
Estado-Maior do Exército
ComanidoeContiole) —iotsi e vseniadnogus coci b 825 100 300 500 500 1000 3225 3000
Brigada Mecanizada Independente . . .................. 2000 1573 500 1403 1134 1160 7770 7700
Brigada Aerotransportada Independente .. ........ ... .. 2200 2100 2500 580 750 1000 9130 2100
Grupo de AviagZo Ligeirado Exército ................. 1400 3150 1750 2000 4010 |7 3300 15610 17 500
Brigada Ligeira de Intervenc@o ....................... 400 300 200 200 650 | 650 2400 4 500
Forgas de'Operaces ESpeaiais . coc sciiwnsvvt cienvssan 48 20 170 170 408 0
Unidades de Apoiode Combate .......... ... ....... 300 321 250 475 763 880 2989 2 600
Unidades de Apoiode Servigos ....................... 300 400 200 600 500 800 2800 2570
Sistema Administrativo, Logistico e do Pessoal .......... 951 1100 1806 | 2280 2520 1555 10212 14 600
Sistemna de Instrugdoe Treino ........................ 400 500 250 500 300 400 2 350 2 800
Soma Exército . . ... ....... 8824 9 564 7756 | 8538 | 11297 | 10915 56 894 57 370
Estado-Maior da Forca Aérea
Comando e Contrelo) oo st ints e 1065 1000 1000 3065 0
Aquisicdo de Armamento e Municoes ................. 784 890 75 775 275 250 3749 0
Melhoria das Capacidades TASMO e Defesa Aérea .. ... 9589 | 7941 8228 | 7106 | 10186 | 8828 51879 6723
SubstituicdgodaFroaPUMA .. ... ... ... .. . ... ... 2545 1650 | 4800 8995 51505
Infra-Estruturas Globais . . .............. ... ... ... 960 400 275 1635 0
Integridade Estruturall .. <oocimnmassissnaissnnasss 60 55 80 195 0
Soma ForcaAérea . . ....... 11393 | 10351 | 10359 | 11426 | 12111 | 13878 69518 58228
fotals . P 32000 | 33918 [ 35595 ( 37345 | 38046 | 38596 | 215500 263731
MINISTERIO DAS FINANCAS Assim:

Decreto-Lei n.° 257/98

de 17 de Agosto

O Regulamento das Custas dos Processos Tributarios,
aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 29/98, de
11 de Fevereiro, procedeu a harmonizacao das custas
nos processos tributdrios com as normas do Cédigo de
Processo Tributério, do Cédigo de Processo Civil e do
Cédigo das Custas Judiciais.

A experiéncia da sua aplicacao revelou a necessidade
de adaptar o pagamento dos encargos a simplicidade
da maioria dos processos de execucao fiscal, nos quais
nao se justifica a existéncia de um limite minimo tao
elevado.

Por outro lado, nao se justifica também que o mon-
tante das custas possa ser superior ao da divida exe-
quenda, nem a manutencao de um limite minimo para
efeitos de restituicao da taxa de justica, nos casos em
que nao hé lugar a responsabilidade da parte de quem
a pagou.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de Feve-
reiro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 9.°
Aplicacdo no tempo
1 — (Actual corpo do artigo.)
2 — Nos processos de transgressdo ainda pendentes
a data da entrada em vigor do Regulamento aprovado
pelo presente diploma, bem como nos que venham a
ser instaurados, a tributagao em custas far-se-a de har-
monia com o previsto no Regulamento anterior, sem
prejuizo da aplicacao do actual quanto a determinagao
da taxa de justica e dos encargos.»

Artigo 2.°

Os artigos 4.°, 9.2, 19.° e 20.° do Regulamento das
Custas dos Processos Tributarios, aprovado pelo Decre-
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N.? 264 — 14 de Novembro de 2001

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei Orgéanica n.° 5/2001
de 14 de Novembro
Aprova a Lei de Programacao Militar

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Repiblica, a lei organica seguinte:

Artigo 1.°
Finalidade

1 — A Lei de Programagéo Militar incorpora e desen-
volve a aplicacdo de programas de investimento piiblico
das Forcas Armadas relativos a forcas, equipamento,
armamento e infra-estruturas e € elaborada e executada
de acordo com o regime definido na presente lei.

2 — A Lei de Programacao Militar incorpora ainda
programas de desactivacdo de equipamentos, arma-
mento, municdes e infra-estruturas e de investigacao
e desenvolvimento (I&D).

Artigo 2.°
Contratos de investimento piblico

1— Os actos de investimento piiblico previstos no
n.° 1 do artigo anterior podem ser concretizados por
locacdo sob qualquer das. suas formas contratuais,
quando tal se mostrar justificado pelo interesse nacional,
de modo a permitir a dilatagdo no tempo da satisfacdo
do correspondente encargo financeiro, sem prejuizo da
normal inscricdo das prestacoes anuais no mapa que
contém os programas da Lei de Programacao Militar.

2—0Os contratos previstos no nimero anterior
podem integrar o servico de manutencgao e devem prever
a desactivacao dos bens que s3o o seu objecto no final
da respectiva vigéncia.

3 — Os contratos previstos no n.° 1 deste artigo nao
podem, sob pena de nulidade, conter clausulas que,
directa ou indirectamente, imponham limitagbes ao uso
dos bens locados ou que permitam ao locador ter acesso
a bens ou a documentos susceptiveis de por em risco
a seguranca nacional, estando este obrigado a repunciar
expressamente aos direitos que a lei eventualmente lhe
confira a esse respeito.

Artigo 3.0

Impacte anual no salde global de sector
piiblico administrative

1— A despesa piblica anual e o correspondente
impacte no saldo global do sector piiblico administrativo
respeitardo as regras da contabilidade nacional estabe-
lecidas para o registo contabilistico dos contratos de
locacao financeira e de locagéo operacional.

2 — Nos contratos de locacao financeira o impacte
no saldo global do sector piblico administrativo cor-
responder4, no ano da celebracéo do contrato, ao valor
integral de aquisicdo do equipamento e, durante os res-
tantes anos da vida do mesmo, a componente de juros
das rendas pagas.

3 — Nos contratos de locagdo operacional o impacte
no saldo global do sector piblico administrativo cor-
respondera ao valor anual das rendas pagas.

Artigo 4.°
Responsabilidades contingentes decorrentes de cldausulas penais

No Orcamento do Estado de cada ano a dotacéo pro-
visional do Ministério das Financas serd devidamente
dotada por forma a suportar os pagamentos respeitantes
a responsabilidades contigentes resultantes do acciona-
mento de clausulas penais contra o Estado, eventual-
mente incluidas nos contratos de locacdo referidos no
n.° 3 do artigo 3.°

Artigo 5.°
Ambito e periodo de aplicacio

1 —Na Lei de Programacio Militar sfo inscritos os
programas necessarios a consecucdo dos objectivos de
forca nacionais aprovados no ambito do ciclo bienal de
planeamento de forgas, tendo em conta a programagao
financeira dos custos adstritos a respectiva, realizagio.

2 — A Lei de Programagao Militar vigora por um
periodo de trés sexénios, sem prejuizo da validade dos
compromissos assumidos pelo Estado que excedam
aquele periodo.

3 — Os programas cujo financiamento eventualmente
exceda o periodo fixado no n.° 2 t€m uma anotacao
em que serd indicada a previsdao dos anos € dos cor-
respondentes custos até ao seu completamento.

4 — Para efeitos da presente lei, o plano de forgas
é o plano de médio prazo destinado a concretizar o
sistema de forcas e o dispositivo aprovado em conse-
quéncia do estabelecido no Conceito Estratégico Militar
e nas missoes das Forcas Armadas.

Artigo 6.°
Revisdes

1 — A Lei de Programacao Militar € ordinariamente
revista nos anos pares, sem prejuizo da competéncia
atribuida ao Ministro da Defesa Nacional pelo n.° 3
do artigo 13.°

2— Nas revisGes da Lei de Programacio Militar
pode-se, caso os objectivos de forca nacionais o acon-
selhem, proceder ao cancelamento e alteracao de pro-
gramas inscritos, afectar os respectivos saldos a outros
programas, bem como inscrever novos programas, com
salvagnarda dos contratos ja adjudicados ou em fase
de adjudicacdo.

3 — Os programas cuja execucdo se tenha afastado
significativamente do planeado sao obrigatoriamente
reanalisados nas revisdes que OCOIrem nos anos pares
e 0s que nao tenham sido concluidos ao fim do prazo
previsto no n.° 2 do artigo 5.° sdo obrigatoriamente
reavaliados.

Artigo 7.°
Procedimento
1 — Compete ao Conselho de Chefes de Estado-

-Maior elaborar, de acordo com os objectivos de forga
nacionais ¢ a directiva de planeamento de defesa, a pro-
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posta preliminar de revisao, a qual é submetida ao Minis-
tro da Defesa Nacional pelo Chefe do Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas.

2 — Compete ao Conselho Superior Militar, sob a
orientagdo do Governo, por intermédio do Ministro da
Defesa Nacional, elaborar a proposta final de revisdo.

3— 0O Governo, por intermédio do Ministro da
Defesa Nacional, submete a proposta referida no
nimero anterior a parecer do Conselho Superior de
Defesa Nacional.

4 — Recebido aquele parecer, o Governo aprova em
Conselho de Ministros a proposta de revisao, subme-
tendo-a a Assembleia da Repiiblica para apreciacio e
aprovacao.

Artigo 8.°
Execucao

1 — O Governo promove a execucao da Lei de Pro-
gramacao Militar, cuja orientacao ¢ fiscalizacio sac da
responsabilidade do Ministro da Defesa Nacional, sem
prejuizo da competéncia da Assembleia da Republica.

2 —Em execugdo da presente lei podem ser assu-
midos 0s compromissos necessarios para os periodos
abrangidos, mediante os procedimentos estabelecidos
e respeitadas as competéncias préprias ou delegadas
da entidade a quem a lei cometer aquela respon-
sabilidade.

3 — A proposta de orcamento anual do Ministério
da Defesa Nacional inclui o estabelecido para o ano
em causa na Lei de Programacao Militar.

4 — O encargo anual relativo a cada um dos pro-
gramas pode, mediante aprovacdo do Ministro da
Defesa Nacional, ser excedido até ao montante nio
superior a 30% do respectivo valor inscrito para o ano
em causa, desde que ndo inviabilize a execucdo de pro-
gramas, ndo podendo, em qualquer caso, o total dos
encargos orcamentais ser, em cada ano, superior a soma
dos respectivos valores fixados na Lei de Programacao
Militar.

5 — Os saldos eventualmente verificados nos progra-
mas no fim de cada ano econémico transitam para o
orcamento do ano seguinte, para reforco das dotacoes
dos mesmos programas até a sua completa execucio.

Artigo 9.°
Detalhe des pregramas

1 — Os programas a considerar nas revisoes da Lei
de Programacidc Militar, concretizados em subprogra-
mas, sdo apresentados separadamente pelos servicos
centrais do Ministério da Defesa Nacional, pelo Esta-
do-Maior-General e pelos ramos das Forcas Armadas,
em correspondéncia com o plano de forcas, contendo
obrigatoriamente a respectiva calendarizacao de execu-
¢do, descricdo e justificagdo adequadas.

2 — Por cada programa sao ainda referenciados os
custos inerentes aos investimentos induzidos relativos
a operacdo e a modernizacdo do equipamento € arma-
mento, bem como o ano do respectivo ciclo de vida
em que deverao ocorrer.

3 — Na apresentacdo dos subprogramas devem ser
indicadas detalhadamente as previsoes de acréscimo ou
diminuicdo de custos anuais de funcionamento normal

decorrentes da execucdo dos programas e com efeitos
nos respectivos orgamentos.

4 — O Governo apresenta a Assembleia da Repi-
blica, juntamente com as propostas de revisao, o res-
pectivo plano de financiamento.

Artigo 10.°
Castos dos pregramas

Os custos dos programas evidenciados no mapa anexo
a presente lei sdo expressos a pregos constantes do ano
em que ocorra a revisdo da Lei de Programacéo Militar.

Artigo 11.°
Programacao de compromissos

1 — A realizacdo de investimentos sob a forma de
contratos de locagdo previstos ng artigo 2.° implica a
fixacdo e aprovacao prévia de um plano plurianual de
pagamentos.

2 — O plano plurianual deve estabelecer o prazo de
execugao do contrato e discriminar os encargos finan-
ceiros a assumir em cada ano econémico.

Artigo 12.°
Limites orcamentais

1 — Anualmente, no Orcamento do Estado, € fixado
o montante global maximo de auntorizacdo financeira
ao Governo para satisfacdo de encargos com as pres-
tacbes a liquidar referentes a contratos de investimento
publico sob a forma de locacao.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
sao os seguintes os montantes maximos de encargos com
contratos de locacdo operacional:

a) No sexénio de 2001 a 2006:

i) Em 2004, 1 527 000 0008;
i#) Em 2005, 5 526 000 0008;
iiiy Em 2006, 10 807 000 000S;

b) No sexénio de 2007 a 2012:

i) Em 2007, 15 334 000 000S;
if) Em 2008, 26 234 000 000$;
iii) Em 2009, 26 817 000 000S;
iv) Em 2010, 28 175 000 000S;
v) Em 2011, 29 243 000 0008;
vi)y Em 2012, 29 243 000 000$;

¢) No sexénio de 2013 a 2018, 29 243 000 000$ em
cada um dos correspondentes anos econémicos;
d) Nos anos seguintes:

) 30190 000 000$ de 2019 a 2029, para o
programa «Capacidade de projeccdo de
forca»;

i) 50409 000 000$ de 2019 a 2030, para o
programa «Capacidade de busca e sal-
vamento»;

i) 172 188 000 000$ de 2019 a 2032, para o
programa «Capacidade submarina»;
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iv) 72982000 0008 de 2019 a 2032, para o
programa «Capacidade de transporte tac-
tico, vigilancia e fotografia aérea e geo-
fl'sica»;

v) 60 184 000 0008 de 2019 a 2035, para o
programa «Capacidade de transporte
estratégico/tactico».

3 — Carecem de autorizacao legislativa da Assem-
bleia da Repiiblica os encargos com contratos de locacao
operacional que ultrapassem em mais de 5% os valores
previstos no nimero anterior.

Artigo 13.°
Assuncao de compromissos

1 — Os compromissos que déem origem a encargos
plurianuais podem ser assumidos pelo Ministério da
Defesa se os respectivos montantes nao excederem, em
cada um dos anos econdémicos seguintes, os limites €
prazos estabelecidos, para este efeito, na presente lei
e de acordo com os critérios determinados na lei anual
do orcamento, no dmbito de cada um dos programas
aprovados pela Assembleia da Repiiblica, tendo em vista
a sua plena realizacéo.

2 — O primeiro ano da execucdo das despesas res-
peitantes aos compromissos plurianuais deve correspon-
der aquele em que € assumido o compromisso em causa.

3 —Sédo da competéncia do Ministro da Defesa
Nacional, dando a conhecer a Assembleia da Reptblica
os respectivos despachos, as transferéncias de verbas:

a) Entre programas se se mantiver a respectiva
classificacdo funcional;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou accoes
num mesmo programa;

¢) Decorrentes das transferéncias das competén-
cias de uma entidade gestora de um programa
ou medida para outras entidades ou da sucessdo
destas nas competéncias da primeira;

d) Provenientes de projectos ou acgdes existentes
para novos projectos ou acgdes.

4 — Os programas com encargos plurianuais co-fi-
nanciados pelo Plano de Investimento e Desenvolvi-
mento de Administracdo Central sdo objecto de con-
tratos-programa aprovados por portaria conjunta dos
Ministros da Defesa Nacional e do Planeamento.

Artigo 14.°
Mapa de programas

O quadro de programas a que se refere a presente
lei, as dotagGes globais para cada ano econdmico € 0s
valores méximos autorizados para liquidacdo de pres-
tacoes inerentes aos contratos de locacdo operacional,

bem como os saldos provenientes da execucio da ante-
rior Lei de Programacdo Militar consta do mapa anexo
a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 15.9
Acompanhamento pela Assembleia da Repiiblica

1— O Governo envia anualmente a Assembleia da
Repiiblica um relatério até ao fim de Marco, onde cons-
tem detalhadamente as dotacGes respeitantes a cada
programa, os contratos efectuados no ano anterior e
as responsabilidades futuras deles resultantes, bem como
toda a informacao necesséaria ao controlo da execugio.

2 — O Ministro da Defesa Nacional informa anual-
mente a Assembleia da Repiiblica sobre a execucido de
todos os programas constantes da Lei de Programacao
Militar.

3 — O Ministro da Defesa Nacional informa ainda
a Assembleia da Repiiblica das taxas de juro negociadas
quando recorra a contratos de lotacao.

Artigo 16.°
Isencio de emolumentos

Sempre que se torne necessdria a execucao da pre-
sente lei a celebracdo de contratos, ficam os mesmos
isentos de emolumentos devidos pelo servico de visto
do Tribunal de Contas.

Artigo 17.°
Neorma transitéria

A primeira revisdo da Lei de Programacio Militar
deve ocorrer no ano de 2002, devendo produzir os seus
efeitos a partir do ano de 2003.

Artigo 18.°
Norma revogatéria

Sao revogadas as Leis n.* 46/98, de 7 de Agosto,
50/98, de 17 de Agosto, e 2/99, de 3 de Agosto.

Aprovada em 27 de Setembro de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anidnio
de Almeida Santos.

Promulgada em 30 de Outubro de 2001.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 6 de Novembro de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Asp.Al. Edgar M. V. Fontes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei Organica n.° 1/2003
2= 13 de Maio
Altera a Lei de Programacao Militas

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer

1oi anral da Dondhliag o 1ol Arcds s ttieiec)
COmMG 181 gueidal Ga x\ul;uuuwu., a vl \Jlsulll\ou uusuuxxv.

1 — A Lei de Programacéo Militar incorpora e desen-
volve a aplicacdo de programas de investimento pubhco

daa run_(ao Ajlllﬂdaa 1u}auvua (l f\)l\saa, U\.‘ull)ﬂlllh.lllu,
armamento e infra-estruturas e € elaborada e executada
de acordo com o regime definido na presente lei.

2— A Lei de Programacao Militar incorpora ainda
programas de desactlvagao de eqmpamentos arma-
lllbllLU, IllulllWCh C ullld ostiuiulas © UC lllVCbllgdlst
e desenvolvimento (I&D).

Artigo 2.°
Ambiie ¢ paivdy de aphicagao

1— Na Lei de Programacio Militar sdo inscritos os
PIOgraias necessarios a consecugdo dos ubjeciivos de
forca nacionais aprovados no ambito do ciclo bienal de
planeamento de forcas, tendo em conta a programacio
financeira dos custos adstritos a respectiva realizagdo.

2— A Lei de Programacdo Militar vigora por um
periodo de trés sexenios, sem prejuizo da vaiidade dos
compromissos assumidos pelo Estado que excedam
nmmlP neriada

"3 —Nos programas cujo financiamento eventual-
mente exceda o periodo fixado no n.° 2 sera indicada
a previsao dos anos e dos correspondentes custos até
ao seu completamento.

Para afeitog da nregente lai o nlana de forcag
SISIIGs Gu presente (g, ¢ piand SIgu

éo plano de médio prazo destinado a concretizar o
sistema de forcas e o dispositivo aprovado em conse-
quéncia do estabelecido no conceito estratégico militar
e nas missoes das Forcas Armadas.

Artigo 3.°
Procedimento

1 — Compete ao Governo, por intermédio do Minis-
tro da Detesa Nacional, orientar a elaboracao da pro-
posta de lei de revisao da lei de programacao militar,

em articulacio com ¢ Chefe do Estado Maior General
al Cem © Lae COCIas

das Forcas Armadas e com os chefes de estado-maior
dos ramos.

2 — Compete ao Conselho Superior Militar elaborar
o projecto de proposta de lei de revisao da Lei de Pro-
51(“110&“\.' LVLL}&L(LI, ULlVAd\J (¢} C\Jllﬁ\.ﬁ}.h\l d\t \f:LLlUfUD d\/
Estado-Maior.

3 — Compete ao Governo, em Conselho de Minis-
tros, aprovar a proposta de lei de revisdo da Lei de
Programacdo Militar, colhido o parecer do Conselho
DUPCLHIUL UC LJOICM Natondl.

4 — Compete 2 Assembleia da Repiiblica aprovar,
sob a forma de lei orgénica, a proposta de lei de revisao
da Lei de Programacao Militar.

Artigo 4°
rxecucau

1 — U Governo promove a execucao da Lei de Pro-
gramacao Militar, cuja orientacdo e fiscalizacdo séo da
responsabilidade do Ministro da Defesa Nacional, sem
prejuizo da competéncia da Assembieia da Repubiica.

2—Em execucao da presente lei podem ser assu-

s .
midos 0§ compromissos necessirios nara os neriodos
miges CMpromisses neLossanes 1CCCS

abrangidos, mediante os procedimentos estabelecidos
e respeitadas as competéncias proprias ou delegadas
da entidade a quem a lei cometer aquela respon-
sabilidade.

53— A proposia de orcamenio anuai do Minisi€rio
da Defesa Nacional inclui o estabelecido para o ano
em cansa na Lei de Pragramacia Militar.

4 — O encargo anual relativo a cada um dos pro-
gramas pode, mediante aprovacdo do Ministro da
Defesa Nacional, ser excedido-gté ao montante nio
superior a 30% do respectivo valor inscrito para o ano
Cill Cauisa, USSUE GuS Nad 1ViaDinZe a EAetugasd Uc piv-
gramas, ndo podendo, em qualquer caso, o total dos
encargos orcamentais ser, em cada ano, superior a2 soma
dos respectivos valores fixados na Lei de Programacéio
Militar.

5 — OUs saldos eventualmente verificados nos progra-
mas no fim de cada ano econémico transitam para o

orecamento do ano caninis sara rofrran dac AntacsrAoa
TILamlnis &8 a DI e e i e

dos mesmos programas até a sua completa execucdo.

Artigo 5.°
Acompanh to pela A bleia da Repiiblica
1 N\ D vvneenn Avvrin ammssaleonnmina A Acnnesllaln AL
1 TTTU O UUYLILIL LiivVia aunudadnnuviite a noduviuiuvivia ua

Repiiblica um relatério até ao fim de Marco, donde
constem detalhadamente as dotacdes respeitantes a cada
programa, os contratos efectuados no ano anterior e
as responsabilidades futuras deles resultantes, bem como
toda a informacao necessaria ao controio da execucao.

2 — O Ministro da Defesa Nacional informa anual-

mente a Accembleia da Reniiblica cobre 2 execucio de

todos os programas constantes da Lei de Programacéo
Militar.

3 — O Ministro da Defesa Nacional informa ainda
a Assembleia da Repﬁb]ica das taxas de juro negociadas

e B e

I.iudlluU iCCoita a WlllldlUD u.duuuua o cuusu 1U

ATTIgo 6.5
Revisdes

1 — A Lei de Programacio Militar ¢ ordinariamente
1evisia nUS anus pales, scul projuizu da compeicncia
atribuida ao Ministro da Defesa Nacional pelo n.° 3
do artigo 14.°

2 —Nas revisdes da Lei de Programacdo Militar
pode-se, caso os objectivos de forca nacionais o acon-
selhem, proceder ao cancelamento e alteracdo de pro-
gramas inscritos, afectar os respectivos saldos a outros
programas, bom Comas insCiover BoVos progranias.

3 — Os programas cuja execucdo se tenha afastado
significativamente do planeado s@o obrigatoriamente
reanalisados nas revisbes que ocorrem nos anos pares
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e os que nao tenham sido concluidos ao fim do prazo
previsto no n.° 2 do artigo 2.° sdo obrigatoriamente

wnneralia dan
vayaiiauinon,

Ariigo 7.7
Detalhe dos programas

1 — Os programas a considerar nas revisoes da Lei
de Programacio Militar, concretizados em subprogra-
mas, sao apresentados separadamente pelos servicos
centrais do Ministério da Defesa Nacional, pelo Esta-
do-Maior-General e peios ramos das Forgas Armadas,
em correspondéncia com o plano de forcas, contendo
nhncmfr_)ng_;m‘nfr‘ a respectiva calendarizacio de execu-
¢ao, descm;ao e justificacao adequadas.

2 — Por cada programa sao ainda referenciados os
custos inerentes aos investimentos induzidos relativos
a operacdo ¢ a modernizacao do equipamento e arma-

mento bem come o ang do resnectivo ciclo de \ml.
menio, oo o ans

em que deverao ocorrer.

3 — Na apresentacao dos subprogramas devem ser
indicadas detalhadamente as previsdes de acréscimo ou
diminuicdo de custos anuais de funcionamento normal
deccoricnics da CACCUCas dos prGgiamias ¢ Comi CiCitGs
nos respectivos orgamentos.

4 — O Governo apresenta a Assembleia da Rept-
blica, juntamente com as propostas de revisio, o res-
pectivo plano de financiamento.

Artigo 8.°
Custos dos programas

Os custos dos programas evidenciados nos mapas ane-
x0s a presente lel so expressos a precos constantes do
ano em que ocorre a revisao da Lei de Programacao
Miilitar.

Artigo 9.

Alteracoes orcamentais

O Governo devera promover as necessarias alteracoes
crgamentas desorrentos da remshasda bes do Drabes

magao Militar, no prazo méximo de 15 dias posteriores
a entrada em vigor da mesma.

Artigo 10.°
Contratos de investimento piblice

1— Os actos de investimento piblico previstos no
n.° 1 do artigo 1.° podem ser concretizados por locacao
sob qualquer das suas formas contratuais, ou mediante
outros modeios contratuais iegaimente admissiveis,
quando tal se mostrar justificado pelo interesse nacional,
de moda a permitir a dilatacio no tempo da satisfacio
do correspondente encargo financeiro, sem prejuizo da
normal inscri¢do das prestagdes anuais nos mapas que
contem os programas da Lei de Programagao Militar.

2 —Os contratos previstos no nimero anterior
podem integrar o servico de manutencio e devem pre-
ver, quando ndo seja exercida opg¢do de compra pelo
locatario nos casos em que esteja contratualmente pre-
vista, a devolucdo dos bens ao locador € posterior alie-
nacdo ou locacdo por este a paises terceiros.

3 — Os contratos previstos no n.° 1 deste artigo ndo
podem, sob pena de nulidade, conter clausulas que,
d.ll\t\«l“ \Ju “l\ill\ICImu\(le\/’ lllll.)ullhmll lllllllﬂx\l\oﬂ ﬂ\J UD\J
dos bens locados ou que permitam ao locador ter acesso
a bens ou a documentos susceptiveis de por em risco
a seguranca nacional, estando este obrigado a renunciar
expressamente aos direitos que a lei eventualmente lhe
wuﬁxa a T lprUiiU.

Artigo 11°

Impacte anual ne salde global do sector piiblico
administrativo

1— A despesa piiblica anual e o correspondente
impacte no saldo global do sector piiblico administrativo
respeitardo as regras da contabilidade nacional estabe-
lecidas para o registo contabilistico dos contratos pre-
vistos no n.° 1 do artigo 10.°

? — Nos confratas de locacia financeira o impacte
no saldo global do sector pubheb administrativo cor-
responderd, no ano da celebracido do contrato, ao valor
integral de aquisicao do equipamento e, durante os res-
tantes anos da vida do mesmo, a componente de juros
dac rendas pagac,

3 — Nos contratos de locacdo operacional o impacte
no saldo global do sector piblico administrativo cor-
respondera ao valor anual das rendas pagas.

4 — Nos demais contratos o impacte no saldo Dlobal

A contnr ~ihlica o dee feriie s mmaor o Ao yiala
i S lJ‘-lUlL\v\) uulllllllﬂl—lull'\) \4\.[1 Luqyu;;uulu u\.iu\—n/

que a lei aplicavel determinar.

Artigo 12.°
Pragramacin de compramissas

1 — A realizacdo de 1nvest1mentos sob a forma de
LUl]lldlUb PlCVlblUb nou mugu 1U llllpllbd d lud%dU C
aprovagdo prévia de um plano plurianual de paga-
mentos.

2 — O plano plurianual deve estabelecer o prazo de
execucdo do contrato e discriminar os encargos finan-
ceiros a assumir em cada ano economico.

Artigo 13.°
Limites orcamentais

1 — Anualmente, no Orcamento do Estado, € fixado
o montante global maximo de autforizacido financeira

Fovvrnrme marn cntrefaniios Ao
uu \)\J'\Jlllu l.lull-l auzxaxu\suu \J\I \.An.u.nsux wux lJ-J Pl\d\)_

tacdes a liquidar referentes aos contratos previstos no
artigo 10.°

2 — A alteragao do servico da divida resultante dos
contratos prewstos no artlgo 162 que 1mphque um
auiiciits bulJCllUl a J /() LlU leUl glUUdl Plﬁ\’lbll} 1nos
mapas anexos carece de autorizacdo da Assembleia da
Republica.

Artign 14°
Assuncio de compromissos
1 — Os compromissos que déem origem a encargos
plurianuais podem ser assumidos pelo Ministério da

Defesa Nacional se os respectivos montantes nio exce-
derem, em cada um dos anos econdmicos seguintes, 0s
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limites e prazos estabelecidos, para este efeito, na pre-
sente lei e de acordo com os critérios determinados
na ici anual do orgaments, o A4mbito do cada um dos
programas aprovados pela Assembleia da Repiiblica,
tendo em vista a sua plena realizacao.

2 — O 1.° ano da execucao das despesas respeitantes
aos compromissos plurianuais deve corresponder aquele
el gue € assumnido O COMPIOIISSU LIl Causa.

3—Sao da competéncia do Ministro da Defesa
Nacional dando a eonhecer & Assembleia da Renithlica
os respectivos despachos, as transferéncias de verbas:

a) Entre programas se se maniiver a respectiva
classificacao funcional;

bh) Entre as diversas medidas, p
num mMesmo programa;

¢) Decorrentes das transferéncias das competén-
cias de uma entidade gestora de um programa
ou medida para outras entidades ou da sucessao
Anat

aestas nas \.\_uuk.nn.ulx\du.a \ju l_u..uu\.«u u,
d) Provenientes de projectos ou acgdes existentes
para novos projectos ou accoes.

4 — Os novos programas com encargos plurianuais
CU'i‘illallUi'ddUb PCiU Pl Ugldul'd UIC IllVCbi.illlClliUb < DC&'
pesas de Desenvolvimento da Administracio Central
(PIDDAC) s2o objecto de contratos-programa aprova-
dos por portaria conjunta dos Ministros das Financas,
ou do ministro que tiver a seu cargo a tutela do PID-
DAC, e da Defesa Nacionai.

Artigo 15.°

Manpa de pragramas

O quadro de programas a que se refere a presente
lei, as dotagOes giobais para cada ano economico e 0s
valores méximos autorizados para liquidacao de pres-
tacdes inerentes aos contratos previstos no artigo 109
constam do mapas anexos a presente lei, da qual fazem
parte integrante.

Artigo 16.°

Responsabilidades contingentes decorrentes
de cliusulas penais

No Or¢amento do Estado de cada ano a dotacéo pro-
visional do Ministério das Financas serd devidamente

Antoadn e Fnvinn E e e T

uviaua PU‘ oinia a auyux—tax UO Pus«uuuutuo l\tﬂ}l\dllulll«\n’
a responsabilidades contigentes eventualmente resultan-
tes do accionamento de clausulas penais contra o Estado,
previstas nos contratos de locacdo referidos no n.° 3
do artigo 11.°

Artigo 17.°
Procedimento comum

1 — Pode adoptar-se um procedimento adjudicatério
comum relativamente a execugao de programas em que
D\d VUAILA\iu\a xduutxdudv d\( \JbJ\(\'I.\J, (Lljluu \1\.!\4 D\4 LAQLL/
de programas previstos em capitulos diferentes.

2— A adopcao de procedimento adjudicatério
comum, nos termos do ndmero anterior, depende de
autorizacao do Ministro da Defesa Nacional.

Artigo 18.°
Isencido de emolumentos

Sempre que se torne necessaria a execucdo da pre-

cente lei a I‘p‘tﬂ’\ral‘an r‘P f‘nnfrqfnc F;r‘nm 08 mesmos

isentos de emolumentos devidos pelo servico de visto
do Tribunal de Contas.

Artigo 19.°
Norma transitéria

1 — A presente Lei de Programacao Militar deve ser
revista no decorrer do ano de 2004, devendo a revisdo

An ams AL 20NL
GO dns G zuud.

Pludul.ll o Oowvuo uqut\Jn (J- Pﬂl—::ll
2 — Considerando a sua importincia no processo de
modernizacdo e reequipamento das Forcas Armadas,
no sentido de aumentar as suas capacidades e eficécia,
rewsao da Lei de Programagao Mlhtar a operar em
AW‘P ll:ld Cliil Wllld, l)l woritar; unucuu:, (¢] UCDCHVULVUHCULU
dos seguintes processos: P

a) Na Marinha:
i} Modernizacao de meia-vida das fragatas
da classe «Vasco da Gama»;
ii) Continuacdo do programa de substitui-
¢ao das fragatas da ciasse «Joav DElo»;
iii) Substituicado do NRP «Bérrio» por outro
reabastecedor de esquadra:

b) No Exército:

i) Modernizacdo do sistema tactico de
comando e controlo;
i) Substituicdo do equipamento principal da
Bngada Mecamzada Independente
lu) x\ccqmpauxcmu Udb muuauca UC ngC'
nharia, anti-aérea e informacoes e segu-
ranca militar;

¢) Na Forga Aérea:
i) Radar mével de defesa aérea tactico;

if) Substituicado das ajudas radio a nave-

iii) Renovacao da frota de viaturas especiais.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

i1 T l’\‘ll"')(‘ an
S l‘“‘ g

Aprovada em 10 de Abril de 2003.
O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Jodo

sco Mota Amaral.

Promulgada em 30 de Abril de 2003.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

D.-{r‘nn)n/ln,!n am 7 Aa R

ANWAVAVIIUGUIU Wil & U LVA

arn Aa 7002

AU G uuu./

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
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ANEXOS

Lei n.° 4/2006 de 29 de Agosto:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei Organica n.° 4/2006
de 29 de Agosto
Lei de Programacao Militar

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, a seguinte
lei orgéanica:

CAPITULO I
Programacao militar
SECCAO1
Disposigao geral

Artigo 1.°
Objecto

1 — A nresente lei tem nor ghiecto 2 nrooramacic
35 i€l tem por ¢ujelie Progr agac

do investimento publico das Forcas Armadas relativo
a forgas, equipamento, armamento, investigacao e
desenvolvimento e infra-estruturas com impacte directo
na modernizacao e na opcracionalizagéo do Sistema de
Forgas Nacional, concretizado através das medidas ¢
capacidades constantes do mapa anexo.

2 — A presente lei inclui ainda projectos de desac-
tivacio de equipamentos, armamento, muniches e
infra-estruturas.

3 — As medidas inscriias na presente lei sao as neces-
sarias 4 consecugdo dos objectivos de forca nacionais
aprovados no ambito do ciclo bienal de planeamento
de forgas, tendo em conta a programagao financeira
dos custos adstritos a respectiva realizacio.

4 — Para efeitos da presente lei, considera-se piano
de forgas o plano de médio prazo destinado a concretizar
o sistema de forcas e o dispositivo aprovado em con-
sequéncia do conceito estratégico militar e das missoes
das Forcas Armadas.

SECCAO I
Execucao do programa

Artigo 2.°
Mapa das medidas

As medidas, as dotacoes globais para cada ano eco-
némico e os valores maximos autorizados para a liqui-
dacdo de prestagdes inerentes aos contratos previstos
no artigo 3.° sdo os que constam do mapa anexo a pre-
sente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 3.°
Programacio des encargos financeires

1 — Quando o interesse nacional assim o justifique,
os objectivos referidos no n.° 1 do artigo 1.° podem

cor nrnaeociidne modionta alathe Ao sonde
DUI,})I\JDD\/SU]U\JG u.\\/\.uu.u\.v u \,\Auulu\!uu \.I\J \-U‘]llul\)ﬂ

de locagdo, ou de outros contratos legalmente admis-
siveis, de modo a permitir a dilatacio no tempo da satis-
facdo dos correspondentes encargos financeiros, sem
prejuizo da inscricdo das prestagdes anuais no mapa
anexo a presente lei.

Didrio da Repiiblica, 1.° série— N.° 166 — 29 de Agosto de 2006

2 —Os contratos previstos no nifimero anterior
podem ter por objecto o servico de manutencdo e devem
prever, quando nao seja exercida a opgao de compra
pelo locatério, nos casos em que esteja contratualmente
prevista a devolucao dos bens ao locador e a posterior
ahenagao ou locagao por este a outros Estados.

3 — Os contratos previstos no n.° 1 ndo podem, sob
pena de nulidade, conter clausulas que, directa ou indi-
rectamente, imponham limitacdes ao uso dos bens loca-
dos ou gue permitam ao locador ter acesso a bens ou
a documentos susceptiveis de pdr em risco a seguranga
nacional, obrigando-se aquele a renunciar expressa-
mente aos direitos que a lei eventualmente lhe confira
a esse respeito.

Artigo 4.°
Programacao de compromissos

1 — A celebracéo dos contratos previstos no artigo 3.°
1rnnht_‘:_a a _ﬁ_\{agao e anrnvdr‘an anvta de um nlann nlu-
rianual de pagamentos o

2 — O plano plurianual referido no niimero anterior
estabelece o prazo de execugao do contrato e discrimina
os encargos financeiros a assumir em cada ano eco-

Artigo 5.°
Compromisses plurianuais

COMmMpromissos dos quais resultem encargos plunanuals
no ambito de cada uma das medidas constantes do mapa
anexo a presente lei e tendo em vista a sua plena rea-
lizacdo, desde que os respectivos montantes nao exce-
dam, em cada um dos anos econdmicos seguinies, o0s
limites e prazos estabelecidos, para este efeito, na pre-
sente lei e de acordo com os critérios anualmente fixados
na lei que aprova o Orgamento do Estado.

2 — O 1.° ano da execugdo das despesas respeitantes
aos compromissos piurianuais deve corresponder aquele

em que € assumido 0 COMPromisso em causa.

3 — As novas medidas com encargos plurianuais

co-financiados pelo Programa de Investimentos e Des-
pesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC) sdo objecto de contratos aprovados por por-
taria conjunta do ministro que tiver a seu cargo aquele
Programa, de Ministro das Finangas e do Ministro da
Defesa Nacional.

Artigo 6.°
Procedimento adjudicatério comum

1 — Pode ser adoptado um procedimento adjudica-
tério comum relativamente a execucdo de medidas,
ainda que previstas em capitulos diferentes.

2 — A adopci@o de um procedunento ad]udxcatono
comum, nos termos do namero anterior, depende de
autorizacio do Ministro da Defesa Nacional.

Artigo 7.°
Isenc@o de emolumentos

Sempre que a execucdo da presente lei se faca
mediante a celebracdo de contratos, estes estdo isentos
de emolumentos devidos pelo servigo de visto do Tri-
bunal de Conias.
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Artigo 8.°
Custos das medidas

Os custos das medidas evidenciadas no mapa anexo
sS40 expressos a precos constantes, por referéncia ao ano
da revisdo da Lei de Programacio Militar.

Artigo 9°
Impacte anual no saldo global do sector piiblico administrative

1 — O registo contabilistico dos contratos previstos
no n.° 1 do artigo 3.° respeita as regras da contabilidade

nacional, com incidéncia na despesa publica anual € ©
correspondente impacte no saldo global do sector
publico administrativo.

2 — Nos contratos de locacio financeira, o impacte
no saldo global do sector piblico administrativo cor-
responde, no ano da celebracdo do conirato, ao vaior
integral de aquisicdo do equipamento e, durante os res-
tantes anos de execucdo do mesmo, 3 componente de
juros das rendas pagas.

3 — Nos contratos de locacdo operacional, o impacte
no saldo global do sector publico administrativo cor-
responde ao valor anual das rendas pagas.

4 — Nos demais contratos, o impacte no saldo global

2114%s LLRLIAalOs ARPAANIT N0 S0 Sl

do sector piiblico administrativo corresponde aquele que
a lei aplicavel determinar.

SECCAO TIT
Disposigdes orcamentais

Artigo 10.°
Financiamento

1— A lei que aprova o Orcamento do Estado con-
templa anualmente as dotacOes necessarias a execucao
das capacidades previstas na presente lei, concretizadas
em medidas.

2 — O financiamento dos encargos resultantes da pre-
sente lei pode ser reforcado mediante a afectacdo de
receitas que lhe sejam especificamente consignadas.

3 — O encargo anual relativo a cada uma das medidas
pode, mediante aprovacao do Ministro da Defesa Nacio-
nal, ser excedido até um montantc néc superior a 30%
do respectivo valor inscrito para o ano em causa, desde
que nao inviabilize a execucdo de outras medidas, nao
podendo, em qualquer caso, o total dos encargos orca-
mentais ser, em cada ano, superior a2 soma dos respec-
tivos valores fixados na presente lei.

4 — Os saldos verificados nas medidas no fim de cada
ano econdmico transitam para o orcamento do ano
seguinte, para reforco das dotacOes das mesmas medidas
até a sua completa execucdo.

Artigo 11.°
Limites or¢amentais

1 — A lei que aprova o Orcamento do Estado fixa
anualmente o0 montante global madximo da autorizacac
financeira ao Governo para a satisfacdo de encargos
com as prestacOes a liquidar referentes aos contratos
previstos no artigo 3.°

2 — A alteragao do servico da divida resultante dos
contratos previstos no artigo 3.° carece de autorizagio
da Assembleia da Republica quando implique um

6233

aumento superior a 5 % do valor global previsto no mapa
anexo a presente lei.

Artigo 12.°
Transferéncias de verbas

1 — Sao da competéncia da Assembleia da Repiiblica
as transferéncias de verbas entre diferentes programas,
com excepcao do disposto no niimero seguinte.

~ o L S gy S T R S e i S

4Z—90dU Udd LUlllpClCllbld do  viistio dd LICICdd
Nacional as transferéncias de verbas:

a) Entre programas, desde que com 0 mesmo tituio
e capitulo e se se mantiver a respectiva classificacdo
funcional;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou actividades
NUM MESMO Programa;

¢) Decorrentes das transferéncias das competéncias

de uma entidade gestora de um programa ou medida

nara nnfroc antidadece nn Ao cfinecean Aactac nace ram.
parda Ouwaas SnuGadls, Ou Ga SyPCssal GOSsLas nas <om

peténcias da primeira;

d) Provenientes de medidas, projectos ou actividades
existentes para novas medidas, projectos ou actividades
a criar no decurso da execugao do Orcamento do Estado.

Artigo 130

Respeonsabilidades contingentes decorrentes de cldusulas penais

A lei que aprova o Orcamento do Estado prevé anual-
mente uma dotacdo provisional, no Ministério das
Financas, que suporta os pagamentos eventualmente
resuitanies do accionamento de clausulas penais contra
o Estado, previstas nos contratos de locagio referidos
no n.° 3 do artigo 9.°

CAPITULO I

Vigéncia, revisao e execucao

Artigo 14.°
Periodo de vigéncia

1 — A presente lei vigora por um periodo de trés
sexénios, sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo
Estado que excedam aquele periodo.

2 — Para as medidas cujo financiamento eventual-
mente exceda o periodo fixado no niimero anterior sera
indicada a previsdo dos anos e dos correspondentes cus-
tos até a respectiva conclusao.

Artigo 15.°
Revisdes

1 — A presente lei € ordinariamente revista nos anos
pares.

2 — As revisdes a que se refere o niimero anterior
podeii, caso ¢ interesse nacional ¢ aconsclhe, cancelar
e alterar as medidas inscritas, afectar os respectivos sal-
dos a outras, bem como inscrever novas medidas.

3 — As medidas cuja execugao se tenha afastado sig-
nificativamente do planeado, ou que nio tenham sido
executadas no prazo previsto, sdo obrigatoriamente rea-
valiadas aquando das revisdes a que se refere o n.° 1.
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Artigo 16.°

Preparacio e apresentaciio da proposta de lei de revisao

1 — As medidas a considerar nas revisdes da Lei de
Programagio Militar, divididas em projectos ou acti-
vidades, sdo apresentadas em correspondéncia com 0
plano de forcas e contém obrigatoriamente a calenda-
rizacdo da respectiva execucdo, bem como descricdo e
justificagdo adequadas.

2 — Cm cada medida sdo ainda, se for caso disso,
referenciados os custos inerentes a manutencio dos bens
objecto de aquisicao.

3 — Na apresentagao dos projectos ou actividades sdo
indicadas as previsdes de acréscimo ou diminuicdo de
custos anuais de funcionamento normal, decorrentes da
execucdo das medidas e com efeitos nos respectivos
orcamentos.

4 — O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, juntamente com a proposta de lei de revisdo, o
plano de financiamento das medidas dela resultantes.

Artigo 17.°
Competéncias no procedimento de revisio

1 — Compete ao Governo, através do Ministro da
Defesa Nacional, em articuiacdo com o Cheie do Esta-
do-Maior-General das Forcas Armadas e com os chefes
de estado-maior dos ramos, orientar a elaboracdo da
proposta de lei de revisdo da Lei de Programacao
Militar.

2 — Compete ao Conselho Superior Militar, ouvido
o Conselho de Chefes de Estado-Maior, elaborar o pro-
jecto de proposta de lei de revis@o da Lei de Progra-
macao Militar.

3 — Compete ao Governo, em Conselho de Ministros,
ouvido o Conselho Superior de Defesa Nacional, apro-
var a proposta de lei de revisdo da Lei de Programacéo
Militar.

4 — Compete & Assembleia da Reptiblica aprovar a
proposta de lei orginica de revisao da Lei de Progra-
macao Militar.

Artigo 18.°
Execucio

1 — Compete ao Governo promover a execucao da
presente lei, sob direccdo e supervisdo do Ministro da
Defesa Nacional, a qual €, tendencialmente, centralizada
nos Orgéos e servicos centrais do Ministério da Defesa
Nacional, sem prejuizo da competéncia da Assembleia
da Republica.

2 — A execugao da presente lei concretiza-se
mediante a assuncao dos compromissos necessarios para
a implementacdo das medidas nela previstas.

3 — Para efeitos do nimero anterior, o Governo pro-
move as alteraches orcamentais necessarias em virtude
da presente lei, no prazo maximo de 15 dias posteriores
a sua entrada em vigor.

Artigo 19.°
Acompanhamento pela Assembleia da Repiblica

1 — O Governo submete a Assembleia da Republica,
até ao fim do més de Marco de cada ano, um relatério

Didrio da Repiiblica, 1.° série— N.° 166 — 29 de Agosto de 2006

de que consta a pormenorizacao das dotagdes respei-
tantes a cada medida, dos contratos efectuados no anoc

antorinr o dac rocnnnanhilidadoc fivtiirna dolag wamﬂf-nr}
SNICII0T © Ga5 TU5PUNSavinGales tutuiad Ulivs ivsuidly-

tes, bem como toda a informacao necessaria ao controlo
da execucao da presente lei.

2 — O Ministro da Defesa Nacional informa anual-
mente a Assembleia da Repiiblica sobre a execucéo de
P ORISR P M O e Oy T s ¥ a3 Prasrains srass
10Gas as medigas constanics da 1.1 de riogt amagau
Militar e, ainda, das taxas de juro negociadas quando
recorra a celebracao dos contratos previstos no artigo 3.°

CAPITULO III

Disposicoes finais

Artigo 20.°

Regime supletivo
)
A

As medidas inscritas na Lei de Programacio Militar,
¢ em tudo aquilo gque ndo as contrariem, aplicam-se
supletivamente as regras orcamentais dos programas
plurianuais.

Artigo 21.°
Norma transitéria

A primeira revisdo da presente lei deve ocorrer no
ano de 2009, produzindo os seus efeitos a partir de 2010.

Artigo 22.°
Norma revogatoria

1 — Sao revogadas as Leis Organicas 0. 5/2001, de
14 de Novembro, e 1/2003, de 13 de Maio.

2— O disposto no nimero anterior ndo prejudica
a aplicacdo da Lei Orgénica n.° 1/2003, de 13 de Maio,
aos programas plurianuais em execucdo a data da
entrada em vigor da presente lei, ainda que ndo estejam
nesta contemplados, até a sua completa execucao.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacéo.

Aprovada em 20 de Julho de 2006.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 14 de Agosto de 2006.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 17 de Agosto de 2006.

Pelo Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos Costa,
Ministro de Estado e da Administracao Interna.

Asp.Al. Edgar M. V. Fontes
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ANEXOS

Anexo H — Antecedentes, Enquadramento Legal e Constitucional da LPM

Enquadramento Legal:

Amawméwmmwmmmemm
Armadas (Lei n.® 29/82, de 11 de Dezembro, alterada pelas Leis n.® 41/83, de 21 de Dezembyo, n.® 111/91, de
28 de Agosto, n.* 113/21, de 29 de Agosio, e n.* 18/95, de 13 de Julho, e pelas Leis Organicas n.® 3/99, de 18
deSehmhm,en'uzom de 30 de Agosto).

Ai se dispde, no artigo 26.° (Planeamento e gestio)', qmaprans%mhsdspaasnihasadecﬁapeb
memWMemmem&Veww&
planeamento a médio prazo, nos termos a definir em lej especial, e que fais planos de investimento puiblico -
devem ser aprovados pela Assembleia da Repuablica mediante leis de programagao militar.

Por outro lado, a Lei de Defesa Nacionai e das Forgas Armadas, dando cumprimento & Constituicdo,
mmW&M&MaW&WMGW&S ’
Forgas Armadas e, concretamente, das leis de programagéio militar fartigo 40.°, n.® 2, alineas €) e pj]. e
mom&mmmmmmmemaMwam
no dominio da Defesa Nacional e de fazer reflectir a politica ai definida nas propostas de Lei de Programagio
Miiitar (artigo 41.°, n.® 2), bem como de elaborar e fazer executar as leis de programacaio militar [arligo 42.%, n.®

“«Asfigo 26.° (Planeamento e gestio)

1'—AmmmmmmammmMWmhFMMemrmm&m
deve ser abjecto de planeamento a médio praze, nes termos a definir em lei especial.
2— csmm&mmmMmMmmmmapmmmmdawmmmu

programagao militar.
3— Amewmmum&mmmmwnmwmmmmmea
m&mmWaMmummmmu&wmmm
4—Ammmamauewmeummmm¢sMéh
lh:’a:i,u:m dm‘;evpsl\::m sl s s = - .
o serd i na de do nos termos serd
o - - . lggulo proposta Ou;a!mnb Estado, gue, glas.
s—mmamuwamommesmammme
WMemmmmmmmWamuwmuwm
mmmmemmmammMnamm

Quanto a ouiros 6rgaos, a Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas afribui ao Conselhe Superior de
Defesa Nacional a competéncia para emitir parecer sobre as leis de programacao militar [artigo 47.°, n.® 1,
alinea f}], e ao Conselho Superior Militar 2 competéncia para efaborar os respeciivos projectos, de acordo com
a orienfacdo do Governo (artigo 49.%, n.® 2).

A Lei de Programagao Militar, contendo as opgdes e prioridades quanio a investimenfos pablicos nas
Forgas Armadas, deriva de uma hierarquia conceptual, em cujo fopo estdo a Consfifuicao da Repablica e a Lel
da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, e os objectivos permanentes da Defesa Nacional que, na
Constituicio e na Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, se inscrevem.

Na hierarquia conceptual da politica de defesa nacional, o instrumento norteador € o Conceito Esiratégico
de Defesa Nacional, do qual decarre, em sucessivos patamares, o Canceito Estratégico Militar (elaborado pelo
Conselho de Chefes de Estado-Maior, aprovado peic Ministro da Defesa Nacional e confirmado pelo Conselho
Superior de Defesa Nacional), a definicio do Sistemas de Forgas necessario ao cumprimento das missdes das
Forgas Armadas (elaborado pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior e aprovado pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional mediante proposta do Ministro da Defesa Nacional) e do Dispositivo {(aprovado pelo Ministro
@mmwwwmwmmmémmmmm
surgem as Leis de Programacao Militar.

O caricter global e interministerial da politica de defesa nacional encontra-se traduzido no Conceite
Estratégico de Defesa Nacional, documento afravés do qual o Govemo orienta a €jaboragio dos vérios

conceitos estratégicos parcelares que daquele devem emanar.

" O Conceito Estratégico de Defesa Nacional em vigor consta da Resolugao do Conselho de Ministros-n.”-
6/2003, de 20 de Dezembro, msdodebﬁdommdamazodemm&m&z-
nos termos do n.® 4 do arfigo 8.° da Lei n.* 29/82, de 11 de Dezembro.

mmm@mwmmmmmu)aw
financeira das Forgas Armadas, como «{...} condiciio necesséria para o cumprimento dos objectives da polifica
de defesa nacional, tal comoc 2 modemizagdo dos respeciivos equipamenios». Referese ainda que, neste
quadro, o Estado deve ter como objectivo, & escala do nosso produto infemo bruto, a aproximac3o do nivel de
despesas e investiimentos na defesa nacional ao nivel médio praticado nos paises europeus da NATO. .
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Antecedentes:

Lei n.® 1/85, de 23 de Janeiro — Lei-quadro das leis de programacao militar [DR | Série n.” 19, 23/01/85]"
Lei n.® 34/86, de 2 de Setembro — Reequipamento das Forgas Armadas [DR | Série A n.® 201, 02/09/86]
Lei n.® 15/87, de 30 de Maio — Lei de Programag3o Militar [DR | Série A n.® 124, 30/05/87]"
Lei n.* 67/93, de 31 de Agosto — Segunda Lei de Programagao Militar [DR | série A n."204, 31/08/1993]°
Lei n.*66/93, de 31 GM—Mammm&WuﬁMIS&eAn'mww
Lei n.* 17/97, de6de.ui|o Revsﬁoch.‘Leldermapolﬂz[DRISérieAn'131¢b
Lei n.* 46/98, de 7 de Junho — Apmwaalmalebm&sresdepmgmmmmﬁa[DRlSereAn.'
181, de 08/07/11998]° )

2Mlsenn°57 X (1.7}, 2002-11-21 (pag. 2442-2469).

? Proposta de lei n.® 62/l — Define o regime das leis de programagde militar. 1984-03-13, publicagio [DAR i Série n.".97, il (1.%),..
1984-03-14]; 1984-12-14 discussio generalidade [DAR | Série n.® 29, i (2.%). 1984-12-15] 1984-12-14, volacio na generalidade [DAR |
Série n.® 29 1l (2.9, 1984-12-15] aprovado por unanimidade; 1984-12-14, votagio na especialidade [DAR | Série n® 28, NF (2.7} 1984-12-
15§Mpum1m1z-u WMMMISHE&'EIRSMTZ -15] aprovado por unanimidade.

“ Proposta de leil n.% 46/1V - Autoriza o Governa a continuar a execugdo das programas de reequipamento das Forgas Ammadas: 1986~
11-19, publicagdo [DAR Il Série n.° 11, IV (2.5 1986-11-19F 1987-02-19 discuss3o generaiidade [DAR | Série n” 46, IV (2.%) 1987-02-20] e
IDAR § Série n.® 47, WV (2.%) 1987-02-21] 1987-02-26;votacic na generalidade [DAR | Série n.” 49, ch-nmm-mmm
Mammpsu PS, PRD, CDS, Rui Qliveira e Costa (PSD), Ribeiro Telles (Ind.), contra do PCP e

* Propesta de lei n.° 57/Vf — Segunda lei da programagao militar: 1993-05-06, publicacdo [DAR Il Sére A n. 31, m@nimosm
(pag 593 - 539)j; 1993-06-18 discussio generalidade [DAR | Série n.° 85, Vi (2.} 1993-06-19] e [DAR ! Série n” 87, VI (2.7} 1993-06-25]
1993-06-24 Vetagic na generalidade: aprovada [DAR | Série n.° §7, V1 {2.%) 1993-06-25] votos a favar do PSD, CDS-PP, PSN, abstengdo:
PS, PCP e Raut Castro (Ind.); 1993-07-02 votagao final global: aprovado [DAR | Série n.® 92, VI (2.%) 1993-07-03} vetos a faver de PSD,
G}SPP%Tm:ém),whsmmPSePﬁP

® Proposta de lei n® 58/V1 — Altera a Lei n® 1/85, de 23 de Janeiro (Lei-quadro das leis de programagZo militar): 1993-05-06,

[DAR Ml Série A n.® 31, wa_mtmasfpagmimmwmmmdamamumm
85, VI (2.) 1993-06-19] e [DAR I Série n.® 87, VI (2.7) 1993-06-25};, 1993-06-24 Votagdo na generalidade: aprovado per unanimidade [DAR
tSé-m.‘S? Vi (2.%) 1993-06-25]; 1993-07-02. Votagao final giobal: aprovedo por unanimidade [DAR | Série n.” 92, VI (2.2), 1993-07-03].

7 Propasta de lei n® 69/vHl — Revis3o da 2.* Lei de Programagao Militar (Lei n® 67/33, de 31 de Agosto): 1997-02-13 Publicagao [DAR i
Série A n.° 20, Vil (2., Supl. 1997-02-13 (pag 310-{2}-310-(4)]; 1997-03-06. Votagdo na generalidade: aprovado [DAR 1 Série n.” 48, Vil
(2.2, 1997-03-07]. Votes a favar do PS, CDS-PP, contra de Os Verdes e abstengio do PSD e PCP; 1997-03-13. Votagdo final global:
MBARES&rem'S‘I Vil (2.%), 1997-03~14], volos a favor do PS, CDS-PP e abstengdo PSD e PCP.

de lei n® 174/Vll — Aprova a nova Eei-Quadro das Lei de Programacao Militar: 1998-05-07, WMRIS&EAM‘
nwav,imepagﬂnmwmw Discuss3o genesalidade [DAR | Série n.° 83, Vil (3.%), 1998-06-20f, discussdo
mmmumwmmcm Aprova a Lei de Programacao Militar; 1998-06-26 votagio na generalidade: aprovado [DAR |

Sénie n.* 85, VII {3.7), 1898-06-27] a favor PS, contra PCP e Os Verdes, abstenco PSD e CDS-PP; 1998-06-30 votagio na especialidade:
aprovada [DAR [ Série n.° 87, Vil (3.7}, 1998-07-01]. a favor PS, PSD e CDS-PP, confra PCP e Os Verdes; 1998-06-30 vofacdo finaf
globai- aprovade [DAR | Sésie n.® 87, VI (3.%), 1998-07-01], a favor PS, PSD e CDS-PP, contra PCP e Os Verdes.
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7}}&!}.‘50!98,6&17dem—l\maleideP!ngmnﬁoﬂ&r[DRlSéﬁeAn.‘ 188, de 1998-08-
1
Lei Qrganica n.® 2/99, de 3 de Agosto — Primeira alteragdo 2 Lei n." 46/98, de 7 de Agosto (Lei-quadro das
leis de programacac militar), no sentido de acomadar a locagdo e outros contratos de investimenio no ambito
do equipamento das forgas armadas [DR | Série A 179 1999-08-03}"

LeﬁOrgétgcan."SiZOm,deMdeNmeﬂm~ApmaaLeidergramagaolmaﬂDRISéﬁeAn’264,
2001-11-14]

LeiggammwmoademdeMan—AﬁesaaLeiderymmiDRISéﬁeAn'ﬂo,zm
05-13]

FmauwadasmmLés—&m&o&sLebdeﬁogmmaﬁomasLeSnﬂm,deBdeMa
Lei n.® 66/93, de 31 deAgostn(memalemraleém‘ﬂB&)tal.ein-"m,,de?del\gasto(melewgoue
WaLein.‘tlBS).‘eaLein‘Zm.de3deAgudn(mmaMavaaLein.‘46&98}_

ALeim'ﬂBS.de23deJaneim,uunprialigun&amenﬁeodspmmaigomfdalein'm,deﬂde
mmmmmemFmM),Mommwwm
execugdo e fiscalizacao das leis de programagso militar em diferentes pontos™

AMW&L&&’!&MWMMA‘%%WMW
concretos — Fragatas MEKO, Avides P3-P, Esquadras de A7-P e sistemas Vulcan Chaparal.
MMSMMMMW&mem
@mawn‘M(mmmU@mmme),amwdewm
Mn‘1ﬂ87,mnimpwmmuogmmsdaﬁn’masegmwdeﬁogmlﬂjaaﬁn‘
WM).amvﬁodaseguuhLeidergama@ollﬁa(Leim‘ﬂB?)eaLeidergramaﬁol%'de
1998 (terceira Lei de Programacao Militar, Lei n.® 50/98). g :
wmwmﬁmmmmwmp&mm&m
programacdo militar. De facto, a Lei n.® 34/86 (na altura conhecida como «lei intercalar» da Lei de
Wma@msmammmmammmm
Mom@Memuﬁommmmmamm,
designadamente da aprovacgso formal do sistema de forgas. ™
Aplhleialeideﬁmlmr(min.‘ﬁlm—paaoperhdocb 1987 a 1991) fez, desde logo,
mmélein-‘ﬂas,pdoqneesbumdlegwaserimgmwm )
ALein'15!87,de30deMdo(1.‘LeideP|W%),in:hix,pelaplineiram,uncmﬁm
memwmmwemmmmw'
mm&Lén‘m,deZdeSdmﬁm,mLédoRmmmdasFam

ALein.'46I98,de7deAgosb,qeapmwamvaLei—Qm¢odsLeisdergmnﬁom.a[eiu"
5“98,de17deAgostn,meapmaLeidergamqéom,eaLei0rgaican.’2!99,de3deAg)sm,
wmaW&aMéMn’M&,&?&Mms&i&&Wamem
MQMMmmmeM.MWmmme

’hmdebiu'mﬂ!m—mam&wm:TWWMMHS&EA&“S&\E{&'}.TM
30 (pag 1198-1199)] e [DAR It Série A n.° 56, Vil (3.%), 1998-06-04 (pag 1231-1236)]; 1998-06-18 Discussic generalidade [DAR ! Sésie n.°
&,wn11w&mmmnwdeunn?wm—wammaam&nwm
ﬁWMmM&@MMIS&Em‘B&WQ&WaWP& contra PCP e Os Verdes,
WMeMMMmMQMMMbSﬁeu‘ﬂ.WﬁmTm-mx,amm:l"s.mm?
e Os Verdes, abstengio PSD e CDS-PP.

b Ptrapeﬁade!ein.?M-AlbmaLﬁn‘%@?&Agnﬂn(L&MdaL&deﬁWMmmde
maweMWMMmmwwmmm—1mm. Publicacgio [DAR Il
Série An" 48, Vil (4.7}, 1999-03-31 (pag 1327-1328)] 1998-05-14 discussdo generalidade [DAR | Série n.® 86, Vil (4.7} 1999-05-15]; 1989
06-17 Vatac3o na generalidade: aprovado [DAR | Série n.® 95, VI (4.9, 1999-06-18], votos a faver PS e CDS-PP, contra PCP e Os Verdes
emaam1599-06-1?wm!onaespedalitade:Mmss&bm‘%,\ﬂ(&'nmt&]awwecﬂs—i’ﬂ
contra PCP e Os Verdes e abstencio do PSD; 1999-06-17 Votac3o finaf global: aprovada [DAR | Série n.® 95, Vil (4.%), 1999-06-18] a
mmecnsw,mmpemmemmm.

" Propesta de lei n.® 70/l (2%) — Aprova a Lei de Programacio Militar: 2001-04-28 Publicagdc [DAR It Série A n.® 52, Vill (2.5,
20071-04-28 (pég 1732-1737)f; 2001-05-17 Discuss3o generalidade [DAR | Série n.® 83 Vil (2.), 2001-05-18 (pag 3263-3275,3276-3290)];
mmmmmnmma&m@mm&mmm,‘mammmmmr
PCP.&WeEeWMCUS—PP;ZﬂM-&ZTW&mWMWESériiem?&'imw&ﬁ_W@é@ln
Tﬂ)ﬁmmmﬂmmmmlsaiem'mra'j,mm&epég184)]aptm,mafavanhPSecms—
PP, vetos contra do PSD, PCP, Os Verdes e BE.

“momdeuwm—mmmawaenwmmv.Mmmwm-wmsemsmu,demm
zma-m-z'iwmmSéﬁeAuwm.n(n.'s,mmm@gam-mmmmmwmtw
n!mmnn,masosmmmmmmwmnseriewss,mﬁn,zmmwmagm
%Mmmahmh?@em.mm,memmeamd@?&

ct.w»mp:maeunwnm—nemmamw,mnsareAu'm,demuemimmm

13507
*cx. Mdam&umm—wmmmns&feAwi&me%m,m1mzm
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il SERIE-A — NOMERO 124 22

integrado de programas de equipamento, armamento e infra-estruturas, bem como programas de desactivagdo
de equipamentos, armamento, municdes e infra-estruturas e de investigacdo e desenvolvimento (I&D).

De referir, em especial, a Lei n.* 46/98, de 7 de Agaosto, que, como nova lei-quadro, substituit integraimente
a Lei n.® 1/85 e infroduziu, como principais alteracdes, o seguinte:

Passagem do periodo de programacdo para seis anos, de acorde com o ciclo de planeamento de forgas da
NATO; alargamento do objecto da programacdo a programas anteriormente previstos em PIDDAC e ODN
corrente; introducdo do conceito de ciclo bienal de planeamento de forgas; previsdo de revisdes bienais, onde
se admite o cancelamento ou a infrodug3o de programas e, quanto & execugso, infroducao da possibilidade de
ser excedido, até 30%, o encargo anual relativo a cada programa.

EoomaLeIOigasmn.‘Slzom de 14 de Novembro (Aprova a Lei de Programacdo Militar), que
formalmente deixa de existir fei-quadro como lei auténoma, na medida em que este diploma infegra todas as
normas de uma lei-quadro, sendo revogadas as anteriores Leis n.* 46/98 e 2/99.
normas que consiam dos artigos 1.° a 13.° da Lei Orgdnica n.* 5/2001 gue, no essencial, reproduzem o
normative das leis-quadro anteriores (cfr. Lei n.® 46/98 e Lei Organica n.® 2/99), com a diferenca essencial de
m“mmkmem@oﬁabﬁﬂoom&mmm
sexénios. o

A lLei de Programacac Militar em vigor, 2 Lei Orgdnica n® 1/2003, de 13 de Maio, reflecte um forie
empenho no reequipamento das Forgas Armadas, com a continuidade de programas previstos anteriormente e
a infrodug3o de diversos novos programas em todos os ramos, préfendendo, assim, renovar profundaments a
capacidade operacional das Forgas Armadas, assegurando capacidades crescenies de projecgdo e.
sustentacio, comando e controlo, comunicagtes e informagées, na linha do que dispde o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional.

A Lei Orgénica n.® 1m3mmmmmmnemm
indicativamente, em norma fransitéria, os programas a que deve atender, prioritariamente, a proxima revisdo.
Também & nova, em termos legais, a opg3e por procedimentos comuns, nomeadamente entre os trés ramos,
na execugdo de programas em que se verifique identidade de objecto. E o coroldrio de uma vis3o politica mais
global e de conjunto das nossas Forgas Armadas.

Foram infroduzidos na Lei Organica n.® 1/2003, de 13 de Maio, os seguintes novos programas:

Novo Sistema de Gestdo Integrado da Defesa Nacional (26,911 MEuros); aguisicio de dois
para as fragatas da classe «Vasco da Gaman», reparando e completando a frota existente (45,000 MEuros);
substituicdo das fragatas da classe «JoZo Beio» (80,000 MEuros); novos navios de patrulha ocednicos (40,628
MEuros); novos navios de combafe 3 poluicio (8,554 MEuros); recrdenamento do parque escolar —
concentragio das Escolas da Armada na Base Naval do Alfeife (11,600 MEuros); aquisicio dé radios de
secgio (4,348 MEuros); armamento ligeiro e equipamento individual — substituigio da G3 (75,247 MEuros);
vialuras blindadas de rodas — aquisigdo de cerca de 300 viaturas blindadas de rodas, substituinde as
«Chaimite» (382,230 MEuros); Equipa de inactivacio de Engenhos Explosivos (EOD) (3,202 -MEuros);
comando e conirole do espago aéreo dos Agores — assegurando a cobertura de vigifancia de radar do espago
aéreo circundante 3 Regido Auténoma dos Acores (82,130 MEuros); Backup ARS Monsanto em Beja (DARS)
(25,000 MEuros); substituicdo dos seis avides C-130 (506,534 MEuros); aquisicio de 10 helicopteros ligeiros
para instrugdo para subsfituicio da frota de helicopteros «Aloueite lli» (12,470 MEuros); Wdeum
sistema prefabricado de infra-estruturas mével (5,310 MEuros); aquisicio de sistemas de para
avibes (15,000 MEuros), modemizacdo de infra-esiruturas da componente teritorial (31,175 MEuros); e
programa de formagao de pilotos no programa muiltinacional AEJPT (0,670 MEuros).

a programas que j&@ se enconiravam previstos na anterior Lei de Programagdo Militar,
destaca-se o programa de capacidade submarina, com a redugao de trés para dois do niimero de submarinos
@ adquirir (substituindo os frés submarinos da classe «Albacora»), implicando esta opgdo a correspondente
reducio dos encargos financeiros anteriomente previstos (973,120 MEuros, menos 661 MEuros).

Quanio a outros programas, sao de destacar:

O prosseguimento do investimento na capacidade de projeccio de forca em meios navais (2 concretizar
através da aquisicdo de um navio polivalente logistico (LPD) [245,082 MEurcs, mencs 78 MEuros] e do reforgo
da capacidade das unidades de fuzileiros (51,200 MEuros); o reforgo significativo da capacidade oceanica de
superficie, incluindo a modemizacdo das fragatas da classe Vasco da Gama (15,000 MEuros), modemizaggo
das duas esquadra de F-16 (226,050 MEuros) e aquisicio dos helicépteros EH 10 (445 952 MEures, menos
135 MEuros).

Finalmente, cumpre assinalar que, relativamente ac modelo financeiro adoptado na Lei Organica n.®
142003, os programas em feasing previstos tém os seus prazos reduzidos de 25 para 15 anos; as taxas de juro
reduzidas de 7% para 5%, sendo o peso do recurso ao leasing nos encargos de financiamento reduzido de
67% para 52%.
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Enguadramento Constitucional:

Ammammmmmx”ama Repubiica Portuguesa —
artigos 273.° (Defesa nacional), 274.'(leselm3tpemrde0el&saﬂanmat)e275_ (ForgmAmadas)
da;ﬁpaﬁlﬁndee&d:m;m artigo e (psﬁﬁwxb-se,m. n’m‘l)

nacional 273", n® 2 a sua
nsgpioealmmmzapaom ; ’
m&mmmmmwmdﬁmmam
msﬁ:mﬂdwEs(ado(nfidoaﬁgoZﬁﬂqewmﬂemMaRenﬂm(rﬂmﬂ&m
territdrio, W)mqmmwmmm'zwa‘hgoZB') afravés de meios
militares (artigo 275.%)."®

No que respeita & matéria relativa ao reequipamento das Forcas Armadas, esta insere-se na reserva
M&mm@mwmmmammmmwc“m

da Republica Poriuguesa.

Am&mmmm&mmmmmm&mén
totum, isto &, tudo quanto lhe pertenga tem de ser objecto de lei parlamentar. S6 ndo se depara este postulado
mmmmammeﬁ&mdammchRmeWammqnmasbm'
gerais dos regimes juridicos das matérias.”®

Am&o&mdebmsgummiwseambdmmm&mm@
alinea d) do artigo 164.° — &Wmmmme&mmm

Para além disso, esta matéria reveste a forma de lei organica™, de acorde com o n.° 2 do artigo 166.° da
Constituicio, pelo que carece de aprovagso, na votagao final giobal, da maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de funcbes (n.® 5 do artigo 168.%), eeohngahmnatevobdamwpwaﬁdadeem%npor
forga do disposto no n.* 4 do artigo 168.* da Constituigao da Repiblica Portuguesa.

Asbsmﬁg-aawdammmmmmdewwn sdo ieis que, porverwemsobte
matérias politicamente muitc sensiveis, caracferizam-se por um rigorose regime
Wmmm&wﬁoagmawmaswmemmmmwﬁsm
preventiva da constitucionalidade, e possuem uma supremacia normativa sobre as demais leis.

Ao instituir um tipo especifico de leis, a Constituigio sugere que as leis organicas deverao ter qualificacao,
numeragio e forma autonoma, distintas das demais leis da Assembleia da Repdblica. Ne que conceme ao
processa de formag3e legistativa, o conceito constitucional de lei orgénica defermina um procedimento mais
exigente. Assim, estas leis requerem maioria qualificada para sua aprovagao (ariigo 168 © da Constituicdo da
RWPW)a%MWammmdbﬁmpm da constitucionalidade
(artigo 278.°, n.® 4, da Constituigio da Republica Portuguesa)’®. possuem valor reforgado face &s demais leis
(artigo 112.°, n.* 3 f e&nmmgmspwﬁcomwmmmmmmmdam
(artigo 136.°n.% 3)°.

wmwmmwmmmrmmmmim
mm‘mwmmw@
Ewmmhwammmmammmnx

. )
awammmmmwamemm@mmmmw

reequipamento e da disciplina das Forcas Armadas;s
:c& Jorge Miranda — Rui Medeiros, Constitvicdo Portuguesa Anotada, Tamo IF, Coimbra Editora, 2006.
A Lei Orgénica (artigo 166,°, n.* 2, da CRP) & a forma que revestem cerios aclos legisiatives de reserva absoluta da AR, que se
mmmdzadnsnasmma)amh),j},uﬁmpatdaim&qﬁeﬂdoaﬁgoi&’emzﬁgu&’dam
”Lawwmm1mwelmfmm

Assembleia da Repiblica - Segunda revis3c da

:—c)nﬁgntm'mmem):

5 — As leis ongani de aprovaclio, na ¢So final global, por maioria abselute dos Dt dos em efectividade de
@mam:ﬁxﬁmmm%w&ﬁsmm&:mv na espx fidad:

)

4 — Podem req ac Tab ! Constituci a2 apreciacio p tiva da constitucionalidade de qualgs nfe de
mmmmmam”m&mm, gacdo como lei orgdnica, além deste, o Primeiro-Minisiro ou um
quinto dos Deputados & A da Repubiica-em efectividade de fungdes.

5 — O Presidente da Assembieia da Repiblica, mdﬁmmmww&wm-wmmmw
mbmwmmmmemmmmmmm
5-A ¢io p da constifuci p iz no n° 4 deve ser requerida no praze de oito dias a contar da data

ne
7 — Sem prejuizo do dispasto no n." 1, om@[&gﬁﬁmn&um&pmmbxw@amamsen&mom‘4mw
decomam cito dias apds a respeciiva recepcio ou antes de o Tribunal Constifucional sobre eles se fer p guando a G

deste tiver sido requerida »
”meresCumSMe\ﬁMan CanstituicSo da Repdbiica Portug Anctads, Coit Editora, 3.* Edigo revista, 1993
* «Artige 136.° (Promulgacio & veto)
{-)
" 3-—Seli.pmém,emg¢.hamn@@sbqasdﬂsP itados p ies, desde que superior & maioria absoluia dos Deputad:
em efectividade de fung para a i cio dos d que revis forma de lei orgdnica, bem como dos que respeitem 3s
seguintes matérias:

a) Relagfes extemnas;
b} Limiles enire o seclor pablice, e sector privado e o sector cooperativo € social de propriedade dos meios de produgédio;

<) Regulamentacio dos acios eleilorais previstos na Constiluicdo, que ndo revisiza a forma de lef ergdnica.»
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Anexo | - Ficha de Medida/Projecto

1.1. Nome da Medida

1.2. Designagao que tinha na LPM 1/2003

1.3. Montante executado em 2004

1. Identificacao da Medida

1.4. Montante comprometido em 2005

1.3. Montante executado em 2005

CAPACIDADES CONJUNTAS

Nova Medida

2. Descrigao sumaria e justificacao da Medida

Com esta medida pretende-se...

3. Concretizacao da Medida

3.1. Tarefas concluidas na LPM 1/2003

3.2. Tarefas iniciadas na LPM 1/2003 e nao concluidas

3.3. Tarefas a realizar

3.4. Montante global da Medida (Milhoes de Euros)

Total
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | . %°
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total

Periodo

Total Anos
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | i | ool
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3.5. Custos inerentes aos investimentos induzidos

3.6. Previsao de acréscimo ou diminuicao de custos anuais de funcionamento

4. 1. Projecto
Projeccao das Forgas

Transporte Estratégico Maritimo (Sealift) e Transporte Estratégico Aéreo (Airlift)

4.1.1. Caracterizagao

4.1.2. Tarefas a concretizar

4.1.3. Encargos (milhdes de Euros)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
Periodo
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total
Periodo

4.1.4. Previsao de acréscimos ou de diminuicao de custos anuais de funcionamento

4. 2. Projecto
Projeccao das Forgas

Navio Polivalente Logistico (LPD)

4.2.1. Caracterizacao

4.2.2. Tarefas a concretizar
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4.2.3. Encargos (milhdes de Euros)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
Periodo

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total
Periodo

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Total Anos
Periodo | seguintes

4.2.4. Previsao de acréscimos ou de diminuicao de custos anuais de funcionamento

5. Correspondéncia com o Plano de Forgas

6. Outras fontes de financiamento que nao o Orcamento do Estado

7. Observagoes complementares
(Indicar, tanto quanto possivel, o grau de participacao da indistria nacional; projectos
de investigacao e desenvolvimento; eventuais contrapartidas, etc.)
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Anexo J — Outputs SPSS PARTE I: Identificag&o do entrevistado

Pergunta 1.1) Qual o seu Posto?

Posto
5—
4
i
kT
c 3
ol
=
o
14
3] T T - - ,I,, B
Coronel Tenente-Coronel ' Major
Capitdo-de-mar-e-guerra Capitdo-de-fragata Capitdo-tenente

Figura 13 — Output do SPSS para a Pergunta 1.1

Pergunta 1.2) Qual o seu Ramo?

Ramo

Frequéncia
T n

-
|

o T T T
Marinha Exército Forga Aérea

Figura 14 — Output do SPSS para a Pergunta 1.2
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Anexo K — Outputs SPSS PARTE II: Problemas da LPM

Pergunta 2.1) Do seu ponto de vista, e da posicdo que ocupa actualmente, quais 0s

principais problemas da LPM aue poderd identificar?

Planeamento

Percentagem Percentagem
Freguéncia Percentagem valida Acumulada
Valida  Sim 9 90,0 90,0 90,0
N&o 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Execuc¢do Orgcamental
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 8 80,0 80,0 80,0
N&o 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Cativacao das Dotagdes
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 5 50,0 50,0 50,0
N&o 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Transicdo de Saldo
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 3 30,0 30,0 30,0
Nao 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
QOutro
Percentagem Percentagem
Freguéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 2 20,0 20,0 20,0
N&o 8 80,0 80,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0

Quadro 8 — Outputs do SPSS para a Pergunta 2.1
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Pergunta 2.2) No que concerne ao planeamento, de que forma este estd a ser

executado, no organismo em que esta inserido?

Mapas Orgamentais

Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 5 50,0 50,0 50,0
N&o 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Plano de Actividades (SIG)
Percentagem Percentagem
Frequéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 4 40,0 40,0 40,0
N&o 6 60,0 60,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 10,0
Fichas de Medidas/Projectos
Percentagem Percentagem
Frequéncia_ | Percentagem Valida Acumulada
Valida  Sim 6 60,0 60,0 60,0
N&o 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Outro
Percentage Percentagem Percentagem
Frequéncia m Valida Acumulada
Valida  Sim 1 10,0 10,0 10,0
N&o 9 90,0 90,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0

Quadro 9 — Outputs do SPSS para a Pergunta 2.2
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Anexo L — Outputs SPSS PARTE Illl: Sistemas de Informacéo de Gestao

Pergunta 3.1) Considera o SIG um sistema capaz de responder de forma global as

exigéncias da LPM em termos de planeamento e controlo da sua execucao?

SIG

6=

IN
|

Frequéncia
7

N
1

1-

Sim Nao

Figura 15 — Output do SPSS para a Pergunta 3.1
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Anexo M - Outputs SPSS PARTE IV: Controlo da LPM

Pergunta 4.1) Do seu ponto de vista, quais as técnicas de controlo de gestdo que mais

de adeauam a LPM?

Contabilidade Analitica

Percentagem Percentagem
Frequéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 2 20,0 20,0 20,0
Nao 8 80,0 80,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Auditoria
Percentagem Percentagem
Frequéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 3 30,0 30,0 30,0
Nao 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Controlo Interno
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 6 60,0 60,0 60,0
Nao 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Responsabilizacdo
Percentagem Percentagem
Frequéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 8 80,0 80,0 80,0
Nao 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Outro
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 1 10,0 10,0 10,0
Nao 9 90,0 90,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falhas Sistema 0 ,0
Total 10 100,0

Quadro 10 — Outputs do SPSS para a Pergunta 4.1
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Anexo N — Outputs SPSS PARTE V: Solugdes

Pergunta 5) Do seu ponto de vista, tendo em conta os problemas identificados nas

guestdes anteriores, de que forma se podera atenuar ou até resolver por completo, esses

mesmos problemas?

Planeamento Detalhado

Percentagem Percentagem
Frequéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 8 80,0 80,0 80,0
N&o 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Agilizagéo do processo de transferéncia de Verbas
Percentagem Percentagem
Frequéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 7 70,0 70,0 70,0
N&o 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha jlstem 0 0
Total 10 100,0
Reenquadrar o POTF
Percentagem Percentagem
Frequénica_ | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 4 40,0 40,0 40,0
N&o 6 60,0 60,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Centralizagéo das Dotagbes nos OSC
Percentagem Percentagem
Freguéncia [ Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 5 50,0 50,0 50,0
N&o 5 50,0 50,0 100,0
Total 10 4.3 100,0
Falha Sistema 0 95,7
Total 10 100,0
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Utilizac&do do Plano de Actividades do SIG

Percentagem Percentagem
Freguéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 6 60,0 60,0 60,0
N&o 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Maior Controlo da LPM
Percentagem Percentagem
Freguéncia | Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 4 40,0 40,0 40,0
N&o 6 60,0 60,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha  Sistema 0 ,0
Total 10 100,0
Outro
Percentagem | Percentagem
Freguéncia Percentagem Valida Acumulada
Valida Sim 6 60,0 60,0 60,0
N&o 4 40,0 40,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Falha  Sistema 0 0
Total 10 100,0

Quadro 11 — Outputs do SPSS para a Pergunta 5
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Anexo O - Ciclo de Planeamento de Capacidades de Defesa

Capitulo I — Descricdo genérica do Ciclo de Planeamento de Capacidades de Defesa

O novo Ciclo de Planeamento de Capacidades de Defesa, baseia-se nas seguintes fases:

-Fase1- -Fase2- - Fase 3- -Fase 4 - -Fase5- -Fase 6 -
Andlise Estratégica Estrutura de Plano de referéncia Estudo de Preenchimento Aprovagéo LPM
(Actual e Referéncia de para a Edificagéo Viabilidade Capacidades e
tendéncias futuras) Capacidades de de Capacidades elaboragéo de
Defesa Planos
- Fase 1 —

A Fase 1 diz respeito a andlise Estratégica da envolvente em termos actuais e de tendéncias

para o futuro, num horizonte

seguinte:

Tendéncias da
tecnologia futuras

Novas necessidades de
Capacidades

Conceitos Estratégicos

Avaliagdo do impacto
nas Missoes

Elaboragéo e desenvol.
Cenarios

Anélise situagdo global
actual nas vertentes:
- Politica,

- Financeira,

- Militar,

- Outras

Missoes

Identificag&o do tipo de

™

-Fase1-

Andlise Estratégica
(Actual e
tendéncias futuras)

Tipo de MissGes

- Fase 1 — (Analise Estratégica)

de longo prazo. Esta fase, no seu detalhe, compreende o

A andlise Estratégica da envolvente é baseada em duas vertentes, por um lado, na situagao

actual nas areas relevantes e de potencial interesse e por outro, nas tendéncias da tecnologia

para o futuro que poderdao determinar novas necessidades em termos de Capacidades.

Em relacido ao produto do desenvolvimento desta Fase,

deliverables:

e Tendéncias da Tecnologia a longo prazo,

e Novas necessidades de Capacidades,

e Descricdo dos Cenarios identificados,

e Tipo de MissOes e tarefas associadas para fazer face aos Cenarios

identificam-se os seguintes
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- Fase 2 —

A Fase 2 toma como ponto de partida o Tipo de Missoes, identificadas para fazer face aos
Cenarios iniciais.

Nesta Fase o objectivo € estabelecer um conjunto de Capacidades de Defesa, necessarias para

fazer face as MissOes e tarefas identificadas, que serdo o referencial em termos de

Planeamento.

A Fase 2 obedece ao seguinte esquema:

-Fase2-

Estrutura de
Tipo de Missdes Rafarsnaaes
TR Capacidades de
» Defesa
Directiva Ministerial
Defesa Militar

ERCD= Capacidades necessarias a
realizagdo das tarefas

Nomenclatura e
Taxonomia das Estabelece as Capacidades de

Identificagdo e
estruturagdo de
Capacidades

Necessarias

Estrutura de Referéncia
de Capacidades de
Defesa

Andlise Missées/
Situagdo / Tarefas

Capacidades de Defesa Defesa, podendo fomecer indicagdes
(breve Descri¢do) de prioridades e temporais

- Fase 2 — (Estrutura de Referéncia de Capacidades de Defesa)

A publicacdo da Directiva Ministerial de Defesa Militar € o primeiro documento, em termos do

ciclo de Planeamento, ao nivel Ministerial.

Esta Directiva deve conter as Orientacdes Politicas, Estratégicas e Militares de alto nivel,
estabelecendo as Capacidades genéricas da Defesa e aquelas onde os esforcos do Ciclo de
Planeamento deverdo incidir. Deverdo ainda ser dadas as orientagbes especificas quer em
termos de prioridades quer temporais que se justifiquem face aos Cenarios e Missdes

identificadas.
Os deliverables desta fase sdo os seguintes:

e Nomenclatura e taxonomia das Capacidades de Defesa;
e Estrutura de Referéncia das Capacidades de Defesa;

e Directiva Ministerial de Defesa Militar.
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- Fase 3 —

Tendo por base as orientacdes genéricas fornecidas pela DMDM, esta Fase tem por objectivo
estabelecer um Plano de referéncia, em versao primaria, contendo os Projectos em curso, as

alteragdes ao Planeamento existente e as necessidades de novos Projectos.

Nesta Fase o detalhe do Planeamento comeca o seu processo de densificacao devendo fornecer
respostas no que diz respeito a “O qué” e “Quando”, quer em termos quantitativos e

qualitativos, quer em termos temporais.

Os passos previstos nesta Fase sao os seguintes:

Licdes
Directiva Ministerial identificadas
Defesa Militar

Analise comparativa

Traducdc e detalhe da Directiva de (qualidade,
DOMDM em Ci quantidade e tempo)
(quantidade, qualidade e Necessidades vs

tempo) Existéncias e

planeamento

Inciui u m conjunto de Propostas de novos Faios
Projectos e de alteragdes aos existentes com
- identificagdo do Risco associado a cada

{acina Plano de

referéncia para
a Edfficagao de
Capacidades

i

a

Identificagao
de alteracSes
e novos
projectos e

Propostas de |
alteragdes e de noves
Projectos (qualidade,

Plano de referéncia para
a Edificagdo de

quantidade, tempo) Capacidades de Defesa

Projectos em

curso e Tradugdo SF em 4
Blabaadin o £ feita a tracugao do detalhe para o Andlise Risco
geral de forma a permitir uma andlise Prioritzagao

comparativa

1

- Fase 3 — (Plano de Edificacdo de Capacidades)

No seguimento da DMDM, detalhando e traduzindo o conteldo, é elaborada a Directiva de
Planeamento. Esta Directiva devera conter uma listagem das necessidades de Capacidades de
Defesa, devidamente detalhadas em quantidade, qualidade e tempo, de forma a permitir uma
posterior comparacdo entre necessidades, por um lado, e existéncias mais planeamento actual,

por outro.

Nesta comparacdo entrardo ainda as licoes identificadas que serdo integradas e tidas em conta

no ciclo de planeamento.

O resultado desta comparacdo € um conjunto de alteracdes ao Planeamento actual e novas
necessidades de Projectos, que serdo objecto de proposta detalhada e especifica. Estas
propostas correspondem as Lacunas das Capacidades em termos qualitativos e quantitativos,

devendo ter agregado o Risco que decorrerd da sua nao edificagao.

Este conjunto de alteracbes e de novos Projectos constitui, a par com os Projectos que se
encontram em curso, divididos nas varias componentes das Capacidades, o Plano de Referéncia

para a Edificacdo de Capacidades.
Os deliverables desta Fase sao:

e Directiva de Planeamento;
e Traducdo do SFN em Capacidades;
e Propostas de alteragdes e de novos Projectos, com Risco associado;

e Plano de Referéncia para a Edificacdo de Capacidades de Defesa.
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- Fase 4 —

Na Fase 4 executam-se 0s necessarios estudos de viabilidade no que diz respeito a
Adequabilidade Militar, Exequibilidade Financeira, Material, Pessoal e de Infra-estruturas e

Aceitabilidade Politica, do Plano de Edificacdo de Capacidades de Defesa.

O Estudo de Viabilidade compreende uma série de consultas entre varios intervenientes até
ficar estabelecido um conjunto de Projectos adequado do ponto de vista militar, exequivel nas

suas componentes e aceite politicamente.

Deste estudo de viabilidade resultaréa o 1° Projecto do Plano de Edificacdo de Capacidades de

Defesa, constituido inicialmente pelos Projectos em curso e pelo novo Planeamento.

Uma vez definidas as Prioridades e aceite o Risco é estabelecido o Plano de Edificagdo de

Capacidades, conforme se expde no seguinte esquema:

Componentes associados a cada lacuna
"""""" -Fased-

Planc de referéncia para
a Edificagdo de

Capacidades de Defesa [~—~—| Estudo de

Categorizag3o do Risco Viabilidade

PPECD= Projectos em curso + Planeamento PF — AEA + Alt

Projecto do
Plano de

Edificagdo de Aceitabilidade
Capacidades Risco e
Aprovagao

de Defesa

Estudo de
Viabilidade

Preparacdo
do Prejecto
de Plano de
Edificagdo

Aceitabilidade Introdugdo
(politica) alteragdes

Plzno de Edificagdo de
Capacidades de Defesa

- Fase 4 — (Estudo de Viabilidade)

O estudo de Viabilidade que levara ao estabelecimento do Plano de Edificacao de Capacidades
de Defesa devera ser suportado por uma aplicacdo informatica dedicada a escolha e selecgao
de Projectos em obediéncia aos critérios definidos e orientagdes expostas nas Directivas

anteriores.
Os deliverables desta Fase sao:

e Estudo de viabilidade;
e Projecto de Plano de Edificagao;

e Plano de Edificagao de Capacidades de Defesa.
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- Fase 5 —

A Fase 5 diz respeito a preparagdo e elaboragdo dos varios Planos, em conformidade com as

componentes das Capacidades.

Numa primeira fase é feita a gestdo das Lacunas ao longo das componentes das Capacidades
com a consolidagdo de uma Matriz contendo os contributos de cada interveniente no

preenchimento em relagdo a cada Capacidade.

Esta Matriz constitui a base para que os intervenientes preparem e elaborem os vérios Planos
sob a sua responsabilidade. Os Planos devem apresentar, nesta Fase, a maior densificacdo e

rigor possivel, uma vez que constituirdo a referéncia para a respectiva execugao.

Esta Fase contempla os seguintes passos:

Plano de Edificagdo de Preenchimento
Capacidades de Defesa Capacidades e
de

Preparagédo dos Planos

varios Planos

Plano de Armamento

Plano de infraestruturas

Plano de Pessoal

Identificagdo dos
intervenientes nas
varas

Matriz de contributos.
para Ed. Capacidades

Gestio das Lacunas nas
varias vertentes das.

Capacidades nas vérias componentes

(DOTMLPFI)

Sincronismo entre os
vérios Planos Gestdo das

Capacidades

- Fase 5 — (Preenchimento e elaboragao de Planos)

Ndo menos importante é a Gestdo das Capacidades como um todo havendo lugar a diversas

actividades de sincronismo e integragao, de forma a efectuar este tratamento como um todo.

O seguinte esquema reflecte esta Gestao das Capacidades:

Capacidades

4

Material
Pessoal
Doutrina e
Infraestruturas Infraestruturas
.

Capacidade n

Material otat
Doutrina PSS
Infraestnuturas Infraestnuras.

3
H
i

4 Sicronismo e Integragao dos Planos

Plano ce
A Fiano ce Pessoal|
Doutr
Plano de e

- Gestdo de Capacidades —

Deliverable:

e Matriz de contributos;

e Planos das varias componentes das Capacidades.
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- Fase 6 —

A Fase 6 constitui a dltima do Ciclo de Planeamento e diz respeito a aprovacdo da LPM de

suporte aos Planos da Fase anterior.

Preparacao dos

oo -Fase 6 -
varios Planos

Aprovagdo LPM

LPM

L Plano de Armamento

Plano de infraestruturas

Plano de Pessoal
-_

Gestao das
Capacidades

- Fase 6 — (Aprovacgdo LPM)
O Deliverable desta Fase é a LPM, devidamente aprovada e promulgada.

Em relagdo a aprovagdo da LPM o proximo esquema ilustra as varias etapas a serem

cumpridas:

APROVAGAO LPM

SG / DGAED
(elaboragao de ante projecto)

SG/ Dedur
(Revisao documentos)

MDN
1° Projecto de LPM

CCEM
(Da parecer e Ractifica)

MDN
(Proposta LPM)

CSDN
(Da Parecer)

Conselho Ministros
(Aprova proposta LPM)

Assembleia da Republica
(Aprecia e aprova)

Presidente da Republica
(Promulga)
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Capitulo II — Estrutura documental do Ciclo de Planeamento

Documento

Descricao

Tipo de MissOes/ Tarefas

Contém a designagdo das Missdes e tarefas, necessarias para fazer
face aos Cendrios encontrados, com a descrigdo da mesma.

Estrutura de Referéncia
de Capacidades

Identifica as areas de Capacidades necessarias para fazer face as
MissGes deve permitir:

- inferir no detalhe as Capacidades necessarias;

- orientar, através de directivas, todo o espectro de Capacidades
necessarias.

E estabelecida a taxonomia das Capacidades de Defesa.

Directiva Ministerial de
Defesa Militar

Define o nivel de ambicdo politico em term9/s quantitativo e
qualitativo a curto, médio e longo prazo. E

Deve fornecer as orientacdes necessarias para o Ciclo de
Planeamento na sua totalidade.

Directiva de
Planeamento

Contém as Capacidades necessarias em detalhe quantitativo,
qualitativo e devidamente calendarizadas.

Deve permitir a comparacao com o SFN, devendo para tal:

- detalhar até a unidade de referéncia das Capacidades os
objectivos de forgas e quando devem estar edificados / atingidos.

Da comparacao resulta a identificacdao das Lacunas, ou seja, novos
objectivos de forga / Projectos e alteracdes ao Planeamento

Plano de Referéncia para
a Edificacao de
Capacidades de Defesa

E constituido por um conjunto de propostas contendo os aspectos
qualitativos, quantitativos, temporais e de inventariacdo de custos.

Deve ainda conter uma analise das Lacunas em termos do seu
Risco associado.

Plano de Edificacdo de
Capacidades de Defesa

Este Plano contém um conjunto de propostas detalhadas em
qualidade, quantidade, tempo, custos e divididas pelas
componentes das Capacidades.

E o resultado de consultas entre varios intervenientes onde é
estabelecido um conjunto de Projectos adequados sob o ponto de
vista material, exequivel sob o ponto de vista financeiro, pessoal,
material e infra-estruturas e aceite sob o ponto de vista Politico.

Planos de
implementacao

Corresponde ao detalhe exaustivo do Plano de Edificacdo dividido
pelas varias componentes das Capacidades.

O Plano de Armamento, sob o ponto de vista material, constitui a
referéncia para a Execucdo e reequipamento das Forgas Armadas,
sendo que a LPM serd a sua decorréncia e suporte Financeiro
calendarizado no tempo.
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Capitulo III — Matriz de Implementacao das actividades do Ciclo de Planeamento

A seguinte matriz efectua a atribuicdo das diversas responsabilidades das entidades envolvidas

na implementagao do Ciclo:

Documentos/ Entidades [PR] AR [ CSDN [ MDN | CCEMS | EMGFA [ DGPDN | DGAED | DGIE | SG [ CNPCE [ DGP | Ramos
Fase 1
Cendrios A P Col E Col Col Col Col Col Col
Identificagdo do Tipo de E Ac Col Col
Missoes
Tipo de Missdes D S E Pre Ac
Fase 2
Andlise Missdes / situagao E Ac Col
/tarefas
Identificacdo e estruturacdo de E Ac Ac Col
Capacidades Necessarias
Nomenclatura e Taxonomia das E Ac Ac Col
Capacidades
Estrutura de Referéncia de D S E Pre/Co Ac Ac Col
Capacidades de Defesa )
DMDM A Pa Co E/S A
Fase 3
Tradugdo e detalhe da DMDM E Ac Col
Directiva de Planeamento E Ac
Tradugdo SFN em Capacidades E Ac Ac Col
Anélise comparativa E Ac Ac Col
Identificacdo de alteracdes e E Ac Ac Col
novos projectos
Propostas de alteracdes e E Col Col Col
novos Projectos
Andlise de lacunas / Risco E/Co Col Col Col Col Col
Plano de referéncia para a D S/A E Pre
Edificagdo de Capacidades de
Defesa
Fase 4
Estudo de Viabilidade E E Co/E E E E
Preparagdo do Projecto de E
Plano de Edificagdo
1° Projecto de Plano de Col E Col Col Col
Edificagdo
Aceitabilidade Risco A Pa S
Plano de edificacdo de R A Pa E/S
Capacidades de Defesa
Fase 5
Gestdo de lacunas nas vérias E Col Col Col Col Col
vertentes
Matriz de contributos para a E Col Col Col Col Col
edificagdo
Preparagdo de Planos A Ac E/S E/S E/S E/S Col
Fase 6
LPM — ante projecto Col Co Col
Revisdo de documentos S Re
10 Projecto LPM A Pa/R Co/S
Proposta LPM Pa S Co
LPM Pr | AA/A S Co
A — Aprova; AA — Aprecia / Analisa; Ac — Acompanha,; Co — Compila; Col — Colabora; Con — Confirma, D — Define;
E — Flabora; Or — Orienta; Ou — Ouvido, Pa — da Parecer; R — Ratifica; Pr — Promulga; Re — acgdo de Revisdo;
S — Submete/propbe; Pre — Prepara
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