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RESUMO

Apos a apresentacao do enquadramento histérico das Medidas Privativas
da Liberdade e do enquadramento legal do Plano Individual de Readaptacao em
Portugal, analisa-se a aplicacao do Plano Individual de Readaptacao e o papel
central que desempenha na reeducacao e reinser¢ao social dos reclusos.

Sdo apresentados dados estatisticos e a analise dai retirada, concluindo-
se este estudo com uma sistematizacao do que se faz e do que falta fazer para

uma aplicagao eficaz e eficiente deste plano.

Palavras-Chave: Plano Individual de Readaptacao; Reeducacao; Reinsercao;

Eficacia.
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ABSTRACT

Following the presentation of the historical framework of the Private
Measures of Freedom and the legal framework of the Individual Readaptation
Plan in Portugal, the application of the Individual Readaptation Plan and its main
role in the rehabilitation and social reintegration of prisoners are analyzed.

Statistical data will be introduced and the respective analysis drawn from
it, concluding this study with a systematization of what is done and what remains

to be done for the effective and efficient implementation of this plan.

Keywords: Individual Readaptation Plan; Re-education; Reinsertion; Efficiency.
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INTRODUGCAO

O sistema penitenciario estabelece medidas privativas de liberdade a
autores de comportamentos desviantes e transgressivos. Sem descurar — na
teoria — a reeducacao e ressocializacao dos detidos, uma vez que, a aplicagao de
uma pena privativa de liberdade ndo deve ser vista apenas como uma punicao,
mas também como um instrumento reeducativo para o transgressor.

Além da criagdo de espacos de isolamento e acolhimento a quem
transgride a ordem publica e a paz social, existem ainda condicbes de
melhoramento do capital cultural e comportamental através da educacgdo e
formacao dos reclusos (Marques, 2010).

Em 1955, aprovaram-se as Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos, no Conselho de Defesa Social e Econdmica da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). Aqui propunha-se a principal finalidade de “utilizar a assisténcia
educacional, moral e espiritual no tratamento necessitado pelo interno, de modo
que Ihe assegure, no retorno a comunidade livre, a aptidao para obedecer as
leis” (Thompson, 2017).

Em 2009, é publicada a Lei n® 115/2009 de 12 de outubro onde se aprova
o Codigo de Execugao de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL), o
que da ao Tribunal de Execucdo de Penas (TEP) a aptidao para “homologar os
planos individuais de readaptacdo, bem como os planos terapéuticos e de
reabilitacao (...)".! No artigo 21° desta Lei é entao regulamentado o Plano
Individual de Readaptacao (PIR) que passaria a ser o instrumento basico do
tratamento de reclusos.

Desde entdao, o Plano Individual de Readaptacao tem estado em
desenvolvimento, mas com algumas dificuldades na implementacao e resultados
pouco eficazes no que diz respeito ao seu principal objetivo - a preparacao do
recluso para viver (novamente) em liberdade, sem reincidéncias.

Neste sentido, um dos objetivos deste estudo sera perceber a forma como
o PIR é aplicado, na medida em que, todos os reclusos sao Unicos — com penas

e crimes diferentes — e se esses fatores sao tidos em conta aquando da

! DR 12 série, n° 197, pagina 7423 (3-a)
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construcao do Plano Individual de Readaptacao, que tal como o nome indica,
devera ser desenhado individualmente para cada um dos transgressores.

Relativamente a estrutura da dissertacao, esta divide-se em trés capitulos.
No primeiro capitulo — Enquadramento Geral, é abordada a sociedade de risco e
o enquadramento histérico das medidas privativas da liberdade, que passa pela
exposicao do desenvolvimento das penas aplicadas desde a antiguidade até aos
dias de hoje. No segundo capitulo — O Sistema Prisional Portugués: Do Plano
Individual de Readaptacdo, temos o sistema punitivo em Portugal e o
enquadramento legal do Plano Individual de Readaptacdo, onde se pode ler a
sua definicdo e o progresso legislativo que levou a sua origem. No que diz
respeito ao terceiro e Ultimo capitulo — Consideragbes Finais, sdo apresentadas
as conclusdes deste estudo.

Nesta dissertacao pretende-se contribuir para a implementacao correta e
eficaz do Plano Individual de Readaptacao, através da detecao e correcao de
possiveis erros impeditivos ao cumprimento deste plano. Para tal, cumpriu-se
uma metodologia qualitativa conjugada com dados quantitativos, a primeira
sustentada em bibliografia e legislacdo ja existente relacionada com o Plano
Individual de Readaptacao, os dados quantitativos foram obtidos empiricamente,
através de dados estatisticos existentes, relacionados com o sistema prisional e
com indicadores sociais cuja analise esta presente no capitulo II da dissertagao.

O presente trabalho permite a recolha de informacao e tem como objetivos
principais perceber, ndo sé a forma como o PIR ¢é aplicado, na medida em que,
todos os reclusos sdo Unicos — com penas e crimes diferentes — como também,
se estes fatores sao tidos em conta aquando da construgao do Plano Individual
de Readaptacdao que, tal como o nome indica, devera ser desenhado
individualmente para cada um dos transgressores. Esta pesquisa nao pretende
somente analisar a forma como o Plano Individual de Readaptacdo é aplicado,
mas também perceber quais as suas falhas e o porqué da sua eficacia ou
ineficacia. Para isso, foi importante ter a perspetiva de quem recebe este plano,
embora saibamos que ndo podem ser retiradas tendéncias ou conclusdes

definitivas, mas constitui-se apenas como mais um elemento de analise.
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Aquando da entrada no estabelecimento prisional, € desenvolvido um
Plano Individual de Readaptagao, aplicado a reclusos que tenham uma pena ou
penas cumulativas com duracao superior a um ano. Neste plano sao
estabelecidos objetivos a serem cumpridos pelo recluso, de maneira a que
trabalhe voluntariamente para a sua reinsergao social através da educacao e de
ocupacoes laborais.

Os instrumentos metodoldgicos devem ser escolhidos de acordo com as
referéncias tedricas da investigacao, pelo que o método de recolha de dados deve
ser adaptado ao tipo de informacao que se pretende investigar e adquirir. Aqui,
a utilizagdo da entrevista auxilia na recolha de alguma informacao relativamente
a dados tedricos existentes na legislagdo, mas que na pratica podem sofrer
algumas alteracoes.

O tema central de investigagdo que esta na origem deste estudo prende-
se com uma analise, ainda que panoramica, sobre a figura do Plano Individual
de Readaptacao.

O propdsito da investigacao foi sempre claro; analise do PIR, como um
instrumento e instituto juridicos consagrados para estimular a capacidade de

readaptacao dos reclusos.
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CAPITULO I — ENQUADRAMENTO GERAL

1.1. Sociedade de Risco

A teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck é das teorias socioldgicas
do século XX com maior impacto, tanto nos campos das ciéncias sociais e das
ciéncias juridicas, como junto de decisores politicos e do publico em geral.

A Sociedade de Risco surge como consequéncia da globalizagdo que afeta
a nossa sociedade contemporanea em grande escala, como praticamente todos
0s aspetos do nosso mundo social (Giddens, 2009). Atualmente encontramo-nos
numa sociedade em grande desenvolvimento a nivel cientifico e industrial, o que
conduz a um conjunto de consequéncias e riscos que ndao podem ser contidos
espacial ou temporalmente e que sao dificeis de prever e controlar (Bezerra &
Junior, 2016; Giddens, 2009; Mendes, 2015).

Ninguém pode ser diretamente responsabilizado pelos danos causados
numa sociedade de risco e os individuos afetados dificilmente podem ser
compensados devido a dificuldade de prever os mesmos (Mendes, 2015). Muitos
destes novos riscos e danos sao, nos dias de hoje, manufaturados, resultando do
impacto do Homem e da tecnologia na natureza (Giddens, 2009).

Contudo, € de salientar, que os riscos nao se limitam apenas a questdes
ambientais e ecoldgicas, incluindo uma série de alteracdes a nivel social (e.g.,
emprego) (Giddens, 2009; Mendes, 2015) e gerando o aumento da complexidade
das relacOes intersubijetivas tanto a nivel nacional como global (Bezerre & Junior,
2016). Em algumas sociedades, principalmente em desenvolvimento, verifica-se
ainda o aumento das desigualdades, nomeadamente, econdmicas (Giddens,
2009).

Além disso, assim como salientado por Bezerra e Junior (2016), “a medida
que estes riscos expandem, aumenta também a sensacgdo de inseguranga” (p.
192), tornando-se fundamental, por parte da sociedade, a procura de novas
formas de contencao de danos/riscos. “Um direito penal que nao considerasse as
novas e inimeras maneiras de agressao a novos bens juridicos ndo seria

totalmente eficaz” (Bezerra & Junior, 2016, p. 192).
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De acordo com a definicdio dos mesmos autores, “o direito penal
caracteriza-se por ser instrumento de controlo social, idealizado para proteger
bens juridicos tradicionais, tais como a vida, a integridade fisica, a saude e o
patrimonio de agressdes humanas préximas e definidas” (Bezerra & Junior, 2016,
p. 194).

Neste sentido, é indispensavel a adaptagdo do direito penal aos novos
riscos anteriormente expostos com o objetivo de controlar as novas fontes de
perigo associadas aos novos bens juridicos, sendo que nem todas as condutas
deverdo ser tuteladas e esta alteracdo deve restringir-se apenas aquelas que
constituirem um facto penalmente relevante e que ponha em risco interesses
juridicos dignos de tutela penal (Bezerra & Junior, 2016).

Em suma, torna-se igualmente necessario alterar as medidas punitivas e
adequa-las a esta nova sociedade moderna de risco, analisando cada processo
de forma individual com o objetivo de tornar o sistema punitivo mais eficaz. Desta
feita, podera ser ainda possivel adaptar, para uma forma mais eficaz, o proprio

Plano Individual de Readaptacao.

1.2. Novos Conceitos de Seguranca

A seguranca € um estado relativo de protecdo, onde se neutralizam
ameacas contra a vida de alguém ou de algo. A sua situacdo organizacional é
obtida através de padrdoes e medidas de protecao para grupos definidos de
informacgdes, sistemas, instalagdbes, comunicagdes, pessoal, equipamentos ou
operacoes.?

As agOes de protecdo devem ser proporcionais em relacdo as ameacas
proferidas contra a existéncia, efetividade e autonomia, em que o requisito de
proporgao serve para debater a nogao de seguranca enquanto condigao absoluta
de auséncia de ameaca. A protecao integral de tudo e todos, contra tudo e todos,
é impossivel ndo s6 do ponto de vista material e psicoldgico, mas indesejavel

enquanto pretensdo totalitaria, na medida em que a procura pela seguranca

2 Security and Defense Studies Review Vol. 1
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absoluta se torna irrelevante na pratica ou, por outro lado, obriga a uma
pretensao autoritaria de controlo sobre as variaveis e sobre os autores. Com estas
ideias claras, é entao possivel iniciar qualquer discussdo sobre seguranca
nacional.

O conceito de seguranca nacional é entendido como um estado relativo de
“protecao coletiva e individual dos membros de uma sociedade, contra ameagas
plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia”.?> O conceito refere-se a uma
dimensdo vital a existéncia no contexto moderno de sociedades complexas,
delimitadas por estados nacionais de base territorial. Ora, estar seguro nesta
contextualizacdo, implica viver-se num estado capaz de tornar neutras as
ameagas vitais através de meios como a negociacao, a obtencao de informacoes
acerca das capacidades e intencdes da ameaca, o uso de medidas excecionais e
do panorama de opgoes relativas ao emprego de meios de forca. A defesa,
estrategicamente falando, corresponde a acdo de interditar manobras
estratégicas, de maneira a que o minimo de liberdade de acdo seja garantida e,
consequentemente, a sobrevivéncia do ator politico. Asseguram-se as condigoes
basicas para a realizacao de objetivos premeditados, que suscitam ou podem
suscitar hostilidade de outra vontade politica.*

O duplo sentido das ameacas, interna e externa, significa que haja um
grau de complementaridade, de coeréncia e de congruéncia entre as politicas
externa, de defesa e da ordem publica. A seguranca nacional, como o estado a
atingir através destas politicas publicas, concede a principal justificacdo para o
exercicio da soberania e do monopdlio do Estado no uso legitimo dos meios de
forca. Ainda que a definicdo de seguranga nacional e delimitacdao juridica das
ameacas consideradas graves estejam supracitadas, € importante referir que o
seu significado e consequéncias se alteram em diferentes contextos politicos e
institucionais.

O conceito de seguranca &, atualmente, bastante amplo no seu campo
lexical, o que o torna equivoco na sua aplicagdo. O problema esta no facto de se

ter colocado “tudo no mesmo saco” e integrar na sua explicacao fatores

3 Security and Defense Studies Review Vol. 1
4 Horta Fernandes, Antdnio. (2015). O Conceito de Seguranca.



Do Plano Individual de Readaptacao

estranhos a ela. Por exemplo, a seguranca alimentar, por si s, ou refletida no
ambito da seguranca ambiental, n3o representa uma darea de relevancia
estratégica, porém, o problema ambiental desprovido de conotagdes hostis, da
retdrica da ameaca, nao tem qualquer relevancia estratégica, o que faz que em
nada seja Util ao conceito estratégico nacional. Do ponto de vista da estratégia,
a seguranga é “apenas” adjetival, na medida em que estar seguro, ou ndo, passa
por se estar a concretizar com éxito, ou ndo, uma qualquer manobra estratégica.

A seguranca tem assim uma dimensao de realizagdo de objetivos politicos
aliados a estratégia, em que esses objetivos nao sao meramente defensivos,
podem ser também ofensivos, uma vez que a esséncia de estar seguro é realizar
com sucesso a manobra estratégica que se pretende, como ja foi referido, seja
a derrota do adversario, seja alcancar a paz possivel. Conclui-se assim que a

seguranga € o que permite realizar manobras estratégicas e nao que as realiza.

1.3. Enquadramento Histdrico das Medidas Privativas da Liberdade

Na Antiguidade, as penas privativas da liberdade nao eram aplicadas como
sancao penal, eram apenas o periodo de tempo que se antecipava ao julgamento
ou a execucao do réu, visto que na época se aplicava de forma indiscriminada a
pena de morte e/ou as penas corporais. O enforcamento, a decapitacao, a roda
e as infamantes eram muito frequentes e aplicadas consoante o livre arbitrio do
governante (Brandao, 1982).

Entre o século V e o século XV, na Idade Média, a situacao relativa as
medidas privativas de liberdade nao mudou, a prisao continuava a ser um
instrumento cautelar, assegurava que o individuo comparecia no julgamento e
garantia o futuro cumprimento da sentenca, bem como a execugao de obrigagdes
de carater patrimonial. As contingéncias materiais eram flagrantes, tendo-se
adotado a aplicacdo de penas impiedosas e cruéis que transparecessem perante
os outros o poder e a forca da lei, o que significava uma poupanca de varios
meios, uma vez que eram evitados os custos associados a construcao de prisdes

e a consequente sustentacao dos detidos (Goffman, 1974).
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Do século XV ao século XVIII, periodo correspondente a Idade Moderna,
surge o sistema capitalista. Cresce o comércio a uma escala extraordinaria,
devido as alteracdes no seio das sociedades feudais europeias, que significaram
um aumento exponencial da populacdao, o crescimento das cidades, o
desenvolvimento da manufatura e, como consequéncia, o afastamento da
agricultura. Todos estes fatores acabaram por contribuir para o aumento da
criminalidade citadina.

Com este novo contexto econdmico, politico e social, a pena capital deixou
de fazer sentido, o que fez com que, a meio do século XVI, o conceito de prisao
tomasse a definicdo de controlo politico e de seguranca social. Surgem entdo as
penas privativas de liberdade acompanhadas pela edificacdo das prisdes
(Caffarena, 1993), em que o recluso representa a aplicacao da lei enquanto
objeto do poder punitivo. A primeira prisdo efetiva acontece no fim do século
XVI, na Holanda, onde estava instituido o trabalho obrigatoério, vigilancia
constante e leituras espirituais, o que relaciona a instituicao que é a prisao com
a conversao espiritual do sujeito e a realizacao de atividades reiteradas, que se
associam as origens da concecao atual do Tratamento Penitenciario (Pinto,
2010).

Na Epoca Contemporéanea, durante a passagem do século XVIII para o
século XIX, a mentalidade punidora € alterada. Comeca a encarar-se a aplicacao
constante de castigos corporais, pena de exilio, pena de morte e trabalhos
forcados como um ato barbaro e de manifestacdo exagerada do poder. Com esta
nova ideologia, surge a pena como forma de efetivacao da justica. O Iluminismo,
comum aos principios universais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, marcou
a Revolucao Francesa e fez com que a pena de prisao ganhasse um duplo sentido.
Além da punicao proporcional e, por vezes, dividida, passa a ser também vista
como um instrumento de regeneracdo do ser humano errético (Pinto, 2010). E
entdo nos finais do século XVIII que a visao punitiva ocidental toma uma posicao
mais ponderada e comega a abdicar de penas cruéis que nao se correlacionam
com os principios humanistas.

No decorrer do século XIX o poder da punicdao centraliza-se no Estado,

imposto com um carater igualitario sobre todos os membros da sociedade,
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enaltecendo a prisao no centro do sistema punitivo, com o objetivo de alterar o
comportamento do recluso através da reflexao num ambiente de isolamento total
(Pinto, 2010). Ora, a pena privativa de liberdade passou a ser uma regeneracao
e reeducacao da conduta do preso, marcada pela atividade laboral. Ou por outra,
seriam estes os objetivos das teorias humanistas que durante os séculos XIX e
XX se cingiram as condigdes em que a pena de prisao era cumprida.

E verdade que as alteracdes econdmicas, sociais, politicas e cientificas que
decorreram ao longo do século XX trouxeram transformagdes inevitaveis no que
toca a finalidade das penas. Alids, varias ciéncias humanas e sociais convergiram
com o objetivo de explicar o fendmeno criminal. Cresceram as ciéncias do
comportamento humano, relacionadas com o0s desvios comportamentais e
assumindo-os como originarios e/ou consequentes de um percurso criminoso.

Aqui visa-se a descoberta de procedimentos ressocializantes através do
acompanhamento destes individuos, com o objetivo de lhes reatribuir
responsabilidades no préprio processo de reintegracao social. Em suma, adotou-
se e desenvolveu-se o conceito de Tratamento Penitenciario (Santos, 1947).

A fase que se segue na reestruturacao do Sistema Prisional tem inicio na
publicacdo do Decreto-Lei n° 26/643 a 28 de maio de 1936. A relevancia atribuida
ao trabalho dos reclusos enquanto principio de reinsercao social pode ler-se no
preambulo desta mesma Lei: “O trabalho foi sempre uma escola de virtude e,
portanto, um instrumento de regeneracao e da recuperacao social dos
condenados. Deve o trabalho do preso ser remunerado como estimulo e porque
é de justica que o seja. A remuneracao em todo o caso ndo sera entregue
integralmente ao preso. Uma parte destina-se ao Estado para pagamento da
manutencdao do preso, uma outra sera para o pagamento da indemnizagdo as
vitimas do delito e uma outra parte sera destinada ao prdprio preso, reservando-
se desta uma importancia para lhe ser entregue quando sair da prisao,
constituindo um peculio.” »

Com a Reforma de 1936, estabelecem-se dois tipos de estabelecimentos
prisionais: as prisoes e os estabelecimentos destinados a medidas de seguranga,

divididos em tipos de pena ou medida de seguranca. Segundo o Relatério da

> Preambulo do Decreto-Lei n® 26/643 de 28.05.1936
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Comissao de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional: “as prisdes gerais
subdividem-se em cadeias comarcas, cadeias centrais e cadeias penitenciarias.
As comarcas destinam-se ao cumprimento de pena de prisdo até trés meses, as
centrais ao cumprimento de pena de prisdo superior a trés meses e as
penitenciarias ao cumprimento de pena de prisao maior (i.e., penas superiores a
trés anos). Por outro lado, sdo criados varios tipos de prisbes especiais,
adequadas a natureza peculiar do delinquente, como sejam as prisdes-escola,
prisdes sanatorio, prisdbes-maternidade ou prisdes para criminosos politicos. Por
Ultimo, o diploma cria em cada comarca uma cadeia preventiva, adequada
também para cumprimento de penas de prisao de curta duracdo.”®

Nesta Reforma, sobressai a individualizagdo da pena e responsabiliza-se a
Associacao do Patronato por prestar assisténcia moral e material aos reclusos e
respetivos familiares, durante e pds a pena. Foram fundadas coldnias de reflgio
e albergues, reservados ao apoio dos reclusos depois de cumprirem a pena e ao
acolhimento das suas familias durante a visita.

Foi também pensada e construida uma nova categoria profissional, a dos
assistentes e auxiliares sociais, cuja funcao assentava no acompanhamento dos
reclusos e na composicao de relatdrios sobre estes, durante e pds a pena. No
periodo que decorreu durante as Reformas de 1936 e 1979, a execucao das
penas privativas de liberdade fica assinalada pela origem do Tribunal de Execugao
de Penas, reconhecido no Decreto-Lei n® 783/76 de 29 de outubro de 1976 onde
se pode ler no preambulo “o presente diploma consagra, (...) a intervencao direta
de uma magistratura especializada no cumprimento das penas e medidas de
seguranga privativas de liberdade e na reintegracao social dos condenados”.’

E importante referir ainda os Decreto-Lei n® 34/135 de 24 de novembro
de 1944 e o Decreto-Lei n® 34/674 de 18 de junho de 1945, que dao origem a
comissao para a organizacao do trabalho prisional e correcional e ao regulamento
do trabalho exercido no exterior, idéntico ao atual Regime Aberto no Exterior
(RAE), respetivamente. Isto porque é reconhecida a “generalizagdo desejavel do

emprego produtivo da mao-de-obra prisional e até a deficiéncia conhecida das

6 Relatério da Comissao de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional, 2005, p. 20
7 Predmbulo do Decreto-Lei n® 783/76 de 29.10.1976
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instalacdes penitenciarias implica a necessidade de se organizar a ocupacao dos
presos fora dos estabelecimentos, em campos e brigadas de trabalho”.2

Com a Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976, é estabelecido o
Estado de Direito Social que atribui aos reclusos direitos essenciais, inseparaveis
dos Direitos Fundamentais reconhecidos a todos os cidadaos.

Na Revolucao de 25 de Abril de 1974, todas as parcelas da sociedade
portuguesa sofrem alteracdes e a legislacao que diz respeito aos servigos
prisionais ndo fica de fora. Varios fatores associados a elaboragdo de penas sdo
revistos e renovados, entre eles — e com prioridade — o da reinsercao social, onde
se antevé a maior aproximacdo possivel as caracteristicas da vida em liberdade
como finalidade da execucdo de pena privativa de liberdade, representada no
artigo 2° do Decreto-Lei 265/79 de 1 de agosto de 1979.

Ao recluso — a quem sao autenticados os direitos fundamentais enquanto
cidaddo — pede-se uma cooperacgdo refletida e responsavel no processo de
ressocializacdo, onde sera voluntario no plano de reabilitagdo e reinsercao nas
vastas areas de intervencdo, desde: ocupacdo laboral, ensino, formacao
profissional, preparacao para a liberdade e flexibilizacao da pena. “A execucao
das medidas privativas de liberdade deve orientar-se de forma a reintegrar o
recluso na sociedade, preparando-o para, no futuro, conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, sem que pratique crimes.” °

No Decreto-Lei n® 265/79, o artigo 9° é o regulador Plano Individual de
Readaptacao (PIR) enquanto acao particularmente favoravel a medidas de
flexibilizacao da execucao da pena privativa de liberdade, uma vez que requer
um compromisso voluntario do recluso na colaboracao e responsabilizacdo do
seu proprio processo de reintegracao social. A participacdo neste regime
possibilita ao recluso o internamento em regime aberto, a ocupacgao dos tempos
livres, a fomentacao e estimulagao do seu percurso formativo e as medidas de
preparacao da libertagao.

As medidas de flexibilizagao acabam por ser um planeamento eficaz para

0 regresso a vida em sociedade. Apontemos para a criacdo do Instituto de

8 Preambulo do diploma que origina o Decreto-Lei n® 34/674 de 18.06.1945
? Titulo II do Decreto-Lei n® 265/79 de 01.08.1979 - Artigo 2°, Ponto 1
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Reinsercao Social, com a publicacao do Decreto-Lei n® 319/82 de 11 de agosto
de 1982, onde as principais competéncias se encontram explanadas no artigo 2°,
cujo proposito é reestruturar o servico social prisional, tendo sido aprovada a
primeira Lei Organica do Instituto de Reinsercao Social a 20 de maio de 1983
pelo Decreto-Lei n© 204/83 que concede a esta instituicao o objetivo fundamental
de promover a prevengao criminal através da reinsercao social de delinquentes e
deferir apoio a menores que demonstrem inaptidao social ou se encontrem em
perigo.l® A 1 de junho de 1984 é assinado um Protocolo de Acordo entre a
Direcao Geral dos Servicos Prisionais e o Instituto de Reinsercao Social com o
intuito a definicdo de objetivos que viabilizem uma intervencdo de ambas as
instituicoes ao nivel da reinsercao social. Porém, com o passar do tempo este
acordo é ultrapassado.

Surge, entretanto — depois da criacao e alteragdo de varios Decreto-Lei ao
longo do tempo até aqui — o Codigo de Execucao de Penas e Medidas Privativas
de Liberdade em 2009 (CEPMPL)!! que estabelece cinco principais objetivos: a
clarificacao dos encargos do sistema penitenciario portugués, o esclarecimento
dos direitos!? garantidos aos reclusos — assim como os deveres!3 —, evidenciar as
necessidades de protecao das vitimas, clarificar os regimes de detencao e apostar
na prevencao da reincidéncia através do acompanhamento do recluso aquando
da sua libertacao.

Foi também construido o Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais que substituiu os regulamentos internos de cada Estabelecimento
Prisional (EP) e regulamentou ainda o Cddigo do Processo Penal (CPP) e o Codigo
de Execugao de Penas e Medidas Privativas de Liberdade (CEPMPL). Com estes
Cddigos, ha uma clara renovacgao do Sistema Prisional e os direitos e deveres dos
reclusos estdao agora clarificados e enumerados, de onde se evidencia o direito a

informacdo, o direito de conhecer o proprio processo individual, o direito dos

10 Capitulo I do Decreto-Lei n°204/83 de 20 de maio de 1983 - Artigo 2°

11 Lei n® 115/2009 de 12 de outubro de 2009 que aprova o Cddigo de Execucdo de Penas e
Medidas

Privativas da Liberdade

12 Artigo 7° da Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009

13 Artigo 89 da Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009
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filhos ou filhas das reclusas permanecerem juntos as maes até aos cinco anos de
idade, o direito ao voto e o direito a protecao da vida privada e familiar!“.

E ainda reformulada a programacdo da execucdo das penas e medidas
privativas de liberdade. Numa primeira fase, identificam-se as necessidades e
riscos individuais de cada detido e, na fase seguinte, estabelecem-se os meios e
a execucao do Plano Individual de Readaptacao (PIR). Este procedimento ja teria
tido lugar em legislacao anterior, no entanto, foi poucas vezes posto em pratica
devido a condicionantes associadas ao sistema prisional. Ainda assim, o destaque
e funcionalidade demonstrados nesta matéria, reforcam a importancia de um
planeamento e elaboracdo de um PIR, onde se prevé que sejam postos em
pratica a individualizacdo, a programacao e o faseamento da execucdo das penas
e medidas privativas de liberdade.

Para uma avaliacdo do detido e da sua vida anterior a detencdo é suposto
que exista um balanco de informagdes como o meio social em que estaria
inserido, o seu estado de salde, as possiveis falhas nas capacidades adaptativas,
0 risco ou perigosidade demonstrados nos comportamentos, entre outros
elementos que levardo a elaboragdo de um Plano Individual de Readaptacao
adaptado especificamente a cada recluso — o qual deve colaborar
voluntariamente — com o objetivo de serem delineadas estratégias necessarias
ao tratamento deste, que podem incluir formacdao académica e profissional,
atividade laboral, atividade fisica, entre outros fatores.

No caso de individuos presos preventivamente, continua a existir uma
avaliacdo, com o objetivo de motivar e orientar o recluso através de atividades e
programas inerentes ao estabelecimento prisional em que se encontra.
Obviamente que os resultados desta avaliagao podem — e devem — ser tidos em
conta no tribunal tutelar para uma eventual alteracao das medidas de coacao
(Dores, 2009).

Decididamente, esta resolucao prevista no Cédigo de Execucao de Penas
e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL), veio orientar o processo de pena
ou medida privativa de liberdade para uma reinsercdao social com coeréncia e

sustentagdo, onde devem ser disponibilizados recursos civicos ao recluso, como

14 Artigo 7° da Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009
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formacao profissional, apoio social, inclusdo no Sistema Nacional de Saude e nas
politicas nacionais de educagao.

O trabalho que se desenvolve ao longo do cumprimento da pena
representa um papel vital na preparacao do recluso para a vida em sociedade,
devido a sua vertente formativa que proporciona n3ao s6 a aquisicao de
competéncias sociais, mas também de valores como responsabilidade,
assiduidade e interesse que irdo ter utilidade na vida em liberdade. Os principios
de dignificagao do trabalho e de protecao do recluso trabalhador privilegiam o
desenvolvimento em unidades produtivas de natureza laboral, reguladas por um
diploma préprio, onde as condicdes se equiparam as dos cidaddos livres. Os
servigos prisionais trabalham conjuntamente com entidades publicas e privadas
para a criacao de postos de trabalho que poderao funcionar dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais com a supervisao dos servicos prisionais. Existem
variados protocolos de colaboracao entre os Estabelecimentos Prisionais e as
Autarquias das areas de influéncia, onde os reclusos sao contratados para
atividades laborais, continuas ou sazonais, de empresas publicas ou particulares
(DGSP, 2009).

A escolha pela frequéncia em cursos de formacdo profissional ou ensino
académico parte do recluso. A sua assiduidade, desempenho e responsabilidade
demonstrados tém peso na atribuicao das medidas de flexibilizagcdo da pena, tais
como: as licencas de saida jurisdicional®>, licencas de saida de curta duracao?®,
licencas de saida para atividades'’, licencas de saida especiais'® e ainda, nos trés
meses antecedentes aos cinco sextos da pena superior a seis anos de prisao,
licencas de saida de preparacao para a liberdade!®.

Com a promulgacao do Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas
da Liberdade, o Tribunal de Execucao de Penas (TEP) assume nao sé o controlo
das matérias associadas a execucdo das penas, mas também de alguns atos da

administracdo prisional. Ao juiz do TEP esta ainda inerente a homologacao do

15 Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Titulo XI — Artigo 79°
16 Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Titulo XI — Artigo 80°
17 Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Titulo XI — Artigo 81°
18 |ei 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Titulo XI — Artigo 82°
19 Lei 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Titulo XI — Artigo 83°
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Plano Individual de Readaptacdao depois deste lhe ser remetido pelo
Estabelecimento Prisional correspondente ja aprovado pelo Conselho Técnico

interno presidido pelo Diretor do Estabelecimento Prisional que o elaborou.
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CAPITULO II — O SISTEMA PRISIONAL PORTUGUES: DO PLANO
INDIVIDUAL DE READAPTACAO

2.1. Situacao Atual do Sistema Prisional Portugués

Os estabelecimentos prisionais, atualmente, sao vistos como espagos de
encarceramento e privagao de liberdade, a alguém que cometeu algum tipo de
delito. No entanto, nem sempre foi assim. A nocao de “prisao” é antiga e remonta
a Antiguidade Classica onde ja existiam “carceres” que tinham como fungdo a
punicdo do criminoso ou inimigo. Na Idade Moderna, as prisdes deixam de
conseguir manter a sua fungao por nao terem capacidade de albergar o elevado
numero de presos, o0 que levou a pratica de novas formas de punicao, como foi
0 caso do desterro. Portugal comecou também a recorrer a pena do envio do
criminoso para o degredo, o que possibilitava a punicao do criminoso e ainda a
colonizagdo dos territdrios descobertos.

No inicio do século XVIII, inicia-se um processo de humanizagdo das
penas, que até entdo consistiam, principalmente, em torturas corporais. As
prisbes em Portugal eram locais de castigo e repressao, sitios sujos sem
quaisquer condicoes de seguranga e serviam somente para torturar e reprimir o
condenado. Com o surgimento do Iluminismo e a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, os direitos dos condenados comecam a ser postos
em discussao e a serem respeitados, sendo entao reconhecida a necessidade de
melhorar as condi¢des do sistema prisional. Com a Reforma Liberal, no século
XIX, as penas de tortura — como agoites e desmembramentos — deixaram de ser
a principal forma de punir e comega-se a apostar na privacao da liberdade.
Segundo Foucault: “desapareceu o corpo como alvo principal de repressao penal”
(Foucault, 1999). O fisico dos condenados deixa de ser o alvo principal de punigao
e passou a condenar-se a sua “alma”, ao serem enclausurados numa cela com o
objetivo de refletirem sobre os crimes, privados da liberdade.

Em 1852, promulgou-se o primeiro Codigo Penal Portugués que veio
revolucionar o sistema penal. Tinha como principal objetivo colocar em pratica
algumas medidas para melhorar o funcionamento do sistema prisional portugués,

como a melhoria das condigcdes de higiene e limpeza, a realizagao de obras,
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impedir a exploragcdao que alguns presos exerciam sobre outros, a melhoria da
alimentacao e o fim dos maus tratos. No entanto, s no século XX sdo postas em
pratica estas melhorias e surgem também preocupacoes de caracter social, como
a reeducacao dos reclusos e a sua reinsercao. Em 1936, publica-se o Decreto-Lei
no 26:643, de 28 de maio, que promulga a reorganizacao dos servicos prisionais
e comeca por reconhecer no Preambulo que “as condicdes de construgdo,
instalagdo e localizacdo dos edificios (prisionais) sdo péssimas e os
estabelecimentos insuficientes para o nimero de reclusos, donde os excessos de
lotacdo prejudiciais a acao disciplinar e educativa, pois os reclusos vivem em
promiscuidade inadmissivel — presos preventivos ao lado de condenados,
anormais ao lado de normais, delinquentes ocasionais ao lado de homens
endurecidos no crime.” Face a esta realidade, o diploma organiza “os servigos
destinados a execucao da pena de prisao e das medidas de seguranca e de tudo
0 que constitui o seu natural complemento”, conservando o que se tem revelado
atil, mas introduzindo novos processos e modalidades de execucdo da pena. Esta
reforma reprovava as condicdes dos servicos prisionais € o facto de os presos
preventivos contactarem com os ja condenados, bem como os autores de crimes
mais leves se misturarem com autores de crimes graves, além de muitos outros
pontos, nao tivesse este Decreto-lei onze titulos. Foucault (1999, cit. in Machado,
2008) defendia que a prisao, ao invés de ressocializar os reclusos para a
liberdade, preparava-os para uma vida no ambiente prisional.

Como se sabe, depois do 25 de Abril de 1974, aconteceram indmeras
transformagdes a nivel econdmico, social e politico que afetaram o cumprimento
das penas criminais. Em 1979, Eduardo Correia cria uma reforma penitenciaria
que defende a insergao do recluso em sociedade e se preocupa com o seu
conforto, igualdade e bem-estar, o que levou a p6r em pratica medidas que
ajudavam o individuo na construcdo de uma nova vida — como manté-lo ocupado
com trabalho dentro da prisao — e a evitar a reincidéncia. Comegaram entdo a
aplicar-se politicas mais centradas na reabilitacdo do recluso, que comegou a ser
visto como pessoa detentora de direitos, deixando de ser apenas um ex-

encarcerado.
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Atualmente, Antonio Pedro Dores defende que as condigdes prisionais em
Portugal ndo sao as melhores, devido a falta de investimento nesta area para
melhorar a dignidade humana. O sistema prisional portugués deve entdo ser
reestruturado para que os reclusos mantenham alguma dignidade durante a sua
pena e, ao longo desta, serem orientados para uma reinsercao social que lhes
permita uma reintegracao plena na sociedade, evitando assim um grande

impacto com o exterior apds serem libertados.

2.2. O Sistema Punitivo

De uma forma geral, o sistema de sancdes criminais presente no Codigo
Penal passa por um conjunto de penas e medidas de seguranga que se aplicam
a imputdveis e inimputaveis com idade superior a dezasseis anos. Destacam-se
as penas principais, constituidas pela pena de prisao e pena de multa, em que a
primeira tem a duracao minima de um més e duragdo maxima de vinte anos,
podendo atingir os vinte e cinco anos em casos especificos. A pena de multa é
uma sancao pecuniaria que se aplica segundo um regime de dias, entre um
minimo de dez dias e um maximo de trezentos e sessenta dias. Esta pena pode
ser substituida, total ou parcialmente, por dias de trabalho, designada por
Prestacao de Trabalho a Favor da Comunidade.

Além das penas principais, existem as Penas Nao Privativas de Liberdade,
onde se inclui a pena de multa, a suspensao de execucao da pena de prisao, a
prestacao de trabalho a favor da comunidade e a admoestacao — uma “pena
substitutiva da pena de multa, que consiste numa adverténcia solene ao
condenado, feita oralmente em audiéncia de julgamento de paz"?°. As Medidas
de Seguranca Detentivas, que passam por um internamento para inimputaveis,
sao penas privativas de liberdade cumpridas em estabelecimentos de tratamento,
cujo tempo maximo da pena corresponde ao crime praticado. As Medidas de
Seguranca Nao Detentivas, que incluem a suspensao da execugao do
internamento, a liberdade para prova e a liberdade condicional, a dispensa da

pena — quando o tribunal se abstém de aplicar uma pena no caso do crime

20 Direcdo Geral de Reinsercao Social, Ministério da Justica -
http://www.dgrs.mj.pt/web/rs/penal/spa
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cometido ser punivel com uma pena de prisao inferior a seis meses, o
arquivamento em caso de dispensa da pena e, por fim, a suspensao provisoria

do processo.

2.3. Estabelecimentos Prisionais em Portugal

As prisdes foram, desde sempre, vistas como uma detencao legal cujo
objetivo principal seria o de suplemento corretivo, uma instituicao de modificacao
para os individuos, em que a privacgao da liberdade é o principal mecanismo de
punicdo. Desta forma, ha a necessidade de construir estabelecimentos prisionais
em diversas areas geograficas para satisfazer as necessidades do elevado
numero de detidos, bem como para uma melhor distribuicdo dos reclusos.

Existem, atualmente, quatro Distritos Judiciais no pais. O Distrito Judicial
do Porto, com catorze estabelecimentos prisionais — Braga, Braganca, Chaves,
Santa Cruz do Bispo (com estabelecimento prisional masculino e feminino),
Guimaraes, Izeda, Lamego, Pacos de Ferreira, Porto, Vale do Sousa, Viana do
Castelo, Vila Real e o estabelecimento prisional instalado junto da Policia
Judiciaria do Porto.

O Distrito Judicial de Coimbra, composto por nove estabelecimentos
prisionais — Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Covilha, Guarda, Leiria (com um
estabelecimento prisional masculino e outro para jovens), Torres Novas e Viseu.

O Distrito Judicial de Lisboa, com quinze estabelecimentos prisionais —
Angra do Heroismo, Caldas da Rainha, Carregueira, Caxias, Funchal, Linhd,
Lisboa, Monsanto, Montijo, Ponta Delgada, Sintra, Tires, o estabelecimento
prisional junto da Policia Judiciaria de Lisboa, Hospital Prisional Sdo Jodo de Deus
e Cadeia de Apoio da Horta. Por fim, o Distrito Judicial de Beja, constituido por
onze estabelecimentos prisionais — Alcoentre, Beja, Elvas, Evora, Faro, Odemira,
Olhdo, Pinheiro da Cruz, Setubal e Silves e Vale de Judeus. Existe ainda uma

jurisdicao militar constituida pelo estabelecimento prisional militar, em Tomar.
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2.3.1. Distribuicao Geografica dos Estabelecimentos Prisionais

Figura 1. Distribuicdo Geografica dos Estabelecimentos Prisionais em Portugal, por distritos

® . B Distrito Judicial do Porka
@

‘&";\ @ Distrita Judicial de Coimbra

S=

[ Distrita Judicial de Lishoa

|#

W Distrito Judicial de Evara

B Distrito Judicial do Porta
@ Distrito Judicial de Coimbra

9 Distrito Judicial de Lisboa M Distrito Judicial de Evora

Fonte: Direcdo Geral dos Servigos Prisionais (http.//www.dgsp.mj.pt/)

Relativamente a analise de cada estabelecimento, seria exaustivo analisar
quarenta estabelecimentos prisionais, como tal sera feita uma analise aos

principais estabelecimentos prisionais de Coimbra, Evora, Lisboa e Porto.
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2.3.1.1. Estabelecimento Prisional de Coimbra

O Estabelecimento Prisional de Coimbra foi construido no final do século
XIX e o seu edificio foi classificado como monumento de interesse publico, pela
portaria n® 224/2011, de 18 de janeiro. Em 2016, este estabelecimento prisional
tinha uma lotacao oficial de 421 reclusos, no entanto ndao estavam ainda
contabilizados os reclusos fixados nos dois pavilhdes prisionais, recentemente
recuperados, constituintes das antigas instalacdes do Estabelecimento Prisional
Regional de Coimbra. Prevé-se que a lotagdo destes seria de 152 reclusos. A 10
de maio de 2017, a lotacao registada era de 526 reclusos. O quadro seguinte foi

elaborado tendo em conta a contabilizacao de 421 lugares.

Quadro 1. Lotacdo Estabelecimento Prisional de Coimbra

e Lotagéo Lotagsio oficial ﬂcup;giﬁ; ‘:S: :;Iﬂ de Taxa de ocupagio
Masculino 421 526 124,94%

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

Observando o quadro acima, podemos perceber que existe uma
sobrelotacao do Estabelecimento Prisional de Coimbra. Segundo o Relatdrio sobre
o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017, prevé-se uma futura lotagao
de 573 alojamentos e a criacdo de uma zona feminina, devido a posicao

geografica central e a procura do distrito.

Quadro 1. Estado Geral de Conservacdo Estabelecimento Prisional de Coimbra

Conservacdo Estado Geral de Conservacao
Area Mto Bom | Bom | Aceitavel | Deficiente d “?r?f es
eficiéncias
Construcao Civil X X
Inst. Elétricas X
Inst. Mecanicas X
Infra Estruturas X

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

O estado geral de conservagao deste estabelecimento €, no geral, grave.
A construgao civil é considerada aceitavel em algumas partes, mas deficiente
noutras. As instalacOes elétricas e as infraestruturas apresentam deficiéncias,

enquanto as instalagdes mecanicas apresentam graves deficiéncias.
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2.3.1.2. Estabelecimento Prisional de Evora

O Estabelecimento Prisional de Evora foi alvo de significativas obras de
beneficiacao e remodelacao com o objetivo de acolher reclusos que carecem de
medidas especiais de protecdo. Estd ainda a decorrer a construgdo de uma
portaria com instalagdes para acomodar guardas prisionais e libertar, assim,
alguns espagos interiores. Considera-se que o estado de conservagao deste

estabelecimento é bom, no entanto esta sobrelotado.

Quadro 2. Lotacdo Estabelecimento Prisional de Evora

Lotacdo | | gtacso oficial Ocupacdo em 10 de Taxa de ocupacdo
Género Maio/2017

Masculino 35 43 122,85%

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

Como se pode verificar, existem 35 lugares para reclusos, contudo, em
maio de 2017 registaram-se 43 reclusos neste estabelecimento prisional. Um dos
pontos desfavoraveis relativamente a este estabelecimento €, precisamente, a
reduzida capacidade de alojamento que ira, certamente, agravar-se com a

introducao de uma zona feminina.

Quadro 3. Estado Geral de Conservagdo Estabelecimento Prisional de Evora

A Conservacdo Estado Geral de Conservacao
rea
Mto Bom | Bom | Aceitavel | Deficiente Graves deficiéncias
Construcao Civil X
Inst. Elétricas X
Inst. Mecdnicas X
Infra Estruturas X

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

No quadro acima pode-se perceber que o estado geral de conservagao nao
apresenta graves deficiéncias, apresentando como deficiente apenas o estado
das infraestruturas. Relativamente as instalagdes mecanicas e elétricas, o estado

de conservagao € aceitavel e considera-se bom o estado da construcao civil.
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2.3.1.3. Estabelecimento Prisional de Lisboa

O Estabelecimento Prisional de Lisboa tem uma lotacdao oficial de 887

reclusos, tendo ainda um bairro para funcionarios com 25 habitacoes, fora dos

muros da prisdo. Em 2008 este estabelecimento foi vendido a ESTAMO, no

entanto continua a ser utilizado, através do pagamento de indemnizagbes pela

nao desocupacao. Encontram-se ainda a decorrer obras de melhoramento,

fundamentais ao funcionamento da prisdo, como a reabilitacdo da cozinha, da

lavandaria e da central térmica.

Quadro 4. Lotacdo Estabelecimento Prisional de Lisboa

otacao s i Ocupacio em 10 de =
Género Lotacao oficial Maio/2017 Taxa de ocupacio
Masculino 887 1133 127,73%

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

Como se pode verificar, mais uma vez, existe uma sobrelotacao deste

espaco, com uma taxa de ocupacao de 127,73%. Apesar de continuar a

funcionar, é intencdo do Ministério da Justica encerrar o Estabelecimento

Prisional de Lisboa.

Quadro 5, Estado Geral de Conservacdo Estabelecimento Prisional de Lisboa

Area

Conservacao

Estado Geral de Conservacdo

Mto Bom

Bom

Aceitavel | Deficiente

Graves
deficiéncias

Construcao Civil

X

Inst. Elétricas

X

Inst. Mecdnicas

X

Infra Estruturas

x

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

O Estabelecimento Prisional de Lisboa apresenta problemas graves no que

diz respeito ao estado geral de conservagao, uma vez que nenhum dos

parametros € classificado como “bom” ou “aceitavel”. Existem deficiéncias na

construcdao civil e nas instalagdes elétricas e ainda graves deficiéncias nas

instalagbes mecanicas e nas infraestruturas.
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2.3.1.4. Estabelecimento Prisional do Porto
O Estabelecimento Prisional do Porto é uma propriedade do Estado e situa-
se no concelho de Matosinhos. Tem uma lotagdo oficial de 686 individuos e

apresenta um bom estado de conservacao.

Quadro 6. Lotagdo Estabelecimento Prisional do Porto

Lotacdo Lotacdo oficial Ocupacao em Taxa de ocupacdo
Genero 10 de Maio/2017
Masculino 686 1219 177, 70%

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

Tal como se verifica, igualmente as situacdes supracitadas, também o
Estabelecimento Prisional do Porto apresenta uma taxa de ocupagao excessiva,
com 533 reclusos a mais do que é suposto albergar.

Relativamente ao estado geral de conservacao, é classificado como “bom”
no que concerne a construgao civil e apresenta instalacdes elétricas, mecanicas
e infraestruturas aceitaveis. Ao comparar com os estabelecimentos prisionais
analisados anteriormente, este Ultimo é o que apresenta melhores condicOes de

conservagao.

Quadro 7. Estado Geral de Conservacdo Estabelecimento Prisional do Porto

A Conservacao Estado Geral de Conservacao
rea
Mto Bom | Bom | Aceitavel | Deficiente Graves deficiéncias
Construcao Civil X
Inst. Elétricas X
Inst. Mecanicas X
Infra Estruturas X

Fonte: Relatorio sobre o Sistema Prisional e Tutelar de Setembro de 2017

Como se pode verificar, ao longo desta analise, existiram varias alteragcoes
no sistema prisional portugués. Desde o cddigo do Direito Penal, ao Sistema
Punitivo e aos Estabelecimentos Prisionais. Consideram-se as reformas de 1936
e 1979 as mais significativas e revolucionarias, ndo sé porque promoveram a
valorizagao da fungao regeneradora e reabilitadora do trabalho nas prisdes, como
incluiram ainda medidas mais flexiveis no cumprimento das penas, fundamentais
para a reinsercao e reintegracao social dos individuos.

Apesar de todas as reformas e tentativas de mudanca radical, ainda se

verificam graves problemas nos estabelecimentos prisionais portugueses, na
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grande maioria sobrelotados e com fracas condigdes nas instalagcoes. No entanto,
a sobrelotacao é o principal problema com que a populacao dos reclusos — e até
dos guardas prisionais — lida, uma vez que despoleta outro tipo de situacoes
bastante graves, como a propagacdo de doencas infetocontagiosas, aliada as
condicdes precarias de higiene e de infraestruturas, fatores que também
favorecem o aparecimento deste tipo de doencas.

E expectavel que as prisdes sejam locais que — além da funcdo punitiva
que desempenham — preparem os reclusos para uma reinsercao social de
sucesso, através de atividades regenerativas e educativas, que proporcionem
uma reflexao ao recluso acerca do crime que cometeu e as consequéncias de o
repetir, no entanto, devido as elevadas taxas de reincidéncia, pode-se perceber
que existem falhas no cumprimento da fungao regeneradora que deveria ser a
dos estabelecimentos prisionais.

Tendo em conta o fraco estado geral de conservacao dos estabelecimentos
prisionais, as condicOes da vida prisional dos reclusos e a taxa de reincidéncia,
ha que pbr em pratica estratégias de educacao, formacao e trabalho nas prisoes,
que além de manterem os reclusos ocupados e ser um beneficio para os mesmos
— e também para os estabelecimentos prisionais — revelam-se ainda um aspeto
fundamental na obtencdo de competéncias para uma reintegracgao e reinsercao

social de sucesso e, consequentemente, uma prevencao a reincidéncia.

2.4. O Plano Individual de Readaptacao — Regime Juridico Nacional

O sistema prisional, que integra a Diregao-Geral de Reinsercao e dos
Servigos Prisionais (DGRSP), é formado por um conjunto de érgdos operantes
com a fungao da execugao de penas e medidas privativas de liberdade, que
garante o cumprimento de penas e a criagao de condicOes para a reinsercao
social dos reclusos, com um grande contributo para a defesa da ordem publica e
da paz social.

A DGRSP é um servico de administragdo publica do Estado, integrante do

Ministério da Justica. A Lei Organica que a estabelece fixa-se no Decreto-Lei

25



Do Plano Individual de Readaptacao

n°215/2012 de 28 de setembro, publicada em Diario da Republica n°® 189, I2
série, na pagina 5470.

O Decreto-Lei n® 51/2011 de 11 de abril aprova o Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais que vem regulamentar o Cédigo de Execucao de
Penas e Medidas Privativas de Liberdade. Aqui estdao expostas as normas e
diretrizes que é suposto praticar no tratamento penitenciario dos reclusos, tais
como “os incentivos ao ensino e a formacdo, as condicdes de organizacdo das
atividades socioculturais e desportivas e a colaboracdo com instituicOes
particulares e organizagdes de voluntariado.”?! Uma vez que a reinsergao social
do recluso ¢é a finalidade principal do cumprimento de uma pena, esta deve ser
além de punidora, reeducadora do individuo que a cumpre. E objetivo do sistema,
readaptar o recluso a vida social para que este possa voltar readaptado as normas
socias vigentes.

O Plano Individual de Readaptagdo prepara o individuo para a liberdade
através de medidas e atividades adequadas ao tratamento prisional do recluso,
estabelecendo a sua duragao e faseamento, particularmente nas areas de ensino,
formagao, trabalho, saude, atividades socioculturais e contactos com o exterior.??

O PIR apresenta-se como um instrumento de trabalho fundamental para
os Técnicos Superiores de Reeducagao e outros técnicos dos servicos prisionais
e de reinsercao social, atuando numa base contratual entre o sistema prisional e
o recluso, de maneira a ocupar o tempo de pena da forma mais proativa possivel,
permitindo ao recluso a oportunidade de obter novas competéncias ou
desenvolver as que ja detém, de modo a uma insercdo ajustada a vida em
sociedade.

Deve-se considerar o Plano Individual de Readaptacao um processo
dinamico que, apesar de elaborado aquando a entrada na prisdo, deve ser
reajustado constantemente ao longo da pena e do desenvolvimento do recluso,
tendo por base uma avaliacao inicial de necessidades, os objetivos a cumprir, as
acoes a desenvolver, a estimativa do tempo para a sua aplicagao e os expedientes

necessarios para a sua aplicagdo pratica que se contemplam nas seguintes

21 predmbulo do Decreto-Lei n°® 51/2011 de 11 de abril de 2011
22 |ei n® 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Artigo 219, n°3
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matérias: escolaridade e formacdo profissional, trabalho e atividades
ocupacionais, programas, atividades socioculturais e desportivas, saude,
contactos com o exterior e estratégias de preparacao para a liberdade.

Segundo a Lei n® 115/2009 de 12 de outubro, o sistema prisional tem o
compromisso de elaborar um PIR para todos os reclusos com menos de vinte e
um anos ou para condenados com pena relativamente indeterminada e para os
restantes, cuja pena seja superior a um ano, no ambito do tratamento
penitenciario.?> Como descrito nos nimeros 5 e 6 do artigo 21.° do Cddigo de
Execugdo de Penas e nimeros 4 e 5 do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais, na elaboracao do PIR deve existir a participacao e adesao do recluso
sendo que, no caso de um recluso menor (entre os 16 e os 18 anos de idade) é
elaborado com a participacao dos pais, do representante legal ou de quem tenha
a sua guarda, sempre a direcao da sua reinsercao social.

O contexto legal da aplicacao do Plano Individual de Readaptacao comeca
na Lei n°® 115/2009 de 12 de outubro, que aprova o Codigo de Execugao de Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, e refere o seguinte relativamente ao PIR: “se
o recluso der entrada no estabelecimento prisional ja condenado por sentenca
transitada em julgado, a avaliacao e a programacao do tratamento prisional
adequado ou a elaboracao do plano individual de readaptacao, sempre que este
seja obrigatdrio, s3o concluidas no prazo de 60 dias.” 2%, “Se o recluso preventivo
vier a ser condenado por sentenca transitada em julgado, procede-se, no prazo
de 60 dias, a atualizacdo da respetiva avaliacao e a programacao do tratamento
prisional adequado ou a elaboracao do plano individual de readaptacdo, sempre
que este seja obrigatdrio.””. “O recluso pode ser transferido para
estabelecimento prisional ou unidade diferente daquele a que esta afeto, para
favorecer o seu tratamento prisional, a aproximagao ao meio familiar e social, a
execucao do plano individual de readaptagao, o tratamento médico e por razdes

de ordem e seguranca.” ¢

23 Lei n® 115/2009 de 12 de outubro de 2009 — Artigo 21°-n°® 1 e n® 2
24 Artigo 199, n° 4
25 Artigo 199, n© 7
26 Artigo 22°, n° 1
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O artigo 21° do CEPMPL regulamenta o Plano Individual de Readaptacao,

através dos seguintes pontos:

"1 - Sempre que a pena, soma das penas ou parte da pena nao
cumprida exceda um ano, o tratamento prisional tem por base um plano
individual de readaptacao, o qual é periodicamente avaliado e atualizado,
nos termos previstos no Regulamento Geral.

2 — Independentemente da duracdo da pena, o PIR é obrigatdrio
nos casos de reclusos até aos 21 anos ou de condenacao em pena
relativamente indeterminada.

3 — O PIR visa a preparacao para a liberdade, estabelecendo as
medidas e atividades adequadas ao tratamento prisional do recluso, bem
como a sua duracao e faseamento, nomeadamente nas areas de ensino,
formacao,
trabalho, saude, atividades socioculturais e contactos com o exterior.

4 — A elaboracao do PIR sustenta-se na avaliagao do recluso,
efetuada nos termos do artigo 19.°.

5 - Na elaboracao do PIR deve procurar-se obter a participagao e
adesao do recluso.

6 - No caso de recluso menor, o PIR é também elaborado com a
participacao dos pais, do representante legal ou de quem tenha a sua
guarda, se houver beneficio para a sua reinsercao social.

7 - O PIR e as suas alteragdes sao aprovados pelo diretor do
estabelecimento prisional e homologados pelo tribunal de execucao das
penas.

8 - Um exemplar do PIR e das respetivas atualizagGes € entregue
ao recluso.”

No que diz respeito a homologagao do Plano Individual de Readaptacao,

o0 artigo 172° do CEPMPL diz:

"1 - Recebido e autuado o plano individual de readaptagao ou o
plano terapéutico e de reabilitacdao, a secretaria, independentemente de

despacho, abre vista ao Ministério Publico para que se pronuncie.
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2 - De seguida, vao os autos conclusos ao juiz, o qual despacha no
sentido de:

a) Homologar o plano; b) Nao homologar o plano, indicando as
razdes da sua decisao.

3 - O despacho de homologacdo é notificado ao Ministério Publico
e ao recluso e comunicado, acompanhado de certidao integral do plano
homologado, ao respetivo estabelecimento e aos servigos de reinsercao
social.

4 - No caso de ndo homologagdo, o despacho é notificado ao
Ministério Publico e comunicado ao estabelecimento para que, no prazo
de 15 dias e com observancia das formalidades legalmente exigidas, se
proceda a reformulacao do plano.

5 - A homologac&o das alteracdes do plano aplica-se o disposto nos
numeros anteriores.”

Também no Cddigo Penal, na secgdo III, artigo 89°, disposicoes comuns,
Plano de Readaptacao, refere que:

"1 - Em caso de aplicacao de pena relativamente indeterminada, é
elaborado, com a brevidade possivel, um plano individual de readaptacao
do delinquente com base nos conhecimentos que sobre ele houver e,
sempre que possivel, com a sua concordancia.

2 - No decurso do cumprimento da pena sao feitas no plano as
modificacOes exigidas pelo progresso do delinquente e por outras
circunstancias relevantes.

3 - O plano e as suas modificacbes sao comunicados ao
delinquente.”?’

Ainda no Cddigo do Processo Penal (CPP), o PIR ¢ aludido no artigo 509°:

"1 — No prazo de 30 dias apds a entrada no estabelecimento
prisional, os servigos técnicos prisionais elaboram plano individual de

readaptacgao, que inclui os regimes de trabalho, aprendizagem, tratamento

27 Decreto-Lei n° 59/2007 de 4 de setembro de 2007. Diario da RepUblica n® 170 — I2 Série.
(Vigésima terceira alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 400/82, de 23 de
setembro)
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e desintoxicacdo que se mostrem adequados. Para tanto, sao recolhidas

as informagbes necessarias de quaisquer entidades publicas ou privadas e

utilizada, sempre que possivel, a colaboracao do condenado.

2 - O plano individual de execucao e as suas modificagdes, exigidas
pelo progresso do delinquente e por outras circunstancias relevantes, sao
submetidos a homologacdo do Tribunal de Execucdao das Penas e
comunicados ao delinquente.”

Ora, com o passar do tempo sobre a elaboracdo do PIR e com o anuir e
aderir dos reclusos, prevé-se que este instrumento seja um modelo a seguir no
que diz respeito a reinsercao social. Conjuntamente com o preenchimento do
Plano Individual de Readaptagdo, ha uma avaliagdo a ser feita ao recluso, outro
modelo da DGRSP conforme o artigo 19° do Cddigo de Execucao de Penas e
Medidas Privativas da Liberdade. Acompanhado pela avaliagdo prévia e depois de
assinado pelo técnico de reinsercao e o recluso, o PIR é encaminhado para um
conselho técnico interno e, no caso de ser aprovado aqui, é assinado pelo Diretor
do Estabelecimento Prisional que enviara ao Tribunal de execucao de Penas para

aprovacao final. Quando homologado, é entregue uma cdpia ao recluso.

2.5. Breve Analise Comparada

Neste ponto, ira ser feita uma andlise comparada entre quatro paises:
Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia. Inicialmente serdo demonstradas tabelas
com dados representativos do sistema prisional de cada um dos paises,
individualmente. Desde o nimero de reclusos, o numero de estabelecimentos
prisionais, a ocupacao destes. Seguidamente vao ser analisados os indicadores
de “Gasto Publico em Educacao”, “Nivel de Pobreza”, “Taxa de Desemprego” e
“Indice de Felicidade” dos quatro paises em simultdneo, para uma mais facil
comparagao de valores. A escolha destes indicadores assenta na expectativa de
que, um pais com um bom sistema de educacao, com baixos niveis de pobreza,
com pouco desemprego e com a populacdo mais feliz, a partida, sera um pais
com menos reclusos e com estabelecimentos prisionais pouco frequentados.

Relativamente a escolha dos paises, prende-se com o facto de Espanha e
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Marrocos serem o pais com mais proximidade geografica e a Suécia por ser um
pais do norte da Europa tomado como um bom exemplo em varios assuntos e
com um numero populacional muito semelhante ao de Portugal.

Em Espanha o Sistema Prisional tem como fungdo publica e social o
objetivo de alcancar uma sociedade coesa, justa e segura®®. Para isso, a
semelhanca de Portugal, aposta na reeducacao e reintegracao dos reclusos
através de programas de intervencdo e reabilitagdo multidisciplinares, como
psicologia, educagdo social e servico social.??

O Sistema Prisional em Marrocos, como pais em desenvolvimento, oferece
muito menos condigdes aos reclusos, lutando ineficazmente contra a reinsergao
criminal, verificando-se que a maioria dos estabelecimentos prisionais estdao
sobrelotados, tal como acontece em muitos outros paises em Africa.

Por sua vez, o Sistema Prisional Sueco pode ser considerado um dos mais
bem-sucedidos, com um dos indices mais baixos de reincidéncia criminal do
mundo e uma das menores taxas de prisioneiros a cada 100 000 habitantes,
como sera apresentado de seguida. De acordo com Lindstrom e Leijonram (2008)
a gestao dos estabelecimentos prisionais neste pais pode ser considerada nao
militarista, sendo que nem sempre os guardas estao armados e em situagoes de

grande agitacao a policia local é contactada e autorizada a intervir.

28 http://www.institucionpenitenciaria.es
2% http://justicia.gencat.cat/ca/inici
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Tabela 1. Dados Relativos ao Sistema Prisional de Espanha

Prison population total (including pre-trial 58 642
detainees [ remand prisoners) at 14.2.2020 {national prison administration - including 8,373 in Catalonia)

Prison population rate (per 100,000 of
national population)

Pre-trial detainees / remand prisoners
(percentage of prison population)

Female prisoners (percentage of prison
population)

Juveniles / minors / young prisoners incl.
definition {percentage of prison

population)
Foreign prisoners (percentage of prison 28.0%
population) (November 2013)

Number of establishments / institutions

Official capacity of prison system

Occupancy level (based on official
capacity)

Prison population trend

(year, prison population total, prison
population rate)

Fonte: Direcdo Geral de Administracdo Das Prisoes Espanhola (https.//www.prisonstudies.org/)

Ao observarmos a tabela acima representada, proveniente da Direcao
Geral de Administracdao das Prisdes Espanhola, podemos verificar que o nimero
atual de reclusos em Espanha corresponde a 58 642. Analisando o ultimo
indicador “prision population trend”, podemos verificar a variancia destes valores.

Do ano 2000 ao ano de 2010, a tendéncia dos valores da populagao presa
foi sempre aumentar, existindo a tendéncia contraria do ano de 2010 até ao ano
de 2018, em que passamos de 76 701 reclusos para 59 694 reclusos, havendo

uma diminuicdo significativa no niUmero da populagao presa.
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Tabela 2. Dados Relativos ao Sistema Prisional de Marrocos

Prison population total (including pre-trial | 32 757
detainees / remand prisoners) at 31.12.2018 (national prison administration)
Prison population rate (per 100,000 of ; s e
national population) national population of 35.85 million at end of 2018 (from
Pre-trial detainees / remand prisoners
(percentage of prison population)
Female prisoners (percentage of prison
population)
Juveniles / minors / young prisoners incl.
definiti i
el mmc-m (percentage of prison 3 2018
population)
Foreign prisoners (percentage of prison 1.
population) (31.12.20.
s 76
Number of establish ts / inst -
(31.1 18)
L < > 61170
Official capacity of prison system >
(31.12.2018)
Occupancy level (based on official 136.9%
capacity) (31.12.2018)
2000 54,288 7
2002 54,351 184
2004 59,063 135
2006 53,580 174
Prison population trend
X = N 2008 55,212 188
(year, prison population total, prison
population rate) 2010 64,877 201
2012 70,758 213
2014 74,941 219
2016 78,716 225

Fonte: Administracdo Prisional Nacional de Marrocos (https.//www.prisonstudies.org/)

Considerando, por sua vez, dados provenientes da Administracao Prisional
Nacional de Marrocos, referente a 2018, o total de prisioneiros é de 83 757.
Desde 2006 até 2018, ano referente aos dados apresentados, verifica-se uma
tendéncia de crescimento, sendo que o total referente a populacao de
prisioneiros cresceu desde 53 580 até 83 757.

E de valor referir ainda que, a semelhanca do postulado pelo PIR
Portugués, Marrocos atua também numa base contratual entre o sistema
prisional e o recluso, de maneira a ocupar o tempo da pena da forma mais
proativa possivel, permitindo a obtencao de novas competéncias ou desenvolver
as que o recluso ja detém, de modo a uma inser¢gdao mais ajustada a vida em
sociedade. Um dos principais objetivos do Sistema Prisional de Marrocos engloba
a promogao da disciplina e seguranga nos estabelecimentos prisionais e a
melhoria na reabilitacao das instituicdes e integracao social dos reclusos,

valorizando-se a dignidade humana dos individuos detidos.3°

30 Comissao Geral de Administracdo e Reinsercdao Penitencidria
http://www.dgapr.gov.ma/

de Marrocos -
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Tabela 3. Dados Relativos ao Sistema Prisional de Portugal

Prison population total (including pre-trial
detainees / remand prisoners)

Prison population rate (per 100,000 of
national population)

Pre-trial detai / d pri

(percentage of prison population)

R
- - 6.7%
Female prisoners (percentage of prison 2> 20200
population) E—
Juveniles / minors / young prisonersincl. |
definiti t £ pri o
efinition (percentage of prison (31.12.2016 - under 18

population)

Foreign prisoners (percentage of prison
population)

Number of establishments / institutions

15 - 17 central prisons, 4 special prisons, 27 regional prisons, 1 'Cadeiz de

Official capacity of prison system

Occupancy level (based on official

capacity)
2004 13,152 125
2006 12,636 120
Prison population trend 2008 10,807 102
(year, prison population total, prison 2010 11,6132 110
population rate) 2012 13,614 130
2014 14,003 135
2016 13.773 134
2018 12,500 126

Fonte: Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (https.//www.prisonstudies.org/)

Segundo os dados apresentados pela Direcao Geral de Reinsercao e
Servigos Prisionais (DGRSP), o valor atual de reclusos em Portugal é de 12 848.
Com um total de 49 estabelecimentos prisionais e com uma capacidade de 12 923
reclusos, pode-se verificar, com uma taxa de 98.2% de ocupacao, que o sistema
prisional portugués esta muito perto da sua lotagdo maxima. Se recuarmos ao
ponto 1.3.3 desta dissertacao, podemos encontrar informagao mais detalhada
sobre este tema.

Analisando os valores correspondentes a cada ano, vemos oscilagdes nao
muito significativas ao longo do tempo. Sendo o ano de 2014 o que registou o
maior numero de reclusos, com 14 mil presos, o que implica que a taxa de

ocupagao dos estabelecimentos prisionais ultrapassasse os 100%.
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Tabela 4. Dados Relativos ao Sistema Prisional da Suécia

Prison population total (including pre-trial
detainees / remand prisoners)

Prison population rate (per 100,000 of
national population)

n at beginning of October

Pre-trial detainees / remand prisoners
(percentage of prison population)

Female prisoners (percentage of prison
population)

Juveniles / minors / young prisoners incl.

Number of establishments / institutions

0.39
definiti t f pri
efini |c?n (percentage of prison 1.10.2016 - under 18)
population)
Foreign prisoners (percentage of prison 22.1%
population) (1.10.2016)
79

(2015 - 46 prisons and 33 remand prisons)

S 2 P 6 147
Official capacity of prison system , e
(1.10.2017}
Occupancy level (based on official 92.9%
capacity) (1.10.2017}
2000 5,326 60
2002 6,097 68
2004 7,020 78
2006 7,196 79
Prison population trend —
K R N 2008 6,884 75
(year, prison population total, prison
population rate) 2010 5302 LA
2012 6,558 69
2014 5,869 61
2016 5,762 58

Fonte: Administracdo Prisional Nacional da Suécia (https.//www.prisonstudies.org/)

De acordo com dados provenientes da Administracao Prisional Nacional da
Suécia, o valor total mais atual é de 5 979 prisioneiros. Dados de 2015 indicam
um total de 79 estabelecimentos prisionais existentes no pais, salientando que,
ao englobar todos estes estabelecimentos, declara-se uma capacidade para um
total de 6 147 presos e, neste sentido, o nivel de ocupacao revela-se elevado
(92.9%).

Entre 2000 e 2006 verificou-se um crescimento no numero total de
populacao presa, passando de 5 326 em 2000 a 7 196 em 2006. Contudo, a partir
de 2006 até 2016 verifica-se uma tendéncia oposta, de decréscimo. No entanto,
de 2016 para 2017 verificou-se um ligeiro aumento nesta populagao, passando
de 5762 a 5 979 prisioneiros.

A semelhanca de Portugal, a Administragdo Prisional da Suécia declara que
os Estabelecimentos Prisionais deverdao preparar o recluso para a vida apos o
cumprimento de pena, privilegiando também a insercao ajustada a vida em

sociedade. E de notar que um dos pressupostos base do Sistema Prisional e de
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SancgoOes Sueco é evitar a prisao quando possivel, uma vez que o encarceramento
dificulta a transicao para uma vida em liberdade. 3!

Neste pais, os reclusos podem estudar nos estabelecimentos prisionais a
tempo parcial ou integral e sao incluidas atividades que pressupdem a
participacdo em programas de reabilitacdo que incidem sobre as tematicas do
abuso de substancias e comportamento violento/agressdes.2® Tal como acontece
em Portugal com o PIR, um dos objetivos da politica Sueca do Servico
Penitenciario é tentar auxiliar todos os presos individualmente, tendo em conta

as suas caracteristicas e competéncias pessoais.

Gréfico 1. Gasto Publico em Educacdo — Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia Time Espanha Marrocos Portugal Suécia

f Units % % % %
i 2000 418 516 6,81
2001 4137 534 6,68
2002 414 526 6,29
7 2003 417 528 6,85
_ 2004 415 504 671
) 2005 413 507 655
. 2006 417 491 640
2007 473 492 8321
55 1 2008 450 5,34 470 638
7[\/\ 2009 487 5,26 556 6,85
: '/N,f’ 2010 4,832 540 6,51
sl 2011 487 512 648
2012 443 495 765
4 2013 433 528 771
2014 478 512 767
00 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2015 437 4,88 755
2016 4,71 767

— Espanha — Marrocos — Portugal Suécia

Fonte: Knoema — Gasto Publico em Educacéo

Analisando os niveis de educagao, que podem ser aferidos por intermédio
dos gastos publicos em educacdo de cada pais, e analisando individualmente
cada um, verifica-se que os valores do gasto publico em educacao em Espanha,
desde o ano 2000, mantiveram-se dentro dos 4%, havendo uma subida mais ou
menos significativa no ano de 2009 até 2011, sendo que os valores voltaram a

média dos anos anteriores com uma descida acentuada em 2012.

31 Administracdo Prisional da Suécia - https://www.kriminalvarden.se/
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Os dados mais recentes de Marrocos remontam a 2009, em que o pais
investia 5.26% do seu capital publico em educacdo, ndo existindo estatisticas
mais recentes, logo ndo é possivel uma comparacao entre os diferentes valores
de investimento ao longo dos anos, mas podemos verificar, em comparacao com
a Suécia, que apresenta valores significativamente menores nos mesmos anos
(2008 e 2009);

Portugal, embora a um ritmo maioritariamente crescente nos ultimos 16
anos (sendo que os dados mais recentes pertencem ao ano de 2016) tem
investido em média cerca de 5% do capital na educacdo, uma média
significativamente menor quando comparada com a da Suécia.
Comparativamente a Marrocos, o investimento na educacao nao difere em muito,
apesar de no ano 2008 ser até inferior em Portugal. Quando comparados com
Espanha, os valores de Portugal sao quase sempre superiores, mas bastante
proximos.

Relativamente a Suécia, tem investido desde 2000 quase 7% do capital
publico em educacao e a tendéncia é o aumento dessa taxa, sendo que, entre
2010 e 2011 houve uma descida que foi equilibrada nos anos seguintes, onde
dados de 2016 indicam um investimento de 7.67%, ou seja, relativamente aos

paises em analise, é o pais com maior investimento na educacao.

Gréfico 2. Niveis de Pobreza — Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia

Time Espanha Marrocos Portugal Suécia

Units % % %
2000 6,30

2003 0,70 1,00
2004 0,70 0,50
2005 0,70 0,50
2006 0,70 3,10 0,00
2007 0,40 0,20
2008 0,50 0,20
2009 0,70 0,20
2010 0,70 0,20
2011 1,20 0,50
L\_ — J— 2012 1,00 0,70
2013 1,20 1,00 0,70
2004 2006 2003 2010 2012 2015 2014 D_..-"":] 3._5.:]
— Espanha — Marrocos — Portugal Suécia 2015 1,00 0,50

Fonte: Knoema — Economia — Nivel de Pobreza
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O grafico anterior refere-se ao nivel de pobreza de cada pais, onde se

pode perceber que os niveis de pobreza sao mais altos em Marrocos

correspondendo a uma média de 3.46%, enquanto que em Espanha os valores

rondam maioritariamente os 0,70%, com uma ligeira subida de 2011 a 2013 e

de novo em 2015. Na Suécia e em Portugal os niveis de pobreza sdo préximos

de 0,5% em ambos 0s paises.

Gréfico 3. Taxa de Desemprego — Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia Time

Espanha

Sugdia

Units  Percent of total Labor force  Percent of total Labor force Percent of total labar force Percent of total Labor force

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

011
5 / N1

013

014
2004 2006 2008 2010 2012 2014 016 w015
W16
w7
018
019
2020

— Espanha — Marrocos — Portugal Suécia

Marracos Partugal
1386 1540 3%
1054 122 40
14 1133 500
1149 1143 6,26
1097 10,80 8,62
915 1106 758
843 967 785
823 9.80 7%
15 9,57 755
1786 9.10 943
198 9,06 1077
139 851 1268
NG 899 15,53
26,10 9,24 16,18
M4 9,88 1389
2206 91 1144
1964 950 14,07
1723 10,20 8,87
1526 9,80 699
1354 9,23 6,11
1318 8,86 5,58

Fonte: Knoema — Economia — Taxa de Desemprego

Relativamente a taxa de desemprego em Espanha, Marrocos, Portugal e

Suécia, pode aferir-se que o caso de mais realce € o de Espanha, como se pode

verificar através da curva acentuada no grafico, com uma subida significativa ao

longo dos anos de 2008 a 2013, sempre com uma taxa bastante maior quando

comparada com os restantes trés paises. Segue-se Portugal, com uma média de

8.86% de desemprego, sendo que Marrocos e Suécia estdo mais ou menos

proximos nos valores desde o ano 2010.
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Gréfico 4. Indice de Felicidade — Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia

Scale, 0<Low ; 10-High

_——
_/"'/’-Ff
_—___—__—_'_._'_#_P— e —— T ——
— Espanha — Marrocos Portugal Suécia
Fonte: Knoema — Felicidade — Indice de Felicidade

Time Espanha Marrocos Portugal Suécia
Units Scale, O=Low; 10=High Scale, 0=Low; 10=High Scale, 0=Low; 10=High Scale,0=Low; 10=High
2012 6,32 489 5,10 748
2014 6,33 5,0M 5,10 736
2015 6,36 5,15 512 12
2016 6,40 24 10 72
2017 6,31 5,25 541 73
2018 6,35 51 5,60 734
2019 6,40 5,09 5,51 735

Fonte: Knoema — Felicidade — Indice de Felicidade

Os elementos acima representam o indice de felicidade dos paises a serem
analisados. Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia. Espanha e Suécia sdo os dois
paises com o indice de felicidade mais elevado ao longo dos anos apresentados,
num valor sempre proximo de 7. Ja Portugal e Marrocos, tém niveis de felicidade
inferiores, com valores a rondar os 5%. E de notar que, inevitavelmente, as
informagdes anteriores também contribuem para indices de felicidade diferentes,
em que os mais baixos podem relacionar-se com niveis mais altos de
criminalidade.??

Assim, por um lado, o indice de felicidade da Suécia tem vindo a crescer
desde 2016 (7.28) até 2018 (7.34).32 Por outro lado, considerando dados de

32 World Happiness Index (2019) - https://pt.knoema.com/
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Marrocos, o indice de felicidade de 2012 até 2017 tem vindo sempre a subir,

registando-se a primeira descida de 2017 para 2018, passando de 5.25 para

5.21.39 Para Portugal os valores sao um pouco superiores aos de Marrocos,

verificando-se uma tendéncia crescente desde 2012 e refletindo-se em 2018 num
valor de 5.69.33

Em suma, a Suécia tem os niveis mais elevados e Marrocos os mais baixos

dos indicadores acima mencionados e pode entdo aferir-se que os indicadores

representados contribuem positivamente para que o Sistema Prisional na Suécia

apresente uma maior qualidade comparativamente com Marrocos e até com

Portugal.

Analise Geral dos Dados

Tabela 5. Resumo de Dados do Sistema Prisional de Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia

Pais Populagao N2 Presos N2 Estabelec. | Capacidade
(milhGes) Prisionais Sistema Prisional

Espanha 46.94 58 642 82 73794

Marrocos 36.03 83757 76 61170

Portugal 10.28 12 848 49 12923

Suécia 10.23 5979 79 6 147

Tabela 6. Resumo de Dados de Indicadores Sociais de Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia

Pais Gasto Publico Ed. | Nivel Pobreza | Taxa Desemprego | indice Felicidade
(0=baixo, 10=alto)

Espanha 4.35% 0.78% 15.77% 6.35

Marrocos 5.33% 3.46% 10.10% 5.12

Portugal 5.12% 0.44% 8.86% 5.36

Suécia 6.92% 0.50% 7.05% 7.34

Serve a tabela 5 para resumir os dados mais relevantes acerca do sistema

prisional de cada pais e tornar mais clara a comparagao do Sistema Prisional dos

paises em questdo. A tabela 6 apresenta as médias de valores dos indicadores

33 World Happiness Index (2019) - https://pt.knoema.com/
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“Gasto Publico em Educacao”, “Nivel de Pobreza”, “Taxa de Desemprego” e
“fndice de Felicidade” e coloca-as lado a lado para, tal como na tabela 5, facilitar
a comparagao destes entre os quatro paises.

Comegando pela populacdo total de cada pais, esta esta representada com
0 objetivo de se ter uma ideia da quantidade de reclusos existentes relativamente
a populacao total dos seus paises. Portugal e Suécia sdo os dois paises com o
numero populacional mais préximo, 10.28 milhdes e 10.23 milhdes,
respetivamente. No entanto, Portugal apresenta mais do dobro de reclusos
relativamente a Suécia, com 12 848 individuos para 5 979 individuos.

Se nos focarmos nos valores da tabela 6, podemos verificar que nos
indicadores “Gasto PUblico em Educacdo” e “indice de Felicidade”, os valores
referentes a Suécia sao significativamente superiores aos dos outros paises
representados. O que significa que a Suécia investe mais no sistema educativo e
tem uma populacao mais feliz, com um indice de felicidade de 7.34, o que faz
também com que tenha significativamente menos reclusos (5 979); ja a taxa de
desemprego é superior em Espanha (15.77%), o que nos faz concluir que existem
mais pessoas desempregadas em Espanha do que em Marrocos, Portugal e
Suécia, no entanto também é o pais mais populoso, com quase quatro vezes mais
pessoas que Portugal e Suécia.

Porém, apesar do maior numero populacional ser em Espanha, € Marrocos
0 pais com mais reclusos, com 83 757 mas com uma capacidade para 61 170
individuos, o que demonstra uma sobrelotacao dos estabelecimentos prisionais
em Marrocos. Também é em Marrocos que o nivel de pobreza tem o valor
superior relativamente aos outros paises, com 3.46%, o que pode ilustrar o facto
de ser o pais com mais reclusos.

Em Portugal, o sistema prisional tem a capacidade de albergar 12 923
individuos e conta com 12 848 reclusos, o que nos faz perceber que esta bastante
proximo do seu limite de capacidade. O indice de felicidade em Portugal, é
bastante proximo ao de Marrocos, bem como o gasto publico em educacdo. No
entanto existe um ndmero muito inferior de reclusos, muito possivelmente devido
ao facto de Portugal apresentar um nivel de pobreza trés vezes menor do que o

de Marrocos, com 0,44%.
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Relativamente ao nimero de Estabelecimentos Prisionais em cada um dos
paises, em Espanha existem 82 prisdes, seguida da Suécia com 79,
surpreendentemente, uma vez que conta apenas com 5 979 reclusos. Marrocos
conta com 76 prisOes e Portugal com 49, sendo o pais em analise com o menor
numero de Estabelecimentos Prisionais.

As conclusdes que podemos tirar destes dados assentam na realidade de
que Marrocos é o pais com maior nivel de pobreza e é o pais com mais reclusos.
O que pode significar uma relacao entre estes dois indicadores. Tal como Espanha
é 0 segundo pais com mais reclusos e o pais com o maior nimero de
desempregados. Contrariamente a Suécia que tem o menor numero de
desempregados e, consequentemente, de reclusos. Também o indicador da
educagdo é bastante relevante, na medida em que o pais com maior investimento
na educacao, tem os valores mais baixos de desemprego e reclusos e 0os mais
altos em felicidade. O que significa que um pais cuja sociedade seja instruida,
educada, empregada e feliz, provavelmente ter& um menor indice de

criminalidade e um menor nimero de reclusos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estabelecimentos prisionais foram construidos, como mencionado por
Foucault e Goffman, com o propdsito de reunir num mesmo local os individuos
socialmente excluidos, com comportamentos desviantes, os outsiders,
confinando-os a um sitio onde estao sob constante observacdo, onde todas as
suas acoes sao sabidas e todas as atividades que lhes eram atribuidas teriam o
objetivo de punir.

Atualmente, ainda que se continue a associar o caracter punitivo aos
estabelecimentos prisionais, estes sao considerados instituicdes para individuos
a necessitar de algum tipo de intervencao no sentido de os reeducar e afastar de
comportamentos desviantes ao conceder-lhes uma nova rotina e integracao na
sociedade. Contudo, e para que sejam possiveis tais feitos, desenvolvem-se as
politicas de reinsercao social.

Aquando da entrada num estabelecimento prisional, aciona-se o Plano
Individual de Readaptacao cujo objetivo principal passa por preparar o individuo
para a liberdade através de medidas e atividades adequadas nas areas do ensino,
formacao, trabalho, salde, atividades socioculturais e contactos com o exterior,
ou seja, trabalhar no desenvolvimento de competéncias técnicas, pessoais e
interpessoais que permitam uma adaptacao a vida em liberdade.

O Plano Individual de Readaptacdo estd incluido nas Politicas de
Reinsercao Social onde o foco passa por conceder a oportunidade de reintegrar
individuos carenciados e socialmente excluidos na sociedade com uma
contribuicdo positiva para a mesma. Estas politicas sdo desenvolvidas de maneira
a abarcarem todos os individuos com comportamentos desviantes e com
dificuldade de adaptacdo as normas socialmente aceites.

Visto que um dos maiores precursores para a exclusao social se encontra
na falta de fungdes laborais, tornam-se mais vulneraveis os individuos com
escolaridade baixa, fracas qualificacdes ou experiéncia a realizacdo de agdes
criminalmente condendveis. Para combater esta realidade, as Politicas de
Reinsercao Social incidem nas areas da educacgdo e formagdo profissional e

ocupagao laboral. Especialmente a ocupagao laboral que funciona no
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desenvolvimento de habitos de trabalho e rotinas, sendo entdo fundamental o
foco neste fator nos planos de reinsercao social.

Tendo por base a entrevista realizada ao recluso, anexa nesta
investigacdo, pode-se perceber que, neste caso especifico, existem pontos a
melhorar no que diz respeito ao acompanhamento fora do estabelecimento
prisional e no desenvolvimento de parcerias que permitam desempenhar uma
ocupacao laboral pés cumprimento da pena.

Importa ainda referir o fraco estado geral de conservacao e lotacdao dos
Estabelecimentos Prisionais em Portugal, as condicdes da vida prisional dos
reclusos e a taxa de reincidéncia, que poderiam ser contrariados aplicando
estratégias de educacao e formagao que, além de serem uma ocupagao benéfica
aos reclusos e aos estabelecimentos prisionais, sao aspetos fundamentais na
obtencdo de competéncias para uma reintegracdo e reinsercao social bem-
sucedida. O sistema prisional portugués deve entdo ser reestruturado para que
os reclusos mantenham alguma dignidade durante a sua pena €, ao longo desta,
serem orientados para uma reinsercao social que lhes permita uma reintegracao
plena na sociedade, evitando assim um grande impacto com o exterior apds
serem libertados.

Podemos ainda suportar as conclusdes na analise comparada entre
Espanha, Marrocos, Portugal e Suécia, em que a Suécia € o pais melhor sucedido
por ter o indice de felicidade mais elevado, o maior investimento em educacao e
a taxa de desemprego mais baixa. O que nos leva a acreditar que se investirmos
na educacao de um pais, na felicidade dos individuos e na criacdo de postos de
trabalho, o mais provavel é que baixe a taxa de criminalidade e haja uma melhor

insercao social de todos os cidadaos.
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ANEXOS
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ANEXO A - Estrutura do Guiao Aplicado ao Recluso
1. Idade?

2. Estado Civil?

(SY)

. Que idade tinha aquando a detencao?

N

. Quanto tempo de pena foi cumprido?

ul

. Qual a relacdo com os outros reclusos?

6. Qual a relacao com o corpo docente do Estabelecimento Prisional?

7. Que tipo de atividades desempenhava no Estabelecimento Prisional?

8. Existiu algum acompanhamento ao longo da pena (psicologos, técnicos de
reinsercao social)?

9. Que tipo de acompanhamento teve fora do Estabelecimento Prisional?

10. Sente-se incluido na sociedade?

11. Alguma vez cometeu alguma reincidéncia ou teve vontade de reincidir?
12. Considera o seu Plano Individual de Readaptacao adequado?

13. Para sim, quais os efeitos benéficos do Plano Individual de Readaptagao?
14. Existem efeitos menos bons do Plano Individual de Readaptacao?

15. Que tipo de educacao/formacao teve no Estabelecimento Prisional?

16. Qual a sua opiniao geral acerca do Plano Individual de Readaptacao?
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ANEXO B - Transcricao de Entrevista 13/09/2019 — Ex-recluso

Tens que idade?
29

Que idade tinhas quando foste detido?
24
Que crime cometeste?

Trafico de estupefacientes.

E estiveste preso durante quanto tempo?
Estive um ano e tal detido, depois fui responder e estou até dia 5 de outubro em

pena suspensa.

A tua relacao com os teus colegas na prisao, como era?

Era relativamente boa, na base do respeito. Sentia-me integrado.

E os docentes da prisao, contribuiram para essa integracao? Como era
a tua relacao com eles?

Sim, sim. Contribuiram. A relacdo era boa, sempre com uma barreira de respeito,
mas eram acessiveis, nao eram nenhum bicho de sete cabecas. Ndo me tratavam

mal nem nada e estavam disponiveis para ajudar no que podiam.

Que tipo de atividades desempenhavas no Estabelecimento Prisional?
Ha varios tipos de atividades que podes fazer. Eu particularmente gostava de ler

e fazer desporto.

E em relacao a atividades laborais, o que havia?
Havia realmente atividades, mas ndo eram acessiveis a todos. Sé as pessoas que

estavam prestes a sair ou que estavam la ha mais tempo.

Tiveste algum acompanhamento dentro da prisao durante a pena, por

técnicos de reinsercao ou outros?
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No espaco de um ano, so fui acompanhado no dia que entrei e no dia que fui

responder, foi as Unicas vezes que Vi la essas pessoas.

E fora da prisao, mantiveram algum acompanhamento?

Fora da prisdao, tenho que ir frequentemente aos servigos de reinsercao social
onde me fazem questdes sobre o meu dia-a-dia, como € que esta a minha vida,
a minha situacdo laboral, em casa... tudo. Querem saber tudo acerca de mim. E

0 acompanhamento que tenho.

Quando saiste da prisdao nao havia protocolos com nenhuma empresa?
Nao te sugeriram um estagio ou um trabalho?

Nada, nada. Eu até, por acaso, falei disso com a senhora (técnica de reinsercao
social) mas ela disse que nao havia possibilidade, que elas bem queriam ajudar-

nos mais, mas que ndo tém acesso a nada ca em Castelo Branco.

Entao quando tens trabalho, é da tua inteira responsabilidade?

Sim, sou eu que arranjo por vontade prépria.

E sentes-te inserido de novo na sociedade, desde que saiste da prisao?
Eu sinto-me a vontade na sociedade, se estou incluido ou ndo, ndao sei muito
bem. Eu sinto que sim, porque também tinha os meus amigos ja, que esperaram
por mim e derivado as redes sociais, também é mais facil incluires-te e sou uma

pessoa espontanea e sociavel, também me adequo facilmente.

Sentes-te incluido no meio dos teus amigos. E relativamente a parte
laboral e de teres uma vida “normal” de trabalhador?

Em termos laborais ndo € nada fécil, derivado até a certas empresas pedirem o
cadastro ndo é muito facil seres incluido num trabalho. E em certos meios, hoje
em dia tudo se sabe, que € mesmo assim, e ha muita gente que olha de lado e
com desconfianga e que associam o crime e a pessoa por estar presa... eu, por
exemplo, no meu caso, fui preso por trafico de estupefacientes, nao fui preso por

roubar. Nao vou ali roubar nada. Posso estar neste espago e nao quer dizer que
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va roubar porque estive preso. Nos chegamos ca fora e se ndo temos, a partida,
um apoio que nos ajude a trabalhar, que nos ajude a esquecer o passado e a
seguir em frente, quer queiramos, quer nao, vamo-nos cruzar com 0S NOSSOS
velhos amigos, comecar a ver a rotina deles e sentimo-nos parados, sem fazer
nada e dinheiro ndo ha. Toda a gente precisa de dinheiro e as vezes é isso que

faz reincidir no crime. Eu ja tive vontade de reincidir por causa disto.

E reincidiste alguma vez?

Nao.

Entdo e quanto ao Plano Individual de Readaptacdao? Consideras que é
adequado para ti?

E assim, eu acho que as pessoas que nos querem ajudar, que nos fazem esse
plano, esforgam-se pelo nosso bem. Mas depois ndo tém maneira de conseguir
fazer melhor. E tudo muito limitado, tudo muito escasso, tudo muito & balda,

digamos assim. Tudo muito bonito, dizer que se faz, mas nao se faz € nada.

O que é que achas que devia mudar?

Desde ja, arranjar o maximo de empresas que aceitassem essas pessoas que
estdo detidas e ja la dentro terem um trabalho para ndo perderem tanto tempo
com conversas desnecessarias, esquemas... e aprenderem coisas que ndo sabiam
ou aperfeigoar o que sabem, para quando chegassem ca foram ja terem uma
direcao, estarem direcionados para alguma coisa. E serem acompanhados nas
instituicdes também, obrigatoriamente, ndo é sé por opgao. Por exemplo, um
psicdlogo € muito importante porque ajuda, as vezes, a orientar certas pessoas
mais frageis ou mais sensiveis de ideias. Acho que deviam fazer mais
despistagens ao consumo de drogas. Por exemplo, eu estou ca na rua ja ha cinco
anos e ninguém me fez e se querem que uma pessoa se reinsira na sociedade,
temos que ver quem anda a consumir drogas, porque quem anda a consumir

drogas, supostamente, nao esta cem por cento reinserido, nao &?
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Tu tiveste consultas com o psicdlogo?

Quando entrei na prisao chamaram-me aos servicos clinicos para fazer despiste
de doencas e fomos ao psicologo, isso é obrigatdrio quando entras. Para saber
se esta tudo bem contigo, se ha alguma coisa a transtornar-te derivado a situacao
de estarmos fechados... pode haver suicidios. E ha a possibilidade de requereres
ir ao psicdlogo, mas é tudo muito lento. Imagina, tu pedes hoje para ir,
respondem-te daqui a trés meses. Estas com um problema nos dentes, queres ir
arranjar um dente, respondem-te daqui a trés meses. Por exemplo, eu tive uma
dor de dentes |4 na prisao, pedi para ir ao dentista, so trés meses depois é que
fui, j@ nem tinha dor de dentes. Outra vez, tive alergias, que eu tenho alergias
ao polen e esquece. Para um anti-histaminico... tive que dizer a minha mae para
me trazer. A minha mae é que teve que levar... e houve uma senhora que la
estava na prisao, uma enfermeira, que se dava bem comigo e era enfermeira no
estabelecimento prisional e no hospital e ela, por iniciativa prépria, é que se
lembrou de mim e trouxe do hospital um comprimido para me dar. Na prisao em

Elvas nao havia.

Foste logo para Elvas quando foste detido?

Nao, estive aqui (em Castelo Branco) quase dois meses, mas como era preventivo
e aqui nao aceitam preventivos, transferiram-me para Elvas. O que acho mal
também porque é assim, eu tinha possibilidade de os meus pais me irem ver, so
que ha muita gente que nao tem possibilidade de os pais ou alguém os ir ver e
isso nao faz parte de reinserir as pessoas, nao ajuda as pessoas a melhorarem,
estas a perceber? Ajuda é as pessoas a revoltarem-se e, por vezes, até a

cometerem erros com elas proprias.

Para concluirmos e voltando ao Plano Individual de Readaptacao, que
efeitos bons vés nele? Qual é a tua opinido geral?

Os efeitos bons, para mim, é o facto de nds, as vezes, sermos confrontados com
a assistente social, porque s6 la irmos ja nos faz ter um bocadinho de
concentragao, nao desviar tanto o caminho. E é assim, se eu faltar a isso, no meu

caso, a pena suspensa pode ser revogada. SO que, epa... efeitos bons? Para mim
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s6 é bom porque me lembra que estive preso, 0 que € mau ao mesmo tempo,
mas incentiva-me a nao cometer certos erros para nao voltar la para dentro. Em
termos de eficacia, acho que é pouca ou nenhuma, sendo a taxa de reincidéncia
nao era tao elevada como é. Acho que o PIR é muito incompleto e muito fragil,
tem muitas lacunas e ndo é eficaz, € mais para “o inglés ver”. A grande diferenca
parte de nos e o PIR é mais um frete, um bocado a balda e s6 para nao dizerem
que nao fizeram nada connosco. Quando entrei na prisao nao tinha trabalho, mas
agora continuo sem ter também. Eu procuro voluntariamente, mas a insercao

social nao tem protocolos com nada e dizem que ndao me podem ajudar.
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ANEXO C - Exemplar do Plano Individual de Readaptacao

LN BRSO LI vy oo D [ TR
PORTUMGAL

Aprovado em Conselho Ternico de: Homologado em:

QO Darector O Tuiz

PLANO INDIVIDUAL DE READAPTACAQO’

NOME:

M_° MECANOGRAFICO:

ESTABELECIMENTO PRISIONAL DE IZEDA
O TSR:

DATA:

" 0 Plapo Individual de Readaptacao e elaborado a partir do diagnestico das necessidades par
areas especificas, que resulta da avaliacdo do recluso, contemplando oz objetives a alcancar,
a5 agoes a desenvolver, o tempo previsivel para a sua aplicagao e o5 IeCUrsos DECESSAMIOs A U

concretizacdo.
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Identificagac

1.1. Nome:

1.2_ N.* Mecanografico: 1.3, N.° Interno: /

1.4, Flllagda

1.32 Mae
1.3.1. Pai
1.4. Data Nascimento: _ [ [ 1.3. ldade:

1.6. Naturalidade:

1.6.1. Freguesia 162 Concelho

1.6.3. Destrito: 1.7. Nacionalidade: Poruguesa
1.8. Habilitagoes Literarias:

1.9. ProfissaciOcupagao:

1.10. Estado Chvil:

1.11. Residéncia:

1. Area de competéncias basicas

1.1. Insergao em atividades escolares e agoes de formagao profissional

1.2_ Insergao laboral

Mod.EIFR_D145-DE3P
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2. Area de competéncias pessoais e sociais

21. Insergao em atividades socio culturais e desportivas

2.2_Insergao em programas de freino de competéncias pessoais e sociais

1. Area de salde

4. Area socio familiar e comunitaria

4.1_ A nivel socio familiar

4.2_ A nivel comunitario
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5. Preparagao para a liberdade

6. Ades3o ao Plano

Tecnico Recluso

Mod.EIFR_0145-DG2P
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PLANO INDIVIDUAL DE HERD.APTACE.'D
Execugao do planc

Area de Interveng3a: Area de competéncias bisicas
Objectivos

Data: 3171272012

Accoes a Desenvolver

Sectores [ Entidades a emvolver: Erepric Exbbaisciments

Calendarizagao Cronograma

Avaliagio

Mod 2IFR_D145-DiEEP
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EXECUGAO DO PLANO

(Face as necessidades de intervengio diagnosticadas, tragar os objetivos e atividades a desenvolver, referindo o tempo previsivel para a sua aplicacio, os
sectores/entidades a envolver. Durante a execugdo do plano dever-se-3 proceder a avaliagdes intercalares das agdes desenvolvidas, qus possam permitic

eventuais redefinigies e respetiva avaliagio final)

Areas
de
intervengio

Objetivos

Agdes
a
desenvolver

Sectores/Entidades
a
envolver!

Calendarizagio
Cronograma

Avaliagio

Data

Mod.SIPR_D145-DGSP
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ANEXO D — Consentimento Informado

CONSENTIMENTO INFORMADO
Solicito a sua participacdo para o desenvolvimento da Dissertacdo de
Mestrado no estudo sobre a aplicacdo do Plano Individual de Readaptacéo.

A Dissertagdo tem como objetivo perceber a forma como o PIR é aplicado e quais
os fatores tidos em conta aquando da constru¢do do mesmo que, tal como o nome indica,
devera ser desenhado individualmente para cada um dos individuos. A finalidade deste
estudo passa pela implementacéo correta e eficaz do Plano Individual de Readaptacéo,

através da detecdo e correcdo de possiveis erros impeditivos ao cumprimento deste.

Esta participacdo sera voluntaria, pelo que poderad interromper a entrevista em

qualquer momento.
Para assegurar o rigor da analise dos dados recolhidos agradecia poder proceder a
gravacdo audio desta entrevista. A gravacdo podera ser interrompida a qualquer momento

se achar necessario e assim o desejar.

Aceito participar nesta entrevista e autorizo a gravagao audio da mesma.

(Assinatura do entrevistado)

(Assinatura do mestrando)

Lisboa, de de 2019
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