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Resumo

O objetivo deste texto é determinar a importancia da utilizacdo do instrumento econémico
na estratégia global do Governo Portugués na Africa Austral. Profundamente empenhado
em manter o “ultramar”’, o Governo Portugués procurou ancorar-se na Africa Austral
através de uma estratégia politico-diplomatica com a Africa do Sul, Rodésia, Malawi e Zambia
em que a economia se revelou através de trés importantes linhas de acdo. (1) Com a Africa
do Sul, Portugal acomodou os objetivos de defesa com importantes investimentos em Angola
e em Mogambique. (2) Com a Rodésia, Portugal utilizou a economia para ajudar Ian Smith
a decidir declarar a independéncia unilateral em 1965 e para garantir a sua sobrevivéncia
politica. (3) Com a Zambia e Malawi, Portugal utilizou a economia para seduzi-los a uma
colaboracgao efetiva contra os movimentos de libertagao.
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Abstract

This article aims to determine the importance of the economy as an instrument of national
power in the Portuguese Government’s global strategy in southern Africa. Steadfastly
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served as an instrument of national power, based on three main action lines. (1) With South
Africa, Portugal embraced defence objectives, in which South Africa made important
investments in Angola and Mozambique. (2) With Rhodesia, Portugal used the economy to
help Ian Smith to issue the Unilateral Declaration of Independence in 1965, and ensure his
political survival. (3) With Zambia and Malawi, Portugal used the economy to persuade both
countries to provide effective collaboration against the national liberation movements.

Keywords: Portugal, Economic Strategy, South Africa, Rhodesia, Malawi, Zambia.

Introducao

O objetivo deste texto é determinar a importancia da dimensao econémica na estratégia
global do Governo Portugués, levada a cabo na Africa Austral, para resistir a descolonizacao.
De acordo com o que se pretende estudar, estabeleceremos um racional para compreender
a ligacao entre as decisdes de ambito econdmico com a estratégia global para proteger as
“provincias” dos movimentos de libertacao. Apesar de este texto estar dividido em secc¢oes
para facilitar a sua compreensao, a analise da estratégia do Governo portugués deve ser
entendida de forma sincrénica, dada a ligacdo em rede entre os paises envolvidos. E excluida
excluido da nossa andlise o empréstimo sul-africano em material militar, apesar de ter
sido um importante instrumento de apoio financeiro, direto e indireto, ao permitir poupar
algumas dezenas de milhoes de rands no esforco de guerra portugués a partir de 19682. A
opcao pela resisténcia a descolonizacao orientou varias linhas de acdo estratégicas: militares,
diplomaticas, psicologicas e econdmicas. Estas iniciaram o seu esforco derradeiro a partir de
1961, depois do inicio do conflito em Angola, da queda da India Portuguesa, pelo afastamento
da Administracao Kennedy e aumento da pressao na ONU. Com o afastamento norte-
americano, Portugal tentou diversificar os seus apoios internacionais para apoiar a opcao
militar de Salazar. Foram os casos da Franca, da Alemanha e da Africa do Sul, que Anténio
Telo classifica como “inversao estratégica” das aliancas®.

A aproximacao a Africa do Sul iniciou-se na década 1950, tendo-se aprofundado quando
Salazar decidiu apoiar a “independéncia branca da Rodésia” em novembro de 1965% Aqueles
paises foram parceiros muito relevantes no apoio militar ao esfor¢co de guerra em Angola e
em Mogambique, acabando por formalizar uma alianga secreta denominada como “Exercicio
ALCORA”5. Com esse passo, Portugal inseria-se numa estratégia que abarcava toda a Africa
Austral, implicando uma aproximacao politica, econémica e militar a poténcia regional que

2 Sobre o apoio militar da Africa do Sul a Portugal, consulte Barroso, 2013; Afonso e Gomes, 2013.

3 Telo, 2004, pp. 472-473.

4 Barroso, 2009; Barroso, 2012, pp. 173-198.

5 ALCORA era o acronimo de «Astral Concept for Africa», com uma referéncia as quatro capitais dos «territérios bran-
cos»: Lourencgo Marques, Luanda, Salisburia e Pretéria. Era também conhecido como Aspero — Africa do Sul, Portugal e
Rodésia. O «Exercicio ALCORA» era uma alianga entre aqueles trés paises, cuja finalidade principal era impedir que os
movimentos nacionalistas negros de base comunista, apoiados pela China e pela URSS, vencessem a suas «guerras de
libertagao» e alcangassem o poder.
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era a Africa do Sul®. De acordo com William Minter, os dois paises reconheciam que o seu
futuro em Africa estava interligado. A Africa do Sul era um importante parceiro de Portugal,
com participacoes de importantes companhias em varios setores, como por exemplo na
Companhia de Diamantes de Angola (DIAMANG) e nos empreendimentos hidricos no rio
Cunene e de Cabora Bassa no rio Zambeze'.

A estratégia global do Governo portugués para resistir a descolonizacdao teve na
estratégia econdmica um importante instrumento, cuja operacionalizacao ficou claramente
evidente no III Plano de Fomento® (1968-1973) através de trés importantes linhas de acao. (1)
Aproveitou a predisposicao da Africa do Sul para acomodar os seus objetivos de defesa do
ultramar com importantes investimentos em Angola e em Mocambique. (2) Com a Rodésia,
utilizou a economia para reforcar a sua influéncia sobre Ian Smith para que decidisse declarar
a independéncia unilateral e para garantir a sua sobrevivéncia politica. (3) Com a Zambia e
Malawi, Portugal utilizou a economia para os seduzir a uma colaboracao efetiva contra os
movimentos de libertagao.

O periodo que se segue ao fim da 2* Guerra Mundial assiste a uma onda de movimentos
nacionalistas na Asia, no Médio Oriente e em Africa, observados desde Lisboa como uma
séria ameaca ao regime. A Europa de Salazar nao é a Europa do Tratado de Roma nem a
Europa das democracias, mas o baluarte dos verdadeiros valores ocidentais. Para evitar
abalos no regime, o Governo portugués afastava-se de qualquer organismo que ameacasse
diluir a soberania de qualquer forma. Assim, nao € estranho que a ideia econémica dominante
estivesse relacionada com o aproveitamento do império como forma de fortalecer os
seus lacos politicos para proteger os territorios contra os movimentos que perigassem a
continuacdo de Portugal em Africa, optando pela criacdo do Espaco Econémico Portugués®.
Salazar pretendia uma alteracdao do pacto colonial, em que as duas maiores e mais
importantes “provincias” passassem de meros fornecedores de matérias-primas a territérios
com assinalavel desenvolvimento econdmico. Dessa forma, o Governo portugués blindava o
império as criticas provenientes dos seus tradicionais aliados, os EUA e a Gra-Bretanha. As
“provincias ultramarinas”, em especial Angola, foram abertas aos investimentos nacionais e
estrangeiros e o tecido produtivo diversificou-se, como resultado dos IT (1959-1964) e 111 (1968-
73) Planos de Fomento através do grande desenvolvimento das infraestruturas de transportes,
comunicacoes, industrias extrativas e industrias transformadoras'®. A acompanhar este
esforco de fomento assistiu-se também a um significativo crescimento da populagdo branca
em Angola e Mogambique, na ordem das trés a quatro vezes em relagao a 1940'.

Apesar da adesao de Portugal a EFTA (1959) e ao Acordo Internacional de Tarifas (1962),
a operacionalizacao do Espaco Econdmico Portugués, uma espécie de comércio livre dentro

5 Telo, 2004, p. 472-473.

7 Minter, 1972, pp. 128-132.

8 Documentos disponiveis em: http://www.dpp.pt/pt/base-de-dados/Arquivo-historico/Paginas/Ill-Plano-de-Fomento.
aspx [Consult. 3 out. 2012].

9 Telo, 1994, pp. 245-246.

0 Torres, 1983, pp. 1101-1119.

' Telo, 1994, pp. 266-267.
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do império, a partir de 1962, pretendia ser um contrapeso aquelas op¢des e um “grande
espaco econémico nacional” através do arranque e reestruturacdo de diversas economias
fazendo parte deste conjunto™. A criacao do Espaco Econdmico Portugués podia ser um fator
catalisador para o despertar do interesse dos seus aliados tradicionais pela manutencao do
império no momento em que o isolamento politico era crescente’®. Edgar Rocha refere que
as relacoes econémicas com as colonias sao um fator a ter em conta no desenvolvimento
econdmico de Portugal, mas ndo podem assumir-se como a sua principal razao, uma vez que
tiveram um consideravel impacto politico, traduzido no apoio internacional para o esforco de
guerra que acelerou a abertura da economia'®.

No inicio dos anos 1960, a penetracao de capital estrangeiro em Portugal e no ultramar foi
sendo muito dificultada por Salazar. Porém, o inicio da guerra em Angola serviu de catalisador
para importantes mudangas. Pretendia-se um desenvolvimento urgente das suas “provincias”
para elevar o nivel de vida das populagdes e garantir apoios econémicos e financeiros para
o esforco de guerra. Dada a falta de fundos, s6 uma nova politica de investimentos tornaria
possivel o desenvolvimento econémico do ultramar'. Nestes investimentos, algumas
companhias, bancos e o proprio governo sul-africano teriam um papel muito importante.
O governo de Marcelo Caetano continuaria a preconizar a entrada de capitais estrangeiros.
Um dos maiores investimentos foi a construcao de Cabora Bassa, que tinha objetivos
politicos e econdmicos: a concessao para o fornecimento de energia elétrica foi atribuida a
companhia sul-africana Comissao de Abastecimento de Eletricidade (ESCOM); a construcao
foi adjudicada ao Consércio Hidroelétrico do Zambeze (ZAMCO), um consorcio internacional
com importantes capitais sul-africanos; e a Africa do Sul comprometeu-se a comprar 50% da
energia elétrica'c.

E neste contexto que se pretende analisar a relevancia da estratégia econémica na
estratégia global formulada e levada a cabo pelo governo portugués na Africa Austral. Por
conseguinte, vamos considerar como fundamentacao teorica a utilizagao da economia como
Instrumento de poder de um Estado e, simultaneamente, como um objetivo.

Como instrumento de poder, a economia funciona como um facilitador da acao de outros
instrumentos. Por agao positiva, como o apoio econémico a paises amigos, e por acao coerciva
para influenciar um adversario a agir de forma mais adequada aos seus interesses.

Como objetivo, a economia é um meio pelo qual um Estado alcanca e melhora as
suas condicoes para alcangar os outros objetivos, ou seja, funciona como um mecanismo
autoinduzido. Atividades como as operacoes militares e outras relacionadas com a defesa
e a seguranca dependem em larga escala da capacidade econdémica. Sem capacidade para
produzir, financiar ou apoiar as suas atividades, um Estado fica limitado para proteger os seus
interesses, sejam eles de nivel interno ou de nivel externo’. Os conflitos contemporaneos,

2 Lains, 1998, p. 488; Torres, 1983, p. 1113.
8 Telo, 1994, p. 267.

* Rocha, 1977, pp. 616-617.

5 Ferreira, 1977, p. 53; Lains, 1998, p. 490.
5 Ferreira, 1977, pp. 56-57.

17 Chun, 2012, pp. 205-210.
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desde as disputas diplométicas ao emprego convencional de forcas militares, envolvem a
economia de alguma forma. Os Estados utilizam a economia como um meio para alcancar os
seus objetivos e sdo afetados por acontecimentos econdmicos que influenciam a seguranca
nacional. A capacidade para obter, transformar e utilizar recursos ¢ uma componente chave
na seguranca nacional.

No ambito da acao positiva, consideramos as relacdes de cooperacao, nas quais dois
ou mais atores agem em conjunto para alcancarem objetivos comuns. Raramente os dois
intervenientes exercem o mesmo grau de esforco, mas, neste tipo de relagdo, nao ha presenca
dominadora de uma sobre o outro. Na Ja na relacdo de acomodacao, existe uma espécie
de trabalho minimo que permite a relacdo sem sobressaltos mesmo quando nao estao de
acordo entre si. No ambito da a¢ao coerciva, consideramos a coacdo econémica como meio
para asfixia econémica, ou interrupc¢ao sensivel da produgao de bens, ao seu adversario. Esta
acao tem como finalidade alterar comportamentos e expressa-se, por exemplo, num conjunto
de medidas que vai desde boicotes, exploracao de dependéncias, imposicao de tarifas e
perturbacoes nos sistemas de transportes’®.

1. O Relacionamento com a Africa do Sul: A ancoragem na Africa Austral

Na sequéncia da queda da “India Portuguesa” o Governo portugués passou a considerar
o relacionamento bilateral com a Africa do Sul e com a Rodésia como linhas de acdo
prioritéarias para o crescente isolamento internacional. Portugal nao dispunha de meios
politicos econémicos e militares para optar pela guerra e prosseguir com o desenvolvimento
econdmico. Por conseguinte, era necessario o estreitamento das relagbes militares e
econdmicas, no qual Portugal podia conceder energia e transportes em troca de empréstimos
financeiros, facilidades na colocacao de produtos e apoio militar’.

Depois de alguns atritos durante a década de 1950, a aproximacao de Portugal a Africa do
Sul mudou a partir de 1961 por varios motivos®. Depois do inicio da violéncia em Angola e do
caso do paquete Santa Maria, em Pretoria existia a ideia de que Salazar podia ser substituido
por um outro governante que concedesse rapidamente a independéncia as “provincias”,
sendo um rude golpe na sua cintura defensiva para proteger o seu regime de apartheid.
Com o aumento da pressao internacional, incluindo dos EUA e da Gra-Bretanha apesar de
terem importantes investimentos na Africa do Sul, Portugal e a Africa do Sul entenderam ser
urgente acelerar a cooperagao econémica como meio para injetar dinheiro nas “provincias”
e alargar a rede de interesses econémicos para fortalecer a presenca “branca”. Pretendia-se
demonstrar que valia a pena investir e tornar apelativa a instalacao de populacao branca com
interesses na economia e na agricultura.

8 Ribeiro, 1999, pp. 68-69; p. 73.

¥ Instituto dos Arquivos Nacionais da Torre do Tombo (IANTT) — AOS/CO/NE-30 B: Estudo sobre politica externa por-
tuguesa (1962).

2 (s principais problemas de relacionamento com a Africa do Sul advinham do desconforto sentido pelo Governo
portugués com as tentativas sul-africanas em assumir a primazia politica pela defesa da Africa Subsaariana (sobre o
desenvolvimento deste ponto consultar Barroso, 2013).
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Por conseguinte, em setembro de 1962 a Africa do Sul e Portugal renegociaram a
convencao de Mocambique relativamente ao trafego por caminho-de-ferro e ao porto de
Lourenco Marques. O acordo garantia que 47,5% dos bens transportados por mar destinado
a regiao de Witwatersrand, fortemente industrializada, passasse por Lourenco Marques?.
Em maio de 1963, assinaram um acordo relativo ao trafego aéreo, revogando o ja existente
antes da 2* Guerra Mundial e especialmente importante para manter rotas abertas a aviacao
comercial sul-africana, na eventualidade de lhe ser vedado o acesso ao espaco aéreo de
outros paises: Joanesburgo-Brazzaville; Sal-Lisboa-Paris; Windhoek-Luanda; Amesterdao-
Londres; Joanesburgo-Lourenco Marques; Durban-Lourenco Marques®. Em 1963, o governo
sul-africano concedeu um empréstimo de 3,8 milhdes de rands (cerca de 120 mil contos) ao
Governo portugués para construir um aeroporto na Ilha do Sal, em Cabo Verde, para a ser
utilizado pela South African Airways a fim de lhe minimizar os efeitos das sanc¢oes®.

No inicio de 1962, a Africa do Sul propde o reatamento de negociacbes para o
aproveitamento das aguas do rio Cunene para garantir o abastecimento de agua para
regadio e producao de energia elétrica no Sudoeste Africano como objetivo de acelerar a sua
integracao econdmica?*. Para Portugal, a necessidade sul-africana era uma oportunidade para
receber importante investimento em Angola, ao mesmo tempo que criava mais um ponto em
comum para favorecimento da intensificacao do apoio militar. Além do mais, o investimento
naquela zona facilitava a instalacdo de mais colonos brancos e reforcava a politica de
“assimilacao”. Em outubro de 1964, os dois paises assinaram um acordo para a utilizacao das
aguas do rio Cunene, para beneficio das populacdes no sul de Angola e do Sudoeste Africano,
e a construcdo de instalacdes de armazenamento de citrinos que entrassem na Africa do Sul
através do porto de Lourenco Marques®. De acordo com um relatério da Embaixada da Africa
do Sul em Lisboa, relativo a 1964, as relacoes com Portugal estavam a seguir um caminho
seguro e havia cada vez mais sinais de que a Africa do Sul era estratégica e politicamente
muito importante para o Governo portugués, por estar também empenhada na “defesa dos
interesses do Ocidente em Africa”.

Depois de se iniciarem os contactos em 1962, e serem reatados em Lisboa em 1963 e 1964,
s6 em 1969, depois de garantido que a Africa do Sul compraria 50 % da energia de Cabora
Bassa, é que o projeto para o rio Cunene foi finalmente formalizado?”. O investimento, de
algumas dezenas de milhoes de rands, podia atrair a instalacao de colonos brancos e garantia

2l National Archives of South Africa/Department of Foreign Affairs (NASA/DFA) — BTS, Box 10/5/31/2, Vol. 2: Relato
secreto das negociacoes entre a delegacao portuguesa e a sul-africana no ambito da revisao da Conven¢ao de Mogam-

bique (17-25/9/1962); Cf. Cunha, 1977, pp. 204-205.

2 Arquivo Histoérico Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros (AHDMNE) — PAA, Proc. 921.14, Mago 1132:
Informagao n° 13-63 (10/5/1963); IANTT — AOS CO/UL-55, Pasta 1: Acordos com a Africa do Sul;

% JANTT - AOS CO/UL-55, Pasta 1: Acordos com a Africa do Sul; NASA/DFA - BTS, Box 1/14/3, Vol. 3: Referéncia encon-
trada numa carta do ministro das financas para o ministro dos transportes (18/10/1971). AHDMNE - PAA, Proc. 960.18,
Mago 1132: Discurso de Franco Nogueira num banquete oferecido ao ministro Louw (6/5/1963).

% Ferreira, 1977, p. 169.

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Mago 1132: Circular dos Servigos de Informagdo n° 26 do MNE (14/10/1964).

% NASA/DFA - BTS, Box 1/14/20, Vol. 166: Relatério Anual da Embaixada da Africa do Sul em Lisboa relativo a 1964
(1/3/1965).

27 JANTT - AOS CO/UL-55, Pasta 1: Acordos com a Africa do Sul.
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no futuro uma importante fonte de divisas com a venda da eletricidade & Africa do Sul®. A
reconsideracao da “fronteira militar no rio Limpopo” é uma figura de estilo que se refere
as excelentes condicoes de defesa que o rio Zambeze passaria a ter com a construcao da
Barragem de Cabora Bassa, que pretendia fazer crer que a zona a sul do rio Zambeze estaria
fora da zona de influéncia e da ameaga dos movimentos de libertacao. Assim, o esforco de
guerra de Portugal em Mocambique poderia mais facilmente ser partilhado com a Rodésia e
com a Africa do Sul.

Um outro empreendimento estrutural foi a barragem de Cabora Bassa no rio Zambeze.
Tinha como objetivo controlar as dguas do rio no Distrito de Tete, que faz fronteira com o
Malawi, a Zambia e a Rodésia, uma das zonas mais ricas de Mocambique e um ponto de
passagem das vias de comunicacdo mais importantes entre o Oceano Indico e o hinterland
rodesiano. A agua do Zambeze poderia expandir a area de cultivo de cerca de dois milhoes de
hectares. Em agosto de 1968, o Conselho de Ministros aprovou a adjudicacao da construcao da
barragem ao consorcio ZAMCO, que tinha capitais alemaes, franceses, sul-africanos, suecos,
portugueses e participacao de algumas empresas norte-americanas. Esta multinacionalidade
de capitais era um instrumento para que Lisboa visse reconhecida a sua presenca em Africa
e uma tentativa de diminuir a pressao internacional®. Mas havia outros interesses de ordem
politica: o empreendimento era uma excelente publicidade a capacidade realizadora dos
portugueses; criava um ambiente de confianca nos colonos brancos; criava dependéncia
de fornecimento de energia ao Malawi, Zambia e Africa do Sul; e levava a Africa do Sul a
“reconsiderar” a sua fronteira militar no rio Limpopo®.

Com estes dois empreendimentos em Angola e em Mogambique, Portugal receberia
importantes montantes em divisas e criava condicoes para o estabelecimento de colonos
brancos. Isto estava previsto no III Plano de Fomento, que pretendia a construcao de estradas
nas zonas previstas para o povoamento’'. Um estudo elaborado para Salazar, em janeiro de
1962, preconizava como essencial que as “provincias” atraissem a imigracdo de brancos,
designadamente italianos, gregos e franceses da Argélia e da metropole®?. Clamar pela fixacao
de emigrantes portugueses traduzia-se numa perda consideravel de remessas do estrangeiro,
que atingiam 3,6 % do PIB no periodo 1958-1965 e os notaveis 7,5 % do PIB no periodo 1966-
1973%. Aqueles dois importantes empreendimentos poderiam ser a base para o lancamento
de uma comunidade econémica na Africa Austral que incluia definitivamente Angola e
Mocambique*. Estava em marcha um processo acelerado para combater a disseminacao
da subversao na regiao Austral através da implementacao de uma importante barreira: os
colonatos brancos.

% Ferreira, 1977, pp. 171-172.

2 South Africa National Documentation Centre/Department of Defence Archives (SANDC/DDA) — LB.MVV-P.W. Botha,
GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13.

3% AHDMNE - Fundo do Arquivo da Legacao de Portugal em Salisburia (FALPS), Proc. 2714: Aproveitamento do Zam-
beze em Cabora Bassa — Nota Resumo (20/1/1966).

3 1II Plano de Fomento para 1968-1973, Vol. III (Tomos I e II) e Vol. V, disponivel em: http://www.dpp.pt/pt/base-de-
-dados/Arquivo-historico/Paginas/III-Plano-de-Fomento.aspx [Consult. 3 out. (ano) as 22h35].

2 IANTT - AOS/CO/NE-30 B: Estudo sobre politica externa portuguesa (1962).

% Neves, 1994, p. 1021.

3 SANDC/DDA - LB.MVV-PW. Botha, GRP 2, Box 23, MV56-4 SA Army-Portugal Vol. 1.13.
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Logo a seguir ao inicio & revolta em Angola, o Governo portugués anunciou um plano
para investimento estrangeiro “para mostrar que controlava a situagao e que Angola era uma
terra de futuro”’. De acordo com o Rand Daily Mail, Salazar tinha sido obrigado a abrir as
colonias e a metropole ao investimento estrangeiro devido as pressoes internacionais sobre
a politica colonial portuguesa. O seu objetivo era incentivar o investimento que permitisse o
reconhecimento da politica ultramarina, associando o0s interesses econémicos estrangeiros a
manutencao dos territorios36. Dos parceiros preferenciais, em meados de 1961 destacava-se
a Africa do Sul*.

O relacionamento entre os dois paises continuou em velocidade de cruzeiro na primeira
metade da década de 1960, fazendo da Africa do Sul o principal parceiro econémico. A
participagao da Africa do Sul era fundamental, uma vez que se 0s seus interesses econémicos
estivessem ameacados na “provincia portuguesa” a intervencao politica e militar ficava
“legitimada”. Em abril de 1967, o ministro da defesa sul-africano P. Botha pediu ao ministro
Silva Cunha uma “politica de fixacao de portugueses no ultramar”, porque “eram necessarios
muitos europeus em Mocambique” para que “todos fossem muito fortes na Africa Austral”.
Para a sua fixacao iriam contribuir os projetos do rio Cunene e da barragem de Cabora Bassa,
que também era razao para o esforco de guerra e para marcar uma mudanga na ortodoxia do
regime quanto a justificacdo da presenca portuguesa para defender os territérios?.

Aumentando a densidade de populacao branca na regiao de Tete e no sul de Angola,
onde a subversao estava mais ativa (FRELIMO, SWAPO, MPLA), Portugal, a Rodésia e a
Africa do Sul pretendiam dificultar o apoio aos movimentos. Ao mesmo tempo, estabelecia-
se uma rede de interesses que passava pela integracao econémica, dando origem a criacao
de um eixo Pretéria — Salisburia — Lourenco Marques®. A importancia de Cabora Bassa
tem de ser conjugada também com os caminhos-de-ferro de Mocambique, que eram uma
infraestrutura essencial ao desenvolvimento econémico e uma importante fonte de receitas
das tarifas cobradas pelo governo da provincia. O troco Beira-Umtali, inaugurado em 1899,
foi concebido para ligar o hinterland ao mar, estando essencialmente vocacionado para o
transito de ligacao dos territorios vizinhos ricos em minerais aos portos de Mocambique. O
mesmo se passa em relacao ao Caminho de Ferro de Benguela, cuja finalidade primaria era
ligar as regioes mineiras do interior do Catanga ao perto do Lobito. Esta integracao ajuda a
cimentar o eixo Pretoéria-Salisburia-Lisboa e poderia servir como primeiro passo para uma
comunidade econémica na Africa Austral, em que a Africa do Sul desempenharia um papel
primordial, por ser a principal poténcia econémica regional.

% NASA/DFA - BTS, Box 1/22/1 Vol. 2: Noticia do jornal The Star intitulada “Portugal Has a Big Development Plan for
Angola” (5/4/1961).

% NASA/DFA - BTS, Box 1/14/6 Vol. 156: Noticia do jornal Rand Daily Mail intitulada “Angolan Rebellion Forces New
Policy: Salazar Changes Face” (18/11/1963).

¥ NASA/DFA — HEN, Box 1729 Ref. 225: Noticia do jornal Diario de Luanda intitulada “Africa do Sul é o Maior fornece-
dor para Angola de Produtos Industrializados (11/5/1961).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.18, Mago 1132: Relato de Conversa de Silva Cunha com P. Botha, ministro da Defesa da
Africa do Sul (7/4/1967); Cf. Caetano, 1970, pp. 10-11; Souto, 2007, pp. 50-51.

% Ferreira, 1977, pp. 156-157.
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2. O Malawi e os portos mocambicanos: a complementaridade necessaria

A secessdo da Federacdo da Africa Central britanica no final de 1963 deve ser considerada
como dos mais importantes acontecimentos politicos em Africa. A razdo principal deveu-
se ao facto de a Rodésia do Sul, ao contrario da Zambia e do Malawi, ndo conseguir obter
independéncia, porque o governo britanico nao tinha a certeza de que aplicaria o principio
politico “majority rule” . Quando o apartheid sul-africano era universalmente atacado,
era impensavel que a Inglaterra pudesse ser cumplice na criacao de um segundo regime
segregacionista*'.

Na sequéncia de acontecimentos que se seguiram, Portugal viria a ser um ator central ao
prometer todo o apoio necesséario a Ian Smith no caso de declarar a independéncia unilateral.
Na estratégia seguida por Salazar, a economia foi o instrumento de poder complementar ao
diplomatico com o objetivo de manter Angola e Mocambique livres da acdo dos movimentos
de libertacdo. Nessa estratégia, a evidéncia da importancia das ligagoes ferroviarias em
Angola e em Mocambique esta relacionada com a sua utilizacdo como meio coercivo sobre
Hastings Banda (Malawi) e Kenneth Kaunda (Zambia), e de cooperagao com lan Smith.

Em 1962, as autoridades portuguesas consideravam a Niassalandia como um perigo
subversivo para Mocambique, por ser favoravel a instalacdo de movimentos e ao qual se
deveria acrescentar a pobreza do territorio e das populacdes®. Salazar tinha como objetivo
evitar que o Malawi fosse utilizado como santuario dos movimentos de libertacao em
Mocambique. Por seu lado, H. Banda tinha como objetivo o estabelecimento de ligacao ao
mar através de Mocambique para que o Malawi tivesse viabilidade econémica. Considerava
que o desenvolvimento econémico do seu pais era um fator central para a sua manutengao no
poder®. E neste particular, Portugal podia ser um importante parceiro.

Desde o inicio de 1964, a predisposicdo demonstrada por H. Banda em cooperar com
Lisboa correspondia a necessidade de ligacdo com Mocambique para evitar o isolamento
econdmico, em especial do porto da Beira e do porto de Nacala. Do lado do Governo
portugués, evidenciava-se a tentativa de pressionar o Malawi em relacao aquelas facilidades.
Por conseguinte, no ambito econdmico e politico, a complementaridade de objetivos permitiu
desenvolver politicas de cooperacao apesar das suas diferencas ideoldgicas. Por causa da
dependéncia do Malawi, em junho de 1962, Banda expressou a Nogueira a necessidade de um
caminho-de-ferro que assegurasse a saida dos seus produtos pelo porto de Nacala para evitar
a dependéncia da Rodésia do Sul e da ligacdo a a Dar-es-Salem, na Tanzania .

Durante o ano de 1964 e 1965, a correspondéncia trocada entre os dois estadistas
centrou-se nas ligacoes ferroviarias e na necessidade de cooperacgao politica e econdomica®.

4 Borstelmann, 1993, p. 125.

#“ Darwin, 2009, p. 645.

% Antunes, 1996, p. 159; Kalinga, 2005, p. 239

# AHDMNE - PAA, Proc. 16-F Mago 1099: Oficio do Consulado-Geral em Salisburia (14/2/1962); Kalinga, 2005, p. 264.
“# AHDMNE - PAA, Proc. 960.17, Mago 1099: Cédpia de um Telegrama enviado ao Governo-geral de Mogambique
(20/6/1962); AHDMNE - Fundo do Arquivo da Embaixada de Portugal no Malawi (FAEPM), Proc. 1.3.120, Mago 5: Carta
de H. Banda a Salazar (24/2/1964).

% AHDMNE - FAEPMV, Proc. 1.3.120, Mago 5.
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A infraestrutura ferroviaria para ligacao ao porto de Nacala era também importante porque
Banda desconfiava que J. Nyerere nao pretendia ligar o Malawi a linha Dar-es-Salem — Lusaca
(conhecida como TANZAM)*. Este fator iria ser muito importante na estratégia de seducao
que Salazar levou a cabo com Banda por intermédio do empresario Jorge Jardim*’. Em junho
de 1964 o Governo portugués comunicou a Banda que concederia facilidades de transporte
e a ligacao do Malawi ao sistema de transportes mocambicano®®. Salazar pretendia explorar
a situacao em duas dimensoes distintas: a ligacao do Malawi com Mocambique dava aos
Caminhos de Ferro de Mocambique um novo félego econdmico; e fazia com que o primeiro-
ministro Kaunda da Zambia pensasse na ligacao de Lusaca a Nacala através do Malawi. Como
o TANZAM representava uma séria ameaca para Portugal, porque deslocalizava a posicao
estratégica dos portos de Mocambique, era necessario exprimir a H. Banda que a ligacao
poderia estar acabada em finais de 1965, “mesmo sabendo-se de antemao que tal prazo nao
seria cumprido” ¥. O interesse da ligacao a Nacala, no distrito de Tete, passou a assumir ainda
maior relevancia quando os investimentos e a ajuda britanica comecaram a diminuir a partir de
inicio de 1969, quando estava ja em curso o III Plano de Fomento. Todavia, M. Caetano nunca
se mostrou realmente interessado em operacionalizar rapidamente aquela ligacao, tentando
“entreter” H. Banda até que o empreendimento tivesse justificacao econémica®. Eram as
ligacoes a Lourengo Marques e a Beira que representavam o maior peso na especificidade dos
caminhos-de-ferro em Mocambique, os quais estavam orientados para a ligacao ao interior.
No III Plano de Fomento previa-se que em 1969 o porto de Mocambique movimentasse o
dobro da tonelagem em relacdo a 1964°'. Porém, do ponto de vista estratégico, convinha
“manter o interesse de Banda na tranquilidade da regido de Tete”, onde a etnia maioritaria
era a mesma do presidente do Malawi*2. O Governo portugués pretendia colocar o Malawi no
centro da ligagao ferrovidria ao hinterland, tornando-se na charneira das liga¢oes ferroviarias
ao Indico e, a0 mesmo tempo, aumentar o peso politico de H. Banda junto de K. Kaunda e de
outros lideres africanos.

Banda podia ser a ponta de lanca de uma estratégia para edificar um projeto politico-
econémico na Africa Austral. Portugal e a Africa do Sul pretendiam impedir que os paises
governados por negros caissem na orbita de Moscovo e Pequim. Esse projeto, resultado de
uma estratégia concebida entre Portugal e a Africa do Sul em meados de 1967, tinha como
base a criacdo de uma organizacao regional de base econémica e técnica. Foi esse projeto
que F. Nogueira apresentou a H. Banda em julho de 1967 durante uma visita ao Malawi. O
ministro portugués, ciente da premente necessidade do Malawi se ligar a Mocambique,

% Henderson1977, pp. 429-430.

# AHDMNE - PAA, Proc. 950.173, Mago 1119: Jorge Jardim: Contactos Pessoais durante a Visita do Dr. Banda [a Nacala
e a Nampula] (17/5/1964).

% AHDMNE - PAA, Proc. 950.173, Mago 1119: Jorge Jardim: Apontamento (8/6/1964).

4 AHDMNE - PAA, Proc. 950.173, Macgo 1119: Jorge Jardim: Apontamento (8/6/1964).

% AHDMNE - PAA, Proc. 940.1, Maco 950: Apontamento intitulado “Conversagoes com as Autoridades do Malawi sobre
Futuras Liga¢des Rodovidrias” (28/5/1969).

5 III Plano de Fomento, Vol. I1I, Tomo 2, pp. 757-758; p. 762.

2 AHDMNE - PAA, Proc. 940.1, Mago 950: Apontamento intitulado “Conversagdes com as Autoridades do Malawi sobre
Futuras Liga¢des Rodovidrias” (28/5/1969).
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ouviu H. Banda afirmar que esse projeto era uma “tentacdo irresistivel” para a Zambia se
lhe juntar e abandonar “os tolos projetos de ligagao a Dar-es-Salem”®. Se o presidente de
Madagascar, P. Tsiranana, que mantinha um explicito antagonismo as ligacoes politicas a
China e Unido Soviética, “abracasse a ideia” seguir-se-iam outros como o Lesoto, o Botsuana,
a Suazilandia®. Um dos principais objetivos desta estratégia era a Zambia. Lisboa considerava
(ue a cooperacao era importante para a regiao e o Malawi podia contribuir de forma muito
importante para que a Zambia e o Congo também pudessem aderirs.

Em 1970, no momento em que Portugal firmava a sua participacdo no “Exercicio
ALCORA™¢ M. Caetano lancou uma “ofensiva diplomaética” dirigida a H. Banda para o
convencer que as novas linhas ferroviarias e outras facilidades em Mocambique iriam ser
levadas a cabo. Esta aproximacao serviria também para demonstrar a Zambia que valia a
pena cooperar com Portugal®. A partir de 1973, a precaria situagao militar em Tete viria a
introduzir importantes alteracdoes na posicao politica de H. Banda em relacdo a FRELIMO,
reconhecendo que aquele movimento teria de ser o seu no futuro se pretendesse a ligagao
Mocambique®.

3. Rodésia do Sul: manter Smith no poder

Do ponto de vista do Governo portugués, a crise da Rodésia poderia representar o fim
da presenca portuguesa na Africa Austral, uma vez que a possibilidade de um governo de
maioria negra ou multirracial assumir o poder em Salisburia deixava Angola, Mocambique
e a Africa do Sul como os baluartes do dominio europeu. Assim, a sua estratégia, ja iniciada
com Banda, tinha como objetivo garantir a permanéncia de lan Smith no poder e esperar que
a Africa do Sul também se empenhasse no apoio a Rodésia e, por consequéncia, no apoio a
Portugal. Dois fatores ligavam o destino da Federacao a Portugal: a dependéncia geografica
de Mocambique e a estreita relagao entre as suas populacoes negras *°. A dissolugao da

% JANTT - AOS/CO/NE/30A, Pasta 20, Caixa 213: Relato de Conversa. Conversa com o Presidente da Republica do
Malawi, Dr. Kamuzu Banda (31/7/1967).

% JANTT - AOS/CO/NE/30A, Pasta 20, Caixa 213: Relato de Conversa. Conversa com o Presidente da Republica do
Malawi, Dr. Kamuzu Banda (31/7/1967).

% AHDMNE - FAEPM, Proc. 960.173, Mago 2: Telegrama do MNE (5/12/1967).

% Uma espécie de alianga militar secreta, derivada do Plano de Contingéncia para a Africa Austral apresentado pela
Rodésia no inicio de 1969, que aliava Portugal, Rodésia e Africa do Sul.

" AHDMNE - FAEPM, Proc. 1.3.140, Mago 5: Visita do Presidente Banda a Mogambique (1970).

% A Hastings Banda colocava-se trés modalidades de acao: expulsar a FRELIMO do seu pais, acarretando com as conse-
quéncias das pressoes da OUA; pedir apoio “aos regimes de minoria branca” com os quais tinha “relagbes amistosas de-
vido a sua pobreza e condicionalismo geografico”; ou colaborar com a FRELIMO, ja que o movimento se tinha colocado
em posicao de controlar os acessos ao Indico. Esta Gltima hipdtese era a que se afigurava como a mais provavel, ja que H.
Banda poderia deixar o poder em breve e sabia-se que o governo portugués nao iria encerrar as linhas de comunicagoes
por causa da Rodésia. Em setembro de 1973, H. Banda ter-se-ia reunido com dirigentes da FRELIMO para discutir o
futuro de Mogambique e as suas relagoes com o Malawi. E provavel que um dos mais importantes assuntos discutidos
tenha sido o acesso do Malawi as infraestruturas ferroviérias e portuérias de Mocambique. Apesar da mudanga dos au-
tores, a interioridade do Malawi continuava a ser o aspeto mais importante da politica externa de H. Banda (AHDMNE
— FAEPM, Proc. 1.3.35/74, Maco 3: Oficio da Embaixada de Portugal em Zomba (5/2/1974); AHDMNE - PAA, Proc. 940.1,
Maco 10-A: Informacao da Regiao Militar de Mogambique sobre as relagoes entre a FRELIMO e o Malawi (17/9/73).

% AHDMNE - PAA, Proc. 950.17, Maco 50: Relatério Especial N° 1 “Situagio na Federacao da Africa Central” (25/06/1962).
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Federacao fazia com que “a retaguarda” das “provincias” ficasse desguarnecida, uma vez que
era certo que a Rodésia do Norte (Zambia) e o Niassalandia (Malawi) seriam controlados
por partidos nacionalistas negros que apoiariam o pan-africanismo na Africa Austral. Por
conseguinte, o destino da Rodésia seria vital para o futuro de Portugal em Africa®

Na primavera de 1964, Ilan Smith chegou a primeiro-ministro e trazia consigo um projeto
politico com o objetivo de manter a minoria branca no poder. Aquele objetivo conflituava com
a intencao do Partido Trabalhista Britdnico em garantir o principio ‘majority rule’, colocando
Portugal e Inglaterra em campos opostos. Porém, Salazar estava decidido a ajudar Ian Smith
e, mesmo correndo riscos importantes ordenou ao consul em Salisburia, Pereira Bastos, que
iniciasse uma campanha junto do Governo da Rodésia do Sul para o convencer de que s6 uma
independéncia unilateral podia manter o nivel de vida dos brancos e a estabilidade politica
da regiao®. Depois de ouvir Bastos, Smith pediu para utilizar Portugal como entreposto
para novos mercados aos produtos da Rodésia do Sul (para se tornar mais independente
do mercado da Commonwealth), para fornecimento de combustiveis e para estabelecimento
de ligagOes aéreas com o resto do mundo a partir dos seus aeroportos % A dependéncia da
Inglaterra colocava a Rodésia numa situagao delicada no caso de uma declaragao unilateral
de independéncia (DUI), sendo uma das principais razoes para diversificar o seu mercado ao
nivel regional. Como lhe tinha sido prometido em Lisboa em setembro de 1964 por Salazar,
Portugal “colaboraria com em tudo o que correspondesse a medidas antiboicote (sic.) ”.
Assim, muito do peso da decisao de Smith em avancgar para a DUI dependia de Lisboa, uma
vez que nao era certo que a Africa do Sul se quisesse envolver demasiado®.

Os anos de 1964 e 1965 foram de intensos contactos entre os responsaveis sectoriais dos
dois paises. Para além do envio de um representante diplomatico rodesiano para Lisboa,
uma atitude que causou intensa friccao entre Lisboa e Londres, teve especial a importancia
a negociacao de aspetos econémicos para minimizar os efeitos de um possivel embargo a
Rodésia. Em fevereiro de 1965, uma delegacao comercial chefiada pelo diplomata José Calvet
de Magalhaes deslocou-se a Salisburia para encontrar mecanismos para abrir as portas a
exportacao de produtos rodesianos®. A visita da delegacdo comercial portuguesa tinha um
importante significado, uma vez que a “orientacao geral de ordem politica” de Salazar era a de
uma “irrestrita solidariedade em todos os campos” que o Governo portugués estava disposto
a estudar e a concretizar®. O acordo de cooperacao compreendia seis comissoes: acordo
comercial; rios internacionais; estradas; caminhos-de-ferro, aviacao e portos; agricultura e
veterinaria; informacao, turismo e imigracao. Nao obstante as dimensoes e da sua validade

0 AHDMNE - PAA, Proc. 950.17, Mago 884: Informacao de servigo intitulada “Linhas gerais da situacdo do problema
da Federagao das Rodésias e Niassalandia e da Rodésia do Sul antes da Conferéncia de Victoria Falls em 28 de junho de
1963 (8/7/1963).

5 AHDMNE - FALPS, Proc. 960. 142, Maco 2: Carta de Pereira Bastos a F. Nogueira acerca das instru¢oes dadas para
apoio a lan Smith (7/7/1964).

52 AHDMNE - FALPS, Proc. 16, Mago 2: Relatério enviado do Consulado-Geral de Portugal em Salisburia (30/7/1964);
AHDMNE - FALPS, Proc. 16, Maco 2: Relatério enviado do Consulado-Geral de Portugal em Salisburia (30/7/1964).

% AHDMNE - FALPS, Proc. 16, Mago 10: Apontamento de Pereira Bastos sobre reunides com responsaveis do Governo
da Rodésia do Sul em 7, 8 e 9 de dezembro de 1964 (10/12/1964).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960. 172, Mago 1114: Telegrama do Consulado Geral em Salisbtria (22/2/1965).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960. 172, Mago 1109: Oficio do Consulado-Geral de Portugal em Salisburia (18/12/1964).
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ser de cinco anos, o acordo era, acima de tudo, uma jogada politica no apoio a Smith®
Para facilitar as relacdoes no plano econémico foi criado o Comité Luso-Rodesiano para
os assuntos Economicos e Comerciais, cujo objetivo era facilitar a remocao de obstaculos
ao comércio com o Espaco Economico Portugués, como por exemplo a exportagao para
Angola e em Mocambique de papel, tabaco, actcar e alfaias agricolas®”- Eram admitidos
prejuizos financeiros para apoiar Smith porque as consideragoes econdmicas e financeiras
se deviam submeter aos “critérios meramente politicos”%:

Em outubro de 1965, Salazar pediu a J. Jardim para tratar do abastecimento de
combustiveis devido a ameaca de bloqueio do porto da Beira. Foi utilizada a Sociedade
de Refinacao de Petroleos (SONAREP) para estabelecer as formas de producao, reservas e
distribuicdo de combustiveis. Essa decisdo foi muito apreciada pelo Governo da Rodésia,
uma vez que o primeiro-ministro britanico, Harold Wilson, tinha afirmado a Smith que
os EUA os apoiariam e que Portugal nunca se empenharia® Depois da DUI, em 11 de
novembro de 1965, o apoio econémico passou a assumir a mesma importancia do apoio
politico-diplomético, uma vez que a ONU decretou o embargo econémico e politico a
Rodésia do Sul, e Salazar nao pretendia que Smith fosse derrubado por asfixia econémica.
Em dezembro de 1965, a Inglaterra proibiu a venda de produtos derivados do petrdleo
e cancelou a importacdo de tabaco e aglcar rodesianos. Wilson acreditava que o fator
decisivo para acabar com a “rebelido de Smith” seria o embargo aos combustiveis, através
da acao combinada de um bloqueio naval, do encerramento do pipeline Beira-Umtali e do
impedimento do fornecimento através da Africa do Su'

Em janeiro de 1966, um relatério revelava a importancia estratégica do abastecimento
de petrdleo: se as sancoes nao fossem “torneadas”, poderia assistir-se ao colapso de
importantes sectores da economia rodesiana, ao éxodo de milhares de brancos para a
Africa do Sul e ao derrube de Smith. Consequentemente, entrar-se-ia na situacdo da
criagao de mais um Congo ou uma Tanzania “com tragicas consequéncias para a posicao
portuguesa em Africa””!. Assim, o abastecimento de combustiveis passou a ser um dos
assuntos centrais na crise da Rodésia, colocando o Governo portugués proximo da rotura
com Londres. O motivo principal foi o mandato da Nacoes Unidas para que a Patrulha da
Beira, constituida com meios aeronavais britanicos, impedisse que a Rodésia recebesse e
exportasse bens a partir do porto mogcambicano da Beira’™. Mas o Governo portugués, com
mais ou menos dificuldade, foi arranjando mecanismos de fornecimento de combustiveis,
apesar de continuar a ser alvo de pressOes britdnicas e norte-americanas. Em alguns
casos, o fluxo passou a fazer-se através do porto de Lourenco Marques, que através da
Africa do Sul chegava & Rodésia. Foi utilizada a “SONAREP-South Africa”, que requisitava

% QOliveira, 2007, pp. 330-331.

5 AHDMNE - FALPS, Proc. SC 457, Mago 8: Memorando da primeira reunido do Comité Luso-Rodesiano para os As-
suntos Economicos e Comerciais ocorrida entre 22/2/1965 e 24/2/1965.

% AHDMNE - FALPS, Proc. SC 457, Macgo 8: Despacho de Franco Nogueira (18/4/1966).

5% AHDMNE - PAA, Proc. 960.173, Mago 1199: Jorge Jardim: Rodésia. Abastecimento de Combustiveis — 2 (30/10/1965).
0 Carta de Salazar a M. Mathias em 22 de Fevereiro de 1966 (Serrao, 1984, p. 550).

T AHDMNE: PAA, Proc. 960,172 Maco 1114: Relatério elaborado pelos SCCI (26/1/1966).

72 Resolugao 221 do Conselho de Seguranga.
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combustiveis que eram desviados para a Rodésia através de “engenhosas” manobras de
vagoes e de requisigoes para abastecimento de locomotivas™.

Um outro apoio importante no auxilio a Rodésia foi a atribuicao de certificados de
origem de producao aos seus bens. O facto de produtos rodesianos terem “denominacao de
origem” em Angola ou em Mogambique permitia ludibriar o embargo. Um desses produtos,
que tinha muito peso nas exportacoes da Rodésia, era o actucar. Em 1966, as dificuldades
em escoar o produto através da Africa do Sul levou algumas empresas e autoridades
rodesianas a contactar o consul portugués em Salisburia, Freitas Cruz, para interceder
junto do governador-geral de Mogcambique a aprovar a emissao de “certificados de origem”
a cerca de 50 mil toneladas™.

Em meados de 1967 foi estabelecida a missao comercial da Rodésia em Luanda, que
facilitava aos empresérios rodesianos o estabelecimento no estrangeiro e, a partir dai,
negociarem através de canais utilizados pelos portugueses”™. A partir de finais de 1965, a
Rodésia “estabeleceu em Lisboa uma passagem para a Europa”, em complemento com a sua
politica de “diversificacao da industria” e producao agricola . Um relatorio da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, publicado sumariamente no jornal The
Irish Times, indicava que a Rodésia tinha quadruplicado as suas exportacoes nos primeiros
nove meses de 1967 em relagcao aos valores de 196677. A vitalidade das relagées econdémicas
entre Lisboa e Salisburia era visivel no aumento do comércio em cerca de 120% entre
1965 e 19687. Os rodesianos compravam também terrenos de exploracao mineira de baixa
producao para, através de uma simulada producdo em Mogambique, terem mecanismos de
licenciamento de exportagao™.

Algumas companhias de aviagao deixaram de voar para Salisburia por imposicao das
sangoes. Havendo a necessidade de incrementar o nimero de voos para escoamento de
trafego aéreo para a Rodésia, em janeiro de 1968, a companhia aérea portuguesa TAP abriu
uma carreira regular semanal para Salisburia, que a partir de junho passou a ter duas
carreiras. Essa facilidade transformava Lisboa “numa cabega-de-ponte” entre a Rodésia e a
Europa, uma vez que o Aeroporto da Portela dispunha de mais de trinta voos diérios para
toda a Europa®.

Apesar de nao haver dados oficiais sobre as relacoes econdmicas e financeiras entre
os dois paises, ¢ marcadamente evidente a importancia que Lisboa teve na manutencao de
Smith no poder. As relacoes com Portugal continuaram a privilegiar a cooperagao politica,

7 Jardim, 1978, pp. 158-159.

* AHDMNE - FALPS, Proc. 22, Maco 1: Carta do consul-geral em Salisburia para o Governador-geral de Mogcambique
(27/5/1966).

» AHDMNE - PAA, Proc. 960.172, Mago 1114.

“ AHDMNE - PAA, Proc. 960.172, Mago 1109: Noticia do jornal The Star intitulada “Rhodesia Portugal Affirm Accord”
(25/7/1965).

7 Idem: Noticia intitulada “Portugal Increases Trade with Rhodesia”.

8 AHDMNE - PAA, Proc. 950.172, Maco 908.

¢ Idem: Noticia da Reuter de 15 de Maio de 1967.

8 AHDMNE - PAA, Proc. 960.172, Mago 110: Noticia do jornal The Rhodesian Herald intitulada “TAP Inaugural Flight
to Bring 50 Visitors from Portugal” (28/2/1968); AHDMNE — PAA, Proc. 960.172, Mago 1114: Noticia do jornal The Cape
Argus, intitulada “Portuguese Airline to Help Rhodesia” (4/5/1968).
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militar e econémica até ao fim do regime em Lisboa como alavanca para a cooperagcao no
ambito militar que se intensificou a partir de 1965.

4. Zambia: a incapacidade de seduzir Kaunda

Uma outra evidéncia da importancia da economia como instrumento de poder na
estratégia de Portugal na Africa Austral, foi a tentativa do Governo portugués tentar
seduzir Kenneth Kaunda a impedir o estabelecimento dos movimentos de libertacao na
Zambia. Quando, depois da DUI, o Governo britanico declarou embargar a Rodésia, Smith
respondeu com o encerramento da fronteira com a Zambia e com o corte de energia elétrica
ao Copperbelt, de onde provinha a principal fonte de riqueza®'. A Zambia dependia também
do Caminho de Ferro de Benguela (CFB) para exportacdo do minério. Assim, qualquer corte
naquelas ligagoes estrangulava a sua economia. Por essa razao, Kaunda estava ansioso por
enveredar pela ligacao do TANZAM, deslocalizando a importancia funcional de Mocambique
e de Angola®. A aproximagao de Portugal a Zambia era um elemento importante em toda
a estratégia de Portugal para a Africa Austral. Depois de ter seduzido H. Banda e de se ter
empenhado em apoiar Smith, o Governo portugués pretendia que Kaunda “colaborasse”
contra as “infiltracoes” em Angola e Mocambique. Para cumprir esse objetivo, o Governo
portugués pretendeu fazer valer as facilidades de transporte e fornecimento de energia, que
eram os fatores mais importantes para a sobrevivéncia da Zambia.

A situacdo politica criada pela DUI na Africa Austral separou definitivamente o “reduto
branco” dos outros estados negros®. Por essa razao, reforcavam-se as razoes para apoiar os
movimentos de libertacao, justificando-se por questoes raciais. A Zambia, com fronteiras com
Angola, Mocambique e Rodésia, era a plataforma perfeita para apoiar as suas operacoes. Por
essa razao, desde a secessao da Federacao que o Governo portugués mantinha o desejo de
influenciar Kaunda, utilizando a ligacao ao mar como mecanismo de pressao. Assim, entre
1967 e 1969, Lisboa enviou duas missoes a Lusaca para negociar uma espécie de “pacto de
nao-agressao” com Kaunda em troca de facilidades de transporte e fornecimento de energia.
Os projetos de Cabora Bassa, os melhoramentos previstos na linha de caminho-de-ferro e
no porto da Beira, ou, em alternativa, a ligacao do Malawi a Nacala, eram “uma nova arma
de manobra que se [deparava] ao Governo” para contrariar a concretizacao do TANZAM. Os
“fatores de controlo” da economia zambiana poderiam ser transferidos para Portugal®. Além
do mais, a partir do momento que fosse publicitado que o Governo portugués cooperava com
a Zambia, demonstrava-se que a manutencao da presenca de Portugal em Africa era fator de
estabilidade regional.

8 Esta medida era o mecanismo de pressdo sobre Londres, uma vez que a maior parte dos combustiveis para o hinter-
land rodesiano chegava a partir dos portos de Louren¢o Marques e da Beira através dos Rhodesia Railways.

8 Henderson, 1977, p. 429.

8 “Reduto branco” era a terminologia utilizada pela Administragdo Kennedy para se referir ao conjunto de paises e
territérios dominados por governos brancos: Angola, Mogambique, Rodésia do Sul e Africa do Sul (The White Redoubt
[Cover Letter Entitled “Planning Group Meeting, July 10, 1962 Is Included], Secret, Report, July 6, 1962, 28 pp. Collec-
tion: South Africa).

8 AHDMNE - FALPS, Proc. 1968, Maco 6: Parecer n° 448 da Direcao Geral das Obras Publicas e Comunicagoes do Mi-
nistério do Ultramar (13/12/1965).
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A janela de oportunidade para influenciar o comportamento de Kaunda surgiu no
inicio de 1965. Segundo noticias obtidas por Freitas Cruz, representantes britanicos
teriam convencido Kaunda a utilizar o CFB em vez da ligacdo a Beira (através do Rhodesia
Railways), dada a certeza de uma DUI na Rodésia. A abordagem dos britanicos permitia
uma maior eficdcia das san¢des a Rodésia a partir da Beira e limitava ao minimo as
consequéncias na Zambia®. Em marco de 1965, Freitas Cruz informou F. Nogueira que
Kaunda estaria muito preocupado com a aproximacdo da Africa do Sul e de Portugal &
Rodésia. Por essa razao, prop0s que esse era o momento indicado a “uma tentativa de
aproximagao” para se alcangar um “entendimento”®®. Também responsaveis de algumas
companhias mineiras do Copperbelt pediram a K. Kaunda que entrasse em contacto com
o CFB para assegurar que se manteria aberto mesmo no caso de uma DUI na Rodésia®".
Por esse motivo, F. Nogueira autorizou os contactos e a cedéncia de facilidades para
o0 escoamento de minério e a importacdo de carvao para a laboracao mineira®. Estava
lancado o mote para que Lisboa pudesse pressionar Lusaca a uma colaboracao.

A utilizacao do CFB era uma excelente alternativa aos esforcos de Kaunda para a
construcao do TANZAM, a qual, quando construida, traria “desastrosas consequéncias
politicas e econdmicas a Mogambique”®. A aproximacao a LLusaca era um assunto “muito
delicado e da maior importancia na defesa dos interesses” portugueses, uma vez que
Smith tinha sondado o Governo portugués para saber se autorizaria a Zambia a utilizar o
CFB, tendo obtido garantias de que Portugal nao “enfraqueceria a posicao da Rodésia”.
A “disponibilidade” de Lisboa desalinhava-se das intengoes de Salisburia e de Pretoria
em relacao a Kaunda, a quem acusavam de ser o principal patrocinador da subversao
na regiao. Por essa razao, Smith pretendia controlar os instrumentos pressao sobre a
Zambia para poder também dissuadir a Inglaterra, uma vez que dependia da Rodésia para
fornecimento de energia elétrica, transportes e carvao®.

Porém, Salazar estava determinado a garantir a liberdade de acao de Portugal, uma vez
que a zona leste de Angola era uma das mais problemaéticas para as tropas portuguesas. Depois
de contactos entre responsaveis zambianos e portugueses em Lisboa, em novembro de 1967
o Governo portugués enviou uma missao diplomética constituida por Manuel Fernandes,
membro do Conselho Administrativo do CFB, e pelo diplomata Leonardo Mathias®'. Portugal

8 AHDMNE - FALPS, Proc. 960.171, Maco 1: Noticia do jornal Sunday Mail intitulada “Zambia may use Lobito” (7/2/1965).
8% AHDMNE - Colecdo Especial de Telegramas Secretos e Confidenciais, Pasta 159: Telegrama do Consulado de Portugal
em Salisburia (1/3/1965).

8 AHDMNE - FALPS, Proc. 16, Mago 1: Oficio do Ministério do Comércio e Industria da Zambia para Alexandre Pinto
Basto, administrador do Caminho de Ferro de Benguela (CFB) (15/10/1965).

8 O diretor do CFB, Alexandre Pinto Basto, pediu autoriza¢do ao ministro do Ultramar para se deslocar a Zambia para
negociar aquelas facilidades e mostrar-se cooperante, podendo ainda obter rendimentos importantes no momento em
que a ligagao ferroviaria da Rodésia a Beira seria certamente cortada. AHDMNE — FALPS, Proc. 16, Mago 1: Carta de
Alexandre Pinto Basto, administrador do CFB, para o ministro do Ultramar (21/10/1965).

8 AHDMNE - FALPS, Proc. 44.3, Maco 1: Parecer n° 379 do Ministério do Ultramar (22/10/1965).

% AHDMNE - FALPS, Proc. 16, Mago 1: Oficio do Consulado-Geral de Portugal em Salisburia (4/12/1965).

" AHDMNE - PAA, Proc. 960.171, Mago 11-A: Telegrama do MNE para Embaixada de Portugal em Londres (27/10/1967).
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pretendia que, a troco de facilidades de comunicacdo através de Angola e Mocambique, a
Zambia nao fosse utilizada como base para acoes “terroristas” em Angola e em Mocambique?.

A missao diplomética expos a Kaunda que tinha informacoes seguras de que a Zambia
permitia a instalacdo de movimentos que até tinham atacado o caminho-de-ferro, uma acao
que considerava com “desastrosas consequéncias”. Se Kaunda estivesse disposto a por-lhes
termo, o Governo portugués predispunha-se a colaborar no comércio, na economia, nas
comunicacoes, e em outras atividades “nao politicas”. Também se comprometia a estabelecer
a ligacao entre o CFB e os Zambian Railways, evitando o Congo, e em desenvolver a
ligacao ferroviaria entre o Malawi e Nacala para ser aproveitada pela Zambia. A construcao
da Barragem de Cabora Bassa também poderia trazer muitas vantagens, uma vez que O
fornecimento de energia elétrica era efetuado a partir da Rodésia®.

A missao pretendia demonstrar que Portugal tinha “boas inten¢oes” nesta aproximacao®.
Na realidade, o transito no CFB para a Zambia, durante o periodo compreendido entre
dezembro de 1965 e setembro de 1966, tinha passado de 350 toneladas para 12 283 toneladas
(34 vezes superior)”.

O CFB era motivo para que Kaunda nao optasse pelo TANZAM, podendo também
funcionar como mecanismo de pressao para expulsar a Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA) e o Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA) da Zambia.
Assim, o Governo portugués propos-lhe um encontro de alto nivel a ter lugar em Roma em
outubro de 1968, onde seria discutida a criacao de uma empresa para iniciar os estudos e
os levantamentos necessarios a construcao do ramal do CFB para o Copperbelt®. Porém, o
encontro foi cancelado, provavelmente devido ao acidente de Salazar e a sua substituicao por
Marcello Caetano. Kaunda estava relutante em aderir as facilidades concedidas por Lisboa,
porque nao pretendia ficar dependente exclusivamente de Angola e Mocambique, uma vez
que, no caso de seguirem o mesmo caminho que a Rodésia, a Zambia continuaria “encravada”
entre dois paises potencialmente hostis.

A partir do inicio de 1969, os incidentes de fronteira com forgas portuguesas, rodesianas
e sul-africanas, evidenciavam que a Zambia era considerada a plataforma de apoio aos
movimentos na Africa Austral e o principal inimigo da “Alianca Impia”. Por essa razao, é
logico que a Zambia passasse a ser considerada pelos paises ALCORA como a “chave da
subversao” na Africa Austral.

A partir de 1970, o afastamento assumiu um caminho irreversivel. Depois de goradas as
tentativas de aproximacao de finais de 1969, Portugal assumiu uma posicao mais belicosa, em
grande medida devido a impossibilidade de seduzir Kaunda com argumentos econémicos.

%2  AHDMNE - PAA, Proc. 960.161, Macgo 11-A: Memorando (21/11/1967).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.161, Mago 11-A: Memorando (21/11/1967).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.171, Mago 11-A: Apontamento para a conversa com o Presidente Kaunda, em Lusaca, em
2 de novembro de 1967 (s.a.); Cf. Themido, 2008, pp. 78-80.

% AHDMNE - FALPS, Proc. 931, Mago 1: Oficio do Consulado de Portugal em Salisburia (23/1/1967).

% AHDMNE - PAA, Proc. 960.171, Mago 11-A: Carta de Alexandre Pinto Basto para Kaunda (2/10/1968).

97 Este termo, traducao de “Unholy Alliance”, foi utilizado por Connor O’Brian e Basil Davidson para classificar a alianga
entre Salazar, Verwoerd e Smith (AHDMNE — PAA, Macgo 368); AHDMNE — PAA, Proc. 960.18, Maco 1133: Conclusoes
da reunido entre os Servicos Policiais responsaveis pela Seguranca do Estado [da Republica da Africa do Sul, Rodésia
e Portugal] (29/5/1970).

Revista de Ciéncias Militares, Vol. Il, N2 1, maio 2014

A ECONOMIA COMO INSTRUMENTO DE PODER DE PORTUGAL NA ESTRATEGIA PARA A AFRICA AUSTRAL (1951-1974)

239



240

A construcdo da TANZAM, que em 1969 se previa concluida no final de 1974, retirava o
mecanismo de pressao a Lisboa e permitia um fluxo constante de equipamento militar para
apoiar os movimentos estacionados nesses dois paises, devendo, portanto, ser considerado
um grave problema®. Em maio de 1973, a pedido de H. Banda, J. Jardim contactou Kaunda na
sequéncia do encerramento da fronteira pela Rodésia®”. Mas a aproximacao seria infrutifera,
uma vez que Kaunda nao pretendia depender exclusivamente de territorios que num futuro
proximo pudessem ser controlados por minorias brancas'®. O primeiro-ministro zambiano
considerava que Portugal nao cederia e que o futuro de Angola e Mocambique passaria pelos
movimentos de libertacao. Por essa razao, a partir de finais de 1973, seria o documento de
Lusaca'® a dominar as relacoes entre os dois paises, tendo como consequéncia a negociacao
da independéncia de Mocambique.

Conclusoes

Como se pretendeu evidenciar, a estratégia politico-diplomatica de Portugal na Africa
Austral, iniciada para garantir apoios para o esforco de guerra em Angola e Mocambique,
teve na dimensao econémica uma importante alavanca. Nao se pretendeu efetuar uma
anéalise econémica das relacoes de Portugal com a Africa Austral, mas relevar a utilizacao
da economia como objetivo e como instrumento de poder do Estado. O crescimento
economico que o Governo portugués pretendia levar a cabo com a implementagao do 11
Plano de Fomento era um objetivo politico que subliminarmente pretendia o reforco da
posicao colonial de Portugal. Para “resistir a descolonizac¢ao” as consideracoes politicas
sobrepuseram-se as consideracoes econdémicas, bem visivel na tentativa de demonstrar
que as “provincias” eram apelativas ao investimento estrangeiro e na criacao de condi¢oes
para o estabelecimento de populacdo branca. Se assim nao fosse, o sistema ferroviario,
por exemplo, teria tido projetos de cobertura territorial € ndao se continuaria a focalizar
no servico de transito com os paises do hinterland, tal como se expunha no III Plano de
Fomento (1968-1973).

O relacionamento com a Africa do Sul é um claro exemplo da utilizacio da economia
como objetivo. Determinado a manter a presenca portuguesa na Africa Austral e a evitar que
Angola e Mogcambique caissem sob controlo de movimentos “revolucionarios”, o Governo
portugués encontrou na Africa do Sul um importante parceiro para ajudar a implementar
algumas das medidas mais importantes do III Plano de Fomento. O desenvolvimento das
infraestruturas no rio Cunene e no rio Zambeze (Cabora Bassa), para além de uma importante
fonte de divisas, era acima de tudo um meio para instalar colonatos de “emigrantes brancos”
e estabelecer uma importante barreira a disseminacdo da subversao na regidao. Além do

% NASA/DFA - BTS, Box 1/14/3 Vol. 237: Minuta das conversacoes entre o MNE Rui Patricio e MNE da Africa do Sul,
Hilgard Muller (23/6/1971 e 24/6/1971).

% Antunes, 1996, pp. 476-477.

100 AHDMNE - PAA, Proc. 960.171, Maco 11-A: Informacgao de Servigo: Segunda Missao portuguesa a Zambia — fevereiro
de 1968 (9/2/1968).

1T AHDMNE - PAA, Proc. 960.171, Mago 11-A: Apontamento para a conversa com o Presidente Kaunda, em Lusaca, em
20 de novembro de 1967 (s.a.).
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mais, estabelecia uma intrincada rede de interesses politicos e econdémicos regionais que
fortaleciam a presenca portuguesa em Africa.

Em relacao a Rodésia do Sul, a utilizacdo da economia é claramente de cooperacao.
Consistiu em proporcionar a um aliado os meios econémicos possiveis para impedir que o pais
sofresse com o boicote internacional. Esse apoio traduziu-se na abertura do Espaco Econdmico
Portugués para que o comércio rodesiano tivesse acesso aos mercados internacionais, e no
abastecimento de combustiveis a fim de manter a capacidade produtiva da Rodésia sem
sofrer pesadamente com os bloqueios. Mesmo com prejuizo, o apoio econémico de Portugal
serviu claramente o interesse politico.

Com a Zambia e com o Malawi, as relacoes econdémicas devem ser entendidas como
subsidiarias dos dois exemplos anteriores, uma vez que a capacidade de impedir que o
Malawi e a Zambia permitissem a instalacdo de movimentos de libertacao relevava o poder
de Portugal junto dos seus aliados do “reduto branco”. As facilidades de transporte serviram
como meio para tentar influenciar comportamentos dos seus lideres politicos que fossem
favoraveis aos seus interesses. H. Banda foi claramente seduzido pelas facilidades concedidas
por Portugal, porque os seus objetivos se acomodaram com muita facilidade, até ao momento
em que percecionou que Portugal deixava de ter capacidade para controlar completamente
Mocambique. K. Kaunda, por seu lado, nao chegou a ser seduzido, porque nao queria arriscar
a contribuir para instalar dois “governos brancos” em Mocambique e Angola.
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