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1. INTRODUCAO

O debate sobre o servigo militar inscreve-se, necessariamente, nas temé4-
ticas gerais da politica e da estratégia de defesa e desenvolve-se, aos diversos
niveis, segundo diferentes percepgGes da seguranca nacional, da seguranca
colectiva e da interacgio delas resultante.

Na acepgiio mais ampla, terd, pois, por fundamentais referéncias os jogos
do poder implicitos na movimentagio prépria do sistema de relagbes interna-
cionais, onde avulta o significado da matriz geopolitica, hoje, muito influen-
ciada pelo «fenémeno da circulagdo» (no sentido dinidmico das comunicagGes
de relagdo e de transporte) e pelas condigdes de sobrevivéncia das socie-
dades politicamente organizadas. _

Numa acepcgio mais restrita, consistird numa questio de administragao
dos recursos humanos, objectivivel em opgdes de natureza genética, estru-
tural e operacional nos 4mbitos da conceptualizagiio e da execugdio da estraté-
gia militar.

De qualquer forma, seja qual for o 4mbito e o d4ngulo de andlise, haverd
que enquadrar o discurso no ambiente préprio da praxiologia estratégica
adequada a este findar de século, onde se descortinam indfcios de descon-
tinuidade na compreensdic e aceitagiio dos estereftipos que representam a
seguranca e a defesa em correspondéncia com as teorias, as mentalidades,
os comportamentos e as atitudes até agora prevalecentes no dominio em
aprego.

Tratar-se-d, pois, de recolocar o tema num ambiente de pré-rotura, o que
exigird a procura de um elo ou mecanismo de coerfncia que permita uma
projecgdo, consistente ¢ Gtil, no futuro, do instrumento essencial da segu-

(*) Conferéncia proferida no decurso da 8* Jornada IDN — CESEDEN, que teve lugar
no Porto, em 17 ¢ 18 de Outubro de 1991.
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ranga— ¢ vector militar. Para isso, haverid que conseguir sinerpias que
compensem o atrito e as distorgbes presentes na fluidez e na incerteza que
caracterizam o actual momento de intensiva mudanga.

2. ENQUADRAMENTO E DESENVOLVIMENTO

a. Condigbes Politico-Estratégicas

A erupgio do latente processo de rotura do regime soviético na URSS
¢ o acelerado ritmo do colapso do bloco comunista provocaram uma profunda
alteragio na natureza do equilfbrio padrio do sistema bipolar flexivel por
que se regia o relacionamento internacional.

Esta a fundamental razfio de ser da intensiva e impreditivel moedificagio
das condigGes politicas e estratégicas que vivemos, realidade que constitui, a
par do facto nuclear, a questio mais matcante do nosso século.

Na sequéncia do longo periodo de tensio e medo que caracterizou o
equilibrio do terror, fundamentado na certeza da destruigdo miitua assegu-
rada, é natural que a relativa descompressio configure, no imagindrio colectivo
europeu, uma #nsia de substituir a oposigio em confronic pela convergéncia
em cooperagiio —a aproximagfo & utopia da «paz perpétuas €, em si
mesma, caminhe e fim do mosso processo de crescimento espiritual e
ctvilizacional.

O momento, porém, ainda nfo € este e hd que ter consciéncia disso.
Impde-se, sim, a construgio da transigdo para concretizar a mudanga.

Assistimos, de facto, a par do avolumar da diversidade e da fluidez no
interior do sistema de relacfes internacionais, 8 um aumento da incerteza,
logo, da complexidade na gestdo das interdependéncias, ao surgimentc de
vazios disfuncionais com o ressurgimento de conflitualidades do antecedente
suspensas ou congeladas, e a uma corrida a reposicionamentos que facultem
vantagem num reordenamento futuro.

Neste circunstancialismo estdo implicitas transformagdes que apontam
para um acréscimo dos factores de instabilidade, com repercusdes nos tecidos
nacionais e internacionais, entre os quais avultam: a diluigfo da fungiio regu-
ladora da resultante das duas superpoténcias militares, ao que se associa um
aumento da liberdade de accio dos restantes actores; o aprofundamento do
fosso entrz o mundo desenvolvido e mundo em desenvolvimento, facto que,
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conjugado com o enfraquecimento dos mecanismos de fixagiio das populagdes
nos espagos proprics, resulta na intensificagfo dos fendmenos migratdrios con-
ducentes ao agravamento de conflitualidades diversas; o renascer do signi-
ficado das fronteiras nacionais em resultado da afirmacdo de aspiragbes ba-
seadas em realidades histéricas, culturais e étnicas, corporizando manifestagdes
de irredentismo, de separatismo e hegemonia.

O aumento dos graus de liberdade nas estruturas do sistema de relagdes
internacionais abriu, portanto, & possibilidade da construgio de uma «Nova
Ordem Internacional», a alicer¢ar numa rearticulagido das relagbes politicas
e estratégicas entre os diversos actores que as protagonizam, com énfase para
o papel das organizagGes internacionais, '

Importa, pois, encontrar solugdes que, tendo em conta a actual crise do
«estado soberano», déem resposta as condigSes de incerteza no restabele-
cimento do equilibrio do poder, no mitigar das diferengas, na afirmagfo dos
direitos humanos e do direito internacional. Em sintese, um entendimento do
imperativo da inoportunidade de dissipar a ventade e o poder, tnica forma de
incentivar e controlar a mudanca, limitando os riscos de convulsdes que preju-
diquem ou pervertam a harmonia possivel, a atingir através de um processo
necessariamente soliddrio e global.

Este ambiente conduz a que, numa perspectiva estratégica, a OTAN tenha
em consideracdo que os riscos desta transigio impSem a manutengio de uma
ajustada correlagdo de forgas ¢ um conceito flexibilizado da sua area de
interesse.

Para o «Qcidente Europeu» avulta a necesidade de um assumir mais pleno
das responsabilidades de seguranga, através da afirmacdo de uma capacidade
minima suficiente de defesa auldénoma e de projeccdo de forgas, reforcando,
assim, os lagos da solidariedade atlantica de que a OTAN constitni a estrutura
defensiva base.

Ao nivel dos estados membros da OTAN, torna-se necessdrio, por
enquanto, um assumir politico e estratégico consentdneo com a sintese das
fenomenologias cldssicas da paz e da guerra, caracteristica do novo ambiente
de «crise internacional». Aqui, para uma correcta avaliagdo dos riscos que
a crise comporta, torna-se imprescindivel, ndo s6 uma correcta perspectivacio
da relagdo desafio-resposta, mas também a sua projec¢do segundo um referen-
cial em constante mutag@o, ambiente este que se torna particularmente critico
quando, no plano regional, estdo envolvidos actores menores.
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Decorre daqui o imperativo de encontrar, para a Europa, solugdes con-
certadas que viabilizem uma concreta capacidade de intervengdo militar em
defesa dos seus interesses comuns ou dos da Comunidade Atlintica como um
todo, seja numa postura de coacgdo violenta, seja em missdes de paz con-
duzidas em nome de competentes organismos internacionais; neste particular,
ganha consisténcia a convicgio de que, hoje, mais do que nunca, o éxito destas
missfes depende do poder de as cumprir através da coaccio, incluindo a
militar, se imprescindivel.

Em sintese, a reparticio do trabalho estratégico no dmbito da OTAN
inclui a aplicagdo de critérios semelhantes no seio do seu «pilar europeus,
circunstincia que exige aos Estados-Membros a disponibilizagdo de meios com
um elevado grau de prontiddo operacional, capazes de integrar «forgas com-
binadas» em acgbes de projecgdo de poder.

b. Condigbes Econdmicas

A andlise comparativa dos indices representativos dos gastos com o vector
militar da defesa, nomeadamente em relagio ac PNB, OGE e efectivos popula-
cionais, ndo ¢ suficiente para o esclarecimento do impacto das condigBes eco-
némicas nas opgdes sobre defesa militar, nomeadamente quanto as formas do
servigo militar.

Se o escalonamentoc das despesas militares em percentagem do PNB
faculta uma base para a identificacio de relatividades entre mailores ou
menores esforgos orgamentais dos paises com a defesa militar, sé a quantifi-
cagio em valor absoluto dos recursos atribuidos e o da sua repartigéo por
dreas de afectagfo espelha o real significado dos gastos com o vector militar
da defesa. ConsideragGes semelhantes podem ser tecidas nos escalonamentos das
despesas militares em percentagem do OGE ou de cdlculos «per capita»;
em qualquer dos casos devem ser objecto de grande cuidado as interpretagdes
j4 que, no primeiro, as conclusdes dependerdo muito da dimensdo das estru-
turas do estado, do nivel e da natureza da descentralizagfo, bem como da
propria grandeza do vector militar e, no segundo, ndo sé de dados popula-
cicnais, come o efectivo, a densidade e a distribuicdo, mas também do valor
do PNB «per capita».
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A avaliagio do impacto dos gastos com a defesa no crescimento econdmico
dos pafses constitui, assim, uma coniroversa questdo, objecto de numeroscs
estudos, utilizando métodos tedricos e empiricos desenvolvidos segundo macro
e micro perspectivas de andlise.

De qualquer forma, pese embora a dificuldade em obter conclusbes defi-
nitivas, a fria anilise econdmica revela que, em termos globais, as despesas
militares t8m um efeito negative no crescimente econdmico, conclusdo que é
alicergada na constatacio de que os efeitos negativos indirectos assumem tma
maior magnitude do que os efeitos positivos directos. Embora a situagio par-
ticular de cada pafs influa, decisivamente, na andlise (basta olhar para cs
reflexos da diferencga entre paises importadores ou exportadores de produtos
militares) as conclusbes admiten, genericamente, a existéncia de custos de
oportunidade (conceito, ja de si, de aplicagiio duvidosa) sempre que um pais
afecta recursos ao vector militar da defesa — quer isto dizer que, em muitos
paises, as despesas militares retiram, de forma sensivel, recursos dedicdveis aos
servicos e ao desenvolvimento, com a consequéncia provdvel de um abaixa-
mento da taxa de crescimento econémico.

Neste sentido, o excesso de despesas militares &, necessariamente, quali-
ficado como «gasto ndo produtivo», o gue conduz, naturalmente, 4 exigéncia
de s6 serem justificdveis as despesas militares estritamente indispensdveis, ou
sefa, rigorosamente fundamentadas em exigéneias vitais da defesa.

A evidéncia, porém, sublinha quanto as despesas militares reagem a pres-
sdes financeiras. Entre 1972 e 1988, num total de 125 pafses, os EUA e a
URSS representaram, em conjunto, cerca de metade das despesas militares
do universo considerade, ¢ o conjunto dos cinco seguintes maiores consumi-
dores nesta 4rea totalizaram cerca de 20 por cento do total. O real sentido desta
distribuicdo ressalta, porém, quando se conclui que, enquanto aos paises Indus-
trializados cotrespondeu 53 por cento e & Europa de Leste 25 por cento do total
destas despesas, os pafses em desenvolvimento atingiram os 22 por cento — o
facto desta titima categoria de paises, apesar do agravamento da divida e, em
muitos casos, das condi¢bes econdémicas também, continuar a gastar grandes
somas em despesas militares é paradigmético.

Parece, pois, evidente que, no caso de ndo existir um movimento soli-
dério que aponte em sentido contrdrio, o financiamento exterior possibilitard
sempre € encorajard o aumento dos gastos com o aparelho militar. Daqui que,
numa perspectiva global que coloque énfase no bem-estar 4 dimensic plane-
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tiria, a racionalidade aponte, com nitidez, para solugbes que passem pela
redugdo coordenada das despesas militares, de tal modo que, sem afectar o
equilibrio do poder, contribuam concorrentemente para o crescimento do
bem-estar econémico no Mundo.

O Ocidente Europeu, prisioneiro da confrontagio no patamar nuclear
das duas superpoténcias, sustentdculcs dos dois pélos de poder dominantes,
aceitou o peso da afectagio de recursos & defesa militar, Com o desman-
telamento do Pacto de Varsévia, as transformacBes nos regimes dos paifses do
Leste Europeu e a evolugdo do desanuviamento com progressos sensiveis nas
medidas de confianga € de redugfo da probabilidade de confronto nuclear,
campreende-se que a opinido publica reflicta, agora, uma elevada sensibilidade
para as questdes dos custos da defesa militar, apressadamente exteriorizada em
ideias forga como a dos «dividendos da paz».

E claro que, se por um lado a econometria, pela sua natureza, ndo entra
em considera¢do com beneficios nao quantificdveis no seu 4mbito, tais como
os que se reflectem na seguranca, condicdo necessdria & confianga no investi-
mento, ao funcionamento dos mercados, & produtividade e, portanto, a qual-
quer economia sauddvel, por ocutro, a pressio da opinido piblica sobre os deci-
sores politicos atende mais ao bem-estar imediato do que ao ritmo dos jogos
de equilibrio, préprios da complexa teia de interacg¢Ges no sistema de relagBes
internacionais.

Nzo admira, pois, a preméncia com que é actualmente colocada a questio
das reducBes nos encargos com o vector militar da defesa e a dificuldade da
mancbra politica necessiria para garantir a seguranga com uma imagem de
custos aceitdvel pelos contribuintes.

QO facto de, nos dltimos 45 anos, terem eclodido cerca de 125 guerras e
conflitos armados no «Terceire Mundo», em cujas terriveis consequéncias
se incluem 40 milhdes de mortos, aconselha & adopedo de uma atitude pragmé-
tica em relagdo as expectativas da paz e da guerra. De facto, se as causas
de alguns dos confrontos podem ser ccnsiderados como uma expressido das
rivalidades das «grandes poténcias» num ambiente de «guerra frias, a evidéncia
demonstra que muitos deles, incluindo alguns dos que mais custos causaram
em vidas humanas, tiveram origem em movimentos de dominago regional,
em tentativas de alteragdo da ordem social e na persisténcia de iniquidades e
desigualdades, explorando, normalmente, inimizades histéricas Iatentes no
interior e enire os pafses em desenvolvimento. Tendo em vista, portanto, a
multiplicidade de razdes que levam os pafses a situagds de guerra, é-se levado a
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concluir que, no mundo do futuro, ndo desaparecerdo os conflitos entre as
nagSes, mesmo que o mundo desenvolvido deixe de desencadear as préximas
guerras no «Sul».

Compreende-se assim que, perante a fluidez da conjuntura internacional,
os paises membros da Alianca Atlintica, colcados perante o esbatimento da
capacidade militar ofensiva convencional a Leste, procurem a economia do
sistema defensivo do pilar europeu da OTAN, através de conceitos que esca-
lonem o grau de prontidio da resposta militar, agora dirigida «a todos os
azimutes»,

Tudo parece apontar para conceitos que, tomando como hipdteses a
diminui¢io da intensidade ¢ valor da ameaga convencional e o aumento do
prazo da resposta minima suficiente, ponham énfase na combinagio da efi-
ciéncia de sistemas mais reduzidos e imediatamente disponiveis com a efectiva
capacidade de fazer crescer, segundo o adequado gradiente, a expressdo do
poder militar, isto através da mobilizacdo e convocagdo de unidades em
reserva, Uma tal solugfo entronca, alids, nas limitagSes em recursos humanos
da maior parte dos pafses do Ocidente Europeu, colocados perante a dificul-
dade de compatibilizar o anseio generalizado da redugdo do tempo de servigo
militar com as restrigdes quantitativas e qualitativas que a evolugdo demo-
grifica impde & capacidade de recrutamento, seja no sistema de conscrigdo,
seja no profissional.

Os paises do Ocidente Europeu tém, porém, encontrado, frequentemente,
dificuldades no recurso & mobilizagio para a projecgdc da forga militar para o
exterior dos respectivos territérios — so disso exemplo, no pds-guerra, a guerra
da Coreia, as guerras das independéncias em Africa e na Asia, o Vietname e,
de alguma forma, a guerra do Golfo, conflitos em que o recurso 3 mobilizagio
foi muito limitado. Na recente guerra do Golfo, a Inglaterra acabou por
ndo utilizar a convocagfio de forcas e os EUA reaprenderam a ligio da crise
de Berlim de 1961, com a conclusdo de que as Unidades mobilizadas nem sem-
pre estdo tao operacionais quanto a espectativa faria supor.

Numa perspectiva de custo-eficdcia, a possibilidade de fazer crescer os
sistemas de forgas por mobilizagdo de forma compativel com os cenérios de
emprego constitui o ponto central da questdo. Avultam, aqui, os custos
inerentes, quer & instrugdo e treino periédicos dos contigentes e & logistica
das respectivas dotagdes em equipamentos e material, quer aos sistemas de
servigo militar em que as solugdes se alicercem — o profissional, o de cons-
crigio ou misto, ¢ de milicias ou um outro qualquer hibrido a definir.
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Tomando como referencial a distribuiciico orgamental desejdvel entre as
despesas de pessoal e funcionamento, por um lado, e as despesas de inves-
timento, por outro, torna-se evidente o peso relativo das diferentes solugbes
em matéria de recursos humanos, peso este tdo mais significativo quanto o
aumento em flecha do custo dos equipamentos e materiais derivado da inten-
siva revolugio tecnoldgica em curso.

Esta a fundatnental raziio que aponta para os aspectos quantitativos e
qualitativos dos recursos humanos nas Forgas Armadas dos paises desenvol-
vidos como varidveis econdmicas significativas nos sistemas militares do
futuro, logo como instrumentos criticos da sua modernizagio e adequagdo
a5 necessidades e as possibilidades dos estados ¢ das aliangas.

c. Condigbes Sociais

O pensamento determinista olha a evoluggo das sociedades humanas poli-
ticamente organizadas segundo um processo, a que as grandes civilizagOes
ndo escapam, onde avulta a similitude entre a existéncia do individuo singular
e a da colectividade social. Numa tal perspectiva, os indicios de um certo
estado de abulia e cedéncia, desenvolvido num ambiente de diivida sobre
a esséncia da propria razdo de ser e o direito de permanecer enquanto tal, sfio
proprios do declinio ¢ morte, ou seja, do ramo descendente na evolucio
natural,

Em contraposi¢do, o possibilismo enfatiza a resultante da actuagdo do
Homem e das sociedades sobre o ambiente envolvente, o qual emerge, assim,
como campo ou espago de realizagGes concretas. Esta interpretaciio abre a um
dinamismo comportamental quase insonddvel, produto de um sempre insatis-
feito processo de realizagdo humana.

Poder-se-4 dizer que, se o pessimismo justapbe as distor¢les e as perver-
sOes conjunturais da sociedade moderna, sublinhando o egocentrismo, o mate-
rialismo, ¢ comodismo, a alienagfic e a divida com que € repudiada a per-
cepgiio anterior sobre os referenciais de valores, outras teorias, menos radicais,
apontam para um mundo em mudanga, cujo ritmo e intensidade s3o desajus-
tadas, por excesso, em relagio & capacidade de adaptagio do individuo sin-
gular e dos corpos sociais, resultando daqui um aparente caos na procura da
compatibilizagéio entre a imagem do real e a matriz de referéncia.
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Para o dominio em anélise, seja qual for a posicio assumida, hd alguma
evidéncia de que a envolvente social do dever para com a Nagio e ¢ Estado
se prende, fundamentalmente, com uma sobreposi¢io de causas, tais como
a do «movimento» resultante do «fenémeno da circulagdo» e a da crise do
«estado soberano». A primeira, através da intensiva globalizagfo e consequente
igualizagfo, faz tender para um esbatimento da fundamentagio cldssica do
conceito de patria e da emanacio cultural que lhe era intrinseca; a segunda
conduz a uma incémoda incerteza que induz 4o medo, ao desprendimento
inconformista, & urgéncia da resposta ¢ A miniaturiza¢iio do sentido gregério.
Este ambiente tende, naturalmente, para colocar em causa a equagdc matri-
cial das fidelidades.

Nio se tratard, portanto, de uma alteragiio qualitativa no sentido ético
do dever, mas, tdo-somente, de uma transformag@o na natureza e dimensio
da resisténcia interior a vencer pelo agente para aceder ao imperativa exterior
do dever.

Quer isto dizer que, perante as vicissitudes da sociedade actual, o agir que
se entende necessdrio terd que ser facilitado (no sentido de provocar o neces-
sdrio impulso volitivo) através de uma actuacio concreta e til sobre o hiato
que separa a exigéncia interior e o dever que transcende o agente.

Neste sentido, no espago-tempo em que nos movimentamos, a media-
30 a estabelecer entre o dever civico para com o Estado ¢ a atitude do «cidaddo
do mundo» deverd passar pela inteligibilidade do valor instrumental da expres-
sdo politica da nagdio, enquanto elemento potenciador das condigbes de reali-
zagdo do Homem.

A sinergia resultante de um assumir consciente e participado da afirmagao
de um grupo humano, fundamentado numa identidade colectiva e sustentado
a partir de uma base de poder soberano, deve, pois, emergir, com transparéncia,
como garantia daquilo que é vital a0 Homem — a sobrevivéncia e a qualidade
de vida, Desta forma, o imperativo do desenvolvimento em seguranga da nagéo
serd, naturalmente, associado ao comprometimento da colectividade politica,
e, como tal, & defesa do estado, onde os cidadados t€ém um desempenho solidério.

A solidariedade constituird, entfio, o cadinho onde se funde a matriz
das fidelidades, de cuja operagfo resultard um entendimento responsdvel da
cidadania, objectivavel, tanto na direcgdo politica da «cidade», como na defesa
do seu espaco préprio.
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Admitindo que a soberania, ainda que mitigada, exige uma Estratégia
indissocidvel da Politica e que, logicamente, a defesa militar permanece como
instrumento da politica do estado, fica, assim, esbogado o quadro em que,
face & mudanga, se situa a fungdo militar, na sua relagio com os direitos e
os deveres dos cidaddos.

O servigo militar consistird, portanto, no aproveitamento possivel e dese-
javel do potencial humano da nag&o no gerar do seu brago armado, mecanismo
este em que a juventude sempre foi e continuard a ser a principal fonte de ali-
mentagao.

O voluntariado e conscrigiio constituem as formas juridicas base da pres-
tacdo do servico militar, definindo trés diferentes sistemas que, ao tipificarem
modelos préprios de recrutamento, de permanéncia nas fileiras, de consti-
tuicio de reservas e de mobilizacdo, influenciam os aspectos genético, estru-
tural e operacional da Estratégia Militar. A caracterizagdo dos principais ele-
mentos diferenciadores dos trés sistemas de servigo militar permite concluir
sobre a especificidade de cada um.

O sistema profissional assenta num efectivo permanente de militares pro-
fissionais (com carreiras de maior ou menor duragio), criteriosamente recru-
tado ¢ permanentemente instruido, e, como tal, imediatamente disponivel
com um elevado nivel de operacionalidade; as reservas, relativamente limi-
tadas, tém um grau significativo de prontiddo, ji que, sendo constituidas por
ex-profissionais, dispGem de elevados padrdes de treino e de experiéncia; neste
sistema, prevé-se que a convocagio de unidades completas possa ser gradual-
mente completada enire dois a trinta dias; embora possa coexistir com um
sistema de mobilizagio militar que o complemente em tempo de crise ou de
guerra, apresenta, naturalmente, uma relativa inércia e um dilatado prazo
de resposta em caso de mobilizagdo maciga; a sustentacfo deste sistema
envelve, normalmente, elevados recursos financeiros, propiciando, em contra-
partida, uma aprecidvel economia de escala — no entanto, os custos do normal
desenvolvimento de carreiras e os custos sociais envolvidos fazem com que
uma boa relagdo custo eficdcia, no sistema, sé possa ser atingida através de
vultosos investimentos, sé possiveis em paises de grandes recursos ou com uma
grande tradi¢do de profissionais das armas.

O sistema de conscricio ou misto (j4 que envolvera, sempre, uma signifi-
cativa, embora varidvel, percentagem de profissionais) tem caracteristicas
de massa; o contingente de pessoal anualmente recrutado cumpre um limitado
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tempo de servico nas fileiras {que, do antecedente, oscilava entre os doze e os
vinte e quatre meses), atingindo, portanto, um grau de operacionalidade rela-
tivamente baixo, embora, neste domfnio, admita alguma variagio em fungao
da duragdo do servico militar e dos recursos dedicados ao treino operacional;
neste sistema, enquanto que aos conscritos corresponde a maior fatia dos efecti-
vos ¢ um desempenho de fungdes de menor responsabilidade, ao pessoal semi-
profissional e profissional fica reservado o enquadramento superior e as activi-
dades funcionais que envolvem uma mais completa especializago técnica e
uma maior exigéncia operacional; o crescimento dos sistemas de forgas €,
aqui, conseguido 3 custa das classes de mobilizagio em que se escalonam os
conscritos na disponibilidade e da convocagio de profissionais na reserva
— embora possibilite elevados efectivos, exige ndo s6 uma estrutura de mobili-
za¢do muito pesada (fundamentalmente devido a necessidades de controlo de
pesoal e de constituicio de unidades) mas também uma complexa componente
de instrugdo que assegure a reclassificac@o, reciclagem e treino operacional
nos diversos escaldes (mesmo que a mobilzago possa ser completada entre dois
a seis dias, a resultante operacional terd que contar com dois a trés meses de
intensiva preparagio); embora apresentando custos unitirios sensivelmente
baixos, o sistema de conscrigdo, para ser efectivo, serd, por razdes logisticas €
de eficdcia operacional, tdo menos eficiente quanto menor for ¢ efectivo ime-
diatamente disponivel.

O sistema de milicias abrange, normalmente, a totalidade dos cidadéios
aptos, fraccionando a prestagdo do servico efectivo nas fileiras ao longo do
petiodo total das obrigagdes militares; apoiando-se no enquadramento prestado
por um reduzido corpo permanente de profissionais, assenta em reservistas
permanentemente integrados em unidades e 6rgos que vao sendo, progressiva-
mente, instruidos e treinados; este sistema, em prética em muito poucos paises,
entre os quais tem significado o caso suigo, nunca foi testado em termos da
sua finalidade dltima, embora tenha provado construir, em circunstincias
especificas, um eficaz dissuasor, particularmente porque permite uma fécil
transigdo do tempo de paz para o tempo de guerra — quarenta e oito horas na
Suiga; tratando-se, naturalmente, de um sistema muito dispendioso, exige, em
toda a sua amplitude, um elevado sentido das responsabilidades civicas.

Em resumo, trés sistemas cujas matrizes apresentam uma grande diver-
sidade, quer em valores absolutos, quer relativos; nela sdo postas em relevo
as condiges de recrutamento, de incorporagso, de servigo efectivo nas fileiras,
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de formacgo, instrucdo e treino, de disponibilizagio de reservistas e de opera-
cionalidade das unidades constituidas por mobilizagdo e convocagho, e, por
dltimo, mas néio menos importante, a esséncia do conteddo do potencial
do vector militar, onde ressaltam a natureza e a composi¢ao do tecido humano,
factores decisivos na valoragdo do poder efectivo daquele vector.

O debate sobre a adequabilidade de qualquer um destes sistemas passa,
necessariamente, pelas disponibilidades em recursos, pelas condicionantes
geoestratégicas, pelos objectivos politicos 2 atingir através ou a coberto do
vector militar ¢ pelos condicionamentos de natureza social, onde emergem a
consciéncia civica, a vontade, o nivel de desenvolvimento e a maturidade na
formagdo da opinido publica.

Uma certa tendéncia para o materialismo e algum egoismo, eventualmente
ligados a elevados padrGes de competic@o, ao consumismo exacerbado, s con-
sequéncias da evolugdo demogréfica, & fluidez e opacidade da ameaga militar,
3 insuficiente resposta das economias face a um crescente anseio de bem-
-estar, so duas caracteristicas tipicas das atitudes e comportamentos, indivi-
duais e colectivos, no mundo desenvolvido.

Assiste-se a uma crescente exigéneia de clarificago e justificacgo dos con-
ceitos enformadores das exigéncias da Defesa, de rendibilizagdo cientifica do
aparelho militar, de diminui¢do dos custos morais, materiais e ambientais com
a defesa; sfo paradigmdticas as ideias forca veiculadas quanto a desnecessi-
dade da forca militar, & redugdo ou anulagiio do servigo efectivo normal, ao
aumento da retribuicdo e dos direitos no servigo militar obrigatério e a explo-
racio sistemdtica do direito 4 objecgdo de consciéncia e dos imperativos ecold-
gicos. Parece claro que a questdo é colocada, diferentemente, consoante a
resultante de factores como o patamar de desenvolvimento, os recursos hu-
manos e financeiros disponiveis, as caracteristicas geoestratégicas da base iisica
do poder e, até, o valor percebido dos interesses eventualmente ameagados
— assim, o que ¢é significativo para uns ndo o é para outros, ¢, para quem
quer que seja, 0 que &€ imperativo, hoje, nfo o serd, necessariamente, amanha,
pois 0 que comanda ¢ uma conjuntura de opinido muito dependente dos
movimentos gerados pela falta de informagfio ou pela desinformagfio, orques-
trada ou ndo. Todo este desenvolvimento € tdo mais dramitico quanto se
verifica que a medida padrio diverge quando se trata daqueles que possuem
poder excedentério ou daqueles outros para quem a escassez de poder constitui
vulnerabilidade.
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De qualquer forma, no mundo desenvolvido em geral, onde ganham
significado os congeitos de «estado solidariedade», de «soberania de servigoss,
de Pitria «unicamente reconhecivel enquanto espaco de realizagio e progresso
material», a percep¢do pelos diversos corpos sociais, qualquer que seja a sua
dimensiio e dmbito, reage, fundamentalmente, através de um sentido imedia-
tista de wutilidade e equidade, muito alicercado no dmbito restrito das andlises
sectoriais,

A resposta pelas instituigOes deverd, entdo, sem colocar em causa of
valores fundamentais que constituem o seu esteio, a sua razdo de ser e a con-
digdo da sua funcionalidade, ou seja, o seu «reduto», orientar-se segundo um
dinamismo organizacional, onde a modernidade das técnicas e a sélida funda-
mentacio no conhecimento interdisciplinar constitua o instrumento de ruptura
com o imobilismo paralisante — s6 assim poderd vir a ser entendido e assu-
mido pelas sociedades o dever civico e, nele implicito, o da preparacgio para a
defesa militar da colectividade politica, seja através de um exercicio obrigatdrio
ou delegado.

No seu todo, as condigBes sociais sugerem, assim, para a Instituiggo Militar,
a colaboracio na adopgio de medidas que, tendo como pressuposto o respeito
pelo outro e a afirmaciio da dignidade do exercicio da fungo de constituir a
Paz que lhe é prépria, conduzam ao aligeiramento do peso do dever para com
a defesa, alcangdvel através de instrumentos entre os quais avultam: a motiva-
¢io para comportamentos voluntaristas na satisfacdo das necessidades minimas
suficientes em matéria de defesa militar; a atenuacio da penosidade desnecessa-
ria do servigo militar obrigatdrio e da desigualdade perante o dever de o cum-
prir; a optimizagio da relagao custo-eficicia do exercicio, incorporando, nomea-
damente, uma mais sensivel utilidade em tempo de Paz; e uma mais elaborada
abertura i sociedade civil, desenvolvendo a consciencializaggo sobre uma par-
ticipagBo interactiva no esfor¢o comum de defesa.

3. O SERVICO MILITAR NAS PEQUENAS E MEDIAS POTENCIAS DO
OCIDENTE EUROPEU

As condigOes econdmicas, sociais, demogréficas e politico-cstratégicas
sdo, sem dividas, as questSes que mais influenciam a forma de preenchimento,
em recursos humanos, da componente militar da defecs,
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O tratamento das condigSes politico-estratégicas faz emergir, por um
lado, a evolugdo do desanuviamento das relagBes Este-Oeste com o desman-
telamento do Pacto de Varsévia e as consequentes alieraghes na probabilidade
e no risco de um confronto com o Leste e, por outro lado, o efeito perverso do
descongelamento genetalizado de conflitualidades latentes. Assim, os defe-
renciais de poder entre estados, a instabilidade politica e social no Leste
Europeu e na generalidade dos paises em desenvolvimento, os radicalismos
religiosos com énfase para o fundamentalismo isldmico, os conflitos étnicos
e de fronteiras e os fendmenocs do separatismo e irredentismo emergem como
fontes de intensificagdo de crises e de proliferagio da violéncia. O impacto
dai resultante sobre a seguranga regional poderd pdr em risco a integridade
territorial e das populagGes dos estados do Ocidente Europeu e ameagar
os interesses vitais da Comunidade Atléntica no mundo circundante.

A anilise das condigSes econémicas coloca em relevo a exigéneia de uma
crescente eficiéncia na aplicagdo dos escassos recursos disponiveis para a
defesa militar e a tendéncia para uma maior articulacdo com o aparelho pro-
dutivo de bens e de servigos. Paralelamente aponta, de forma nitida, para uma
actuagio coordenada, no plano internacional, de modo a provocar uma sensi-
vel diminuigao de gastos supérfulos como o vector militar, e, pata conseguir, nos
planos regionais ¢ global, uma mais ajustada e eficaz reparti¢do do trabalho
estratégico, de tal modo que, sem pbr em causa os equilibrios, contribua para
um aumento da capacidade de intervenciio internacional na manutengdo da
paz e para uma descentralizagiic na execucfio destas iniciativas.

O estudo das condigdes sociais enfatiza a resultante de um ambiente
de mudanga muito fluido ¢ pouco transparente com o afloramento de percep-
¢Des, comportamentos, atitudes e correntes de opinifio que colocam em causa
o referencial cldssico de valores estruturante dos deveres para com a nagho
e o estado. Tendo como premissas os condicionamentos dos processos de
evolugio politica, o grau de homogeneidade ou de heterogeneidade conse-
guido nos estados, o nivel de desenvolvimento atingido, o grau de bem-estar e
seguranca percebido pelas populagfes, e, as tendéncias do pulsar da opinifo
publica, sente-se o imperativo de acrescentar o valor animico do Qcidente
Europeu, através de uma actuacdo sobre todo um conjunto de mecanismos
conducente 2 inteligibilidade do dever civico para com a defesa militar das
sociedades politicas, de modo a que, superando resisténcias interiores, a
acglo individual dos agentes possa convergir numa atitude soliddria garante
da seguranga possivel.
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A avaliacao das condigdes demogrificas e etnograficas leva a admitir que
a evolugdo quantitativa e qualitativa da populagdo do Ocidente Europeu pde
em evidéncia as Iimitagdes € os riscos decorrentes de factores criticos como as
consequéncias das migragdes no seu «interland» e da imigracdo a partir do
exterior, a reparticio espacial das populagfes onde avulta o significado das
concentracbes urbanas e a heterogeneidade cultural, étnica e linguistica nos
espagos em que o estado tentou sem éxito construir a nagdo.

O esbogo fragado para o conjunto das condigbes enunciadas permite re-
tirar algumas linhas de forga tendenciais para a relagio entre o servigo militar
e a defesa, nas categorias de estados em apre¢o e na regido considerada.

Dada a dificuldade em encontrar compatibilidades que satisfagam a insen-
satos anseios de bem-estar, & preménciaz da batalha do desenvolvimento,
A incerteza nas evolugles do todo internacional, aos riscos do equilibrio do
sistema ecoldgico, aos imperativos dos grandes espagcos econdmicos, =ao
desgaste do estado soberano ¢ ao ressurgimento de ameagas histéricas 3 paz,
a politica nas pequenas e médias poténcias europeias, pese embora um
relativo aumento da sua liberdade de acgiio, encontra-se, de alguma forma,
limitada & «arte do possivel».

Paralelamente, & permanéncia da funcfo estabilizadora da capacida-
de auténoma de defesa militar dos estados, indiscutivel garante do desenvol-
vimento harménico e controlado das Comunidades FEuropeias, acresce a exi-
géncia de um novo sentido mais regionalista na repartigdo do trabalho estra-
tégico, quer no plano da OTAN, quer no do espaco da CEE — porém,
enquanto a seguranga se globaliza com preocupagbes a todos os azimutes
e a responsabilidade europeia na defesa dos seus préprios interesses aumenta,
a opinido piblica nfo parece reflectir o entendimento do real sentido e das
vulnerabilidades das alteragSes em curso.

E assim que, neste momento de reajustamentos no equilibrio do poder
a nivel global, a conjugacdo dos factores que influenciam o ambiente envol-
vente do vector militar caracteriza uma situagio de crise, cuja gestdo
exige, a&s elites responsdveis, agudo sentido de estado, sensatez, abertura,
lucidez, criatividade, competéncia e grande determinacio.

Num tal contexto de oportunidade e de riscos, as vertentes dolorosas e
criticas deste particular momento de transicio avolumam-se, naturalmente, nos
estados economicamente mais dependentes ou nos que possuem, de forma
mais acenfuada, factores enddgenos de instabilidade interna ou, ainda, nos
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que apresentam maiores vulnerabilidades devido a especificos condiciona-
mentos geoestratégicos.

A crescente necessidade de, em ambiente de grande incerteza, dar satis-
fagdc a exigénecias de seguranga nacional e de seguranga colectiva, tradu-
ziveis na capacidade dos estados disporem de forcas, ndo s6 vocacionadas
para a sua defesa auténoma, mas também para o desempenho de missSes
de paz ou de guerra em ambientes operacionais muito diversos, tem um im-
pacto significativo na concepgdo estratégica da defesa, nomeadamente nos
seus aspectos genético e estrutural.

A procura de novas solugles que constituam uma resposta, nfo sd
operacionalmente eficiente, mas também portadora de uma mensagem positi-
vanie para uma confortdvel adesdo por parte da opinido piiblica, nacional
¢ internacional, constitui um imperativo politico na construggo da nova
matriz de seguranga do Ocidente.

E assim que, no dmbito da OTAN, de desenvolvem duas sensibilidades
prevalecentes: como atitude estratégica fundamental, a permanéncia do signi-
ficado de um amplo gradiente de dissuasfo, agora, «a todos os azimutess,
e, como necessidade politica a satisfazer, uma compativel reducio nos
sistemas de forgas imediatamente disponiveis, compensada por uma ajustada
especializacdo e repartigio do trabalho estratégico, ndo sé entre os seus
dois pilares, mas também entre os estados membros. O conceito genético e
estrutural, implicito, envolve a consideragio de uma sensivel melhoria na
relagdo custo-eficdcia da expressdo do poder dai resultante, onde avultam
os efeitos decorrentes da versatilidade, da flexibilidade, do elevado grau
de prontiddo, da capacidade de projecgdo de vectores imediatamente dis-
poniveis, em intima articulacdo com a possibilidade efectiva de um cresci-
mento, escalonado no tempo em funcio das ameagas, fundamentado numa
utilizagio optimizada de recurscs humanos e malerias em reserva. A cre-
dibilidade da solugdo assenta, naturalmente, nos sistemas de mobilizacio e
de convocagdo e na existéncia de actualizados «stocks» de material e equi-
pamento. Ndo bastard, porém, a capacidade de completar, recompletar forgas
ou mesmo de as gerar; torna-se necessdrio dispor de comandos e unidades
constituidas por pessoal na disponibilidade e por reservistas, devidamente
constituidas e treinadas, desde o tempo de paz, de modo a integrarem,
quando necessério, forgas combinadas.
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Este o n6 critico da questdo, o qual nos conduz a considerar a insu-
ficiéncia dos sistemas cldssicos, profissional, de comscritos e de milicias.
No primeiro, a auséncia de conscritos ¢ a insuficiéncia dos efectivos de reser-
vistag, dificulta de forma acentuada o crescimento, airavés da mobilizagio;
no segundo assiste-se & limitacdo dos actuais sistemas de mobilizagdo, inca-
pazes de gerar unidades operacionais em prazos compativeis com a credi-
bilidade imposta pelo novo conceito; no terceiro constata-se a sua ina-
dequagdo ao propdsito a atingir, fundamentalmente pela indisponibilidade
de um vector suficiente em estado de prontiddo.

Serd, pois, imprescindivel introduzir um diferente dinamismo, consen-
tdneo com a sintese dos sistemas cldssicos de servico militar, que satisfaga
s exigéncias da previsivel evolugdo da actual conjuntura ambiental, tendo,
porém, em atengdo que a objectivagio deste compromisso nas pequenas e
médias poténcias do Ocidente Europeu poderd deparar com dificuldades,
nomeadamente de natureza econémica, questdo que recomendard as necessé-
rias adaptagBes na materializacio dos modelos de resoluggo adoptados a
nivel global.

Com base nestes pressupostos e admitindo que se ndo verificardo, ainda,
outras impossibilidades devidas a condicionalismos da evolugio demogri-
fica, conclui-se que ndo & aconselhdvel, por enquanto, colocar de parte a
conscricdo. Haverd, porém, que regulamentar as obrigaghes militares de
modo a maximizar a utilidade da conjugagdo do recrutamento com a mobi-
lizag#o.

E aqui que as condigGes especificas do ambiente em mudanga, carac-
teristico deste final de século, aconselham a encarar, com pragmatismo,
quatro ordens de exigéncias: o encurtamento acompanhado da valorizagdo
¢ da dignificacdo do servigo efectivo normal para os conscritos; o aumento
dos fndices de profissionalizaggo com uma ponderada abertura ao sexo femi-
ning; a incorporagdo no servico militar de um valor acrescentado destinado
a facilitar a posterior reinsergiio no mercado do trabalho; e, o treino opera-
cional dos efectivos mobilizdveis, através da convocagao periddica de uni-
dades constituidas,

Porgue, nas pequenas e médias poténcias europeias, com economias
dependentes, os magros orgamentos de defesa, resultantes de uma afectagio
de 3,2 por cento a 3,5 por cento do PIB, obrigam, normalmente, a solugdes
politicas de compromisso entre os imperativos da defesa militar, a exigui-
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dade dos recursos e os anseios publicitados da populagdo, é natural a ten-
déncia para a adopgio de solugbes baseadas em sistemas hibridos de servigo
militar como, por exemplo, modelos que, embora admitindo, em tese, a
conscrigdo, apresentem, tendencialmente, em tempo de paz, caracteristicas pré-
ximas das do sistema profissional, acabando, em tempo de guerra e através da
mobilizagdo, por se transformar num sistema de conscrigio.

Sistemas «de duas faces», como o enunciado a titulo de exemplo, poderd
ser posto progressivamente em prética através de um conceito de «flexibili-
zagio do periodo de servigo nas fileiras», perfodo este que, em fungio da
extensdo da profissionalizagio alcangada, poderd situar-se entre a duracdo
do periodo de instrugiio e os oito ou doze meses. Um sistema deste tipo
permitiria construir e treinar unidades integradas por pessoal muito jovem
na disponibilidade, as quais, por mobilizagdo, assegurariam, com relativa
prontiddo, o crescimento do sistema de defesa militar; paralelamente, facul-
taria a redugio e a modernizagio do sistema de forcas permanentemente
disponivel, o qual, pelas suas caracteristicas eminentemente profissionais,
poderia, cumulativamente, desempenhar o seu papel dissuasor na defesa militar
do pais e constituir um elemento 1til para projecgdo exterior do poder,
integrado ou ndo em forgas internacionais ou aliadas. Mais caro do que
o sistema de conscri¢do, pese embora facultar alguma economia de escala,
constituli uma solucgo muito flexivel, uma vez que permite, inclusivamente,
fazer variar ou fazer face a oscilagbes nas taxas de profissionalizagio do
seu micleo permanente. No entanto, como qualquer sistema hibrido, com-
poria, em si, o gérmen da instabilidade orginica, uma vez que terd, natu-
ralmente, que absorver frequentes e dificilmente prvisiveis oscilagdes qua-
litativas na satisfagio das necessidades das estruturas em recursos humanos,
aspecto que pressupde a aceitagfo de um grau de operacionalidade flutuante,

Quaisquer que sejam os sisternas que vieram a ser adoptados ¢ as solu-
¢Oes encontradas para os pdr em pratica, os modelos resultantes tenderdio
para satisfazer os seguintes parimetros: a sustentacdo de uma capacidade
de projectar forgas para intervengdo no exterior em operagdes aliadas ou
desencadeadas por organismos internacionais, o que exigird a completa
profissionalizagio de uma importante parcela dos sistemas de forgas perma-
nentemente disponiveis; o aperfeicoamento ¢ desenvolvimento dos meca-
nismos conducentes ao crescimento da forga, através da mobilizagao, para os
niveis exigidos pelos cendrios de crise ou de guerra, o que se traduz num
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aproveitamento da consideracdo segundo critérios que atendam a redugdo do
periodo de servigo nas fileiras em compatibilidade com a profissionalizago
possivel e com a necessidade de manter um ajustado grau de operacionali-
dade das unidades a obter por mobilizagao.

Haverd, porém, que manter bem presente que tudo dependerd da
dindmica do poder em desenvolvimento no interior do sistema de relagGes
internacionais, questdo determinante da evolugo das condigOes estratégicas
globais e regionais, as quais acabardo por impor os recursos e os modelos
de resolugiio com que as sociedades politicas dardo resposta aos imperativos
da defesa militar,

Em cada pais, ¢ numa perspectiva institucional, competird, pois, &s
Forcas Armadas colaborar com o escalfio politico na procura de solugSes
que, preservando o reduto de valores que constitui a esséncia do potencial
militar, garaniam, no actual ambiente de contornos mal definidos, as con-
dicbes minimas necessdrias & defesa da base de poder do Estado e & salva-
guarda da perenidade da Pétria.

Jodo Carlos de Azevedo de Araiijo Geraldes
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