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PREAMBULO

Esta dissertacao cientifica foi desenvolvida para obtencdo do grau de Mestre em
Arquitectura e Urbanismo, enquadrada na unidade curricular Projecto-Dissertacédo do
curso Mestrado Integrado em Arquitectura e Urbanismo, da Escola Superior Gallaecia.

A area de abordagem é o Urbanismo.

O titulo atribuido: “A Aplicacdo do Plano Director Municipal (PDM) na Freguesia de
Seara, Ponte de Lima” reflete a questdo-base da investigagao: “Como a aplicagédo do

PDM transformou a paisagem urbana da freguesia de Seara, Ponte de Lima?”

Foram tracados dois objectivos primordiais a atingir: definir as altera¢cdes no tecido
urbano da freguesia da Seara decorrentes da aplicagdo do PDM e determinar

indicadores relevantes para a revisdo do PDM na mesma area.

A co-orientacdo esteve a cargo do Professor Doutor Rui Florentino e do Professor

Doutor Paulo Guerreiro.

A redaccdo desta investigacao foi elaborada sem respeitar o acordo ortografico da

lingua portuguesa de 1990.
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REsSumMO

Esta dissertagéo cientifica tem por objecto o PDM de Ponte de Lima. Neste ambito do
urbanismo € proposta uma investigacdo aplicada a freguesia da Seara devido a
importancia deste instrumento de ordenamento na definicdo de um modelo coerente
de desenvolvimento do territério, bem como ao vazio do conhecimento cientifico
existente sobre o impacto deste diploma em contexto rural e ao processo em curso de
revisdo do PDM de Ponte de Lima. Na escolha do tema foi determinante o interesse
pelo urbanismo e na seleccdo do caso de estudo a relacdo de proximidade com Ponte

de Lima e com a freguesia da Seara.

Deste modo, esta investigagdo tem por objectivos definir as alteragbes ocorridas na
paisagem urbana da Seara como consequéncia do PDM e determinar como a
aplicacdo deste instrumento de planeamento urbano interfere na sua revisao, de forma

a auxiliar a futura proposta.

A metodologia de investigacdo seguida é o estudo de caso Unico de natureza
evolutiva, em que o caso de estudo é a freguesia da Seara. As técnicas de recolha de
informacéo utilizadas séo a analise documental, a observacao, as notas de campo e a

fotografia. A analise de dados € de natureza quantitativa e qualitativa.

No final desta dissertacdo sdo apresentadas as conclusfes sobre os objectivos
propostos. Com base no estudo realizado e seus resultados, é ainda apresentada uma

reflexdo e proposta para a freguesia da Seara.

A paisagem urbana da Seara, sob influéncia dos PDM, passou a ser uma
consequéncia da ocupacao linear ao longo dos eixos viarios estruturantes, numa
continuidade com o tecido edificado por foca da classificagéo atribuida ao solo e das
normas urbanisticas vertidas nos planos. A nova versao do PDM para a Seara deve
ser ajustada a actual realidade da freguesia e estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento e ordenamento deste territorio, a partir da classificagdo,
requalificacdo e qualificacdo do solo, que promova a consolidagéo do tecido urbano, o

uso sustentavel do solo e a economia de recursos disponiveis.

PALAVRAS-CHAVE:

Freguesia da Seara, Paisagem urbana, PDM, Planeamento urbano, Ponte de Lima.






ABSTRACT

This scientific dissertation concerns the Ponte de Lima PDM. In this context of
urbanism is proposed an investigation applied to the parish of Seara due to the
importance of this planning tool in the definition of coherent model of territorial
development as well as the lack of existing scientific knowledge about the impact of
this diploma in rural context and the process ongoing review of the Ponte de Lima
PDM. In the choice of the theme, the interest in urbanism was decisive and in the
selection of the case study, the close relationship with Ponte de Lima and the parish of

Seara.

Thus, this investigation aims to the changes that occurred in the urban landscape of
Seara as a consequence of the PDM and to determine how the application of this
urban planning instrument interferes with its revision, in order to assist the future

proposal.

The research methodology followed is a unique case study of an evolutionary nature, in
which the case study is the parish of Seara. The information gathering techniques is
guantitative and qualificative analysis.

At the end of this dissertation, the conclusions on the proposed objectives are
presented. Based on the study and the results obtained, a future reflection is also
made and proposal is presented to the parish of Seara.

The urban landscape of Seara, under the influence of the PDM, became a
consequence of the linear occupation along the structured road axes, in continuity with
existing buildings under the given classification of the soil and the urbanistic rules on
the projects plans. The new version of the PDM for Seara must be adjusted to the real
reality of the parish and settle a strategy of development and ordination of this territory,
based on the classification, requalification and qualification of the soil, which will
promote the consolidation of the urban structure also the sustainable use of the land

and the economy of the available resources.

KEY WORDS:

Parish of Seara, Urban Landscape, PDM, Urban Planning, Ponte de Lima.
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1.1 — JUSTIFICACAO DA PROBLEMATICA

Devido & importancia da implementacdo do PDM em Ponte de Lima e a lacuna
existente ao nivel do estudo e conhecimento cientifico sobre o impacto no territério

deste diploma legal, € proposta uma investigacéo aplicada a freguesia da Seara.

A necessidade actual de compreensdo desta tematica surge devido ao processo em
curso de revisdo do PDM de Ponte de Lima, a falta de uma reflexdo sobre o que foi
realizado anteriormente e & auséncia de um estudo sobre os indicadores criticos a ter

em conta na definicdo da nova versdo do PDM.

Assim, pretende-se investigar as dindmicas e sinergias que os instrumentos de gestao
territorial provocam no desenvolvimento local e identificar situacdes de continuidade e

de mudanca na paisagem urbana da Seara, provocadas pelo PDM.

Esta problemética tem sido abordada na reflexdo actual sobre a gestdo do territério,
em particular a partir do momento da transicdo para a democracia em Portugal
(Domingues, 2006).

No caso das areas de crescimento urbano ao longo dos arruamentos e das estradas
nacionais, como é caracteristico do norte de Portugal e acontece igualmente na
freguesia em estudo, esta questao é ainda objecto de interesse para a sua melhor

compreensédo e ordenamento urbanistico (Carvalho, 2009).

A abordagem da paisagem que se apresenta também nesta dissertacdo é cada vez
mais relevante no ambito das convencdes europeias e da Politica Nacional de
Arquitectura e Paisagem (RCM, 2015) e tem sido referéncia de boas préaticas a sua
ligacdo ao planeamento, como por exemplo em Paredes de Coura, municipio vizinho

de Ponte de Lima.

Deve ainda destacar-se a problematica de como a transformacao do territorio obedece
a uma analise sobre indicadores urbanisticos e socio-territoriais, que nesta
investigacdo séo introduzidos de forma qualitativa e de contributo dos instrumentos de

gestao.
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O interesse pelo urbanismo e planeamento do territério e a relacdo de proximidade
com o caso de estudo foram também determinantes na escolha do tema desta

investigacao.

Deste modo, pretende-se determinar como a aplicacdo do PDM de Ponte de Lima
interfere na sua revisdo, auxiliar a futura proposta e contribuir para o progresso do

municipio, em particular da freguesia da Seara.

1.2 — OBJECTIVOS

Escolhida a area de abordagem (urbanismo) e a zona territorial de estudo (freguesia
da Seara, em Ponte de Lima), foram definidos objectivos com a finalidade de

responder a seguinte questdo de investigagéao:

“Como a aplicagdo do PDM transformou a paisagem urbana da freguesia da Seara,

Ponte de Lima?”

Como o PDM é um instrumento estratégico fundamental no desenvolvimento de um
territorio e Ponte de Lima um concelho de elevado valor histérico, patrimonial, social e
econdmico para o distrito e com grande margem de crescimento econémico, turistico e
demografico, é de toda a importancia a realizacdo de um estudo cientifico sobre a

transformacgé&o urbana, no &mbito do PDM de Ponte de Lima.

O segundo proposito da investigacdo prende-se com a necessidade de uma reflexao

critica sobre os factores que podem auxiliar a revisdo em curso do plano.

Nesta Optica, foram delineados dois objectivos principais a atingir:

- Definir as alteragcdes no tecido urbano da freguesia da Seara, decorrentes da

aplicacdo do PDM;

- Determinar indicadores relevantes para a revisdo do PDM na freguesia da Seara.
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1.3 — METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

O campo da presente dissertacdo desenvolve-se no ambito da temética do urbanismo
no concelho de Ponte de Lima e caso de estudo é a freguesia da Seara.

Deste modo, o método utilizado é o estudo de caso unico (Yin, 2011) de natureza
evolutiva, em trés momentos temporais: 1995, 2005 e a actualidade, nos quais sao
estudadas as alteracdes da paisagem urbana da Seara decorrentes da aplicacdo dos
PDM de Ponte de Lima.

A selecdo da Seara como caso de estudo obedeceu aos critérios de localizagdo, do
periodo cronolégico, das alteracdes morfolégicas verificadas no espago temporal em

andlise e ao fluxo e ligacBes rodoviarias existentes.

A metodologia utilizada recai na recolha e analise de dados de natureza quantitativa
(Walliman, 2006) e a métodos de natureza qualitativa (Bogdan e Biklen, 1994). Estes
dois tipos de abordagens sdo igualmente importantes no desenvolvimento da

investigacao.

As técnicas de recolha de informacdo sdo a andlise documental (Saint-Georges,
2005), a observacéo (Gil 1995), notas de campo (Bogdan e Biklen, 1994) e a fotografia
(Bogdan e Biklen, 1994).

A informacdo necessaria foi recolhida através de fontes escritas como legislacdo de
urbanismo, PDM de Ponte de Lima e planos de urbanizacdo do concelho de Ponte de
Lima (documentos oficiais) e publicacbes e livros de planeamento e urbanismo

(documentos néo oficiais).

As fontes ndo escritas (oficiais) de suporte da investigacdo s&o elementos
iconogréficos e levantamentos topogréaficos, cartografias e ortofotomapas da freguesia

da Seara.

As pesquisas foram efectuadas no arquivo, na biblioteca e no municipio de Ponte de
Lima, na biblioteca Delmira Calado, da Escola Superior Gallaecia, e através de

documentacéo particular.
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Os dados recolhidos como cartografia, levantamentos topograficos e aerofotomapas
de diferentes anos (1995, 2005 e 2017) foram trabalhados e adaptados para os fins
pretendidos e interpretados com uma visdo critica, permitindo compreender o

crescimento da malha urbana da freguesia da Seara.

Junto do municipio de Ponte de Lima, mais concretamente na divisdo de obras e
urbanismo, foi feito o levantamento de todos os processos de licenciamento na

vigéncia de ambos os PDM.

Nas deslocacfes a freguesia da Seara foi utilizada a observacdo sistematica, com
apoio de grelhas de observacao estruturadas segundo indicadores pré-estabelecidos,
nomeadamente o tipo de operagdo urbanistica, o uso e as areas de constru¢do das
edificacdes. Foram retiradas notas de campo através de registo de observacgéo directa,

para posterior analise. A fotografia foi utilizada como técnica complementar.

Inicialmente é apresentado o conhecimento tedérico e juridico mais relevante sobre o
tema. Este processo metodologico centra-se nos conceitos de paisagem e de
planeamento no ambito da problemética do PDM de Ponte de Lima, com a necessaria

contextualizacéo cronoldgica dos instrumentos de gestéo do territorio.

Nesta primeira fase da investigacdo sdo ainda descritas as disposi¢cdes de ambos os

PDM de Ponte de Lima com aplicacao directa a freguesia da Seara.

As cartas do PDM de 1995 encontram-se disponiveis apenas em papel, no arquivo
municipal, sendo digitalizadas e posteriormente trabalhadas.

As cartas do PDM de 2005, ja em formato digital, foram fornecidas pelo servico de

Sistema de Investigacdo Geografica do municipio de Ponte de Lima.

Feito o enquadramento, e ap0s o levantamento e a analise do tecido edificado sob
influéncia dos PDM, sé&o descritas as diferentes formas de ocupacéo, transformacéo e

uso do solo urbano identificados no territério da Seara.

O tecido urbano da Seara é analisado em funcdo do tipo de operagéo urbanistica, do

uso e das &reas de construcdo das edificages.
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Tratando-se de uma analise evolutiva em dois periodos temporais, correspondentes
aos PDM de primeira geracdo (1995-2005) e de segunda geracdo (2005-2019) esta
analise da paisagem urbana da Seara foi efectuada para cada um desses intervalos,
separadamente.

No desenvolvimento da investigacéo é ainda efectuada a identificagdo de indicadores
a considerar na futura revisdo do plano. Foram identificados indicadores referentes a
dindmica do territério em termos urbanos, demograficos, sociais e econémicos, com

uma visao especifica para o presente caso de estudo.

O procedimento de interpretacdo critica aplicado as fontes gréaficas foi também
aplicado as fontes escritas como o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
(REOT), cuja informacdo e sentido da andlise do autor foram confirmados e

comparados.

Foram ainda identificados indicadores de classificacio e uso do solo e
regulamentacéo, relativos as transformacdes verificadas ao nivel da programacéao do
solo e da implementacdo do PDM, nomeadamente os principios do novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), com a alteragdo profunda
introduzida na forma de classificacdo do solo, e os critérios de classificacdo e
reclassificagédo e qualificacdo do solo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
Agosto.

Finalmente foram efectuadas consideracdes finais, com as conclusdes obtidas sobre o

estudo realizado e as reflexdes e hip6teses de trabalho a desenvolver futuramente.

1.4 — ESTRUTURA DE CONTEUDOS

O corpo da dissertacdo desenvolve-se em cinco capitulos, cujos contetdos podem ser

resumidos da seguinte forma:

- Capitulo I:
E a insercdo na investigacdo, onde é feito o enquadramento e a justificacdo da
mesma, descrito o conhecimento existente sobre a tematica em estudo e

apresentados os objectivos e a metodologia adoptada;
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- Capitulo II:
Trata-se da fundamentacéo tedrica e juridica, baseada nos conceitos teéricos e de

direito no &mbito do urbanismo e correspondente evolucao historica;

- Capitulo IlI:

Neste capitulo é efectuada a contextualizacdo da problematica. E apresentado o
estudo da dindmica do territério no concelho de Ponte de Lima, com uma visao
especifica para a freguesia da Seara. Sdo ainda identificados os parametros a
considerar no processo de revisdo do PDM, evidenciando-se 0s aspectos que

justifiquem o seu aperfeicoamento.

- Capitulo IV:

Neste capitulo sdo apresentados os PDM de primeira e segunda geragdo, com
aplicacdo ao caso de estudo. S&o ainda descritas as diferentes formas de ocupacao,
transformacg&o e uso do solo urbano e as consequéncias no estado do territério da

Seara, nos periodos de vigéncia dos PDM de primeira e segunda geragao;

- Capitulo V:
A investigacdo termina neste capitulo, onde séo retiradas as conclusdes do estudo

efectuado e apresentadas reflexdes e hipdteses de trabalho futuro.

A APLICAGAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 22



CAPITULO Il - FUNDAMENTAGAO TEORICA E JURIDICA



Il — FUNDAMENTAGAO TEORICA E JURIDICA

A APLICAGAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 24



Il — FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA

A realizacdo desta investigacdo necessita de uma breve abordagem teorica onde se
deve fazer um enquadramento da paisagem urbana e das politicas de planeamento.

A teoria argumentativa neste dominio cruza-se com a necesséria contextualiza¢éo
cronolédgica dos instrumentos de gestéo territorial, de ambito geral e local, desde o
inicio das politicas de urbanismo em Portugal até aos dias de hoje.

Assim, neste capitulo é efectuada uma fundamentacao tedrica e juridica, baseada
tanto nos conceitos tedricos como no direito do urbanismo e sua correspondente

evolucao recente.

No ambito da revisédo da literatura, constata-se que ndo sdo frequentes publicagfes
gue se debrucam especificamente sobre a transformacéo da Paisagem urbana sob

influéncia directa do PDM, instrumento de Planeamento urbano aplicavel a Seara.

Mas os objectivos e a questao formulada (“Como a aplicagédo do PDM transformou a
paisagem urbana da freguesia da Seara, Ponte de Lima?”) justificam a escolha dos
conceitos de Paisagem urbana e de Planeamento urbano como bases no fundamento

tedrico desta investigacao.

Deste modo, foram estudados trabalhos cientificos e publicacdes que se debrucam
sobre esta tematica, a nivel nacional e internacional, e apresentados os resultados e
conceitos dos autores que se consideram mais relevantes para esta investigacao,
pelas l6gicas estabelecidas no processo de transformacao do territério e consequentes

efeitos do Planeamento na Paisagem urbana.

2.1 — PAISAGEM

A paisagem segundo George (2001) resulta da interacgdo conflitual do Homem com a
natureza, catalogando-a em trés tipologias: paisagem urbana, paisagem rural
(silvestre/agricola/florestal — ndo urbana) e paisagem rurbana (a passagem/transicao
dos terrenos rurais a urbanos). George divide a paisagem urbana em areas centrais,
areas consolidadas e areas suburbanas ou periféricas. As areas centrais sdo areas
mais ou menos histdricas, com a predominancia de espacos publicos e de tecido

edificado degradado, face a incapacidade de uma intervencdo colectiva e de

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 25



Il — FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA

elaboracéo e implementacdo de uma politica urbana com uma visao global, tendo em
conta a diversidade. Como exemplo, a auséncia nos espacos publicos de mobiliario
urbano que integre e reforce o sentido do lugar e a pertenca a um todo. Como mais-
valia deste tipo de paisagem urbana salienta a qualidade do legado histérico, embora
muitas vezes degradado que urge recuperar. As areas consolidadas, que consoante a
época, o0 habitat social e modos de promocgdo, geram diferentes variagbes na
paisagem. As areas suburbanas ou periféricas séo areas possivelmente consolidadas
e desenvolvidas nas Ultimas quatro décadas sob profundas alteracbes politicas,
sociais, econdmicas e demograficas. Estas areas originam uma paisagem urbana com
constituicdo das periferias, que acolheram 0s novos habitantes das areas
metropolitanas em gestagdo. A producdo deste novo espaco urbano, segundo George
(2001) surgiu por trés vias:

- “via legal das operagcbes de loteamento e construgdo de prédios” (George, 2001,
p.117) com tecido urbano desqualificado;

- “via dos loteamentos clandestinos” (George, 2001, p.117) com reduc¢éo da qualidade
da paisagem urbana ainda mais evidente, com lotes pequenos, ruas estreitas e
desprovidas de espagos publicos e zonas verdes;

- “via da promogéo de habitagédo social” (George, 2001, p.117) promovida pelo Estado
sob uma nova forma organizadora. A criagdo de espaco urbano periférico em
operacdes dirigidas para as classes sociais mais desfavorecidas conduziu a alteracdo
da forma tradicional com edificios colectivos de grande escala localizados em terrenos

baratos. Daqui resulta uma paisagem urbana pouco qualificada.

Salienta-se a importancia dada pelo autor aos planos reguladores e definidores da
forma urbana, salientando que a auséncia dos mesmos origina uma paisagem urbana
desconexa, desligada do local, densificada, de fraca qualidade urbanistica e
arquitecténica e com espaco publico reduzido, com problemas de circulagédo pedonal e

aparcamento automovel insuficiente.

Outro aspecto que se destaca nas conclusdes de George (2001) é a necessidade da
intervengcdo do Estado como regulador urbanistico, a importadncia de técnicos
competentes e de politicas urbanas assertivas para garantir um tecido urbano
estruturado, coeso e com escala. Isto devido a incapacidade do sector privado, classe
financeira e industrial portuguesa, face ao volume de capital envolvido, a incerteza da

procura dos consumidores e a ansia desmedida pelo lucro.
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Os conceitos e consideragbes dos autores estudados sobre a paisagem urbana
referem-se sobretudo a questdes da cidade.

A anadlise da paisagem urbana das cidades por Cavalcanti (2001) e Silva (2014) séo
semelhantes, estando relacionadas com questbes sociais e de producdo do espaco
urbano. Ambas as autoras valorizam a relacdo da paisagem urbana com o espaco

urbano e as relagdes sociais que se estabelecem neste.

A paisagem urbana para Cavalcanti (2001) é historica, social e concreta. E o aspecto
visivel do espaco, a sua expressado formal, aparente. Defende que a observacao da
paisagem urbana permite identificar as areas segregadas, areas nobres, areas em
processo de valorizacdo, a espacializagdo das areas deterioradas e a localizacdo das
diferentes classes sociais. Como resultado do estudo dos elementos que fazem parte
do quotidiano das cidades e de pesquisas variadas nas manifestacfes espaciais da
cidade, desde as préaticas de lazer, aos modos de vida, a ideia que as pessoas fazem
da natureza e ao transporte urbano, Cavalcanti (2001) concluiu que a cidade é
compreendida como um espago que expressa contradicdes da sociedade
contemporanea. Destaca que um aspecto a discutir no estudo do tecido edificado é o
significado e a importancia da producdo do espaco urbano e ndo a organizagdo do
mesmo. A ideia de producdo do espaco esta intimamente ligada a sua producdo em
sentido geral. Falar em producéo do espaco é falar desse espaco como componente
da producao social em geral, que tem uma légica, uma dinamica que é prépria dessa

producéo social, de um modo de produgéo da sociedade.

O termo paisagem, por definicdo, para Silva (2014) tem uma identidade baseada na
constituicao reconhecivel, nos limites e relacdes genéricas com outras paisagens, que
constitui um sistema geral. Uma andlise criteriosa sobre a paisagem deve considerar
sempre a intervencdo humana, que é o grande precursor sobre ela, modificando-a,
construindo ou demolindo. Para Silva (2014), a paisagem urbana é a manifestacdo
formal e visivel do espago que, enquanto dimensdo formal, expressa as relacbes
sociais que a forma. Defende que a paisagem urbana tende a revelar uma dimenséo
da producdo espacial, permitindo ir além da aparéncia e que, nos dias de hoje,
transmite momentos do processo de producéo espacial, remetendo ao modo pelo qual
foi produzida. Define o espago urbano como o conteludo, as relagdes sociais em
movimento, um lugar que intensifica as relacbes entre as pessoas e que se

materializam espacialmente. Considera 0 espaco urbano crescente e
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progressivamente renovado, exigindo para a sua compreensdo um olhar atento e
actual. Considera que a paisagem urbana e o espaco urbano estdo sempre a

relacionar-se entre si e em constante movimento.

A paisagem urbana é definida por Cullen (1961) como sendo um conceito que exprime
a arte de tornar coerente e organizado visualmente o conjunto edificado (edificios, ruas
e zonas que produzem o espaco urbano). Defende que a paisagem urbana resulta de
um processo pelo qual se organiza, equilibra e torna coerente todo o espaco urbano.

Os conceitos de Cullen (1961) atingem um publico vasto que se interessa em termos
gerais pela estética, pela arte e pela arquitectura, ultrapassando a esfera profissional
do autor, exercendo uma profunda influéncia nas varias geragfes de arquitectos e
pessoas preocupadas com a imagem das cidades. Contudo, a abordagem de Cullen
(1961) sobre a paisagem urbana ndo tem aplicabilidade nem enquadramento nos
estudos da paisagem urbana em contexto rural, como é o0 caso da presente
investigacdo, por ser direccionada para a cidade e para 0s elementos que a

constituem.

Sob o ponto de vista da arquitectura urbana, Portas (2011) introduz conceitos
diferentes. Considera que ndo pode existir edificio que nado faca cidade, ou seja, no
ambito de uma arquitectura vista segundo uma dimenséo urbanistica ndo ha tipologia
gque nao esteja, por estrutura, penetrada por uma paisagem urbana. Defende que,
assim como o somatorio dos varios componentes de um edificio ndo constitui um
edificio significativo, a soma dos varios componentes de uma cidade também né&o
constitui uma cidade com caracter. Para Portas (2011), a cidade deve ser encarada
enquanto territorio, apontando como caminho a consciéncia de uma linguagem comum
que garanta uma base arquitecténica. V& a cidade como um ponto de encontro
multidisciplinar (politico, sociolégico, urbanistico e arquitecténico) e da importancia ao
processo na concepc¢do da arquitectura e do urbanismo. Defende uma metodologia
projectual baseada no trabalho multidisciplinar e a maxima: “o processo também
desenha” (Portas, 2011, p.207).

No que se refere as escalas de andlise da paisagem urbana da cidade e aos seus
posicionamentos, Lamas (1993) considera apenas trés escalas: “a da rua” (composta
pelos edificios); “a do bairro” (composta pelos quarteirdes, ruas, pracgas, patios e

jardins); “a escala da cidade” (que resulta do conjunto de bairros, vias e nés viarios) e
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dois posicionamentos: “de dentro” (corresponde a cidade vista do interior); “de fora” (a

cidade vista ao longe).

As formas de analisar a paisagem urbana de Lamas (1993) abordam diferentes
amplitudes da cidade, dificilmente ajustaveis ao meio rural. J4 0s posicionamentos de
observacao que estabelece, a visdo de dentro e de fora, sdo transversais a cidade e

ao campo.

A nocéo de paisagem urbana defendida por Campos (2015) resulta da conjugacao dos
conceitos de “paisagem” e de “urbana”, esta que diz respeito a cidade. Considera que
0 conceito de paisagem urbana é dificil de definir e de sintetizar e reconhece-a como a
representac@o do conjunto de elementos que compde o “habitat” humano e que forma
um aglomerado urbano (uma povoacdo). A paisagem urbana resulta fortemente da
accdo do Homem que intervém no ciclo natural, interrompendo-o, tornando-a artificial,
sendo o resultado de uma acgéo arquitecténica profundamente humanizada. Campos
(2015) considera paisagem urbana tudo o que compde o espaco urbano, que lhe
confere identidade e caracter, que reflete a histéria e a memoéria de um povo e o0 modo
como ela é gerida e acarinhada pela populacdo. Sendo apreendida pelo individuo
como uma sintese multidimensional do territério, a paisagem constréi-se através do
contacto cognitivo e sensorial. Para Campos (2015), a paisagem é o que se V&, mas
também o que se ouve, 0 que se cheira e 0 que se sente, sendo fundamental para a
sustentabilidade do povoamento pelo valor de identidade que possui. Para Campos
(2015) a paisagem urbana pode ser analisada segundo a perspectiva visual/pictérica
que lhe confere identidade, complexidade e diversidade, onde se incluem os
habitantes, as edificacdes, as vias, as pracas, a vegetacdo, os planos de agua, o
horizonte, o céu, a luz. Esta abordagem, puramente fisica e tangivel, segue o modo
como os elementos, artificiais ou naturais, reversiveis ou irreversiveis, provisorios ou
definitivos, se conjugam entre si, numa tentativa de serem coerentes e organizados
visualmente, conferindo a sua dimensao estética e de beleza capaz de proporcionar
prazer e emocgdo. A paisagem urbana remete para sentimentos, emocdes e
afetividade, em que cada pessoa possui a sua propria maneira de olhar e de se
identificar com ela. Contudo, a paisagem urbana ndo se resume apenas aos aspectos
fisicos e a sua forma, mas também a percepcao e interpretagdo que é feita por quem a
disfruta. A dimensao abstrata da paisagem urbana assenta na vivéncia do espaco, da
historia do local, das relagfes sociais e da leitura dos elementos n&o visiveis, como o

ruido, o cheiro, o dinamismo, a qualidade de vida e a dindmica e coesdo social. A
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parte invisivel, na vertente funcional da paisagem urbana, reflete-se nos aspectos que
evidenciam a capacidade de gestdo da paisagem urbana, de planeamento e
ordenamento do territério, das politicas de gestédo e da influéncia do poder politico. Por
este motivo a paisagem urbana deve ser analisada no seu todo, tendo em conta os
varios aspectos organizados e relacionados entre si. Campos defende que
independentemente da perspectiva de andlise, a paisagem urbana assenta na
conjugacdo dos seguintes factores: “identidade” (individualidade, caracter, a sua
histéria, a sua temporalidade, a sua memoéria individual e coletiva); “imagem fisica”
(conferida pelos elementos construtivos, inertes e naturais); “imagem imaterial” (uma
imagem mental do lugar, uma ilusdo de conhecimento do territdrio); “funcionalidade”
(os servigos que proporciona, as interagdes quotidianas, as relagdes de vizinhanga, de

proximidade entre grupos sociais).

No estudo da transformacdo da paisagem urbana sob influéncia dos instrumentos de
gestdo territorial, a abordagem segundo os indicadores sensoriais propostos por
Campos (2015) ndo se considera pertinente e apropriada. A este nivel é de valorizar a
abordagem a questdes fisicas, da forma da paisagem urbana, em detrimento da
historia, da memoaria, de sentimentos, emocdes e afetividade, atendendo a que estes
indicadores néo sado regulados pelas disposi¢cdes dos planos urbanisticos. Do mesmo
modo, para os resultados de investigacdo da paisagem urbana a escala da freguesia,
as relagbes sociais sdo pouco ou nada relevantes. Em contexto rural, devido a
escassez de espaco publico e locais propicios para a socializacao, a vida social existe
fundamentalmente no dominio privado, nos cafés da aldeia ou no adro da igreja e em

eventos culturais e desportivos que vao acontecendo.

Domingues (2009) utiliza a observacao que faz as paisagens que ladeiam as estradas
nacionais como base para a analise ao que se passa em qualquer lugar, incentivando

uma visao critica e activa sobre as paisagens em geral.

Defende que ao longo da estrada é possivel constatar a existéncia de uma dupla
perda, a da cidade e do campo, opondo-se ao conceito convencional que é dado ao

espaco urbano e ao espaco rural.

N&o concorda com a ideia generalizada de cidade, como sendo uma forma de
organizacao social intensa e diversificada com um centro e uns limites bem definidos.

Contraria a imagem de cidade composta por um interior confinado e uma forma
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circunscrita por espacos naturais. Também se op0e a este tipo de registo aplicado ao
espaco rural, como espago agricola e florestal ou, no sentido cultural, como o
correspondente a estilos de vida tradicionais e fechados.

Considera antes que as transformacdes que ocorrem nas cidades séo tdo tradicionais
como as verificadas no espaco rural. Defende que a urbanizacdo progride de forma
rapida e sem dependéncia exclusiva da proximidade fisica entre as populacdes e os
edificios e que as infraestruturas, como as estradas, aproximam as pessoas,

promovendo diversas formas de organizacéo social.

Para Domingues (2009) o espaco urbano € um espaco exterior instavel, a semelhanca

da paisagem da estrada e em oposi¢éo a ideia de cidade amuralhada.

Em paralelismo com a paisagem da estrada, a cidade, mais de um lugar, emerge
como resultado da relagdo do movimento, do fluxo que a percorre e da troca de

relagdes sociais que este fluxo promove.

2.2 — PLANEAMENTO

O estado da arte que alicerca esta investigagdo centra-se fundamentalmente a partir

da implementacao da figura do PDM em territério nacional.

Nas investigacfes sobre os diplomas legais de planeamento, Costa Lobo e Sousa
Lobo (1990) definem o direito do urbanismo como um ramo do direito com normas
flexiveis e com recurso forcado a solugBes casuisticas, por incidir sobre uma realidade
dindmica. Os autores consideram que o direito do urbanismo abrange questdes de
ordenamento do territério, da defesa do ambiente e do desenvolvimento dos
aglomerados urbanos. Defendem que o ambito do direito do urbanismo engloba a
afectacdo do solo aos diversos usos e o controlo da forma, das actividades e das
utilizagbes do solo, estabelecendo os mecanismos de licenciamento e de intervengéo
no territério. Destacam a importancia da carta de ordenamento no contetdo do PDM.
Entendem a carta de ordenamento como uma distribuicdo geografica das classes de
uso do solo, ordenando desse modo o solo de todo o concelho. Esta classificacdo nédo
vincula nenhuma qualificacdo especifica para cada parcela de terreno em particular,

nem garante qualquer categoria do uso, particularmente no caso do uso urbano.
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Consideram a classificacdo do uso como uma operagado reservada ao processo de
planeamento, que n&do confere direitos nem estabelece compromissos com a

localizag&o especifica de actividades qualificadas.

Os trabalhos cientificos de Costa Lobo (2000), Pardal e Correia (2000) sobre o
planeamento integrado do territério e as normas urbanisticas dos instrumentos de
gestao territorial estabelecem consideracfes pertinentes na perspectiva da aplicacdo a
pratica do urbanismo, estabelecendo indicadores a ter em conta nas politicas do

desenvolvimento do territorio.

O planeamento segundo Costa Lobo (2000) na sua forma mais primitiva, € o processo
de relacionamento intuitivo e avulso dos homens com o0 mundo, exprimindo-se através
da configuragdo das estruturas socio-territoriais, na vertente fisica, juridica e
economica que regulamenta os direitos de uso, apropriagdo, ocupacao e utilizacao.
Com o desenvolvimento da civilizagdo, o planeamento passa a dispor de bases de
ordenamento do territério entendidas como um conjunto de conhecimentos
sistematizados sobre a realidade socio-territorial. O ordenamento € encarado como o
conhecimento cientifico sobre o que de real existe e acontece num determinado local.
O autor entende que as bases de ordenamento procuram o conhecimento objectivo
produzido sobre uma determinada realidade social e territorial e analisam a informacéo
existente sobre o territério. O ordenamento, para além da procura de solugdes, da
gestdo e da accao transformadora do territério, € um conjunto de sinteses explicativas

e o resultado de uma andlise ao territério local.

Para Costa Lobo (2000), o planeamento urbano tem como principal objectivo a
producdo de espacos territoriais socialmente Uteis. Esta funcdo ndo é apenas da
administracdo publica, sendo um acto generalizado que emerge na vida social.
Defende a componente privada e participativa do planeamento e que os planos
urbanisticos ndo se devem resumir a meros instrumentos legais de actos
administrativos, devendo conter propostas para estimular e desenvolver as estruturas
territoriais e potenciar a melhoria da vida da populacdo. Salienta que a monitorizacéo,
no seu processo de acompanhamento critico da implementacdo dos planos e de
avaliacdo dos resultados, € uma ferramenta de apoio a um planeamento flexivel e
din&mico, alertando para a necessidade de alterar, adaptar e melhorar os contetdos
dos planos. O autor considera que o planeamento actual integra as seguintes

componentes:
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- A realidade social e territorial;

- A teoria do direito e a estrutura juridica e administrativa;
- As bases de ordenamento;

- Os planos;

- A gestéo urbanistica;

- A monitorizagéo.

O planeamento urbano segundo os autores Pardal e Correia (2000) deve considerar
0S seguintes aspectos:

- As capacidades actuais e potenciar os centros urbanos enquanto pélos de emprego;
- A racionalizagdo das infraestruturas e a dotacdo de equipamentos colectivos
compativeis com a dindmica demogréfica social e econémica,;

- As margens de flexibilidade funcional;

- A espacializacdo das actividades econémicas;

- A evolucao da capacidade de ensino e formagéao profissional;

- A observacéo integrada de todos os usos e actividades econémicas do territorio;

- A analise comparada das necessidades estruturais e das necessidades particulares.

Defendem que a distribuicdo geografica da populacdo, como factor dindmico da
sociedade, é um indicador importante na politica territorial do desenvolvimento e que o
despovoamento do espaco rural € uma consequéncia da modernizacdo da estrutura
produtiva. A reducdo na populacdo activa na agricultura impde reconversdes
profissionais, alternativas de emprego, mas ndo determina necessariamente a
deslocacao da populacdo em idade laboral. Para isso € necessario que a estrutura
produtiva local tenha capacidade para absorver a deslocacdo de activos entre os
sectores da economia. Esta situacdo provoca a reconversdo de usos do solo
abandonado pela actividade agricola. Pardal e Correia (2000) consideram que a nova
ordem econdémica modificou os padrdes de localizacdo de novas actividades, gerando
a procura de espacos alternativos fora dos maiores e mais congestionados centros
urbanos. Defendem que o processo de planeamento deve integrar esta nova

realidade.

Os planos urbanisticos segundo Pardal (2000) tém repercussdes importantes no
comportamento do mercado imobiliario. O autor reconhece que na elaboracdo dos
planos, nomeadamente nos conteudos formais ndo é assumida a existéncia deste

mercado, nem os problemas por ele causados como a especulacao imobiliaria. Refere
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gue o reconhecimento da viabilidade de uma operacdo urbanistica pelo plano é
suficiente para retirar um terreno do mercado de solos agricolas e coloca-lo no
mercado de solos urbanos. O valor do solo como consequéncia de apenas uma
decisdo administrativa de passar um terreno a constar no plano como solo urbano,
sem alterar a sua estrutura fisica e sem qualquer investimento por parte do
proprietério, significa um acréscimo consideravel no preco do terreno. Deste modo,
considera que os planos urbanisticos devem assegurar a producdo de espacos para
gue todos tenham acesso aos bens essenciais, a pre¢os razoaveis e em localizagdes
adequadas. Defende que para alcancar este objectivo o mercado imobiliario tem que
ser considerado no processo de planeamento urbano. Para o autor, a procura esta
sujeita a precos especulativos e os condicionalismos e restricdes dos planos
existentes ndo asseguram o normal funcionamento do mercado e a relagdo de
equilibrio entre a oferta e a procura. Considera importante compreender os efeitos do
planeamento sobre o mercado imobiliario e proceder a uma critica de todo o sistema
de planeamento que influencia este mercado. Defende que os planos urbanisticos
devem ter uma acgéo de regulagdo do comportamento do mercado imobiliario. Para o
efeito, é necessaria uma profunda e radical revisdo de todo o sistema de planeamento
instalado. Neste dominio, a partir do momento em que se abriu & iniciativa privada a
possibilidade de urbanizar, defende uma intervengéo activa da administracao publica.
Esta deve elaborar um programa de intervencdo no mercado dos solos ao nivel do
arrendamento e da disponibilizacdo de solos para a iniciativa privada, no sentido de
estabilizar o mercado. Neste processo, as iniciativas privadas devem ser controladas
pela administragdo, atraves de solu¢des urbanisticas, da normativa dos planos e das
actividades de licenciamento. Assim, Pardal (2000) defende uma nova politica de
solos segundo a normalizacdo do mercado imobiliario, a reforma institucional e

administrativa e a reforma do quadro legal dos instrumentos.

De uma forma geral nas consideracdes dos autores que se debrugcam sobre
planeamento verifica-se uma preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e a
regulacdo das medidas urbanisticas por politicas publicas. Amado (2005), Portas
(2011) e Oliveira (2009) deixam estas premissas bem vincadas nas reflexdes sobre

este tema.

O planeamento urbano para Amado (2005) € um processo operativo com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel, aplicavel as ac¢fes de planeamento das

novas areas a urbanizar ou nas existentes a reconverter, promovendo, em qualquer
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nivel de intervencéo urbana, o conceito de sustentabilidade como estratégia principal
na transformacdo do uso do solo. Apés uma andlise tetrica ao sistema do
planeamento urbano na Europa, ao quadro legal e aos métodos tedricos do
planeamento, Amado (2005) defende para o processo do planeamento urbano uma
arquitectura pensada enquanto um método de desenvolvimento sustentavel e no

correcto ordenamento dos territérios que os planos directores municipais imp&em.

Segundo Portas (2011) o planeamento urbano deve englobar um estudo
multidisciplinar sobre os contetdos da cidade, devassando a evolucao das relacdes
entre funcdes e entre estas e 0 meio territorial para as diversas estruturas da cidade.
Portas (2011) destaca a importancia do planeamento territorial de caracter politico na
definicdo da estratégia de desenvolvimento do territério e como ferramenta essencial
na qualificagdo do espacgo urbano. O urbanismo de Portas continua na vanguarda,
inspirando os trabalhos de urbanistas contemporéneos. As investigacoes, as ideias
metodoldgicas e néo intuitivas que defende, a promocdo do debate publico sobre
urbanismo e arquitectura e a democratizacdo da arquitectura, foram decisivas para a

fundamentagéo de uma logica cientifica na produgéo urbanistica e arquitectonica.

O ordenamento do territorio é definido por Oliveira (2009), de uma forma ampla, como
a aplicacdo ao solo das politicas publicas com o objectivo de localizar e gerir as
actividades humanas, assegurando um desenvolvimento regional coerente,
proporcionado e sustentado. Esta andlise corresponde a uma abordagem geral e que
integra todos os factores que incidem sobre o territorio, através de uma planificacéo
fisica e socioecondmica. Em sentido estrito, considera o ordenamento do territorio uma
especifica atribuicdo cujo nucleo é a harmonizagcdo e coordenacdo das accdes
executadas pelas administracdes publicas. Para Oliveira (2012) o ordenamento do
territério pode ser considerado como a aplicagdo ao solo de todas as politicas publicas
(urbanistica, econémicas, sociais e ambientais) surgindo ligado ao territério e a sua

valia enquanto politica publica.

O ordenamento do territério para Oliveira (2009), visa a ordenagdo do espacgo e das
actividades que nele se realizam, a valorizacdo do territoério, o desenvolvimento

economico e o equilibrio sustentavel ou coesao territorial.

Uma viséo diferente sobre a forma de analisar o planeamento urbano é defendida por

Conzen (1960), com uma abordagem historico-geografica da forma urbana. Considera

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 35



Il — FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA

que os trés conceitos mais importantes do processo de desenvolvimento urbano séo a
“cintura periférica”, a “regido morfologica” e o “ciclo de parcela burguesa”. No conceito
de “cintura periférica” o crescimento de uma area urbana € um processo descontinuo,
constituido por movimentos de expansao de &reas residenciais separadas por
descontinuidades no territério, que inclui areas livres como espacos verdes e
equipamentos. O conceito de “regido morfolégica” definiu-o como uma area
morfologicamente homogénea, em termos de plano de cidade, de tecido edificado e de
uso do solo, em que o contributo para caracterizacdo da paisagem urbana é
maioritariamente marcado pelo “plano” da cidade e o “uso do solo” o menos relevante.
O conceito de “ciclo de parcela burguesa” baseia-se na relacdo entre a planta de
implantacdo dos edificios e a parcela de terreno correspondente, em que a parcela
burguesa corresponde ao solo medieval e o ciclo na progressiva ocupagdo edificada
da parte traseira da parcela, com eliminagdo dos edificios num periodo de pousio

urbano que antecede um novo ciclo de desenvolvimento.

Um defensor, em Portugal, da aplicabilidade do conceito de “regiées morfolégicas” de
Conzen (1960) na préatica de planeamento municipal é Vitor Oliveira (2014). Este autor
aponta para a aplicabilidade de teorias, conceitos e métodos morfolégicos na pratica
de planeamento como um dos caminhos a seguir, nomeadamente o conceito de
“regido morfoldgica”. O método baseia-se na identificacdo das regides morfolégicas
segundo uma estrutura histérico-geografica da paisagem urbana, através da histoéria
urbana do territério (do que é estrutural), de uma leitura das formas urbanas existentes
no territorio. O objectivo fundamental é perceber sobre a aplicabilidade do conceito de
“regido morfolégica” nos PDM que se encontram em fase de revisdo. Defende na
pratica de planeamento urbano, na relacdo entre as formas urbanas existentes e o
desenho das formas urbanas futuras, a mudanga de um zonamento funcional para um
zonamento tipo-morfologico, através da aplicagdo do conceito de “regido morfolégica”.
Vitor Oliveira (2014) efectuou também uma investigacdo cientifica no ambito da
relac@o entre a morfologia urbana e o planeamento territorial, a partir de trés casos de
aplicacdo de teorias, conceitos e métodos morfologicos: o “plano de Saverio Muratori”,
enquadrado pela abordagem tipoldgica processual; o “plano de Ivor Samuels e Karl
Kropf”, enquadrado pela abordagem histérico-geografica; os “planos da Space Syntax
Lda”, enquadrado pela sintaxe espacial. Para Vitor Oliveira (2014), Muratori (1959)
demonstrou a utilidade da abordagem tipoldgica processual na gestdo de um processo
de transformacdo urbana voltado para a histéria urbana e para o sistema de

patrimoénio edificado. Os resultados da investigacdo de Muratori (1959) sobre a historia
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urbana de Veneza sdo um conjunto de propostas em clara continuidade com a historia
urbana da cidade. Realga a histéria urbana como elemento que procura garantir uma
continuidade na prética arquitectonica e urbanistica. A abordagem historico-geogréfica
de Samuels e Kropf demonstrou a sua importancia na definicho de um zonamento
capaz de estruturar todo o processo de gestdo urbanistica de uma cidade. O conceito
explorado na pratica profissional por Kropf (2001) € a “cintura periférica”, onde
demonstrou a importancia para o planeamento urbano da conservagéo dos elementos
fundamentais da estrutura geografica e historica de um territério. A abordagem sintaxe
espacial comprovou o seu potencial na definicdo do sistema de espacos colectivos de

uma cidade, estruturada a partir das relacées fundamentais entre espaco e sociedade.

A reflex@o efectuada por Vitor Oliveira (2014) sobre estes trés casos, ho ambito da
relacdo entre a morfologia urbana e o planeamento territorial, aponta para um
importante contributo da morfologia urbana na gesté@o urbanistica e a necessidade de
uma efectiva aproximacgao entre estas disciplinas. O autor nesta investigacéo pretende
demonstrar as vantagens de construir uma proposta de zonamento baseada na forma
em vez do uso do solo, como acontece na maioria dos casos em que o PDM é
implementado. Salienta a importancia da relacdo entre a teoria e a prética, entre a
investigacdo em morfologia urbana e a prética profissional de planeamento. Conclui
gue, o que a morfologia urbana tem para oferecer a pratica profissional pode ser
sintetizado na compreensdo objectiva das dindmicas da forma urbana, baseada na
evidéncia. Segundo o autor, a morfologia urbana consegue descrever e explicar, com
um elevado rigor, as dindmicas da forma urbana. Entende que o afastamento que
existe entre o planeamento territorial e a morfologia urbana é devido ao facto de que a
maioria das investiga¢cdes morfolégicas se focam nos centros histéricos e em cidades

de pequena dimensao, deixando de fora o desenho das formas urbanas periféricas.

Mostrando-se bastante critico sobre o processo de ordenamento do territério vigente
em Portugal, Vitor Oliveira (2014) destaca ainda a importancia da morfologia urbana
aplicada as aldeias. Considera o PDM o principal e, na maioria dos municipios, o Unico
instrumento de planeamento e gestdo urbanistica do pais, que assenta normalmente
num mecanismo de zonamento, definindo zonas com diferentes regras de
transformac&o urbana com base num Unico critério - 0 uso do solo. Estas zonas tém
por base uma delimitac&o funcional cujo principal objetivo em termos de transformagéo
urbana é a separacdo ou a mistura dos diferentes usos do solo. Contrariamente a

questao funcional, o PDM pouco regula em termos de forma e de estrutura urbana. O
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autor defende que a perda de qualidade do espaco urbano verificada nas Ultimas
décadas deve-se em grande parte ao mecanismo de zonamento meramente funcional
dos PDM de primeira geracdo, que conduziu a uma desregulacdo da producdo das
formas urbanas. Considera os PDM de segunda geragdo um avango na histéria
urbanistica recente, por definirem um conjunto de regras que devem ser cumpridas no
processo de transformagdo da paisagem urbana, como o cumprimento de
alinhamentos, de afastamento e o balizamento de cérceas, entre outros. Vitor Oliveira
(2014) faz uma avaliacdo muito positiva das disposicoes dos PDM de segunda
geracado e do processo de implementacao destes planos, salientando que ainda ha um

caminho a percorrer.

Para Vitor Oliveira (2011) nas Ultimas duas décadas verificou-se um renovado
interesse pela forma da cidade, principalmente devido as novas correntes urbanisticas

e a preocupacao pelo desenvolvimento sustentavel e pelo desenho urbano.

Considerando o PDM o elemento central do sistema de planeamento urbano em
Portugal, Vitor Oliveira (2011) defende que é possivel e pertinente avaliar de forma

sistemética a atividade de planeamento urbano.

Nesta medida, o autor propde uma avaliacdo do PDM em termos de racionalidade do
plano, de performance do processo de planeamento e de conformidade dos resultados
obtidos — Avaliacdo PPR (Plano-Processo-Resultados). Aplicou este procedimento aos
PDM de Lisboa e do Porto, concluindo que é possivel aplicar uma metodologia de
avaliacdo dos planos que contribua para melhorar a qualidade dos mesmos e do

ambiente urbano onde intervém.

A avaliagdo em planeamento segundo o0 autor devera ser um exercicio estruturado e
sistematico que contribua para melhorar a pratica de planeamento, sob o0s seguintes
principios:

- Permitir uma percecao do impacto das suas propostas no territorio;

- Auxiliar na tomada de decisdes;

- Acompanhar e orientar as propostas de planeamento;

- Avaliar para fazer melhor, um continuo processo de aprendizagem.
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As questbes abordadas pela metodologia PPR séo:

- A coeréncia entre as diferentes partes que compdem o plano (objetivos, modelo
territorial, mecanismos de implementacao);

- A relevancia do plano face as necessidades e ambi¢des da cidade;

- A interpretag&o que o plano faz do sistema de planeamento;

- A coeréncia externa do plano face a outros documentos de planeamento para o
mesmo territério (objetivos, modelo territorial, mecanismos de implementacao);

- A participacao publica na preparacgéo e implementacao do plano;

- A utilizacéo do plano na tomada de deciséo (politica e técnica);

- A gestéo de recursos (humanos, financeiros e factor tempo);

- A eficcia das propostas do plano sobre o territério e a sociedade;

- O estabelecimento efectivo de uma direccdo/visdo para 0 processo de

desenvolvimento urbano.

A investigagao que Vitor Oliveira (2011) faz sobre a avaliagdo em planeamento urbano
tem por base o estudo da forma urbana ao nivel dos principais temas que informam a
pratica de planeamento. Esta avaliagdo da importancia ao processo de gestdo
urbanistica e a relacdo entre poder politico e planeamento, em detrimento da
construcdo de um sistema de planeamento. Defende que as praticas de gestao
territorial deveriam incorporar mecanismos de avaliacédo e ser regularmente adaptadas

em fungdo dos seus resultados.

2.3 = INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Efectuada a fundamentacdo tedrica apresenta-se aqui e no ponto seguinte o
enquadramento juridico desta investigacdo baseado nos conceitos e na evolugao
historica recente no ambito do direito do urbanismo, com foco a partir da legislacdo

que implementa a figura do PDM em Portugal.

As preocupacdes com a imagem e o desenho urbano remontam & Antiguidade
Classica, com a adopc¢éo de algumas normas urbanisticas respeitantes a seguranca, a

salubridade, ao design e ao ordenamento do conjunto edificado.

Contudo, o direito do urbanismo nasce apenas no século XX, na Europa, apés as duas

grandes guerras mundiais. Nesse periodo, principalmente em Franca e na Inglaterra, o

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 39



Il — FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA

desenvolvimento e a necesséria reconstru¢do do tecido urbano basearam-se numa

organizacao espacial com preocupacdes estéticas, ambientais e sociais.

As politicas de urbanismo do século XX podem ser divididas em duas fases, que
correspondem a dois periodos temporais: a de “expansdo urbana” com crescimento
desordenado e nos anos 70 e 80 a de “contengdo urbanistica”, voltada para a

reabilitacdo e colmatacdo urbana.

Em Portugal, sé nos anos 70 € que surgiram diplomas relacionados com o direito do

urbanismo, com a “Lei dos Solos” e os “Planos Gerais de Urbanizacao”.

Nos anos 90, a politica do urbanismo portuguesa centrou-se nos planos directores

municipais de primeira geracdo, num contexto de insuficiéncia legislativa urbanistica.

Estes planos incentivavam a constru¢cdo de raiz em detrimento da reabilitacdo,

originando uma urbanizacao dispersa potenciada por promotores privados.

Consequentemente, surge um alargamento do perimetro urbano, associado a

especulacdo imobiliaria e a um aumento dos gastos com infraestruturas.

Ainda na década de 90, surgiu o primeiro regime juridico de ordenamento do territorio.

Deste modo, e segundo a investigacdo desenvolvida por Costa Lobo (2011) sobre a
evolucdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, a politica de urbanismo em Portugal
teve inicio de forma concreta nos anos 30 do século XX, com a constituicdo da
Comisséo de Fiscalizagdo de Levantamentos Aerofotogramétricos e o incentivo para a

formacédo de empresas vocacionadas para o efeito.

Nos anos 40 surgem os planos urbanisticos de forma generalizada. Em 1944 foi criada
a Direcdo Geral dos Servigos de Urbanizagdo e a Reparticdo de Estudos de

Urbanizacao, liderada pelo engenheiro Augusto Celestino da Costa, durante 30 anos.

O Ministro das Obras Publicas, Duarte Pacheco, iniciou uma politica de conservacao

do patriménio cultural e de promocao de arquitectos e engenheiros.
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A década de 50 é marcada pelo enquadramento dos planos com o apoio técnico e
financeiro da administracdo central, devido aos reduzidos recursos econdémicos da

maioria dos municipios.

Nos anos 60 surgem os loteamentos em massa de iniciativa privada e as construcdes

ilegais, deixando o Estado de ter a exclusividade no crescimento urbanistico.

Antes de Abril de 1974 ja existia a preocupagdo com o planeamento urbano como

comprova a aprovacao do Plano de Fomento.

O Plano de Fomento foi implementado em trés periodos: 1959-1964, 1968-1973 e
1974-1979.

No inicio da década de 70, o Ministério das Obras Publicas publicou dois diplomas
importantes:

- O Decreto-Lei n.° 576/70, de 24 de Novembro — constitui a primeira “Lei dos Solos”,
que define a politica dos solos tendente a diminuir o custo dos terrenos para a
construcdo (revogado pelo Decreto-Lei n.° 794/76, 5 de Novembro);

- O Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de Dezembro — os “Planos Gerais de Urbanizacdo”,
que determina que as cAmaras municipais do continente e das ilhas sejam obrigadas a

promover a elaboracéo de planos gerais de urbanizacéo.

Ap6s a Revolucao de Abril, para combater as constru¢des clandestinas, surgiu o
Decreto-Lei n.° 804/76, de 6 de Novembro, que determina as medidas a aplicar na

construcdo clandestina, bem como nas operacdes de loteamento clandestino.

Até ao inicio da década de 80 o planeamento urbanistico estava praticamente limitado
aos Planos Gerais de Urbanizacao, incluindo o concelho de Ponte de Lima, quando no

ano de 1982 aparece 0 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL — PDM.
Para contrariar a falta de adesdo dos municipios ao PDM, o Ministério do Planeamento
e da Administracdo do Territorio publicou o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marc¢o, que

disciplina o Regime Juridico dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.

Segundo o n° 2 do Art.° 9° deste diploma legal:
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“O plano director municipal estabelece uma estrutura espacial para o territorio do
municipio, a classificagdo dos solos e os indices urbanisticos, tendo em conta os
objectivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das actividades econémicas, as
caréncias habitacionais, 0os equipamentos, as redes de transportes e de comunicacdes

e as infra-estruturas”’.

Assim, durante a década de 90 todo o pais “adoptou” o PDM, iniciando-se uma nova e
importante etapa no planeamento urbanistico, com uma visdo estratégia ambiental e

de sustentabilidade.

O PDM tornou-se assim o protagonista do direito do urbanismo em Portugal.

Em 1999, com o proposito de uma simplificagcdo legislativa, evitando a dispersdo e a
duplicacdo desnecessérias de normas legais, foi publicado o Decreto-Lei n.° 555/99,

de 16 de Dezembro — o Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificagdo — RJUE.

Este diploma procede a reunido, num sé documento, dos regimes juridicos do
licenciamento municipal de loteamentos urbanos e obras de urbanizagdo e de obras
particulares, a par da adop¢do de um unico diploma para regular a elaboracao,

aprovacéo, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestéao territorial.

Estabelecidas as bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, pela
Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, no prazo de um ano previsto no seu Art.° 35.°, o
Ministério do Equipamento, do Planeamento e Administracdo do Territorio publicou o
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial — RIIGT.

De acordo com o disposto no seu Art.° 1° (Objecto):

“O presente diploma desenvolve as bases da politica de ordenamento do territ6rio e de
urbanismo, definindo o regime de coordenagcdo dos ambitos nacional, regional e
municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de

elaboracéo, aprovacéo, execucao e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial”.
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No cumprimento do estabelecido no Art.° 81.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, que
estabelece as bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territorio e
do urbanismo, o RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, foi
revisto pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, que constitui o actual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial — novo RJIGT.

A alteracdo ao RJIGT acontece fundamentalmente para potenciar a contencdo e
reabilitacdo urbana como estratégia de gestdo e desenvolvimento do territério, de
forma a resolver os problemas da expansdo urbanistica estimulada pelos PDM de

primeira geracao.

No éambito do direito do urbanismo, Fernanda Oliveira (2017) é uma figura
incontornavel pelas publicacdes e palestras realizadas. Segundo esta jurista, o direito
do urbanismo é um conjunto de normas que disciplinam a expansao e renovagéo dos
aglomerados populacionais e as intervencdes e formas de utilizagdo do solo, que
dizem respeito as edificacdes, a recuperacdo de centros histéricos e valorizagédo e

proteccdo da paisagem natural e construida.

Em complemento a este ponto, insere-se em Anexo o estudo dos instrumentos de

gestdao territorial em vigor no concelho de Ponte de Lima.

O PDM de Ponte de Lima em concreto é abordado separadamente, no capitulo 1V
desta investigacao.

2.4 — Novo REGIME JURIDICO

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, que aprova a revisdo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial — RJIGT, revogando o Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, foi publicado pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do

Territorio e Energia, no Diario da Republica n.° 93/2015, Série |, a 14 de Maio de 2015.

Esta versao do RJIGT resulta da nova Lei de Bases dos Solos, do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo - Lei n.°2 31/2014, de 30 de Maio.

Segundo o Art.° 1° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio (Objecto), este diploma:
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“desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos &ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral de uso do
solo e o regime de elaboracdo, aprovacgéo, execugdo e avaliacdo dos instrumentos de

gestao territorial.”

Com a revisdo do RJIGT a Administracdo ganha novos meios de intervencéo publica
no solo como a reserva de solo e a venda e o arrendamento forcado de prédios
urbanos, cujos proprietarios ndo cumpram o0s Onus e 0s deveres a que estdo
obrigados por um plano territorial. Segundo este documento, a programacdo das
politicas publicas de ordenamento do territério deve ser direccionada para a
disponibilizacdo de um ambiente sustentavel e adequadamente infraestruturado,

assentes nos principios da sustentabilidade financeira e da incorporagéo dos custos.

Assim, 0s municipios devem elaborar um plano de sustentabilidade urbanistica que
inclui um programa de investimentos municipais na execuc¢do, manutencdo e reforgo

das infraestruturas gerais e na previsao de custos gerais de gestdo urbana.

Um modelo coerente de ordenamento do territério deve assegurar a coesao territorial,
uma correcta classificagdo do solo e contrariar a tendéncia de transformacéo
excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano. Desta forma, este novo diploma
pretende combater a especulacdo urbanistica, 0 crescimento excessivo dos
perimetros urbanos e o aumento incontrolado dos precos do imobiliario,

nomeadamente através da alteragéo do estatuto juridico do solo.

Nesta medida, com a revisdo do RJIGT, pretende-se iniciar um novo conceito e uma
nova forma de gestao territorial, mais coerente, consequente e responsavel com a

racionalidade coletiva e as dindmicas econémicas e sociais.

Em sintese, do novo modelo de RJIGT destacam-se duas altera¢cdes fundamentais:

- A distingdo entre programas territoriais e planos, sendo estes exclusivos para o
ambito municipal;

- A eliminacdo do solo urbanizavel, promovendo a reabilitacdo urbana e a contencao

dos perimetros urbanos como solucéo de requalificacdo do territorio.
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Os programas territoriais sdo instrumentos estratégicos, na sua grande maioria da
competéncia da administragdo central e os planos séo instrumentos com eficicia

plurisubjectiva da competéncia da administracdo local.

Apenas o plano determina a classificagdo e qualificagdo dos solos e vincula

diretamente os particulares.

O novo RJIGT pretende articular e compatibilizar os programas e os planos territoriais

com os planos de ordenamento maritimo, salvaguardando a interacdo mar-terra.

E prevista a possibilidade das entidades intermunicipais e de municipios vizinhos se
associarem para definirem a estratégia de desenvolvimento, o modelo territorial e as
opcbes de localizacdo e de gestdo de equipamentos publicos e infraestruturas,
aprovando conjuntamente e de modo coordenado programas intermunicipais de
ordenamento e desenvolvimento, planos directores, planos de urbanizagdo ou planos

de pormenor.

Segundo o disposto no Art.° 146° do RJIGT (capitulo V, seccdo I) a programacao e o
sistema de execucédo dos planos territoriais devem obedecer aos seguintes principios

gerias, que se transcrevem:

“1 - O municipio promove a execucdo coordenada e programada do planeamento
territorial, com a colaboracdo das entidades publicas e privadas, procedendo a
realizacdo das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse publico,
0s objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos intermunicipais e municipais,
recorrendo aos meios previstos na lei.

2 - A coordenacdo e a execuc¢do programada dos planos intermunicipais ou municipais
determinam para os particulares o dever de concretizarem e de adequarem as suas
pretensées aos objetivos e as prioridades neles estabelecidas e nos respetivos
instrumentos de programacéo.

3 - A execugdo dos sistemas gerais de infraestruturas e de equipamentos publicos
municipais e intermunicipais determina para os particulares o dever de participar no seu
financiamento.

4 - Os planos territoriais integram orientacfes para a sua execucdo, a inscrever nos

planos de atividades e nos orgcamentos, que contém, designadamente:
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a) A identificacdo e a programacdo das intervencdes consideradas estratégicas ou
estruturantes, por prioridades, a explicitacdo dos objetivos e a descricdo e estimativa
dos custos individuais e da globalidade das acdes previstas no plano, e os respetivos
prazos de execugéo;

b) A ponderacdo da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econdmico-
financeira das respetivas propostas;

c) A definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucéo e
dos demais agentes a envolver;

d) A estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano
territorial em questdo, a médio e a longo prazo, tendo em conta os custos da sua

execucao.”

Os planos territoriais sdo executados através dos sistemas de iniciativa dos
interessados, de cooperacdo e de imposicdo administrativa, desenvolvendo-se no
ambito de unidades de execuc¢do, delimitadas pela cAmara municipal, por iniciativa

prépria ou a requerimento dos proprietarios interessados.

Apenas € possivel a execucdo dos planos fora de sistema de execugdo quando a
execucado do plano territorial de &mbito intermunicipal ou municipal, ou de parte de um
plano, possa ser realizada por meio de operacdes urbanisticas, em zonas urbanas
consolidadas, tal como definidas no regime juridico da urbanizacéo e da edificacéo ou
guando a delimitacdo de unidades de execucdo se revelar impossivel ou

desnecesséria, a luz dos objectivos delineados pelo préprio plano.

De acordo com o estabelecido no Art.° 172° do RJIGT (capitulo VI, seccdo 1) os
programas e planos territoriais estdo sujeitos a um regime econdmico-financeiro

orientado segundo os principios gerias que se transcrevem:

“1 - A regulagdo fundiéria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimonio arquiteténico, arqueoldgico
e paisagistico, a organizacao eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento
econdmico sustentavel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.

2 - Os programas e planos territoriais sao financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opc¢Bes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacéo,
identificando as mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua

parametrizacdo e redistribuicdo.
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3 - A execucdao de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesédo

territorial.”

Os planos intermunicipais e municipais devem prever mecanismos de incentivo
visando a conservacao da natureza e da biodiversidade, salvaguarda do patrimoénio
natural, cultural ou paisagistico, minimizac&o de riscos colectivos inerentes a acidentes
graves ou a catastrofes e de riscos ambientais, reabilitacdo ou regeneracdo urbanas,
dotacdo adequada em infraestruturas, transportes, equipamentos, espacos verdes ou
outros espacos de utilizagdo colectiva, habitacdo social e eficiéncia na utilizacdo dos

recursos e eficiéncia energética.

Os municipios devem elaborar um programa de financiamento urbanistico que integra
0 programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, conservacao e
refor¢co das infraestruturas gerais, assim como a previsdo de custos gerais de gestédo
urbanistica e da forma de financiamento.

O programa de financiamento urbanistico € aprovado anualmente pela assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal, cujo contetdo documental é definido por
portaria aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas éareas do

ordenamento do territdrio e da administragéo local.

As operacdes urbanisticas previstas em plano municipal e intermunicipal devem
assegurar a execucéao e o financiamento das infraestruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e de outros espagos de utilizagdo colectiva. Para o efeito o plano deve
fixar a realizacdo das necessérias obras de urbanizacdo, a participagcdo proporcional
no financiamento das infraestruturas, dos equipamentos, dos espacgos verdes e outros
espacos de utilizagdo colectiva, através do pagamento de taxa pela realizacéo,
manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas e a cedéncia de bens imoéveis
para fins de utilidade publica. Ao montante da taxa pela realizagdo, manutencdo e
reforco de infraestruturas urbanisticas que seja devida deve ser deduzida a

participacéo proporcional nos encargos com a realizac&o de infraestruturas gerais.

Conforme ja referido, a outra alteracao de fundo é a adopc¢do de um novo sistema de

classificacdo do solo, caindo a categoria de solo urbanizavel.
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O anterior RJIGT caracterizava o solo de 3 formas: Urbano, Rural e Urbanizavel.

O solo urbano era aquele que estava total ou parcialmente urbanizado ou edificado e
afecto em plano territorial a urbanizagdo ou a edificacdo. O solo rustico era aquele
que, ndo estando classificado como urbano, pela sua reconhecida aptiddo se
destinava a fins agricolas, pecuarios, florestais, ambientais e naturais. O solo
urbanizavel era o que estando classificado como solo urbano por um instrumento de
planeamento territorial ainda ndo se encontrava urbanizado, tratando-se assim de um

solo destinado a expanséao urbana.

Com a eliminacdo do solo urbanizavel, passam a existir apenas duas categorias de

solo: Solo Urbano e Solo Rustico.

O solo urbano passa a ser o solo que se encontra total ou parcialmente urbanizado ou
edificado, em que a reclassificagdo ocorre quando seja comprovada a inexisténcia de
areas urbanas disponiveis. A reclassificacdo do solo rustico em urbano é ainda
possivel mediante a elaboracdo de plano pormenor com efeitos registais,
acompanhado por um contrato de urbanizacédo de forma a garantir que é o particular
interessado que vai executar todas as operacdes urbanisticas e suportar 0os custos
inerentes. O objectivo deste condicionalismo é limitar a possibilidade de construir em
solos néo infraestruturados, protegendo o erario publico. Esta reclassificacdo visa o
favorecimento das politicas de reabilitagdo e colmatacao urbanistica e de regeneragéao
dos tecidos consolidados em detrimento da construcdo nova, contendo a especulacao

imobiliaria e criando limites aos promotores privados.

Pode-se considerar que o grande objectivo do novo RIJIGT é a diminuicdo das areas
destinadas a expansao urbana existentes nos actuais PDM, com os propésitos de
estimular o preenchimento dos vazios do tecido urbano consolidado, promover a

reabilitacdo e limitar a nova construcgéo.

O novo RJIGT responde a imposi¢do de uma reforma estrutural com preocupacdes de
sustentabilidade, prevista no Acordo Parceria Portugal 2020 e na politica de contencéo

urbanistica imperativa para o cumprimento das mesmas estratégias a nivel europeu.
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Fig. 3.1 Mapa de Portugal Continental e do Alto-Minho

O caso de estudo — a Seara, é uma freguesia do norte de Portugal mais
concretamente do Alto-Minho, distrito de Viana do Castelo, concelho de Ponte de
Lima, com uma é&rea de 4 km? e uma populagdo residente de 714 habitantes
(densidade populacional 178,5 hab/km?), segundo o Censos 2011.

Localiza-se a 4 km da sede do concelho, a 25 Km da capital de distrito e a cerca de 30
Km da cidade de Barcelos, distrito de Braga.

Trata-se de uma freguesia com importancia estratégica e nevralgica para a regiao,
devido a rede viaria que a percorre.

E atravessada pela estrada nacional 203, que liga Ponte de Lima a Viana do Castelo,
e é onde nasce a estrada nacional 204 de ligagéo entre esta vila medieval e a cidade
histérica do Minho, Barcelos.
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Fig. 3.2 Mapa do Concelho de Ponte de Lima
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Fig. 3.3 Mapa da freguesia da Seara
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Fig. 3.4 Paisagem da freguesia da Seara

A Seara, sem confrontar directamente com o rio Lima, situa-se préximo da sua

margem esquerda, apresentando uma topografia pouco acidentada.

A paisagem natural é constituida por terrenos agricolas e florestais, com matos,
pastagens naturais, pinheiros e eucaliptos de pequeno e médio porte, de pouca

densidade.

A paisagem urbana desenvolve-se ao longo da rede viaria. As edificacées apresentam
altura a variar entre um e dois pisos, com telhados de duas ou de quatro aguas
revestidos, maioritariamente, com telha ceramica de barro vermelho, do tipo aba e

canudo.

Ao longe, na outa margem do Lima, avista-se a Serra D Arga.
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O PDM de Ponte de Lima, instrumento de gestédo do territério que se aplica a freguesia
da Seara, define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio,
sendo um instrumento fundamental na gestdo do territério municipal e de referéncia
para a elaboracdo dos demais planos municipais, nomeadamente Planos de

Urbanizacédo e Planos de Pormenor.

O municipio de Ponte de Lima teve o seu primeiro PDM no ano de 1995. Este diploma
foi revisto perante um novo quadro regulamentar e foi publicado no dia 1 de Abril de
2005, mantendo-se em vigor até a presente data. Actualmente esta em curso a

segunda revisdo, com aprovacao estimada para meados de 2020.

Na determinacdo de parametros a considerar na andlise do PDM e no seu processo
de revisdo, pressupde-se a necessidade de uma reflexdo sobre as fun¢des do plano
(estratégica, normativa, de coordenacdo e de controlo), evidenciando-se os aspectos

que justifiguem o seu aperfeicoamento.

Aplicando este procedimento a freguesia da Seara, foram identificados os seguintes
parametros de analise:
- Pardmetros socioecondémicos e territoriais;

- Pardmetros de classificacdo e regulamentacéo do uso do solo.

Os parametros socioecondmicos e territoriais referem-se a dindmica do territério em
termos urbanos, demograficos, sociais e econdémicos, contextualizando a realidade
actual e a necessidade de novos objectivos territoriais. Segundo o disposto no n° 2 do
Art.° 124° do RJIGT e tendo em conta o estado do ordenamento do territdrio, a revisao

dos planos intermunicipais e municipais decorre:

“Da necessidade de adequacao a evolugcdo, a médio e longo prazo, das condicbes

ambientais, econdémicas, sociais e culturais, que determinaram a respetiva elaboragéo”.

Os parametros de classificacdo e regulamentacdo do uso do solo sdo relativos as
transformacdes verificadas ao nivel da programacéo do solo e da implementagcédo do
PDM, permitindo avaliar a adequacéo e o grau de concretizacao do plano, também de

acordo com o novo regime juridico.
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3.1 — PARAMETROS SOCIOECONOMICOS E TERRITORIAIS

E feita uma anélise global a dinamica do territorio do concelho de Ponte de Lima a
nivel urbano, demogréfico e das condicbes econdmicas, sociais e culturais, com uma

visdo especifica para o presente caso de estudo, a freguesia da Seara.

Sao utilizados valores do Instituto Nacional de Estatistica, do Relatério do Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) de Ponte de Lima e elementos fornecidos pelo
Municipio de Ponte de Lima.

3.1.1 — Demografia

As projeccdes demograficas no PDM em vigor apontavam para um aumento do
namero efectivo de residentes superior ao que se verificou na realidade, quer para a
Seara, quer para o concelho de Ponte de Lima. Analisada a variagdo da populacdo
residente verificam-se comportamentos distintos. A maior parte do territério

corresponde a freguesias com uma dindmica demogréfica regressiva.

A freguesia da Seara contraria esta tendéncia, apresentando um ligeiro aumento da

populacao.

Segundos os dados registados no INE, as freguesias localizadas a norte e na
extremidade sudeste do concelho apresentam variacbes negativas da populacéo
residente na ordem dos -5%, com diminuicdo substancial nas freguesias da periferia e
de montanha, como Beiral do Lima com -27,2%, Cabracédo com -23,9% e Labrujé com
praticamente -17,0%. As freguesias centrais e de proximidade com a sede do
concelho, como a freguesia da Seara, apresentam variacdes positivas onde se
destacam as freguesias da Feitosa com 64,6% e de Arca com 14,6%. A populacdo
residente no concelho de Ponte de Lima do ano de 2001 (44 343 habitantes) ao ano
de 2011 (43 498 habitantes) apresenta uma diminuicdo de 845 residentes, o que

corresponde a uma variacao populacional de -1,9%.

Na freguesia da Seara, para o0 mesmo periodo de 2001 a 2011, a populacdo apresenta
um aumento de 31 residentes (683 habitantes, em 2001 e 714 habitantes, em 2011) o

que traduz um crescimento populacional de 4,5%.
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Fig. 3.5 Mapa do concelho com a variagdo percentual da populagéo residente por freguesia
(anos 2001/2011)
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Fig. 3.6 Populacao residente por faixa etaria (INE: Censos 2001 e 2011)

Comparando os dados relativos aos Censos de 2001 e 2011 para o concelho de Ponte
de Lima, a faixa etaria dominante em nimero total de residentes € dos 25 aos 64 anos
(com um aumento de 5,1%), surgindo-se a faixa de mais de 65 anos (com o0 maior
aumento percentual, de 15,2%). As faixas etarias mais baixas sdo aquelas em que o

numero total de residentes é menor, apresentando todas uma varia¢éo negativa.

Para a freguesia da Seara a faixa etaria dominante em numero total de residentes é
dos 25 aos 64 anos (360 e 409, respectivamente) com um crescimento de 13,6%. A
faixa etaria de mais de 65 anos, embora seja aquela que em numero efectivo de
residentes apresente o menor valor (75 e 87, respectivamente), possui a variagdo
positiva mais elevada, de 16,0%. As faixas etarias mais jovens apresentam uma

diminuicdo da populagéo residente, neste periodo de 10 anos.
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Fig. 3.7 Piramide etaria — concelho de Ponte de Lima (INE: Censos 2001 e 2011)
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Analisando a piramide etaria do concelho de Ponte de Lima comparativa entre os dois
ultimos Censos (2001 e 2011) verifica-se uma reducdo na base e um aumento no

topo.

A faixa etdria mais representativa sobe dois niveis, passando da classe dos 35/39

anos a ser a mais representativa, substituindo a classe dos 25/29.

Esta situacdo aponta para um processo acelerado do envelhecimento da populacao e

uma diminuicdo da natalidade.

O indice de envelhecimento (proporcdo de populacdo idosa em relacdo a populacao
mais jovem) aumentou no concelho entre os anos de 2001 e de 2011, de 122,1 para
127,3. Estes valores significam que por cada 100 jovens com menos de 15 anos ha
127,3 idosos com mais de 65 anos.

Das freguesias do concelho, as que mais contribuiram para o aumento do indice de
envelhecimento foram as de Cabracgdo e de Rendufe (737,5 e 533,3), por outro lado as
de Feitosa, Seara e Navig, apresentaram os valores mais baixos (48,6; 71,3 e 76,2).

Em 2011 metade das freguesias apresentaram valores superiores aos verificados para

0 conjunto do concelho.

No concelho de Ponte de Lima, a taxa bruta de natalidade passou de 10,9%. em 2001
para 7,3%0 em 2011.

A taxa bruta de mortalidade apresenta também uma tendéncia de diminui¢cdo, com
10,4%0 em 2001 e 9,3%0 em 2011.

O saldo natural (diferenca entre o numero de nados-vivos e o nimero de 6bitos) foi de
24,4% em 2001 e 84% em 2011.

O saldo migratério (diferenca entre 0 nimero de pessoas que imigram e o nimero de

pessoas que emigram) foi de 75,8% em 2001 e de 16% em 2011.
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Fig. 3.8 Mapa do concelho com indice de envelhecimento por freguesia (ano 2011)
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3.1.2 — Emprego

Segundo dados de INE, a taxa de actividade no concelho de Ponte de Lima néo sofreu
variacdo nos anos de 2001 a 2011, fixando-se nos 51,1%. A taxa de desemprego
passou de 6% em 2001 para 11,9% em 2011, baixando nos anos mais recentes para
os valores de 2001 devida ao terminar da crise econdmica e financeira que se instalou

no pais e na europa entre os anos 2009 e 2014, sensivelmente.

Pela andlise do Censos 2011, no concelho de Ponte de Lima o sector terciario com
52,4% é aquele que emprega um maior nimero de populacao residente, seguindo-se
0 sector secundario com 43,3% e por Ultimo, com uma percentagem muito baixa, o

sector primario com 4,3%.

Este equilibrio entre o sector secundario e terciario foi atingido durante a vigéncia do
actual PDM, com subida em ambos devido a transferéncia de emprego proveniente do

sector primario.

Na freguesia da Seara também se verifica um equilibrio entre o sector secundario e o
sector terciario, mas aqui o sector secundario é o mais representativo com 52,8%. O
sector terciario corresponde a 43,6% e o0 sector primario, com valores percentuais

ainda mais baixos que no concelho, representa apenas 3,6% neste indicador.

Sobre a distribuicdo da populacdo empregada por sector de actividade, econémica por

freguesia, destacam-se no:

- sector primario: a freguesia da Boalhosa e depois Vilar do Monte, Calvelo e Rendufe;

- sector secundario: as freguesias a nascente como Serdedelo, Gondufe e Refbios, a

poente como Seara e Facha e a sul como Ardegéo, Navio e Vitorino dos Piaes;

- sector terciario: as freguesias préximas da sede de concelho como Arca e Ponte de
Lima, Arcozelo, Correlhd, Ribeira e Feitosa, a norte como Cepdes e Barrio, a sul como
Freixo, Mato e Sandides, a noroeste como Cabracdo e Estordos, a sudeste como
Queijada e Anais e nas margens norte e sul do rio Lima como Fontdo, Bertiandos,

Santa Cruz e Gandra.
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Pop empregada por setor atividade

Fig. 3.9 Mapa do concelho com a popula¢éo empregada por sector actividade econémica (ano
2011)
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Fig. 3.10 Populagdo empregada por sector de actividade econémica por freguesia — valores
percentuais (ano 2011)
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Relativamente as empresas existentes no concelho de Ponte de Lima, estavam
sediadas 2.376 empresas no ano de 2010 e 2.442 em 2015, o que corresponde um
aumento de 66 empresas neste periodo temporal, mantendo-se uma estabilidade em

namero de postos de trabalho, num total de 13.640.

Ao nivel empresarial estavam sediadas no concelho, no ano de 2015:

- 265 empresas no sector primario (CAE A): empresas individuais, de reduzida
dimensdo e de pouca capacidade empregadora, em actividades de agricultura,

producao animal, silvicultura e exploracéo florestal e de pesca e aquicultura;

- 671 empresas no sector secundario: incluem-se actividades relacionadas com a
indastria extractiva (CAE B), a industria transformadora (CAE C), captacédo, tratamento
e distribuicdo de agua (CAE E) e o sector da construcdo (CAE F). Destacam-se a
actividade extractiva, a actividade transformadora (alimentar, vestuario, madeira e
suas obras, e dos produtos metalicos), a construcao e a promoc¢ao imobiliaria. Como
novos espacos dinamizadores das actividades econdémicas neste sector destacam-se
o Polo Industrial das Pedras Finas, o Polo Industrial da Queijada e o Polo Industrial da
Gemieira, que tém permitido um reordenamento da localizacdo e um enquadramento

ambiental destas actividades.

- 1.506 empresas no sector terciario: sendo este o sector que mais cresceu nos
altimos vinte anos, absorvendo muitos trabalhadores do sector primario, onde se
destacam as empresas de comércio por grosso e a retalho, restauragédo e alojamento

e actividades técnicas e de consultoria, de salde e de apoio social.

De todas estas, as empresas de comércio por grosso e a retalho e as de construcéo

sao as mais representativas no que diz respeito ao nimero de empresas.

A estas seguem-se as empresas agricolas e silvicolas, depois as empresas de

alojamento, restauracao e similares e em quinto lugar a industria transformadora.
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CAE - Rev. 3 2010 2015 Variagédo
Agricultura, Producédo Animal, Caca, Floresta, Pesca e Silvicultura 361 265 -96
Captagéo, Tratamento e Distribuicio de Agua; Saneamento, Gest&o
. o~ 0 3 3
de Residuos e Despolui¢édo
Construcao 409 439 30
Industrias Alimentares, das Bebidas e do Tabaco 11 9 2
Fabricagdo de Outros Produtos Minerais ndo Metalicos 3 0 3
Industrias da Madeira e da Cortica e suas Obras 3 0 3
Industria do Couro e dos Produtos do Couro 3 0 3
IndUstrias Extractivas 9 9 0
Industrias Extractivas com Excepcao da Extracgdo de Produtos 6 3 3
Energéticos
Industrias Metallrgicas de Base e de Produtos Metélicos 10 7 -3
IndUstria Téxtil 6 4 -2
Industrias Transformadoras 197 194 -3
Industrias Transformadoras, n.e. 0 3 3
Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria 45 35 -10
Alojamento, Restauracéo e similares 174 196 22
Actividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 28 44 16
Actividades Artisticas, de Espectaculos, Desportivas e Recreativas 33 47 14
Actividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e Similares 65 78 13
Actividades de Informagdo de Comunicagao 6 13 7
Actividades de Saude Humano e Apoio Social 49 64 15
Actividades Financeiras e de Seguros 8 15 7
Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados as
77 83 6
Empresas
Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacéo de Veiculos
P - fr 503 539 36
Automéveis, Motociclos e bens de uso pessoal e doméstico
Educacgéo 21 22 1
Transportes, Armazenagem e Comunicagdes 123 110 -13
Outras Actividades de Servicos 85 114 29
Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais 37 30 -7
Outras 104 116 12
TOTAL 2376 2442 66

Fig. 3.11 Empresas em Ponte de Lima (anos 2010-2015)

No que se refere a populagdo empregada e ao local de residéncia, a Boalhosa, muito
possivelmente devido a maioria do empreso existente ser proveniente do sector
primario, é a freguesia que possui maior indice de populacao empregada na freguesia
de residéncia. Seguem-se a freguesia sede de concelho (Ponte de Lima) e Freixo,
embora em escalas diferentes, situacao que nao sera alheia o facto de ambas serem
aglomerados de centralidade urbana. Verifica-se um equilibrio entre estes dois
factores a sul do concelho, nas freguesias de Sandides, Poiares e Vitorino de Pides e
em algumas freguesias das margens do rio Lima como Fontdo e Refdios (na margem

norte) e Gemieira e Gandra (na margem sul).

Na Seara, como acontece na maioria das freguesias do concelho de Ponte de Lima, a

populacéo estd empregada numa outra freguesia.
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Populagdo empregada
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[ na freguesia onde reside
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Fig. 3.12 Mapa do concelho com populacdo empregada por freguesia de residéncia (ano 2011)
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3.1.3 — Parque edificado

No Censos 2011 foram contabilizados 19.654 edificios no concelho de Ponte de Lima,

com uma idade média de 34 anos.

A freguesia de Vilar do Monte possui o valor mais elevado de idade média dos

edificios, com 66 anos e a freguesia da Queijada o mais baixo, com 16 anos.

Na freguesia da Seara foram contabilizados 267 edificios, com a idade média de 23
anos.

O numero de edificios para cada uma das freguesias do concelho de Ponte de Lima,
contabilizados no ano de 2011, é o seguinte:

. NGmero . Ndmero . Ndmero . Ndmero . Ndmero
Freguesia . Freguesia . Freguesia . Freguesia o Freguesia .
edificios edificios edificios edificios edificios
Anais 522 Cabacos 338 Fontéo 508 Mato 165 Sandides 240
Moreira do Santa
Arca 281 Cabragéo 134 Fornelos 677 . 478 235
Lima Comba
Santa
Arcos 330 Calheiros 455 Freixo 643 Navio 116 Cruz do 258
Lima
Reborddes
Arcozelo 1438 Calvelo 378 Friastelas 258 Poiares 329 (Santa 461
Maria)
) Ponte de
Ardegao 122 Cepbes 272 Gaifar 161 ¥ 674 Serdedelo 205
ima
P ~ . Reborddes
Barrio 191 Correlha 1106 Gandra 555 Queijada 149 511
(Souto)
Beiral do o ) Vilar das
. 403 Estoréos 304 Gemieira 303 Reféios 1215 236
Lima Almas
Vilar do
Bertiandos 178 Facha 664 Gondufe 266 Rendufe 125 7
Monte
Vitorino
Boalhosa 138 Feitosa 427 Labruja 259 Ribeira 850 458
das Donas
. . Vitorino
Brandara 214 Fojo Lobal 152 Labrujo 75 Sa 183 ) 670
dos Piaes
Freguesia da Seara 267
Concelho Ponte de Lima 19654

Fig. 3.13 Numero de edificios por freguesia no concelho de Ponte de Lima (INE: Censos 2011)
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Para o concelho foram contabilizados 21.977 alojamentos familiares, em que quase a

totalidade € do tipo classico e a maioria utilizados como residéncia habitual.

A densidade de alojamentos no concelho de Ponte de Lima é de 68,6 N.°/kmz2,

Para a freguesia da Seara, dos 281 alojamentos familiares contabilizados (todos do
tipo classico) 76,5% sao ocupados como residéncia habitual, 14,2% como residéncia

secundaria e 9,3% dos alojamentos encontravam-se vagos.

A densidade de alojamentos na freguesia da Seara é de 70,25 N.°%/kmz.

Alojamentos Familiares
Localidade o NZo Formas de ocupacéo _
Total | Classico classico Resiqéncia Residérlc_ia Ve Colectivo
habitual secundaria

Concelho

BTy i 21977 21867 5 14270 6361 1241 105
Freguesia

Seara 281 281 0 215 40 26 0

Fig. 3.14 Alojamentos familiares (INE: Censos 2011)

No que se refere a época de construcao dos edificios do concelho de Ponte de Lima,
6,6% foram construidos até ao ano de 1919. O periodo temporal mais representativo
neste dominio € a década de 80 do seculo XX, com 19,4%. Os ultimos 10 anos

correspondem a 17,4% do total, com 3410 edificios construidos.

Quanto a idade média dos edificios do concelho de Ponte de Lima, o valor fixa-se nos

34 anos, segundo o Censos 2011.
Neste indicador, a freguesia com o maior valor é Vilar do Monte, com 66 anos. A
freguesia da Queijada apresenta a menor idade média dos seus edificios, com 16

anos.

Para a freguesia da Seara, a idade média dos edificios é de 23 anos.
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Idade média dos edificios (ano)
2011
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Fig. 3.15 Idade média dos edificios
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3.1.4 — Ensino

Seguindo as recomendacfes da Carta Educativa, a rede escolar do concelho de Ponte

de Lima sofreu uma grande transformacao.

Nos ultimos anos foram criados quatro agrupamentos escolares, constituidos por

estabelecimentos com varios ciclos de ensino, designadamente:

Agrupamento de Escolas de Ponte de Lima:

- Centro Educativo da Correlhd, construido em 2006, com ensino pré-escolar e ensino
basico do 1.° ciclo;

- Centro Educativo da Facha, construido em 2009, com ensino pré-escolar e ensino
basico do 1.° ciclo;

- Escola EB 2/3 da Correlha, com os ensinos do 3° ciclo, secundario e profissional;

- Escola Secundéria de Ponte Lima, totalmente reabilitada em 2017, com 0s ensinos

do 3° ciclo, secundario e profissional.

Agrupamento de Escolas Anténio Feijo:

- Centro Educativo da Feitosa, construido em 2007, com ensino pré-escolar e ensino
basico do 1.° ciclo;

- Centro Educativo da Gandra, construido em 2009, com ensino pré-escolar e ensino
basico do 1.° ciclo;

- Centro Educativo da Ribeira, contruido em 2005, com ensino pré-escolar e ensino
basico do 1.° ciclo;

- Centro Educativo de Fornelos, construido em 2009, com ensino pré-escolar e ensino
béasico do 1.° ciclo;

- Escola EB1 de Ponte de Lima, com ensino bésico e ensino pré-escolar;

- Escola EB1 de Reborddes Souto, com ensino basico e ensino pré-escolar;

- Escola EB 2/3, com os ensinos do 3° ciclo, secundario e profissional;

- Jardim de infancia de Ponte de Lima, com ensino pré-escolar;

- Jardim de infancia de Reborddes Santa Maria, com ensino pré-escolar.

Agrupamento de Escolas de Arcozelo:
- Centro Educativo de Arcozelo, construido em 2009, com ensino basico do 1° ciclo;
- Centro Educativo das Lagoas, construido em 2012, com ensino basico do 1° ciclo;

- Centro Educativo de Refdios, construido em 2008, com ensino basico do 1° ciclo;
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- Escola Basica e Secundaria de Arcozelo, com os ensinos do 2° e 3° ciclo, secundario
e profissional;

- Jardins de infancia de Arcozelo, com ensino pré-escolar;

- Jardins de infancia de Brandara, com ensino pré-escolar;

- Jardins de infancia de Calheiros com ensino pré-escolar;

- Jardins de infancia de Cepdes, com ensino pré-escolar.

Agrupamento de Escolas de Freixo:

- Centro Escolar de Freixo, construido em 2008, com ensino pré-escolar e do 1° ciclo;

- Centro Escolar de Vitorino dos Pides, construido em 2004, com ensino pré-escolar e
ensino do 1° ciclo;

- Escola Basica de Poiares, com ensino pré-escolar e ensino basico do 1° ciclo;

- Escola Basica do Freixo, com ensino do 2° e 3° ciclo.

Esta reformulagéo da oferta educativa no concelho foi iniciada durante a fase inicial do
periodo de vigéncia do actual PDM, de 2004 a 2009, sendo concluida em 2013.

Destaca-se o trabalho desenvolvido na criagdo de estabelecimentos de ensino

destinados aos alunos mais novos, como jardins de infancia e escolas do 1° ciclo.

Neste processo, a escola do ensino basico do 1° ciclo da Seara encerrou e o0s alunos
foram transferidos para o Centro Educativo da Facha, localizado na freguesia vizinha a

cerca de 2 Km, onde é ministrado o ensino pré-escolar e ensino basico do 1° ciclo.

Os bebés da Seara frequentam a creche do Centro Paroquial e Social da Facha.

No concelho, para além do ensino profissional ministrado nos agrupamentos
escolares, existem trés escolas profissionais (Escola Profissional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de Ponte de Lima, em Arca; ETAP — Escola Profissional, em
Ponte de Lima; Epralima — Escola Profissional do Alto Lima, em Ponte de Lima), trés
estabelecimentos de ensino superior (Escola Superior Agraria, em Reféios;
Universidade Fernando Pessoa, em Ponte de Lima; Universidade Aberta - Centro
Local de Aprendizagem de Ponte de Lima, em Ponte de Lima) e um estabelecimento

especifico de educacdo musical (Academia de Musica de Ponte de Lima).
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3.1.5 — Cultura

O municipio de Ponte de Lima presta um papel relevante na preservacao dos recursos
culturais locais com apoio logistico a associacfes culturais, na dinamizacédo de novas
iniciativas e com a constru¢do de novos equipamentos de utilizacdo colectiva como a
Expolima, o Pavilhdo de Feiras e Exposi¢des, as Ecovias, o Parque de Campismo das
Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos, a Quinta Pedagdgica de Pentieiros, os
parques e jardins publicos e as areas de recreio nas imediagbes do rio Lima. Nos
dltimos anos, em simultdneo com estes novos equipamentos e apds obras de
reabilitacdo profunda, foram adaptados varios edificios de valor patrimonial para
equipamentos de cariz cultural como o Museu Rural, inaugurado em 2001, o Arquivo
Municipal, na antiga Casa do Calvéario, o Centro de Interpretagéo da Historia Militar de
Ponte de Lima, instalado no Paco do Marqués desde 2016, o Centro de Interpretagcédo
do Vinho Verde, a funcionar na Casa Torreada dos Barbosa Aranha, imovel
classificado como de Interesse Publico, o Museu do Brinquedo Portugués, a Biblioteca
Municipal, o Teatro Diogo Bernardes, o Albergue de Peregrinos, o Espaco Internet,
inaugurado em 2003, o Museu dos Terceiros, em 2001, a Torre da Cadeia Velha, com
espaco de exposicao e loja de turismo, a Capela das Pereiras, como miradouro e local
de exposicbes e espetaculos, o Pago do Marqués, a Oficina das Artes na Casa do
Arnado, com albergue de peregrinos de S. Tiago e Centro de Interpretacdo do
Territério. Nestes equipamentos desenvolvem-se diversos eventos de cariz cultural e
recreativos que estimulam e dinamizag&o a cultura local e o turismo, trazendo a Ponte
de Lima milhares de visitantes e turistas, onde se datacam a Feira do Cavalo, a Feira
de Caca, Pesca e Lazer, a Festa do Vinho Verde e dos Produtos Regionais, o Festival
Internacional de Jardins, a Vaca das Cordas e as populares festas do concelho as
FEIRAS NOVAS.

Com um papel muito importante na valorizagédo e divulgagéo da cultura tradicional e
etnografica e em simultaneo no incentivo ao convivio, através de formas de ocupacao
dos tempos livres como dangas, musicas e cantares tradicionais, destacam-se as 56
associacdes de cariz cultural e recreativa existentes nas diversas freguesias do
concelho. Na freguesia da Seara o0s espacos de cultura existentes e as colectividades
que mantém vivas as tradi¢des locais sao:

- espacos de cultura: Antiga escola primaria — Espaco Memoria.

- colectividades: Associacdo Desportiva e Cultural da Seara, Marchas Populares da

Seara e Escola de Musica da Seara.
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3.1.6 — Desporto

No concelho de Ponte de Lima o indice de cobertura dos equipamentos desportivos
colocados aos servicos da populacdo, associados em muitos casos aos
estabelecimentos de ensino, aumentou substancialmente desde 2005 contrariando a
analise efectuada no actual PDM que previa muitas freguesias sem qualquer

equipamento deste tipo.

No total, distribuidos pelas diferentes freguesias existem 102 instalacées desportivas
nas diferentes tipologias como pavilhdes, piscinas, campos de futebol com relvado
sintético e em terra batida, campo de golfe, polidesportivos, campos de ténis, centro
nautico, centro equestre, salas monodisciplinares e instalacdes especiais para

espectaculo.

Destes destacam-se o Axis Golfe, o Centro Nautico de Ponte de Lima, o Centro
Equestre Vale do Lima, o Campo de Ténis municipal, os 15 pavilhdes desportivos
municipais (Pavilhdo Municipal de Ponte de Lima, Ala Sul; Pavilhdo Municipal de
Ponte de Lima, Ala Norte; Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola Antdnio Feij6; Pavilhdo
Gimnodesportivo da Escola Secundaria de Ponte de Lima; Pavilhdo Gimnodesportivo
da Escola de Arcozelo; Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola da Correlhd; Pavilhdo
Gimnodesportivo da Escola de Freixo; Pavilhdo Gimnodesportivo da Facha; Pavilhdo
Gimnodesportivo da Feitosa; Pavilhdo Gimnodesportivo de Refdios; Pavilhdo
Gimnodesportivo de Fornelos; Pavilhdo Gimnodesportivo de Fontdo; Pavilhdo
Gimnodesportivo da Gandra; Pavilhdo Gimnodesportivo de Vitorino dos Pides;
Pavilhdo Gimnodesportivo da Ribeira), os 5 campos de futebol com relvado sintético
(Campo do Triunfo; Campo das Lagoas; Campo do Cruzeiro; Campo da Correlhd;
Campo Eng.° Fernando Magalh&es, em Vitorino de Pides), as 2 piscinas cobertas
(piscina municipal de Ponte de Lima; piscina municipal de Freixo) e as 2 piscinas ao ar

livre (piscina municipal do Festival de Jardins; piscina da Quinta de Pentieiros).

Concretamente na Seara existe o polidesportivo Edgar Flores.

O outro recinto localizado na envolvente préxima da igreja da freguesia encontra-se

encerrado e sem condi¢des para a pratica desportiva.
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Fig. 3.16 Instala¢des desportivas em Ponte de Lima
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3.1.7 — Saude

Os cuidados de saude no concelho de Ponte de Lima sédo assegurados pela Unidade
Local de Saude do Alto Minho (ULSAM).

A ULSAM presta cuidados de saude primarios, diferenciados e continuados no distrito,
fazendo parte desta o Centro Hospitalar do Alto Minho, localizado em Viana do
Castelo, que assegura o servi¢o de urgéncia médico-cirurgico no distrito.

Ao dispor especificamente da populagédo do concelho de Ponte de Lima e da freguesia
da Seara estdo o Hospital Conde de Bertiandos e o Centro de Saude de Ponte de
Lima/Freixo.

O Hospital Conde de Bertiandos inclui um servigo de urgéncia béasico e ainda servigos
de cuidados de saude hospitalares e servigos de cuidados continuados integrados.

O Centro de Saude de Ponte de Lima/Freixo, sem internamento, é composto por
extensdes de saude, Unidades de Saude Familiar (USF), Unidade de Cuidados na
Comunidade (UCC) e Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP).

O concelho dispde também de um conjunto de servicos de saude privados,
nomeadamente clinicas com diferentes especialidades, num total de aproximadamente

trinta equipamentos.

3.1.8 — Proteccao social

O municipio de Ponte de Lima tem desenvolvido um conjunto de politicas sociais com
0 objectivo de melhorar as condi¢cdes habitacionais das familias desfavorecidas,

atribuindo alojamento aos agregados familiares mais carenciados.

Desde 0 ano 2001 foram realojadas no ambito da habitacdo social 116 familias, nas

vérias freguesias do concelho.

Ao abrigo do protocolo celebrado com o, entéo, Instituto Nacional de Habitacdo, para

realojamento de familias residente em barracas e habitagbes similares, em regime de
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renda apoiada, o municipio construiu dois complexos de habitagédo colectiva de cariz
social: o bairro da Poca Grande em Arcozelo (2001-2004), com um total de 71 fogos
na modalidade de apartamentos e o bairro da Urbanizacao do Castelhdo, em Ardegdo,

Freixo e Mato, (2002), com 20 fogos em moradias em banda.

No ano de 2007 o municipio implementou o programa “Ponte Amiga”, para o
melhoramento pontual das moradias pertencentes a familias com fracos recursos

econdmicos.

Até ao dia de hoje foram beneficiadas 180 habitacbes em todo o concelho, num total
de 491 pessoas abrangidas. Na freguesia da Seara o “Ponte Amiga” apoiou 4 familias,
num total de 11 pessoas.

Em 2010 foi criado o projecto “Casa Amiga” com a construgdo de 12 habitacbes
sociais de raiz e requalificacdo e adaptacdo de antigos edificios publicos para

habitacdo social, como algumas escolas primarias.

No que se refere a rede de equipamentos sociais de apoio e protec¢cdo a criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia, a cobertura aumentou significativamente durante a

vigéncia deste PDM.

As IPSS existentes no concelho e as respectivas respostas sociais encontram

elencadas em Anexo.

Resposta Social N° de equipamentos | Capacidade Total | Total de utentes | Vagas
Populacéo Idosa

Centros de Convivio 5 109 66 43

Centros de Dia 9 234 162 72

Lar de Idosos e Residéncias 12 433 406 27

Servico de Apoio Domiciliario 13 492 382 110

Adultos com deficiéncia

Centro de Atividades Ocupacionais 2 50 a7 3
Criancgas e Jovens

Centro de Atividades Ocupacionais 1 60 60 0

Creche 5 224 212 12

Estab. de Educacao Pré-escolar 16 974 775 199

Fig. 3.17 Capacidade das respostas sociais do concelho de Ponte de Lima
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Da analise do quadro, cujos dados foram retirados da Carta Social referente as
respostas sociais tuteladas pelo Ministério da Solidariedade e Seguranca Social em
funcionamento no concelho, identificam-se:

- 39 equipamentos destinados ao cuidado da populacéo idosa, com uma capacidade
total de 1.268 utentes, dos quais 1.016 estdo ocupados e 252 com vagas disponiveis
para novos utentes;

- 2 equipamentos para adultos com deficiéncia, com capacidade total para 50 utentes,
estando ocupados 47 e 3 disponiveis;

- 39 equipamentos afectos a criangas e jovens, com uma capacidade total de 1.258

utentes, com 1.047 vagas ocupadas e 211 livres.

Neste indicador, o apoio social aos idosos da Seara é assegurado pelo Centro
Paroquial e Social da Facha e pelo Centro Social e Paroquial da Correlh& localizados

nas freguesias vizinhas, ambos a uma distancia inferior a 2 Km do centro da freguesia.

3.1.9 — Rede viaria

O concelho de Ponte de Lima é percorrido por dois eixos viarios estruturantes que
atravessam o concelho de norte a sul e de este a oeste, composto por:

- Itineréario Principal n°® 1 / Auto-estrada A3 (IP1/A3): eixo rodoviario que percorre o
concelho longitudinalmente e que liga o Porto a Valenga, servindo Ponte de Lima
como ponto intermédio nos nés de Anais, Ponte de Lima e n6 de acesso a A27 e IC28;
- Itinerario Principal n® 9 / Auto-estrada A27 (IP9/A27): eixo rodoviario transversal que
permite uma ligagdo a Viana do Castelo, permitindo um acesso a A3 e ao IC28, com
nés em S. Pedro D Arcos, Arcozelo e n6 do IC28;

- Itinerario Complementar n® 28 (1C28): eixo de ligacdo de Ponte de Lima a Arcos de
Valdevez e a Ponte da Barca, assegurando continuidade do fluxo do IP9/A27.

Estas vias fornecem a populacdo residente e visitantes ligacdes rapidas a centros
urbanos importantes como Viana do Castelo (20 minutos), Braga (30 minutos), Vigo
(40 minutos), Porto (50 minutos) e Lisboa (aproximadamente 4 horas), facilitando a
comunicagdo com importantes meios de transporte aéreos e portuarios como o
aeroporto S& Carneiro no Porto (50 minutos), o aeroporto de Vigo na Galiza, Espanha

(40 minutos) e os portos de mar de Viana do Castelo, de Leixdes e de Vigo.
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Fig. 3.18 Rede viaria do concelho de Ponte de Lima
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No que se refere a rede rodoviaria nacional, o concelho € percorrido por:

- Estrada Nacional EN 201, de ligacdo entre Braga e Valenca,

- Estrada Nacional EN 306, que liga Ponte de Lima a Paredes de Coura;

- Estrada Nacional EN 308, de ligacdo a Vila Verde, distrito de Braga,

- Estrada Nacional EN 202, que liga Viana do Castelo a Arcos de Valdevez, pela

margem norte do rio Lima;

E as estradas que atravessam a freguesia da Seara:

- Estrada Nacional EN 203, que liga Viana do Castelo a Ponte da Barca, pela margem
sul do rio Lima;

- Estrada Regional ER 204, que liga Ponte de Lima, a partir da Seara, a cidade de
Barcelos, distrito de Braga.

A Seara é ainda servida por uma boa rede viaria local constituida por estradas
municipais, caminhos municipais e caminhos vicinais, que garantem um acesso féacil e
seguro a todos os aglomerados existentes, potenciando o crescimento urbano e a
fixacdo de novos habitantes e de actividades econdmicas.

3.1.10 — Rede de abastecimento de agua
A rede de abastecimento de agua no concelho de Ponte de Lima possui uma extensao
de 934,7 Km, sendo constituida por 12 sistemas, 14 locais de captacdes, 40

reservatorios, 16 estacdes elevatorias e 10 estagbes de tratamento.

A cobertura total no concelho é de 72%, que corresponde a cobertura efectiva de 60%
e de 12% para o servico disponivel ndo efectivo.

A freguesia de Arca e Ponte de Lima apresenta uma cobertura de 100 % e a freguesia

da Feitosa muito préximo da cobertura total.

A Seara apresenta uma taxa de cobertura de cerca de 57 %.
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Alojamentos
Alojamentos | com servigo
Freguesia Sistema com servigo disponivel
efectivo (%) néo efectivo
(%)

Arca e Ponte de Lima Ponte de Lima 100,0 0,0
Feitosa Ponte de Lima 96,3 0,0
Arcozelo Bertiandos 84,0 0,0
Ribeira Ponte de Lima 82,7 0,0
Santa Comba Bertiandos 80,9 0,0
Sa Bertiandos 77,8 0,0
Fontao Bertiandos 77,2 0,0
Boalhosa Boalhosa 76,8 0,0
Bertiandos Bertiandos 76,1 0,0
Brandara Bertiandos 71,9 0,0
Arcos Bertiandos 71,8 0,0
Gandra Ponte de Lima 67,9 6,1
Correlha Ponte de Lima 67,2 0,0
Facha Neiva 63,9 8,5
Navi6 e Vitorino de Pides Neiva 61,0 4,5
Vitorino das Donas Ponte de Lima 60,7 0,0
SEARA Ponte de Lima 57,1 0,0
Ardegao, Freixo e Mato Neiva 56,6 17,7
Friastelas Neiva 55,3 12,6
Cabragéo e Moreira do Lima Bertiandos/Cabracao 52,7 0,5
Reféios do Lima Bertiandos 51,3 0,0
Calheiros Bertiandos 49,3 0,0
Estordos Bertiandos / Estordos 46,6 0,0
Fornelos e Queijada Trovela / Ponte de Lima 44,6 25,2
Serdedelo Trovela 41,1 35,7
Rebordbes Santa Maria Trovela 40,6 15,9
Gemieira Ponte de Lima 36,7 21,3
Santa Cruz do Lima Ponte de Lima 33,3 34,5
Beiral do Lima Beiral do Lima 31,0 29,8
Rebordbes Souto Trovela 29,8 29,6
Anais Anais 29,3 38,5
Poiares Neiva 28,7 28,4
Barrio e Cepdes Bertiandos 28,5 38,4
Labrujo, Rendufe e Vilar do Monte Labrujé/Rendufe/Vilar Monte 26,9 51,6
Qgs’\?g;sgfo de Freguesias do Vale Neiva 26,6 425
Calvelo Neiva 24,5 42,5
Cabacos e Fojo Lobal Neiva / Trovela 20,4 38,5
Labruja Bertiandos 17,2 50,4
Gondufe Ponte de Lima 4,1 44,8

Fig. 3.19 Disponibilidade de abastecimento de agua
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Fig. 3.20 Rede de abastecimento de 4gua ao concelho de Ponte de Lima
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Fig. 3.21 Rede de abastecimento de agua a freguesia da Seara
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3.1.11 — Rede de drenagem de &guas residuais

A rede de drenagem de aguas residuais no concelho possui uma extenséo de 457,8
Km e é constituida por 4 sistemas (Freixo, Lanheses, Ponte de Lima e Gandra) hum
total de 5.606 ramais, 25 estacdes elevatdrias e 2 estacdes de tratamento de aguas
residuais. Est4 prevista uma ampliacdo do sistema de Ponte de Lima e de Gandra e

novos sistemas em Fornelos e Queijada e Reféios.

A cobertura total no concelho é de 30%, onde se destacam a freguesias de Arca e
Ponte de Lima com uma cobertura de 100% e a freguesia da Feitosa com cerca de
80%.

A Seara apresenta uma taxa de cobertura de aproximadamente 64%, resultante de
uma cobertura efectiva de 37,2% e de 26,6% de servico disponivel ndo efectivo.

Alojamen;os Alojamentos com
Freguesias servidas Subsistema com Servigo Servico Disponivel
Efectivo néo efectivo (%)
(%)
Arca e Ponte de Lima Ponte de Lima 100,0 0,0
Feitosa Ponte de Lima 80,6 0,0
Arcozelo Ponte de Lima 56,3 9,9
Bertiandos Ponte de Lima 53,2 9,6
Fontéo Fontéo 51,1 13,6
Ribeira Ponte de Lima 48,6 59
Correlha Ponte de Lima 47,7 23,4
Facha Fontdo / Ponte de Lima 43,3 4,9
Sa Ponte de Lima 41,3 15,9
Santa Comba Ponte de Lima 40,4 18,0
Vitorino das Donas Fontdo / Ponte de Lima 37,3 21,5
SEARA Ponte de Lima 37,2 26,6
Gandra S. Martinho da Gandra 36,4 18,5
Brandara Ponte de Lima 27,7 22,8
Calheiros Ponte de Lima 21,0 8,5
Ardegao, Freixo e Mato Freixo 16,4 19,6
Fornelos e Queijada Ponte de Lima 15,2 0,0
Gemieira S. Martinho da Gandra / P. Lima 7,9 3,6
Friastelas Freixo 34 2,3
Barrio e Cepdes Sem Servico 2,7 0,0
Rebordées (Santa Maria) Ponte de Lima 1,3 2,3
S&o Pedro d'Arcos Fontéo 1,2 0,9
Beiral do Lima S. Martinho da Gandra 1,0 1,0
Santa Cruz do Lima S. Martinho da Gandra 0,8 42,1
Cabracéo e Moreira do Lima Ponte de Lima 0,3 0,3
Refdios Ponte de Lima 0,1 0,0
Fig. 3.22 Disponibilidade de drenagem de aguas residuais
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Fig. 3.23 Rede de drenagem de aguas residuais do concelho de Ponte de Lima
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s i de Orenagem de Aguas Nesidualy (Sareamento) ".‘ =

Fig. 3.24 Rede de drenagem de &guas residuais da freguesia da Seara
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Esta monitorizacdo ao estado do ordenamento do territério da Seara ao nivel de
execucado do plano, com recurso a parametros diversos, permite identificar a realidade
actual, determinar a necessidade de revisdo do PDM na freguesia e ser um

documento orientador na elabora¢éo do novo plano.

Os parametros demograficos revelam que a Seara teve um ligeiro crescimento
populacional contrariando a variacdo negativa da populacdo residente na maioria das
freguesias do concelho. Verifica-se uma tendéncia para o envelhecimento da

populacdo na freguesia.

Ao nivel do emprego, o sector secundario € aquele que emprega um maior nimero da
populacao residente, seguindo-se o sector terciario. Com valor cada vez mais reduzido

encontra-se o sector primario.

Regista-se a falta de equipamentos de apoio a idosos e a criancas até aos 3 anos de
idade. Esta lacuna de lar de idosos e de creches é transversal a todo o concelho.

Relativamente as infraestruturas, a rede viaria da Seara encontra-se em bom estado,
sendo necessario completar as redes publicas de abastecimento de agua e de

saneamentos de aguas residuais, ainda sem cobertura total.

Considera-se que a revisdo do PDM na Seara deve estabelecer o modelo de estrutura
espacial do territdrio ajustado a actual realidade da freguesia, apoiado nos parametros

socioecondmicos e territoriais.

3.2 — PARAMETROS DE CLASSIFICACAO E REGULAMENTACAO DO USO DO SOLO

A nova definicdo do PDM deve seguir os principios do novo RJIGT, nomeadamente a
alteracdo profunda introduzida na forma de classificacdo do solo e os critérios de
classificacdo e reclassificacdo e qualificacdo do solo do Decreto Regulamentar
n.° 15/2015, de 19 de Agosto.

Conforme abordado no capitulo Il desta investigagdo, com a aprovacao da lei de
bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,

através da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio e, na sua sequéncia, a revisdo do RJIGT,
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aprovada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, foi adoptado um novo sistema
de classificacdo do solo com apenas duas categorias (eliminando a categoria
operativa de solo urbanizavel): SOLO URBANO e SOLO RUSTICO.

Com esta reforma no modelo e na classificacdo do solo:

- SOLO URBANO: corresponde ao que esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afecto em plano territorial a urbanizacdo ou edificacao;

- SOLO RUSTICO: corresponde aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuério, florestal, a conservacédo e
valorizacdo de recursos naturais, a exploracao de recursos geoldgicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo e

recreio, e aquele que néo seja classificado como urbano.

Num principio da sustentabilidade do solo, para a reclassificagdo do SOLO RUSTICO
em SOLO URBANO exige-se a demonstracdo da sustentabilidade econdmica e
financeira da transformacdo do SOLO RUSTICO em SOLO URBANO, através de
indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano, sendo

limitada ao indispensavel.

Segundo o disposto no Art.° 74.° do novo RJIGT, a definicdo dos usos dominantes e
das categorias relativas ao SOLO URBANO e ao SOLO RUSTICO deve obedecer a
critérios uniformes, a estabelecer por decreto regulamentar. Nesta medida, o Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto, que revoga o Decreto Regulamentar n.°
11/2009, de 29 de Maio, estabelece os critérios de classificacéo e reclassificacdo do
solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do SOLO RUSTICO e do
SOLO URBANO a observar nos procedimentos de elaboracao, alteracéo e revisdo dos

planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

Os critérios de classificacdo do solo assentam na diferenciacdo entre as classes de
SOLO RUSTICO e de SOLO URBANO.

A qualificacdo do solo define-se, de acordo com os principios da compatibilidade de
usos, da graduacao, da preferéncia de usos e da estabilidade, o conceito de utilizagdo
dominante de uma categoria de solo, como a afetac&o funcional prevalecente que Ihe
é atribuida pelo plano territorial de &mbito intermunicipal e municipal. E uma opc¢éo de

planeamento territorial que estabelece, com respeito pela sua classificacdo, o
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conteudo do seu aproveitamento tendo por referéncia as potencialidades de
desenvolvimento do territério, fundamentadas na analise dos recursos e valores
presentes e na previsdo dos usos e das atividades do solo adequados a concretizacéo
da estratégia de desenvolvimento local e do correspondente modelo de organizacdo
do territério municipal. A qualificacdo do solo processa-se em plano territorial, através
da sua integracdo nas varias categorias e subcategorias do solo rastico e do solo
urbano. As regras de ocupacao, transformacéo e utilizacdo do solo estabelecidas pelo
plano territorial para cada categoria e subcategoria, estabelecem o aproveitamento do
solo em funcdo do uso dominante da categoria em que se integra, privilegiando este
uso, interditando as utilizacdes que o prejudiguem ou comprometam, e estimulando
utilizagbes complementares e compativeis que favorecem a multifuncionalidade do uso

do solo.

O aproveitamento do solo estabelecido em fungdo do uso dominante da respetiva
categoria, em solo rustico ou em solo urbano, deve obedecer aos seguintes principios:
- Principio da compatibilidade de usos, garantindo a separacao de usos incompativeis
e favorecendo a coexisténcia de usos compativeis e complementares, a
multifuncionalidade e a integracéo e flexibilidade de utilizacbes adequadas a cada uso
do solo, contribuindo para uma maior diversidade e sustentabilidade territoriais;

- Principio da graduacdo, garantindo que, nas areas onde convirjam interesses
publicos entre si incompativeis, sejam privilegiados aqueles cuja prossecucao
determine o mais adequado uso do solo, de acordo com critérios ambientais,
econdmicos, sociais, culturais e paisagisticos, sem prejuizo de ser dada prioridade a
prossecucdo dos interesses respeitantes a defesa nacional, a seguranca, a saude
publica, a protegéo civil e a prevencao e minimizag&o de riscos;

- Principio da preferéncia de usos, acautelando a preferéncia de usos indispensaveis
gue, pela sua natureza, ndo possam ter localizacao alternativa;

- Principio da estabilidade, consagrando critérios de qualificacdo do solo que

representem um referencial estavel no periodo de vigéncia do plano territorial.

3.2.1 — Classificacao do solo rustico

A classificacdo do solo como rastico visa proteger o solo como recurso natural
escasso e ndo renovavel, salvaguardar as areas com reconhecida aptiddo para usos

agricolas, pecuarios e florestais, afectas a exploracdo de recursos geolégicos e
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energéticos ou a conservagdo da natureza e da biodiversidade e enquadrar
adequadamente outras ocupacdes e usos incompativeis com a integracdo em espaco

urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano.

A classificacdo do solo como rustico obedece a verificagcdo de um destes critérios:

- Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuério ou florestal;

- Reconhecida potencialidade para a exploracéo de recursos geoldgicos e energéticos;
- Conservacao, valorizacao ou exploracao de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecao, conservacao
ou valorizagéo incompativel com o processo de urbanizacédo e edificacao;

- Prevencd@o e minimizagdo de riscos naturais ou antropicos ou de outros fatores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis com a
integragéo em solo urbano;

- Afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que ndo seja
classificado como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;

- Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispenséveis a defesa
nacional, seguranca e protecao civil, incompativeis com a integracdo em solo urbano;

- Afetacéo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupacdo humana que
ndo confiram o estatuto de solo urbano;

- Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuérios e florestais, ou a exploracdo de recursos geolOgicos e energeéticos;

- Os solos que nao sejam classificados como solo urbano, ainda que ndo preencham

nenhum dos critérios anteriores.

3.2.2 — Classificacado do solo urbano

A classificacdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizacdo das areas
urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos

territoriais.

O solo urbano compreende:

- O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afecto em plano
intermunicipal ou municipal a urbanizacéo e a edificacao;

- Os solos urbanos afetos a estrutura ecologica necessarios ao equilibrio do sistema

urbano.
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A classificag@o do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes critérios:
- Insercdo no modelo de organizacao do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

- Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populacdo, bens e informacao;

- Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento
de 4gua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia
da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execucdo e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais;

- Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva
gue satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

- Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a
contencao da fragmentacdao territorial.

Com base nos critérios referidos devem ser delimitadas as areas de solo urbano, que

correspondem aos perimetros urbanos.

3.2.3 — Reclassificacdo do solo rastico para solo urbano

A reclassificacdo do solo rastico para solo urbano tem carater excecional, sendo
limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para 0s usos e
fungbes pretendidas face a dindmica demografica e a indispensabilidade de
qualificacdo urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao

desenvolvimento econdmico e social.

Esta reclassificacdo concretiza-se através da elaboracdo, alteracdo ou revisao de
plano de pormenor com efeitos registais acompanhado de contrato de urbanizacgéo,
obedecendo aos seguintes critérios:

- Fundamentacédo na avaliacdo da dindmica urbanistica e da execucao dos planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal em vigor, suportada em indicadores de
monitorizacdo da execucao fisica da urbanizacéo e da edificacdo, em indicadores da
dindmica do mercado imobiliario e na quantificagcdo dos compromissos urbanisticos

validos e eficazes;
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- Avaliacdo do grau de aproveitamento do solo urbano, nomeadamente quanto a
disponibilidade de areas suscetiveis de reabilitacdo e regeneracdo ou de areas
suscetiveis de maior densificacdo e consolidacdo urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situacéo, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre
0 acréscimo do solo urbano;

- Afericdo da indispensabilidade de estruturacdo do aglomerado urbano, resultante de
fatores de mudanca da organizacao do territério ou da necessidade de integracédo de
solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal necessaria ao equilibrio do aglomerado
urbano;

- Compatibilizacdo com os programas territoriais, designadamente com os regimes de

salvaguarda de recursos e valores naturais e protecdo de riscos.

Esta reclassificacdo depende ainda da demonstracdo da viabilidade econdmico-
financeira da solugédo contemplada no plano de pormenor, devendo conter:

- Estimativa do impacto da solugdo apresentada no plano de pormenor sobre o
sistema de infraestruturas urbanas e territoriais existentes, acompanhada da previsao
dos encargos necessarios ao seu reforco ou execucdo, bem como dos encargos com
a respetiva manutencao;

- Estimativa de todos os custos associados a execucdo das infraestruturas,
equipamentos, espagos verdes e outros espacos exteriores de utilizacdo coletiva,
previstos no plano de pormenor, respetivos prazos de execucdo e sua distribuicdo
pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento da sua execucgao;

- Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano de
pormenor, a médio e a longo prazo, tendo em conta 0s custos da sua execugao

referidos nas alineas anteriores.

3.2.4 — Reclassificacdo do solo urbano para solo rastico

A reclassificacdo do solo urbano como solo rustico pode ser feita a todo o tempo, em
resultado da aprovacéao de plano territorial que a determine, devendo a area objecto de
reclassificagdo obedecer aos critérios de classificacdo do solo como rustico definidos

no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto.

Estes critérios de classificagdo do solo rastico encontram-se descritos no ponto 5.2.1

desta investigacdo, devendo ser entendido o solo rastico como aquele com valor

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 91



1l — CONTEXTUALIZACAO

natural escasso e ndo renovavel e com reconhecida aptiddo para usos agricolas,

pecuarios e florestais, que carece de proteccéo e salvaguarda.

3.2.5 — Qualificacdo do solo rustico

A qualificagcéo do solo rastico regula o seu aproveitamento sustentavel e processa-se
através da integracdo em categorias e subcategorias a delimitar e a regulamentar nos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal com base nos seguintes
critérios:

- Compatibilidade com as opc¢des dos programas regionais e intermunicipais,
designadamente no respeitante: a estrutura regional de protecdo e valorizagéo
ambiental; ao ordenamento agricola; ao ordenamento florestal; ao ordenamento dos
recursos geoldgicos; aos padrdes de povoamento e edificabilidade e ao
desenvolvimento de atividades econdmicas admitidas em espaco rustico;

- Compatibilidade com as op¢des dos programas sectoriais com incidéncia no territorio
municipal;

- Compatibilidade com os programas especiais e com 0s regimes juridicos de
protecdo, conservacao e valorizacdo dos recursos naturais;

- Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agricolas e florestais, a
conservacdo e exploracdo de recursos geologicos, a producdo e exploragdo de
recursos energéticos, e a conservagdo de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos, bem como a prevencdo e minimizag&do de riscos naturais ou
antropicos;

- Aproveitamento multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades que
contribuam para a sua diversificacdo e dinamizacdo econdémica e social, promovendo
a integracao de utilizacdes compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental
e paisagistica, bem como a biodiversidade desses espacos;

- Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que nao

impliquem a classifica¢gdo do solo como urbano.

A edificacdo em solo rustico s6 pode ser admitida pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal como excepcional e limitada aos usos e acdes compativeis
com os respetivos critérios de classificacdo e de qualificacdo constantes no Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto.
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Consideram-se incompativeis com a classificacdo e qualificacdo do solo rustico, os
seguintes usos:

- As novas instalacdes de comércio, servi¢os e inddstria que ndo estejam diretamente
ligados as utilizacbes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de
exploracdo de recursos energéticos ou geolbgicos;

- As novas constru¢cdes para habitacdo, salvo nas situacdes admitidas pelos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas
orientacdes dos programas regionais;

- Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo

rustico, de acordo com as orientacfes estabelecidas nos programas regionais.

A qualificacé@o do solo rastico processa-se com base nas seguintes categorias:

- Espacos agricolas;

- Espacos florestais;

- Espacos de exploracéo de recursos energéticos e geoldgicos;

- Espacos de actividades industriais diretamente ligadas as trés utilizagbes referidas
anteriormente;

- Espagos naturais e paisagisticos;

- Espacos culturais;

- Espacos de ocupacdo turistica;

- Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupacgoes;
- Aglomerados rurais;

- Areas de edificacdo dispersa.

3.2.6 — Qualificacdo do solo urbano

A qualificacé@o do solo urbano respeita as finalidades do processo de urbanizacéo e de
edificacdo e aos principios da multifuncionalidade e complementaridade de usos e de
utilizacdes dos espacos urbanos, da compatibilizagéo de usos, do equilibrio ambiental,

da salvaguarda e valorizagé@o dos valores culturais e paisagisticos.

A qualificacdo do solo urbano processa-se através da sua integracdo em categorias e
subcategorias de uso do solo a definir e a regulamentar nos planos territoriais de
ambito intermunicipal e municipal, com base no uso dominante e em caracteristicas

morfotipoldgicas de organizacdo do espaco urbano.
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A qualificacdo do solo urbano realiza-se através da delimitacdo das seguintes
categorias:

- Espacos centrais, correspondendo a areas urbanas de usos mistos que integram
funcdes habitacionais e uma concentracdo diversificada de atividades terciarias,
desempenhando, pelas suas caracteristicas, funcdes de centralidade;

- Espacos habitacionais, correspondendo a areas que se destinam preferencialmente
ao uso habitacional, podendo acolher outros usos compativeis com o uso habitacional,
- Espacos de atividades econdmicas, correspondendo a &reas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econ6micas com especiais
necessidades de afetacdo e organizacdo do espaco urbano, nomeadamente
atividades industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servicos;

- Espacos verdes, correspondendo a areas com fungdes de equilibrio ambiental, de
valorizacao paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer,
desporto e cultura, coincidindo no todo ou parte com a estrutura ecolégica municipal;

- Espacos urbanos de baixa densidade, correspondendo a &reas periurbanas,
parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando fragmentacdo e caracteristicas
hibridas de uma ocupacao de carater urbano-rural, com a permanéncia de usos
agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e
infraestruturas, as quais o plano territorial atribui fun¢des urbanas prevalecentes e que
sao objeto de um regime de uso do solo que garanta o seu ordenamento urbano numa
Otica de sustentabilidade e flexibilidade de utilizagdo, bem como a sua
infraestruturagdo com recurso a solug¢des apropriadas;

- Espacos de uso especial, correspondentes a areas destinadas a: Espagos de

equipamentos; Espacos de infraestruturas estruturantes; Espacos turisticos.

Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal estabelecem, para cada
categoria ou subcategoria de solo urbano, a devida regulamentagdo em termos de:

- Compatibilizacdo, complementaridade e integracdo de usos;

- Edificabilidade e morfotipologia;

- Dotacdo de espacos publicos, espacos exteriores de utilizacdo coletiva, espacos

verdes, infraestruturas urbanas e equipamentos de utilizacdo coletiva.

Ainda de acordo com este quadro juridico a revisdo do PDM de Ponte de Lima pode
proceder a desagregacao das categorias de uso do solo em subcategorias adequadas
a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de organizagdo espacial do

territério municipal.
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O PDM de Ponte de Lima, de elaboracdo obrigatdria face a inexisténcia de um plano
director intermunicipal, € um documento legal de &mbito municipal enquadrado pela
Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

Maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Este plano estabelece uma estratégia de desenvolvimento territorial para 0 municipio
de Ponte de Lima, as opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de

utilizacéo coletiva e as relacdes de interdependéncia com 0s municipios vizinhos.

Como instrumento basico de ordenamento do territrio, tem como objectivo definir um
modelo coerente de desenvolvimento para o concelho, assegurando uma ocupagao
equilibrada do solo e a qualificagcdo do espaco urbano, sem a previsdo de impactos
excessivos ou de rupturas graves. A elaboragcédo e as revisbes do PDM de Ponte de
Lima sdo da competéncia da camara municipal, cujos trabalhos sdo acompanhados
por uma comissdo consultiva de natureza colegial, coordenada e presidida pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-
N), conforme estabelecido na Portaria n® 277/2015, de 10 de Setembro.

A analise do PDM é importante porgue é o instrumento de gestdo territorial que se

aplica a freguesia da Seara.

As classificacdes de solo referidas no desenvolvimento deste capitulo sdo aquelas que

condicionam a freguesia de estudo.

Neste capitulo pretende-se ainda descrever o processo de ocupacao do territorio da

Seara nos periodos de vigéncia dos PDM de primeira e de segunda geragao.

Procura-se perceber as diferentes formas de ocupacéo, transformacéo e uso do solo

urbano e as consequéncias no estado do territorio.

E efectuado um estudo em funcédo do tipo de operacdo urbanistica, segundo as
definicdes previstas no RJUE, do uso e das areas de construgcéo das edificagfes. Nao
é feita uma andlise comparativa em funcdo da cérceal/altura por se tornar redutor,
atendendo a que os edificios se desenvolvem com um ou dois pisos elevados (R/c + 1

piso equivalente) e eventualmente um piso de cave.
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N&ao se verifica a existéncia de novos loteamentos. O Unico loteamento existente na
freguesia da Seara foi licenciado no ano de 1993 onde em cada lote é permitida a

construcdo de moradias unifamiliares isoladas, de dois pisos acima da cota de soleira.

A divisdo de parcelas de terrenos foi efectuada apenas recorrendo a processos de
destaque, nos termos do n° 4 do Art® 6° do RJUE, embora em pequeno nimero muito
provavelmente devido as reduzidas dimensdes dos prédios rusticos inseridos em solo

urbano e edificavel.

Na vigéncia dos PDM a rede viaria manteve a posicao fisica e hierarquica existente,
ndo sofrendo alteragbes significativas, apenas obras de repavimentacdo e

alargamento.

Embora nao se verifique a existéncia de novos tracados nos periodos em estudo, a
rede viaria foi determinante no desenvolvimento do tecido edificado da Seara.

4.1 -0O PDM DE 1995

Ponte de Lima teve o seu primeiro PDM em 1995, fruto da nova dindmica urbanistica

dos anos 90 - os planos directores municipais de primeira geracao.

A normativa deste PDM seguiu a tendéncia urbanistica de expansdo urbana que
vigorava em Portugal. Com alguma preocupacdo ambiental e de sustentabilidade,
incentivava a construcao de raiz em prejuizo da reabilitacdo urbana, potenciando o

alargamento do perimetro urbano sob a forma de uma urbanizacéo dispersa.

4.1.1 — Enquadramento

A conjuntura politica em que foi elaborado o PDM de primeira geracao engloba o Xl e
o XllI Governo Constitucional de Portugal. O XII Governo Constitucional de
Portugal tomou posse a 31 de Outubro de 1991, sendo chefiado pelo Dr. Anibal
Cavaco Silva e constituido pelo Partido Social Democrata (PSD), com base nos
resultados das eleicbes de 6 de Outubro de 1991. Esta legislatura terminou a 28 de
Outubro de 1995, tomando posse o Xlll Governo Constitucional de Portugal, chefiado

pelo Dr. Antonio Guterres e constituido pelo Partido Socialista, com base nos
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resultados das eleicbes de 1 de Outubro de 1995. Este mandato terminou a 25 de
Outubro de 1999. Das eleicbes autarquicas de 12 de Dezembro de 1993 foi eleito
como presidente de camara municipal de Ponte de Lima, pelo Partido do Centro
Democrético Social (CDS), o Eng® José Daniel Rosas Campelo da Rocha, sucedendo
a Fernando Augusto de Vasconcelos Calheiros de Barros, também eleito pelo CDS

nas eleicbes de 17 de Dezembro de 1989.

O PDM de 1995 foi elaborado por dois gabinetes de arquitectura e urbanismo: A.
Abreu e C. Real Associados, sediado no Largo da Graca, n° 82, Vila Sousa, n° 3, 2°
andar, 1100 Lisboa e CCM arquitectos, Lda, localizado na rua da Imprensa Nacional,
n® 84, R/c esquerdo, 1200 Lisboa. Este PDM foi aprovado em Assembleia Municipal,
em 24 de Abril de 1993, e ratificado em Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 99/95,
com publicagdo no Diario da Republica n.° 233/1995, Série I-B, de 9 de Outubro. Em
1996 foi alterado em Resolugédo de Conselho de Ministros n° 192/96 e publicado no
Diario da Republica n°® 288/1996, Série I-B, 13 de Dezembro. Na elaboracao do plano
foram cumpridas todas as formalidades exigidas pelo Decreto-Lei n°® 69/90, de 2 de
Marco, com a redacgao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n° 211/92, de 8 de Outubro,
designadamente no que se refere ao inquérito publico. Apresenta também
conformidade formal com as demais disposicdes legais e regulamentares em vigor,
excepto os artigos 51° e 52° do Regulamento do PDM que permitem a realizagéo de

operagdes de loteamento em areas designadas de “Povoamento Disperso”.

De acordo com o Art.° 5° do regulamento do PDM os elementos fundamentais do
plano séo constituidos por:

- Elementos escritos (Regulamento);

- Elementos desenhados (Planta de ordenamento municipal; Planta de ordenamento
municipal — Espacos agricolas e florestais; Planta actualizada de condicionantes).

Com a entrada em vigor do PDM, sem prejuizo da legislacdo gerais e especifica
aplicavel, ficam sujeitas a licenciamento municipal as seguintes operacdes:

- A execucdo de obras de construcdo civil, de reconstrucdo, ampliacdo, alteracao,
reparacdo ou demolicédo de edificagdes;

- A realizacdo de trabalhos de remodelacdo de terrenos ndo sujeitos a autorizacao e
que impliqguem a alteracéo da topografia local,

- A instalagdo de abrigos fixos, utilizaveis ou ndo para habitacao;

- A instalac@o de depdsitos de sucata, de residuos sdlidos, de combustiveis soélidos,

liquidos ou gasosos e de veiculos;
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- A instalacdo de recintos de jogos ou desportos publicos;

- A instalagdo de é&reas permanentes de estacionamento publico de veiculos
automoveis e atrelados;

- Alinstalacéo de parques de campismo e de parques para caravanas.

- As accdes de arborizacdo com espécies de crescimento rdpido em parcelas com
area inferior a 50 ha.

- As acc¢les de destruicdo do revestimento vegetal que ndo tenham finalidade agricola
e a execucao de aterros, escavacdes ou surribas que conduzam a alteracédo do relevo
natural e das camadas de solo aravel ficam sujeitas a autorizacdo municipal, sem

prejuizo das competéncias cometidas a outras entidades.

4.1.2 — Classificacao do solo

A classificacdo atribuida ao solo pelo PDM de Ponte de Lima de 1995 e
correspondentes reservas encontra-se descritas na planta de ordenamento e na planta

de condicionantes, respectivamente.

Concretamente para a freguesia da Seara, na planta de ordenamento estao
demarcadas as seguintes classifica¢cdes do solo:

- Espacgos urbanos;

- Espacos urbanizaveis;

- Espacos industriais;

- Areas de povoamento disperso;

- Outras areas agricolas;

- Areas florestais;

- Pastagens de montanha;

- Espagos-canais.

Para cada uma das classificacbes referidas sdo indicados os correspondentes

condicionalismos e permissdes.

O perimetro urbano é formado pelo conjunto dos Espacos urbanos, Espacos

urbanizavel e dos Espacos industriais que lhes sejam contiguos.
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No espaco compreendido dentro dos perimetros urbanos € interdita a instalacdo de
pargues de sucata, depdsitos de residuos solidos, instalagées pecuérias, depdsitos de

produtos explosivos, de produtos inflamaveis por grosso e de veiculos.

Os Espacos agricolas e florestais dividem-se nas seguintes categorias:
- Areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional — RAN;

- Qutras areas agricolas;

- Areas florestais:

- Pastagens de montanha.

Destas, apenas as Areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional - RAN est&o

inseridas na planta de condicionantes.

M

A
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—

Fig. 4.1 Planta de ordenamento municipal, freguesia da Seara (PDM 1995)
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Fig. 4.2 Legenda da planta de ordenamento municipal (PDM 1995)
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Fig. 4.3 Planta de ordenamento municipal, freguesia da Seara - Espagos agricolas e florestais
(PDM 1995)

Fig. 4.4 Legenda da planta de ordenamento municipal - Espacos agricolas e florestais (PDM
1995)
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Espacos urbanos

As areas dos espacos urbanas destinam-se a ocupacdo para fins urbanos por
disporem ou serem susceptiveis de vir a dispor a curto ou médio prazos de infra-
estruturas urbanisticas adequadas, caracterizam-se por uma concentracao de funcdes
urbanas. Estas areas identificam-se por serem zonas de habitacdo consolidada,
dotadas de infra-estruturas primarias e secundarias, estando definidos os

alinhamentos dos planos marginais na maioria dos lotes por edificios a manter.

Nestas zonas poder-se-ao localizar outras fungbes urbanas, desde que compativeis
com a funcdo habitacional dominante. A zona de habitacdo consolidada esta sujeita
aos seguintes condicionamentos:

- A abertura de novas vias s6 podera realizar-se mediante plano de pormenor ou
operacéo de loteamento urbano de iniciativa municipal,

- Na construgédo ou reconstrucdo serdo respeitados os alinhamentos e as tipologias
definidos pelas edificagbes existentes;

- A cércea maxima, no caso de edificacdo em lote livre, € determinada pela cércea

dominante no local.

Espacos urbanizaveis

Os espagos urbanizaveis caracterizam-se pela aptiddo para a ocupagdo com fins
urbanos, ndo se justificando a sua utlizacdo imediata em face do previsivel
crescimento demografico ou da inexisténcia de infra-estruturas urbanisticas. O
municipio, logo que se justifique e mediante plano de pormenor, promovera a
utiizacdo destas areas para fins urbanos, de acordo com as subcategorias
habitacionais, industriais e outras, determinadas caso a caso, em fungéo do adequado

ordenamento das areas a expandir.

Enquanto ndo for determinada a utilizacdo urbana, deveréa vigorar para estas areas o
seguinte regime transitorio:

- Os terrenos que as integram deverdao manter a utilizacao agricola adequada;

- N&o é autorizado o loteamento urbano e a execucao de quaisquer construcdes, com
excepcao de edificacdes de tipo precario destinadas a apoio da actividade agricola;

- Sao interditas as praticas de destrui¢cdo do solo vivo e do coberto vegetal, de derrube

de arvores e de alteracédo da topografia do solo.
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Neste modo, sdo espacos urbanizaveis aqueles nos quais o Plano prevé a construgédo
de novos conjuntos residenciais e respectivas fun¢cdes complementares, a instalacdo
de equipamentos, comércio e servicos, bem como a instalacdo de industrias
compativeis. A implementacdo do Plano processar-se-4 mediante a elaboracdo de
planos de urbanizacédo, planos de pormenor ou de operacfes de loteamento urbano e
da execucdo de obras de urbanizacdo primaria ou secundaria compativeis com um

adequado nivel de satisfacdo de necessidades.

Nos espacos urbanizaveis devem ser respeitados 0s seguintes condicionalismos:
- Densidade maxima: 25 a 45 fogos/ha;

- Indice bruto de utilizag&o para habitacio, comércio e industria: 0,60;

Espacgos industriais

Os espacos industriais compreendem zonas de indastria consolidada e armazéns
dotadas de infra-estruturas urbanisticas adequadas e com alinhamentos definidos,
caracterizando-se pela permanéncia de instalagbes com fungbBes industriais,
garantindo a existéncia de postos de trabalho nas proximidades de zonas
habitacionais.

A zona de industria consolidada e armazéns esta sujeita aos seguintes
condicionamentos:

- Qualquer remodelacéo devera ser precedida de plano de pormenor;

- As instalacdes existentes poderdo ser objecto de obras de modernizacdo, de
reestruturacdo e adaptacdo ou renovacgédo, desde que devidamente justificadas;

- O coeficiente de ocupacao do solo (COS) é de 5 m3 por m?;

- A superficie maxima coberta relativamente a area do lote é de 50%;

- Em caso de remodelagéo, a area de estacionamento no interior do lote ndo devera

ser inferior a 10% da superficie util do pavimento.

As actividades industriais das classes C e D consideram-se compativeis com as zonas
habitacionais, desde que sejam respeitados 0s seguintes condicionamentos:

- As industrias da classe C s6 podem ser instaladas em locais devidamente separados
e isolados em relacdo aos prédios de habitacdo, devendo ser assegurados 0s
afastamentos necessarios a superacado dos eventuais inconvenientes resultantes dos

respectivos processos de laboracao;
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- As industrias da classe D ou armazéns sO podem ser instaladas, total ou
parcialmente, em edificio construido ou adaptado por forma a garantir o devido
isolamento e insonorizacdo, devendo as maquinas, sempre que necessario, ser

assentes em macicos antivibratérios.

Areas de povoamento disperso

Areas de povoamento disperso sio areas de ocupacéo dispersa nas quais coexistem
e se interpenetram funcbes eminentemente agricolas com algumas fun¢bes urbanas,
podendo permitir-se em determinadas condicbes a integracdo e a consolidacdo
progressiva das funcbes urbanas, desde que rigorosamente salvaguardados os
valores paisagisticos e ambientais e mantida a producdo agricola. Nestas areas
poderdo ser autorizadas operacfes de loteamento com fins predominantemente
habitacionais, sem prejuizo da localizagdo de industrias compativeis, desde que
contiguos a ocupacdo existente ou a vias publicas ja infra-estruturadas com
distribuicdo de energia eléctrica e abastecimento de agua, ou em que essas infra-
estruturas estejam programadas ou projectadas, excepto se se tratar de um
loteamento de interesse municipal, sendo a construcdo e manutencdo das infra-

estruturas a cargo do promotor.

O loteamento de parcelas ndo servidas por vias publicas s6 podera ser efectuado por
iniciativa municipal. Cumpridas estas condi¢fes, os loteamentos habitacionais deverédo
satisfazer os seguintes requisitos de edificabilidade:

- Indice de utilizag&o: 0,30;

- Niumero maximo de pisos: 2;

- Numero maximo de fogos: 2.

Podera ser autorizada a edificacdo isolada desde que a parcela de terreno constitua
uma unidade matricial ou cadastral e seja contigua a via publica, dispondo de rede de
distribuicdo de energia eléctrica e de abastecimento de agua ou em que essas infra-
estruturas estejam programadas ou projectadas, e desde que a construcdo nao
implique loteamento e sejam respeitados os seguintes condicionalismos:

- Indice de utilizag&o: 0,08;

- Superficie maxima de pavimento: 400 mz, incluindo habitacdo até 300 mz;

- Altura maxima da construcao, medida a partir da cota de soleira ao beirado: 6,5 m;

- Nimero méximo de pisos: 2.
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Podera ainda ser autorizada a edificacdo de instalagBes industriais isoladas e de
armazéns em parcelas que constituam uma unidade matricial ou cadastral de
dimensao igual ou superior a unidade minima de cultura e cujo indice de utilizacao
liguido, incluindo anexos, ndo ultrapasse 0,20, sem prejuizo do disposto na legislacéo

em vigor sobre a compatibilidade da instalacéo de unidades industriais.

Outras areas agricolas

Em Outras areas agricolas o destaque de parcelas devera respeitar as areas minimas
fixadas no regime da unidade de cultura. A edificacdo nestas areas pode ser
autorizada nas seguintes condigdes:

- Uma habitacdo unifamiliar desde que a parcela em causa constitua prédio rustico ja
existente e possua a area minima de 2000 m2 e acesso a partir de caminho publico;

- InstalagcBes de apoio as actividades agricolas do prédio em que se localizam, desde
que devidamente justificadas;

- Equipamentos de interesse municipal,

- Unidades industriais isoladas, ndo enquadraveis nos espacos urbanos em parcela
minima de 5000 m?2, com constru¢cao condicionada nos termos dos requisitos de

edificabilidade definidos para este uso.

As edificacOes referidas para habitacdo unifamiliar e para apoio a actividade agricola
estdo sujeitas aos seguintes condicionamentos:

- Indice de utilizag&o: 0,08;

- Superficie maxima de pavimento de 400 m?, incluindo habitagédo até 300 m?;

- Altura méxima das construgdes, com excepgdo de silos, depoésitos de agua ou
instalagBes especiais justificaveis, medida da cota de soleira ao beirado de 6,5 m;

- Garantir o abastecimento de agua e a drenagem de esgotos por sistema auténomo
cuja construgdo e manutencgdo ficardo a cargo dos interessados, a menos que estes
financiem a extenséo das redes publicas;

- As edificagBes nao interfiram negativamente as areas envolventes, quer do ponto de

vista paisagistico, quer da sua utilizacao.

Areas florestais

Nas areas florestais pretende-se defender a permanéncia da estrutura verde

dominante, salvaguardando a topografia do solo e o coberto vegetal, importantes para
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a defesa da paisagem e para o equilibrio ecolégico. Estas zonas ficam sujeitas aos
seguintes condicionamentos:

- E interdita a instalacdo de depdsitos de sucata, de ferro-velho, de residuos solidos,
de combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos e de adubos e pesticidas;

- A construcdo isolada de edificacdes destinadas a equipamentos, industria hoteleira e
de animacéo turistica, a habitacdo e ao apoio a exploracbes agricolas e florestais e
instalacBes de vigilancia e combate a incéndios florestais pode ser autorizada quando
devidamente justificada;

- Indice de utilizag&o: 0,04;

- A superficie madxima de pavimento, incluindo anexos serd de 350 m2, devendo a
construcao ser concentrada;

- A altura méaxima das construcdes, com excepcao de silos, depdsitos de agua ou
instalacBes especiais devidamente justificadas, € de 6,5 m, medidos da cota de soleira
a platibanda ou beirado;

- O afastamento minimo das edificacdes aos limites do prédio é de 10 m;

- O abastecimento de 4gua e a drenagem de esgotos devem ser assegurados por
sistema auténomo cuja constru¢cao e manutencao ficardo a cargo dos interessados, a
menos que financiem a extensdo das redes publicas.

- Nos espacos florestais submetidos ao regime florestal, todas as intervenc¢des sao da

exclusiva competéncia do Instituto Florestal.

Pastagens de montanha

Com a delimitacdo de areas de pastagem de montanha ou de prado de montanha,
pretende-se a defesa da superficie verde dedicada a exploragcdo pecuaria, sobretudo
de gado bovino, nas zonas de altitude e que constitua o principal suporte da actividade
rural das populagbes ai fixadas. Estas zonas ficam sujeitas aos seguintes
condicionamentos:

- Sao proibidas as praticas de destruicdo do revestimento vegetal herbaceo, do relevo
natural e das camadas de solo aravel, desde que néo integradas em acg¢des normais
de exploracao agricola e ou florestal;

- E interdita a instalacdo de depoésitos de sucata, de ferro-velho, de residuos solidos,
de combustiveis solidos, liquidos ou gasosos e de adubos e pesticidas;

- A construcdo isolada de edificacdes destinadas a equipamentos, a habitacdo e a
apoio a exploracdes agricolas e florestais e instalacdes de vigilancia e combate a

incéndios florestais, pode ser autorizada quando devidamente justificada;
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- A altura méxima das constru¢des, com excepcao de silos, depdsitos de agua ou
instalacbes especiais devidamente justificadas, é de 6,5 m, medidos da cota de soleira
a platibanda ou beirado;

- Indice de utilizag&o: 0,04;

- A superficie madxima de pavimento, incluindo anexos serd de 350 m2, devendo a
construcao ser concentrada;

- O afastamento minimo das edifica¢des aos limites do prédio € de 10 m;

- O abastecimento de agua e a drenagem de esgotos devem ser assegurados por
sistema auténomo cuja construcdo e manutencao ficardo a cargo dos interessados, a

menos que financiem a extensao das redes publicas.

Espagos-canais (Rede rodoviaria)

As infra-estruturas viarias existentes na freguesia da Seara e assinaladas no PDM sdo

pertencentes as categorias: Rede nacional complementar e Rede viaria municipal.

A Seara ndo é percorrida por vias pertencentes a Rede nacional fundamental, como os
Itineré&rios principais IP1 e IP9.

Na Rede nacional complementar as proibices relativas as acgdes de construgéo e
actividades de estabelecimento, implantacdo ou producéo em terrenos limitrofes da
plataforma das estradas de 2.2 e 3.2 classes sdo as constantes de legislacdo em vigor
aplicavel, devendo ser assegurado o tratamento paisagistico das faixas de proteccao
definidas. Ao longo destas estradas séo estabelecidas faixas de protecgdo de 20 m
medidos a partir do limite da plataforma nas quais € interdita a edificacdo destinada a

habitacdo e a edificacdo destinada a outros fins.

A Rede viaria municipal é constituida pelas estradas e caminhos municipais, pelas vias
urbanas e por outras vias nado classificadas exteriores aos aglomerados urbanos. A
faixa de protecgdo nas estradas municipais, medida relativamente ao respectivo eixo,
tem a largura, respectivamente, de 8 m ou de 20 m, conforme se trate de constru¢des
habitacionais ou para outros fins, medidos para um e para outro lado do eixo da via. A
faixa de proteccdo nos caminhos municipais, medida relativamente ao respectivo eixo,
tem a largura, respectivamente, de 6 m ou de 20 m, conforme se trate de constru¢des

habitacionais ou para outros fins, medidos para um e para outro lado do eixo da via.
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Para as vias publicas néo classificadas e caminhos vicinais, a faixa de protecgéo tem a

largura de 4 m medidos para um e para outro lado do eixo da via.

As faixas de proteccdo as vias urbanas que ndo estejam previstas em planos de
urbanizacdo ou de pormenor serdo definidas, mediante alinhamento, pela Camara
Municipal.

As vias urbanas referentes a rede viaria municipal comportam as seguintes
subcategorias:

- Rede primaria;

- Vias de distribuicao local;

- Vias de acesso local.

Na construcdo ou remodelacdo de vias que integram a rede primaria, ter-se-d4o0 em
conta as seguintes regras:
- Largura minima da faixa de rodagem de 7 m;

- Estacionamento exterior a faixa de rodagem.

A construcdo ou remodelacdo de vias de distribuicdo local fica sujeita as seguintes
condigdes:
- Largura minima da faixa de rodagem de 6,5 m;

- Estacionamento exterior a faixa de rodagem.

Para a construcdo ou remodelacéo de vias de acesso local sdo estabelecidos os
seguintes condicionalismos:
- Largura minima da faixa de rodagem de 6,5 m;

- Estacionamento integrado numa das faixas de rodagem.

Para determinacédo das faixas de circulacdo deverao utilizar-se as larguras minimas de
2,5 m e 3,5 m. De ambos os lados da faixa de rodagem das vias urbanas, deverdo ser
executados passeios pavimentados, de largura variavel em funcdo do tipo de

utilizacao.

Nas zonas industriais, as faixas destinadas a parqueamento ao longo das vias de

distribuicdo deverdo possuir uma profundidade néo inferior a 5 m.
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Para a Seara, as classificacbes e reservas do solo demarcadas na planta de
condicionantes que afectam a freguesia séo:

- Areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional — RAN (incluidas nos Espacos
agricolas e florestais);

- Reserva Ecoldgica Nacional — REN;

- Patrimonio construido.
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Fig. 4.5 Planta actualizada de condicionantes, freguesia da Seara (PDM 1995)
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Fig. 4.6 Legenda da planta actualizada de condicionantes (PDM 1995)
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Areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional - RAN

A Reserva Agricola de Ponte de Lima foi publicada pela Portaria n°® 1118/91, Diario da
Republica n° 249/1991, 12 Série-B, de 29 de Outubro, correspondendo,
maioritariamente, a areas de varzea localizadas nas proximidades do rio Lima e a

pequenas areas dispersas por todo o concelho, numa area total de 7 659,89 ha.

Nas Areas abrangidas pela RAN, sem prejuizo das restricées e dos condicionamentos
constantes da lei aplicavel, ficam interditas:

- As préticas de destruicdo do revestimento florestal, do relevo natural e das camadas
de solo aravel, desde que nao integradas em praticas de exploracédo agricola;

- O corte raso de arvores nédo integrado em préticas de exploracéo florestal salvo em
programas de reconversao;

- Operacdes de loteamento;

- A instalac@o de depdsitos de sucata, de residuos sdlidos, de combustiveis soélidos,
liquidos ou gasosos e de veiculos.

Quando forem autorizadas obras com finalidade exclusivamente agricola, a construcéo
de habitagcbes para fixacdo dos agricultores ou, excepcionalmente, para 0s
proprietarios de prédios incluidos nestas areas, as edificagdes ou os abrigos fixos ou
moveis, se for esse o0 caso, ficardo sujeitos aos seguintes condicionamentos:

- O indice de utilizagdo aplicado a area da exploracdo sera de 0,08, podendo ser
superior em situacdes tecnicamente justificaveis;

- A superficie méxima de pavimento para habitacdo serd de 200 m?, devendo a
construcao ser concentrada;

- A altura méxima das constru¢des, com excepcao de silos, depositos de agua ou
instalagBes especiais tecnicamente justificaveis sera de 6,5 m;

- As novas constru¢cdes ou 0s novos abrigos deverdo ser implantados numa faixa
medida para além das zonas non aedificandi consignadas para as vias publicas, com a
profundidade maxima de 25 m;

- O abastecimento de agua e a drenagem de esgotos deverdo ser assegurados por
sistema auténomo, salvo se o interessado financiar a extensado das redes publicas e

esta for também autorizada.

Serdo também incluidas e submetidas ao regime da RAN as areas aprovadas e

abrangidas por projectos de emparcelamento integral.
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Reserva Ecoldgica Nacional - REN

Os solos incluidos na REN encontram-se delimitados na planta de condicionantes,
abrangendo as cabeceiras de linhas de &gua, albufeiras e respectivas faixas de
proteccéo, os leitos dos cursos de 4gua e zonas ameacadas pelas cheias, as areas de

maxima infiltracdo e as areas com riscos de erosao.

Nas cabeceiras de linhas de 4gua deverdo incentivar-se as ac¢fes de plantacdo ou
replantacdo de espécies de proteccdo, entendidas como os estratos arboreos e
arbustivos formados por espécies indigenas de uso exclusivo de proteccdo. Os leitos
dos cursos de agua e as zonas ameacadas pelas cheias constituem areas de
proteccdo natural, devendo nas margens nhaturais preservar-se e fomentar-se o
desenvolvimento das formagfes de vegetacao ripicola. As areas de maxima infiltracédo
constituem sistemas naturais de conservacdo e gestdo da agua, sendo permitidos
todos os usos afectos as actividades agricola e florestal com caracter de proteccdo ao
solo e a 4gua. Nas areas com riscos de erosdo devem incentivar-se os usos florestais

com caracter de proteccdo ao solo e a agua com a finalidade de fomentar o

revestimento arbustivo e sub-arbustivo.

As areas que integram a REN constituem sistemas naturais de alto valor ecolégico,
ndo sendo de admitir quaisquer alteragdes ao seu uso, devendo ser incentivadas:

- A preservacao e fomento de desenvolvimento das formagfes de vegetacao ripicola
nos leitos dos cursos de agua;

- O uso florestal com caracter de proteccdo do solo e da agua;

- O uso florestal condicionado ou silvo-pastoril, nas areas com risco de erosao.

Nos solos que integram a REN séo interditas:

- As accdes que se traduzam na destruigdo do revestimento vegetal, do relevo natural
e das camadas de solo aravel, a menos que se justifiquem para uma adequada
exploracao agricola ou aquicola;

- O derrube de arvores em macico e nao integrado em praticas normais de exploracdo
florestal;

- A instalac@o de depdsitos de sucata, de residuos sdlidos, de combustiveis soélidos,

liquidos ou gasosos e de veiculos.
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As restricdes referidas para os solos inseridos em areas de REN podem néo ser
aplicaveis quando estejam em causa as seguintes accoes:

- A melhoria das condi¢des de cultura, incluindo pequenos movimentos de terras;

- A ampliacdo de construcdes publicas ou privadas com fins turisticos, desde que
tenham merecido a aprovacao do ministério da tutela;

- Sempre que se verifiqguem situacfes de sobreposicdo de areas da REN,
nomeadamente das areas com riscos de erosao e cabeceiras das linhas de agua, com
areas de povoamento disperso, a edificabilidade nestas éareas fica sujeita as
disposicbes regulamentares definidas para edificacbes isoladas em areas infra-
estruturadas, devendo o interessado ser titular do direito de propriedade do terreno ha

mais de cinco anos, excepto se adquirido por sucessao mortis causa.

Patriménio construido

Na proteccdo da estrutura edificada, sem prejuizo da zona de proteccao
expressamente delimitada, todos os imdveis classificados e ou em vias de
classificacdo como patrimonio cultural, dispdem de uma area de proteccdo de 50 m

para além dos seus limites fisicos.

Os projectos de arquitectura relativos a obras que tenham por objecto elementos
patrimoniais classificados ou que se localizem em zona de protec¢do devem ser
elaborados por arquitecto. Os condicionamentos especiais a observar para a
proteccdo destes testemunhos do patrimonio local sdo estabelecidos em instrumento

de classificagao proprio.

4.1.3 — Transformacao da paisagem urbana de 1995 a 2005

O preenchimento da malha urbana da Seara resultou da ocupacgéo linear das areas
sobrantes ao longo dos seus eixos viarios principais, desenvolvendo-se sensivelmente
na metade poente da freguesia, sendo por isso esta a zona de estudo da presente

investigacao.

A outra metade, a nascente da freguesia, ndo se encontra edificada e corresponde
fundamentalmente a terrenos agricolas e florestais, percorridos por caminhos vicinais

e de servidao.

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 115



IV — PLANEAMENTO E TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM URBANA NA SEARA

e
'

. Zona de estudo (malha urbana)
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L7771 Limites da Seara

I Edificagdes existentes em 1995

Fig. 4.7 Limites da freguesia da Seara - malha urbana em 1995, antes dos PDM
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7 Limites da Seara W Edificacdes existentes em 1995

Fig. 4.8 Zona de estudo (metade poente da Seara) - malha urbana em 1995, antes dos PDM
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Antes de 1995 a freguesia da Seara cresceu de forma espontédnea, sem orientagdo
urbanistica. S6 com o aparecimento do PDM de primeira geragdo é que se iniciou o
crescimento urbano com base em planos estratégicos e urbanisticos, sobretudo de

iniciativa privada em detrimento da composi¢éo de espagos publicos urbanos.
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Fig. 4.9 Ortofotomapa da freguesia da Seara do ano de 1995

O caracter urbano de um lugar, ou de uma freguesia, também é determinado pelas
infraestruturas existentes. Neste dominio, quando o PDM de primeira geragdo foi
publicado a Seara ja estava infraestruturada com rede eléctrica, rede de
telecomunicacdes e com a rede de abastecimento de 4gua em fase de expansdo. No
entanto, ndo dispunha de rede publica de saneamento de 4guas residuais.
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Fig. 4.10 Ortofotomapa da freguesia da Seara de ano de 2005

Da confrontacdo de cartografias e ortofotomapas € possivel contabilizar 55 edificacfes
construidas ou ampliadas de 1995 a 2005. Ndo sao contabilizadas as edificacdes
sujeitas apenas a obras de alteracdo. As legalizacdes sdo consideradas como novas
edificacdes. Duas edificac6es foram demolidas neste periodo.
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£ Limites da Seara MM Edificacdes existentes em 1995 [l Edificagdes novas de 1995 a 2005
(PDM 12 geragéo)

Fig. 4.11 Malha urbana da Seara até ao ano de 2005
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Bl construgzo nova) M Atteracsio e Ampliagzo [l Atteragzo
[ Ampliagao [ pemoligao [ Legalizagao
" Limites da Seara P Edificacdes existentes em 1995

Fig. 4.12 Operag0es urbanisticas realizadas de 1995 até 2005, com malha urbana de 1995
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Bl construczo (nova) M Atteracio e Ampliagio [l Atteracao
[ Ampliagao [ pemoligao [ Legalizagao
" Limites da Seara

Fig. 4.13 Operag0Oes urbanisticas realizadas de 1995 até 2005
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Das operacdes urbanisticas licenciadas na camara municipal de Ponte de Lima,
previstas no Art® 2° do RJUE, foram efectuadas neste periodo obras de: Construcao
(nova edificacdo), Alteracdo, Ampliacdo, Alteracdo e Ampliacdo e Demolicdo. Foram
também legalizadas construcfes clandestinas, enquadradas no regulamento do PDM
e demais legislacdo aplicavel. A legalizacdo de obras é submetida ao direito do
urbanismo em vigor na altura da legalizacédo, ndo sendo reportada a legislacao vigente

a data da realizacdo efectiva das mesmas.

Foram contabilizadas 68 operacfes urbanisticas, distribuidas da seguinte forma:

- “Construgédo” (nova) - 46

“Alteracao e Ampliagdo” - 4

“Alteracdo”- 11

“Ampliagcdo” - 1

“Demoligdo” - 2

“‘Legalizaggo” — 4

67,6%

CONSTRUCAO ALTERACAO E ALTERACAD AMPLIACAOQ DEMOLICAO LEGALIZACAD

(NOVA) AMPLIACAD

Fig. 4.14 Tipo de operagfes urbanisticas (PDM 1995) - grafico percentual

As construcdes de raiz sdo em maior nimero, mais que a soma das restantes
operagOes urbanisticas registadas neste periodo. Em seguida surgem as obras de
alteracdo de edificacfes existentes, sem ampliacdo, o que denota maior incidéncia
para a colmatacdo urbana, sem abandono da beneficiacdo de patriménio edificado,
conforme se pode constactar no grafico percentual apresentado. Com o aparecimento
do PDM, cerca de 6 % dos processos de licenciamento foram para legalizar

construcdes clandestinas.
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[ Ac. <50 me B somz<Ac.<100m* [ 100m*<Ac.<200m* [ Ac >200m
("~ Limites da Seara [ Edificagdes existentes em 1995

Fig. 4.15 Area construcéo (Ac.) das edificagbes de 1995 até 2005, com malha urbana de 1995
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[ Ac. <50 me I som:<Ac.<100m* [ 100m*<Ac. <200m* [ Ac > 200 m
(™ Limites da Seara

Fig. 4.16 Area de construg&o (Ac.) das edificagdes de 1995 até 2005
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Do levantamento efectuado em funcdo da é&rea total de construcdo foram
contabilizadas, para os intervalos indicados, as seguintes operacfes urbanisticas

licenciadas:

- Area<50 m?- 6

-50 m2 < Area< 100 m2- 6

- 100 m? < Area < 200 m? - 14
- Area > 200 m2 - 40

50,6%
21,2%
9,1% 9,1%
AREA < 50 M? SOM? <AREA <100M*> 100 M2 < AREA <200 AREA > 200 M?
MZ

Fig. 4.17 Area de construcéo das edificacdes (PDM 1995) - grafico percentual

A maioria das edificagfes licenciadas possuem uma area total de construcéo superior
a 200 m2. O segundo registo, com pouco mais de um quinto das edificacles,
apresentam uma &rea compreendida entre 100 m2 e 200 m2. Com percentagem
reduzida aparecem as edificacbes com o0s intervalos correspondentes as menores

areas em estudo (50 m2-100 m? e <50 m?).
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Bl Habitagzo B Anexo M wisto (habitagdo / comércio ou servigos)
[ Hotelaria/Turismo ~ [[] Agricola  [BI industia [ Armazém [ Equipamento

" LimitesdaSeara M Edificagdes existentes em 1995

Fig. 4.18 Uso das edificagdes de 1995 até 2005, com malha urbana de 1995
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Il Habitagdo B Anexo I Misto (habitagao / comércio ou servigos)
[] HotelariarTurismo ~ [[] Agricola [0 ndustria M Armazém [ equipamento

(™ Limites da Seara

Fig. 4.19 Uso das edificacdes de 1995 até 2005
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Foram registados uma extensa variedade de usos, cuja contabilizacdo apresenta os

seguintes resultados:

“Habitacdo”- 43

“Anexo”- 9

“Misto: habitagdo/comércio ou servigos” - 5

“Hotelaria/Turismo” - 1

“Agricola” - 8

“Industria” - 0

“Armazém”- 0

“Equipamento”—-0

65,2%
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Fig. 4.20 Usos das edificacbes (PDM 1995) - gréfico percentual

O aglomerado urbano é marcado pela predominancia da configuracdo da habitacdo
unifamiliar isolada. Apenas foram registados licenciamento para moradias, anexos de
apoio, edificios de utilizacdo mista (habitacdo combinada com servicos ou com
comércio), hotelaria e edificios agricolas. Sob influéncia do PDM de primeira geracéo
nao existem licenciamentos de edificio destinados apenas para comércio ou Servicos,

nem para inddstria, armazém ou equipamentos.
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Fig. 4.21 Edificios de utilizacdo mista

Fig. 4.22 Estabelecimento hoteleiro
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Fig. 4.23 Moradias unifamiliares isoladas (loteamento)

Fig. 4.24 Moradia unifamiliar isolada (parcela de terreno)
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Fig. 4.25 Beneficiacdo da Sede de Junta de Freguesia e arranjo envolvente

Fig. 4.26 Beneficiacao do arranjo envolvente da igreja
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4.2 —O PDM DE 2005

Passados 10 anos da publicacdo do PDM de 1995 o concelho de Ponte de Lima
apresentava uma nova dindmica ao nivel da paisagem urbana, da actividade
econdmica, de construcdo de infraestruturas e equipamentos, de acessibilidades e da

rede viaria que justificavam a revisao do plano.

Esta revisdo do PDM de 1995 foi fundamental para ajustar este importante instrumento
de gestdo do territorio a realidade, permitindo tracar a estratégia de desenvolvimento
do concelho para os proximos dez anos.

4.2.1 — Enquadramento

A revisdo do PDM foi efectuada na transicdo do XVI para o XVII Governo
Constitucional de Portugal. O XVI Governo Constitucional de Portugal foi formado com
base na maioria parlamentar constituida pelo Partido Social Democrata (PSD) e
pelo Centro Democrético Social-Partido Popular (CDS-PP) e chefiado por Dr. Pedro
Santana Lopes, resultante das eleicbes de 2002. Este mandato foi de curta duracéo,
de 17 de Julho de 2004 a 12 de Marc¢o de 2005, devido a dissolugdo da Assembleia da
Republica, pelo Presidente da Republica Dr. Jorge Sampaio. O XVII Governo
Constitucional de Portugal foi empossado pelo presidente da Republica Jorge
Sampaio na sequéncia das elei¢bes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005, chefiado
pelo Primeiro-Ministro Eng® José Sécrates. Esta legislatura, de 12 de
Marco de 2005 a 26 de Outubro de 2009, teve apoio parlamentar maioritario do Partido
Socialista (PS). Das eleicdes autarquicas de 16 de Dezembro de 2001 foi eleito
presidente de camara municipal de Ponte de Lima o Eng® José Daniel Rosas Campelo
da Rocha, tendo concorrido como independente apdés a expulsdo do CDS.
Nas eleicbes autarquicas de 9 de outubro de 2005, José Daniel Rosas Campelo da
Rocha foi reeleito presidente de camara, desta vez pelo CDS, que o reintegrou no
partido antes das elei¢cdes. Daniel Campelo cumpriu quatro mandatos como presidente
da camara de Ponte de Lima, de 1994 a 2009, periodo temporal em que foram

aprovados os PDM de primeira e de segunda geracéao.

A elaboracédo da revisdo do PDM ficou a cargo da empresa Tecnopor, com sede na

cidade do Porto, tendo entretanto encerrado actividade. Sob proposta da Camara
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Municipal, em 6 de Setembro de 2003 a Assembleia Municipal aprovou a reviséo do
PDM de Ponte de Lima, ratificada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°
81/2005, de 31 de Marco, e publicada no Diario da Republica n.° 63/2005, Série I-B,
de 31 de Marco. Durante a revisao, iniciada na vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2
de Marco, foram introduzidas algumas correccfes para dar conformidade ao Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que entrou em vigor no decurso da sua

elaboracéo.

Cumpridas todas as formalidades legais, designadamente quanto a discusséo publica,
a qual foi realizada nos termos do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, e a emissao do parecer final favoravel da CCDR-N, nos termos do artigo
78.° do mesmo diploma, verifica-se a conformidade da revisdo do PDM com as
disposic¢des legais e regulamentares em vigor, com excepg¢ao:

- Do disposto nos n.”* 5 e 7 do artigo 24.° do Regulamento, este Ultimo no que se
refere as remissdes para 0s n.”> 4 e 5 do mesmo artigo, por violarem o disposto no
artigo 58.° da Lei n.° 2110, de 19 de Agosto de 1961, que aprova o regulamento geral
das estradas e caminhos municipais;

- Do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 80.° do Regulamento por ndo respeitarem o
disposto no artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccgéo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho, que estabelece o regime

juridico da urbanizagéo e edificacao.

Conforme estabelecido no Art.° 6° do regulamento, o PDM é composto por:

- Elementos escritos (Regulamento);

- Elementos desenhados (Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes,
acompanhada do Anexo | (Areas Florestais Percorridas por Incéndios) e do Anexo I
(Classe Alta e Muito Alta da Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal) da qual

fazem parte integrante.

Sendo, ainda, acompanhado por:

- Planta de enquadramento, desdobrada em: Enquadramento regional e PRN
2000; Enquadramento sub-regional (extracto da planta de ordenamento do PROTAM
1995); Enquadramento municipal (planta ordenamento PDM de Ponte de Lima 1995);

- Planta da situagéo existente, desdobrada em: Andlise da fotografia aérea (cinco
folhas); Rede viaria, redes de infra-estruturas de abastecimento e drenagem (cinco

folhas); Equipamentos, patrimonio cultural, oferta turistica (cinco folhas);
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- Relatério, incluindo o programa de execucdo e o plano de financiamento e um

ficheiro do patriménio arqueolégico e arquitectdnico.

Apenas com a entrada em vigor do actual PDM, resultante da revisdo do PDM de

1995, é que a REN de Ponte de Lima foi delimitada e aprovada.

No ambito das correc¢cbes e alteracdes realizadas ao plano, no ano de 2010 foi
efectuada uma retificacdo ao PDM, publicada, em 10 de Novembro, no Aviso (extrato)
n°® 22988/2010, Diario da Republica n°® 218/2010, Série Il, que constitui na correc¢ao
material da Planta de Ordenamento (Carta C). Em 2012, a Camara Municipal efectuou
uma alteracao parcial ao PDM, publicada no Diario da Republica n° 55/2012, Série Il, a
16 de Margo, pelo Aviso (extrato) n® 4269/2012, relativa a pequenas alteracbes
regulamentares na sequéncia de omissoes, erros ortograficos e correccdo de alguns
aspectos regulamentares nas categorias florestais e de exploracdo de recursos
geoldgicos, da planta de ordenamento e da planta de condicionantes.

AlteracOes efectuadas a planta de ordenamento incidem sobre 0s seguintes aspectos:
- AlteragBes no regulamento do PDM relativamente ao regime das UOPG relativas a
zonas industriais;

- Alteracdes nas areas de exploracdo dos recursos geoldgicos, no que se refere a sua
delimitacdo, com alteracdo da UOPG 18;

- Alterac@o na &rea do PU das Pedras Finas, para expanséo do limite da UOPG de
molde a que passe a coincidir com a area de intervencado da proposta daquele PU;

- Redefinicdo das &reas industriais, tendo em vista a manutencdo da sua dimensao
global, mas reorganizando-as espacialmente a sua dimensdo, concretamente na
UOPG 19 e UOPG 20;

- Inclusdo de duas novas UOPG: UOPG 34 — PP de Salvaguarda e Reabilitacdo do
Centro Histérico de Ponte de Lima e a UOPG 35 — PP de Salvaguarda e Reabilitacao
Urbana de Além da Ponte.

Resumidamente, as alteracfes a planta de condicionantes séo:

- Espacializacao das areas sujeitas ao Regime Florestal;

- Inclusdo ao Anexo | - Areas florestais percorridas por incéndios;

- Incluséo do Anexo Il - Classe alta e muito alta da carta de perigosidade de incéndio

florestal.
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Foram efectuadas algumas alteracbes parciais decorrentes de processos de
regularizacédo de actividades econdmicas, nos termos do Decreto-Lei n°® 165/2014, de
5 de Novembro, nomeadamente com a publicacdo do Aviso n°® 11228/2016, Diario da
Republica n® 176, 22 Série, de 13 de Setembro, relativa a suspenséo parcial do PDM e
estabelecimento de medidas preventivas para a ampliacdo de uma pedreira de granito
em Serdedelo. Foram também corrigidos os desajustes verificados entre os limites das
UOPG e os planos de urbanizacdo publicados e alguns erros materiais existentes no
PDM em vigor, nomeadamente as sobreposicdes entre a REN de Ponte de Lima e o
solo urbano. Este erro tera sido provocado pelo facto da planta publicada da REN néo
corresponder com a planta aprovada. Contudo, ainda subsistem alguns erros
materiais, nhomeadamente ao nivel do patriménio que importa corrigir na proxima

revisdo do PDM.

O PDM e todas as alteracdes encontram-se disponiveis no site da DGOTDU (SNIT),

assim como os instrumentos de gestéo territorial em vigor para Ponte de Lima.

No que se refere ao licenciamento de operacdes urbanisticas, a apreciacdo de
projetos de arquitetura e de urbanizacdo por parte da entidade licenciadora (Camara
Municipal de Ponte de Lima) incide sobre a sua conformidade com o PDM, serviddes
administrativas, restricbes de utilidade publica e quaisquer outras normas legais e
regulamentares relativas ao aspeto exterior e a inser¢do urbana e paisagistica das
edificacdes, bem como sobre o uso proposto, de acordo com o0 n° 1 do Art.° 20° do
RJUE, na sua versdo actual. No caso de constru¢des clandestinas (construgdes
erigidas de forma ilegal, sem prévia licengca administrativa) que ndo respeitem todas as
disposic¢des contidas no regulamento do PDM, podem ser legalizadas ao abrigo do seu
Art° 83° desde que, cumulativamente, reinam as seguintes condic¢des:

- Se prove que tenham sido iniciadas antes da entrada em vigor deste PDM,;

- Os respectivos projectos meregam parecer favoravel das entidades supramunicipais
com tutela, nos casos aplicaveis;

- Cumpram todas as demais disposicdes previstas na legislacdo em geral.

A elaboracdo e as alteracbes dos instrumentos de gestdo territorial implicam a
colaboracdo externa de entidades da administracdo central e regional, das quais se
destacam a Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-

N), Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Agéncia
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Portuguesa do Ambiente (APA), a Direccdo Regional de Cultura do Norte (DRC-N), o

Ministério da Economia e a Direccdo-Geral do Territério.

Na definicdo de estratégias municipais, no ambito do ordenamento do territério e do
urbanismo, torna-se necessaria e imprescindivel uma adequada articulacdo entre o
PDM e os demais instrumentos de gestao territorial em vigor no territério de Ponte de
Lima, dos quais se destacam:

- Plano Nacional da Agua (PNA), publicado pelo Decreto-Lei n° 76/2016, de 9 de
Novembro, Diario da Republica n® 215, 12 Série, de 9 de Novembro;

- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado
pela Lei n° 58/2007, de 4 de Setembro, Diario da Republica n® 170, 12 Série, de 4 de
Setembro de 2007;

- Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado através do Decreto-Lei n° 222/98,
alterado pela Lei n° 98/99, de 26 de Julho, e actualizado pelo Decreto-Lei 182/2003,
de 16 de Agosto;

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PRN 2000), publicado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n°® 115-A/2008, de 21 de Julho;

- Convencdo de Ramsar, convencdo sobre Zonas Humidas que constitui um Tratado
intergovernamental adoptado em 2 de Fevereiro de 1971, tendo o estado Portugués
assinado a Convencdo em 1980 (Decreto n.° 101/80, de 9 de Outubro) ratificado em
24 de Novembro de 1980;

- Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1), aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n® 52/2016, de 20 de Setembro, publicada no
Diario da Republica n° 181, 12 Série, de 20 de Setembro de 2016, alterado pela
Declaragéo de Rectificagdo n® 22-B/2016, publicada no Diario da Republica n® 222, 12
Série, de 18 de Novembro;

- Plano de Gestéo de Riscos de Inundagfes da Regido Hidrogréafica do Minho e Lima
(RH1), aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n° 51/2016, de 20 de
Setembro, publicada no Diario da Republica n° 181, 12 Série, de 20 de Setembro de
2016, alterado pela Declaracéo de Rectificagdo n°® 22-A/2016, de 18 de Novembro;

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho (PROF AM), foi publicado

através do Decreto Regulamentar n°® 16/2007, de 28 de Marco.
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4.2.2 — Classificacao do solo

Com a revisdo do plano no ano de 2005 foi concedida uma nova classificacdo ao
terreno de todo o concelho de Ponte de Lima, representada graficamente na planta de

ordenamento e actualizadas as reservas do solo em planta de condicionantes.

Em funcdo do uso dominante consideram-se as seguintes classes de espacos,
delimitadas na planta de ordenamento do PDM de Ponte de Lima:

- Espaco urbano e urbanizavel;

- Espaco néo urbano;

- Espaco-canal.

O Espaco urbano e urbanizavel é caracterizado por dispor ou poder vir a adquirir um
elevado nivel de infra-estruturacdo e concentracdo de edificacdes, onde o solo se
destina predominantemente a construcdo ou a implementacdo de areas
complementares nao edificaveis.

O Espaco ndo urbano é caracterizado por se destinar predominantemente ao uso
agricola ou florestal e no qual ndo sdo permitidas operagbes de loteamento. No
Espaco ndo urbano é interdita a plantacdo de arvores ao longo de uma faixa de 10 m,

medida para cada lado do tragado dos emissarios e colectores.

O Espaco-canal destina-se exclusivamente a garantir a mobilidade de pessoas e bens
e para salvaguarda da integridade das fun¢des que desempenha. Corresponde a infra-
estruturas rodoviarias existentes ou previstas, fundamentais a estruturagao do territorio

e a mobilidade da populacéo.

A rede rodoviaria classificada como Espaco-canal compreende as vias incluidas no
Plano Rodoviario Nacional, as estradas nacionais ndo incluidas no Plano Rodoviario
Nacional, toda a rede municipal existente e prevista e outras vias ndo classificadas
que desempenham um papel determinante na acessibilidade ou na estruturacdo dos

aglomerados urbanos.
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Fig. 4.27 Planta de ordenamento, freguesia da Seara (PDM 2005)
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ESPACO URBANO E URBANIZAVEL
AGLOMERADOS URBANOS NAO ABRANGIDOS POR PLANOS DE URBANIZACAO
% AREA PREDOMINANTEMENTE HABITAGIONAL UNIFAMILIAR
AGLOMERADOS URBANOS ABRANGIDOS POR PLANOS DE URBANIZAGAQ
AREA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - TIPO 1
- AREA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - TIPO 2
AREA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - TIPO 3
- AREA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - TIPO 4
CENTRO HISTORICO DE PONTE DE LIMA
- AREA DE EQUIPAMENTO URBANO

- AREA DESTINADA A INICIATIVAS EMPRESARIAIS

- AREA INDUSTRIAL OU DE ARMAZENAGEM

- AREA DE GRANDES EQUIPAMENTOS

ESPACO NAO URBANO

2955 AREA PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA NAO INCLUIDA NA RAN
LIS AREA AGRICOLA INCLUIDA NA RAN
AREA PREDOMINANTEMENTE FLORESTAL DE PRODUCAD LIVRE

- AREA PREDOMINANTEMENTE FLORESTAL DE PRODUCAQ CONDICIONADA
- AREA PREDOMINANTEMENTE FLORESTAL ESTRUTURANTE

AREA PARA EXPLORAGAC DE RECURSOS GEOLOGICOS

AREA DE PAISAGEM PROTEGIDA DAS LAGOAS DE BERTIANDOS E S. PEDRO DE ARCOS

=]
- AREA ARBORIZADA PARA PROTECGAO DE ECOSSISTEMAS
R
=

AREA ARQUEOLOGICA
A Xs cada srtugho no Anexa | do Hng. " oxp - renpe frvan ca ogda na
paga Sesannhada 2 - Plass de C ©na pega dad3- [ Cuttural @ Oferta Teristica
PATRIMONIO CLASSIFICADO
-AO Argu i o e vias de claanficacio, listado no Anero | do Reg & comas
Arvas te nas pesas 2 - Mot che Ci ® 43 - Equil aree Cultural =
Odanta Turissica.
-0 onbo e Sntado no Anexo Il do Rag » Com an resp Arass de
- peca 43 X Patriménio Cultursl ¢ Oferta Turistics.
v,

AREA DE PROTECGAO 7
AREA VEDADA A CONSTRUCAO -
{Zona Espocial de Proloccdo)

y. CURSOS DE AGUA

ESPACO CANAL

REDE RODOVIARIA

Fig. 4.28 Legenda da planta de ordenamento (PDM 2005)
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A freguesia da Seara esté classificada na planta de ordenamento do PDM de Ponte de

Lima de segunda geracao da seguinte forma:

Espaco urbano e urbanizavel

O Espaco urbano e urbanizavel na freguesia da Seara compreende as seguintes
categorias:

- Area predominantemente habitacional unifamiliar (incluida nos Aglomerados urbanos
ndo abrangidos por planos de urbanizacdo);

- Area industrial ou de armazenagem.

Area predominantemente habitacional unifamiliar

Os aglomerados urbanos ndo abrangidos por planos de urbanizacdo sdo areas
delimitadas que apresentam uma estrutura urbana coerente ou tém capacidade de
adquirir coeréncia por consolidacdo ordenada do seu tecido e incluem, em alguns
casos, areas livres para expansdo. Os usos e actividades permitidas sao
predominantemente residencial unifamiliar, destinando-se a habitacdo e usos e
actividades complementares, nomeadamente agricolas, florestais, comerciais, de
servicos, de verde urbano, turisticos e de outros equipamentos, industriais e de
armazenagem, desde que sejam compativeis com a actividade residencial e estejam
integrados nas condigbes de edificabilidade exigidas para o local. S&do permitidos
loteamentos e destaques de parcela e a edificagdo de novas construcdes que
colmatem os espagos livres ou substituam edificios existentes, bem como obras de

beneficiagdo e ampliagéo de edificios.

A edificabilidade, ndo sujeita a operagfes de loteamento, é definida pelos seguintes
condicionamentos:

- Habitag&o unifamiliar isolada;

- Area minima da parcela de 500 m?;

- Cércea maxima de rés-do-chao + um piso;

- Indice de utilizac&o do solo néo limitado;

- Alinhamento n&o imposto;

- Afastamentos posterior e laterais minimos sdo de 6 e 5 metros, respectivamente,
entre o plano da fachada posterior e laterais da edificacdo e o limite da parcela ou lote

(aplicaveis onde ndo existam vaos de compartimentos de habitacao).
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Nestas zonas, em operacdo de loteamento, a edificabilidade é definida por:
- Habitac&o unifamiliar isolada;

- Area minima da parcela de 600 m?;

- Cércea maxima de rés-do-chao + um piso;

- Indice de utilizag&o do solo néo limitado;

- Alinhamento imposto no projecto de loteamento;

- Afastamentos impostos no projecto de loteamento.

Areaindustrial ou de armazenagem

A érea industrial ou de armazenagem ¢é destinada a instalagcdo de empreendimentos
industriais de qualquer classe e de armazéns, permitindo-se a coexisténcia de servicos
e equipamentos relacionados com essas actividades, desde que nao criem condicdes
de incompatibilidade e estejam integrados nas condicdes de edificabilidade exigidas
para o local. Para cada zona desta area sera exigido um plano de pormenor
promovido pela Camara Municipal de Ponte de Lima ou um loteamento, que definird a
predominancia dos usos industrial ou de armazenagem e o0s condicionamentos
especificos da ocupacdo do solo, ndo sendo admissivel qualquer intervencao,
nomeadamente o licenciamento de novas constru¢cdes, que ndo se ajustem as
disposi¢bes contidas naqueles instrumentos. Considera-se que existem condi¢des de
incompatibilidade efectiva da actividade industrial e de armazenagem com outros usos
do espaco urbano ou ndo urbano quando a actividade da origem a cheiros, fumos,
residuos incomodos ou ruidos, acarreta perigo de incéndio, explosdo ou radiacao,
perturba as condi¢des de transito e de estacionamento, nomeadamente em operagdes
de carga e descarga e as instalagcdes que ocupa constituem intrusdes visuais graves
no equilibrio da paisagem ou, de alguma forma, prejudicam a qualidade de vida ou a

harmonia da area envolvente.

Espago ndo urbano

Na Seara, 0 Espaco ndo urbano compreende as seguintes categorias:
- Area predominantemente agricola incluida na RAN;

- Area predominantemente agricola n&o incluida na RAN:;

- Area predominantemente florestal de produg&o condicionada;

- Area predominantemente florestal estruturante.
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Area predominantemente agricola incluida na RAN

A é&rea predominantemente agricola destina-se a exploracdo agricola e outras
actividades afins ou complementares, nomeadamente a exploracdo florestal ou a
implementacdo de equipamentos compativeis com a sua natureza edafo-morfoldgica.
Em area predominantemente agricola incluida na RAN ndo sdo permitidas quaisquer
construcdes sem o parecer favoravel da comissdo regional da RAN. No caso de
construgdes para habitacdo, autorizadas pela tutela, a area maxima de construcéo é

de 200 m2 e a cércea maxima permitida € de dois pisos.

Area predominantemente agricola n&o incluida na RAN

Area predominantemente agricola no incluida na RAN abrange solos agricolas néo
sujeitos a servidao administrativa da RAN. Nesta area ndo sdo permitidas operacdes
de loteamento e o fraccionamento de parcelas efectuado através de operacfes de
destaque deve assegurar a unidade minima de cultura, nos termos do n° 5 do Art.° 6°
do RJUE, na sua versao actual.

Apenas sdo admitidas construcdes em situacdes justificadas e ndo havendo
alternativa possivel, nas seguintes condicgoes:

- De apoio a exploragéo agricola, com 2000 m? de area minima de parcela, cércea
inferior a 6 m, apenas excedida por questfes técnicas devidamente justificadas, area
bruta de construcdo inferior a 200 m?, afastamentos minimos de 6 m aos limites da
parcela e de 10 m as vias publicas confinantes e quando ndo afectem a area
envolvente sob o ponto de vista paisagistico, cultural e de salubridade;

- Para fins habitacionais de apoio a exploracdo agricola, em parcela com area minima
de 2000 m? e servida por via publica, area maxima de construgdo de 200 m?2 e a
cércea maxima de dois pisos;

- Para empreendimentos turisticos sancionados pela tutela, 5000 m2 de area minima
de parcela e cércea igual ou inferior a dois pisos;

- Para fins industriais e de armazenagem conexos com a actividade agricola ou
pecuaria, com 10000 m? de area minima de parcela, cércea ndo superior a 8,5 m,
excepto se por razdes técnicas devidamente justificadas, indices de afectacéo e
utilizacdo do solo maximos de, respectivamente, 0,3 e 0,5, afastamentos posterior e

laterais de 50 m e 10 m e de 20 m as vias publicas confinantes.
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Area predominantemente florestal de produc&o condicionada

Esta area destina-se ao uso florestal, condicionado a exploragéo intensiva dos solos,
nao sendo permitidas quaisquer construcdes, excepto quando destinadas a prevencgao
e combate de fogos florestais e com aprovacao das entidades competentes. Nao sao
permitidas mobiliza¢des do solo susceptiveis de promover ou aumentar o seu grau de
erosdo e degradacdo. As mobilizacbes mecéanicas do solo permitidas referem-se
apenas a ripagens simples, segundo as curvas de nivel. Nos terrenos devastados por
incéndios ndo € permitida a alteracdo do seu uso, devendo ser promovido o

repovoamento florestal.

Area predominantemente florestal estruturante

A éarea predominantemente florestal estruturante destina-se ao uso florestal, visando
fundamentalmente a conservacdo dos macicos arborizados que estruturam e
compartimentam a paisagem, constituindo referéncias fundamentais para o seu
equilibrio e desempenhando uma acc¢do estabilizadora importante como factores
naturais de regularizacao climatica. Nao sdo permitidas operacdes de loteamento, nem
o fraccionamento de parcelas de area inferior a unidade minima de cultura legalmente
fixada. Nos terrenos devastados por incéndios ndo é permitida a alteragdo do uso,
designadamente a edificabilidade, num prazo de 10 anos decorrido sobre essa
ocorréncia, aplicando-se a legislacdo vigente que regulamenta estas situacdes. Na
area predominantemente florestal estruturante sdo admitidas construgfes apenas em
situacbes compativeis e previstas em plano de gestdo florestal aprovado pela
autoridade florestal nacional, nas seguintes situacoes:

- De apoio a exploracéo florestal ou a actividade pastoricia, com 10000 m2 de area
minima de parcela, cércea inferior a 4,5 m apenas excedida por razdes técnicas
devidamente justificadas, indice de afectacdo do solo inferior a 0,01 até um maximo de
500 m2 e a manutencédo da arborizacdo do remanescente no minimo de 60% da area
total da parcela;

- Para fins de industria agro-florestal, com 25000 m2 de area minima de parcela,
cércea inferior a 7,5 m apenas excedida por razdes técnicas devidamente justificadas,
indice de afectagdo do solo inferior a 0,02 até um méaximo de 1000 m2, manutencgao
da arborizacdo do remanescente no minimo de 50% da éarea total da parcela e a
garantia de solu¢Bes de todas as questbes ambientais nomeadamente de depuracédo e

tratamento dos efluentes;
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- Para fins habitacionais de apoio a actividade florestal, com uma moradia unifamiliar
de cércea igual ou inferior a dois pisos e servida por via publica, 10000 m2 de area
minima de parcela, area bruta de construcdo nao superior a 250 m2 e a manutencao
da arborizacdo do remanescente no minimo de 60% da area total da parcela,
respeitando os afastamentos e regras de seguranca aplicaveis definidos pelas normas
em vigor;

- Para empreendimentos turisticos sancionados pela tutela, com 10000 m2 de area
minima de parcela, cércea igual ou inferior a dois pisos, indice maximo de utilizacéo
do solo de 0,1 e a manutencdo da arborizacdo do remanescente no minimo de 60% da

area total da parcela.

Espaco-canal

Na Seara o Espaco-canal encontra-se hierarquizado em trés dos quatro niveis
existentes, de acordo com a planta de ordenamento:

- Rede distribuidora principal, constituida pelas vias classificadas como estradas
nacionais e regionais no Plano Rodoviario Nacional, incluindo os trogos das que, tendo
feito parte da antiga rede nacional de estradas, virdo a integrar a rede municipal, que
tém em comum a capacidade de assegurar as ligagbes preferenciais entre o0s
principais aglomerados urbanos e entre estes e 0os empreendimentos econémicos
mais significativos, articulando-se directamente com a rede estruturante;

- Rede distribuidora secundaria, constituida pelas vias que integram a rede municipal e
por outras ndo classificadas, mas que igualmente asseguram a interligacdo entre
todos os aglomerados entre si, constituindo também alternativas as vias da rede
distribuidora principal,

- Rede de acesso e penetracao local, articulada nas vias distribuidoras e constituida
pelo sistema capilar da rede viaria, com caracteristicas de arruamentos urbanos ou de

caminhos rurais, conforme o espaco de ordenamento que serve.

As distancias estipuladas para os afastamentos das construcdes deverao respeitar as
seguintes zonas “non aedificandi”, conforme a classifica¢cdo da via:

- Nas estradas nacionais (EN) — 20 m para cada lado do eixo da via;

- Nas estradas municipais (EM) - 8 m para cada lado do eixo da via;

- Nos caminhos municipais (CM) - 6 m para cada lado do eixo da via;

- Nos caminhos vicinais e nas restantes vias ndo classificadas - 4 m para cada lado do

eixo da via.
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Fig. 4.29 Planta de condicionantes, freguesia da Seara (PDM 2005)
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Fig. 4.30 Legenda da planta de condicionantes (PDM 2005)
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No territério da freguesia da Seara, de acordo com a planta de condicionantes do PDM

de Ponte de Lima de 2005, estdo demarcadas as seguintes reservas do solo:

Dominio hidrico e zonas inundaveis

Nos leitos, has margens e na zona adjacente para cada lado da linha de margem é
interdito:

- Implantar edificios ou realizar obras susceptiveis de constituir obstrucdo a fluéncia
dos leitos aparente, subterraneo ou atmosférico das linhas de agua;

- Destruir o revestimento vegetal ou alterar a morfologia natural do terreno;

- Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depésitos de
materiais;

- Lancar ou permitir a infiltracdo de efluentes de esgotos domésticos, agricolas ou

industriais ndo previamente tratados ou que constituam riscos ambientais.

Na area que constitui o dominio hidrico ou integrada em zonas inundaveis poderao ser
autorizadas, mediante parecer favoravel da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N):

- A implantacdo de infra-estruturas de interesse publico indispensaveis ou a realizacao
de obras de beneficiagdo hidraulica;

- A realizagéo de intervengdes, incluindo a construcdo de edificios justificados como
complemento indispensavel de outros ja existentes e devidamente licenciados, quando
ndo seja viavel outra alternativa, nomeadamente a hipotese de demolir a constru¢éo

existente para a reconstruir noutro local.

Reserva Agricola Nacional - RAN

Os solos incluidos na Reserva Agricola Nacional (RAN) devem ser exclusivamente
afectos a actividades agricolas ou de complementaridade agricola, sendo proibidas
todas as acgbes que, de algum modo, destruam ou diminuam as potencialidades
agricolas que os caracterizam, nomeadamente:

- A abertura ou expanséao de exploracdes de inertes ou a sua utilizacdo como depdsito
temporario ou definitivo;

- A instalacdo de parques de sucata, lixeiras e nitreiras e, de um modo geral, de
gualquer outro depdsito alheio a actividade agricola;

- As instalacBes agro-pecuarias de caracter industrial.

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 148



IV — PLANEAMENTO E TRANSFORMACAO DA PAISAGEM URBANA NA SEARA

Exceptuam-se das interdigBes referidas, sem prejuizo de prévio parecer favoravel da
Entidade Regional do Norte da RAN, as interven¢cBes previstas no n° 1, Art.° 22°,
Decreto-Lei n°® 73/2009, de 31 de Marco - Utilizacdo de areas da RAN para outros fins.

Nesta medida, as utilizagdes ndo agricolas de areas de RAN sO podem verificar-se
gquando nao exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita
as componentes técnica, econdémica, ambiental e cultural, devendo localizar-se nas
terras e solos classificados como de menor aptiddo e quando estejam em causa:

- Obras com finalidade agricola, quando integradas na gestédo das exploracoes ligadas
a actividade agricola, nomeadamente, obras de edificacdo, obras hidraulicas, vias de
acesso, aterros e escavacoes, e edificacbes para armazenamento ou comercializacdo;
- Construcao ou ampliacdo de habitacdo para residéncia prépria e permanente de
agricultores em exploracao agricola;

- Construgdo ou ampliacdo de habitacdo para residéncia propria e permanente dos
proprietarios e respectivos agregados familiares, com os limites de area e tipologia
estabelecidos no regime da habitacdo a custos controlados em funcéo da dimenséo do
agregado, quando se encontrem em situagdo de comprovada insuficiéncia econémica
e ndo sejam proprietarios de qualquer outro edificio ou fraccdo para fins habitacionais;

- Instala¢bes ou equipamentos para producao de energia a partir de fontes de energia
renovaveis;

- Prospeccdo geoldgica e hidrogeologica e exploracdo de recursos geoldgicos, e
respectivos anexos de apoio a exploracdo, respeitada a legislagdo especifica,
nomeadamente no tocante aos planos de recuperacgao exigiveis;

- Estabelecimentos industriais ou comerciais complementares a actividade agricola, tal
como identificados no regime de exercicio da actividade industrial;

- Estabelecimentos de turismo em espago rural, turismo de habitacdo e turismo de
natureza, complementares a actividade agricola;

- Instalacdes de recreio/lazer complementares a actividade agricola e ao espaco rural;

- Instalacdes desportivas especializadas destinadas a préatica de golfe declarados de
interesse para o turismo pelo Turismo de Portugal, I. P., desde que ndo impliquem
alteracdes irreversiveis na topografia do solo e nédo inviabilizem a sua eventual
reutilizacdo pela actividade agricola;

- Obras e intervencBes indispensaveis a salvaguarda do patriménio cultural,
designadamente de natureza arqueoldgica, recuperacdo paisagistica ou medidas de
minimizacao determinados pelas autoridades competentes na area do ambiente;

- Obras de construcdo, requalificacdo ou beneficiacdo de infra -estruturas publicas

rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias, de logistica, de saneamento, de transporte e
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distribuicdo de energia eléctrica, de abastecimento de gas e de telecomunicacgdes,
bem como outras constru¢des ou empreendimentos publicos ou de servigo publico;

- Obras indispenséaveis para a protec¢ao civil;

- Obras de reconstrucdo e ampliacdo de construcdes ja existentes, desde que estas ja
se destinassem e continuem a destinar -se a habitacao prépria;

- Obras de captacao de dguas ou de implantacdo de infra -estruturas hidraulicas.

O Decreto-Lei n® 73/2009, de 31 de Marco, que procedeu a uma revisao profunda do
regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN), revogando o Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho, veio estabelecer que a aplicacdo destas excepc¢des carece de
regulamentagéo que fixe os limites e condi¢gdes a observar para a viabilizagdo destas
utilizacdes, a aprovar mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da economia, do desenvolvimento rural, das obras publicas e transportes, do
ambiente e do ordenamento do territério. Assim, a viabilizacdo das utilizacdes nao
agricolas nas areas da RAN depende da observancia dos limites e condi¢es previstos
nos anexos |, Il e lll da Portaria n® 162/2011, de 18 de Abril. Os pedidos de inutilizagédo
de solo agricola integrado na RAN concedidos sdo, fundamentalmente, para a
construcao de obras publicas, como redes de abastecimento e saneamento, ETAR e
equipamentos de utilizacdo colectiva e para obras particulares, maioritariamente, para

edificios agricolas e habitagfes a custos controlados e anexos de apoio.

Regime Florestal

Os terrenos integrados no regime florestal estdo sujeitos a servidao florestal do ICNF,
incluindo as é&reas de baldios contidas no regime florestal. As edificacdes,
infraestruturas e estruturas de apoio enquadraveis no regime previsto para as
categorias e sub-categorias de espacos inseridas em solo rural, terdo de cumprir as
medidas de defesa contra incéndios florestais definidas no quadro legal em vigor e

previstas no plano municipal de defesa da floresta contra incéndios.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Ponte de
Lima foi aprovado pelo ICNF, nos termos do Regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, e publicado em anexo ao Despacho
n°® 4345/2012, de 27 de Marco.
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Fig. 4.31 Carta de Areas Florestais Percorridas por Incéndios, freguesia da Seara (Anexo | da

Carta de Condicionantes)

| Ano 2018 (Provisério)

Ano 2017

| Ano 2016

| Ano 2015

//////| Ano 2014

I] Ano 2013

Fig. 4.32 Legenda da carta de Areas Florestais Percorridas por Incéndios
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O Decreto-Lei n® 327/90, de 22 de Outubro, alterado, por ratificagéo, pela Lei n® 54/91,
de 8 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n° 34/99, de 5 de Fevereiro, com a redaccdo actual
conferida pelo Decreto-Lei n°® 55/2007, de 12 de Marco, estabelece no seu Art.° 1° a
proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de varias ac¢Bes nos terrenos com povoamentos
florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em espacos classificados nos PDM
como urbanos, urbanizaveis ou industriais, nomeadamente:

- A realizacao de obras de construcéo de quaisquer edificacfes;

- O estabelecimento de quaisquer novas actividades agricolas, industriais, turisticas ou
outras que possam ter um impacte ambiental negativo;

- A substituicdo de espécies florestais por outras técnicas desadequadas;

- O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou quaisquer
outros efluentes liquidos poluentes;

- O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Para além das accbes referidas e durante o mesmo prazo, nos terrenos nao
abrangidos por planos municipais de ordenamento do territério ficam igualmente
proibidas as seguintes acc¢des:

- Arealizacao de operacdes de loteamento;

- Arealizacdo de obras de urbanizacgéao;

- A realizacéo de obras de reconstrucéo ou de ampliacdo das edificacdes existentes.

Acresce ainda que nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios,
ndo incluidos em espacos classificados em planos municipais de ordenamento do
territério como urbanos, urbanizaveis ou industriais, durante o prazo de 10 anos a
contar da data de ocorréncia do incéndio, ndo poderdo ser revistas ou alteradas as
disposicbes dos planos municipais de ordenamento do territério ou elaborar-se novos
instrumentos de planeamento territorial, por forma a permitir-se a sua ocupacao
urbanistica. Contudo, estas proibicbes podem ser levantadas por despacho conjunto
dos ministros responsaveis pelas areas do ambiente e do ordenamento do territorio e
da agricultura, a requerimento dos interessados ou da respectiva camara municipal,
apresentado no prazo de um ano apoés a data da ocorréncia do incéndio. Tratando-se
de uma accao de interesse publico ou de um empreendimento com relevante interesse
geral, reconhecido por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis
pelas areas do ambiente e do ordenamento do territério e da agricultura e do membro
do Governo competente em razdo da matéria, o levantamento das proibicdes opera

por efeito desse reconhecimento, podendo ser requerido a todo o tempo.

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 152



IV — PLANEAMENTO E TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM URBANA NA SEARA

A Direccdo-Geral das Florestas elabora o levantamento cartografico das areas
percorridas por incéndios florestais com a colaboracdo dos municipios. O cadastro,
feito a escala de 1:1000, contém a data dos incéndios e a superficie abrangida com a
identificacdo dos respectivos limites, sendo actualizado anualmente com referéncia a
31 de Dezembro de cada ano. As camaras municipais remetem, até 31 de Janeiro,

cépia actualizada do cadastro a respectiva comissado de coordenacao regional.

Os planos municipais de ordenamento do territério devem estabelecer medidas de
prevencdo contra incéndios em areas florestais e devem obrigatoriamente identificar
as areas de povoamentos florestais, classificando as respectivas manchas de acordo
com os critérios previstos no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e no respectivo plano regional de ordenamento florestal.

0 100 200, 320 400m

Fig. 4.33 Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal — Classe Alta e Muito Alta, freguesia da
Seara (Anexo Il da Carta de Condicionantes)

Perigosidade de Incéndio Florestal

',’A*} Muito Alta

Alta
Média
Bawxa
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| FGC | Faixas de Gestao de Combustivel

Fig. 3.34 Legenda da carta de Perigosidade de Incéndio Florestal
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O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, estruturado pelo
Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14
de janeiro, pelo Decreto-Lei n°® 83/2014, de 23 de Maio, pela Lei n°® 76/2017, de 17 de
Agosto e pelo Decreto-Lei n°® 14/2019, de 21 de Janeiro, estabelece o conjunto de
medidas e accbes de articulagdo institucional, de planeamento e de intervencao
relativas a prevencdo e proteccdo das florestas contra incéndios, nas vertentes da
compatibilizacdo de instrumentos de ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento,
ordenamento do territorio florestal, silvicultura, infra-estruturacéo, vigilancia, deteccéo,
combate, rescaldo, vigilancia pdés-incéndio e fiscalizacdo, a levar a cabo pelas
entidades publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e
entidades privadas com intervengdo no sector florestal.

O Decreto-Lei n°® 14/2019, de 21 de Janeiro, adapta as normas relativas a queimadas
e queimas de sobrantes e clarifica os condicionalismos a edificacdo, no ambito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. A classificacdo e
qualificacdo do solo definidas no ambito dos instrumentos de gestédo territorial
vinculativos dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de
incéndio rural definida em PMDFCI a integrar, obrigatoriamente, na planta de
condicionantes dos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territdrio.
Fora das areas edificadas consolidadas ndo é permitida a construcdo de novos
edificios nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural

definida no PMDFCI como de alta e muito alta perigosidade.

A construcdo de novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes apenas séo
permitidas fora das &reas edificadas consolidadas, nas éareas classificadas na
cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI como de média,
baixa e muito baixa perigosidade, desde que se cumpram, cumulativamente, 0s
seguintes condicionalismos:

- Garantir, na sua implantagdo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de
uma faixa de prote¢do nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos
ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, ou a dimensdo definida no
PMDFCI respetivo, quando inseridas ou confinantes com outras ocupacdes, de acordo
com os critérios estabelecidos no anexo constante na Lei n® 76/2017, de 17 de Agosto;
- Adoptar medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios
no edificio e nos respetivos acessos;

- Parecer favoravel da Comisséo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF).
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Quando a faixa de protecdo integre rede secundaria ou primaria estabelecida,
infraestruturas viarias ou planos de agua, a area destas pode ser contabilizada na
distancia minima exigida para a faixa de protecdo. Quando esteja em causa a
construcdo de novos edificios ou 0 aumento da area de implantacdo de edificios
existentes, destinados exclusivamente ao turismo de habitacédo, ao turismo no espaco
rural, & atividade agricola, silvicola, pecuaria, aquicola ou atividades industriais
conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizacdo dos produtos e
subprodutos da respetiva exploracdo, pode, em casos excepcionais e em fungéo da
analise de risco apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a estrema da
propriedade da faixa de protecdo, caso sejam verificadas as seguintes condicoes:

- Medidas excepcionais de protecao relativas a defesa do edificio a passagem do fogo;
- Medidas excepcionais de contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no
edificio e nos respetivos acessos;

- Parecer favoravel da CMDF.

Fora das areas edificadas consolidadas nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural como de alta e muito alta perigosidade é possivel a
construcdo de novos edificios destinados a utilizagbes exclusivamente agricolas,
pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploracao de recursos energéticos
ou geologicos desde que sejam reconhecidas de interesse municipal por deliberagédo
da caAmara municipal e verificadas as seguintes condicdes:

- Inexisténcia de alternativa adequada de localizacéo;

- Medidas de minimizag&o do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo a
faixa de gestdo de 100 metros;

- Medidas relativas & contencédo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios nas
edificacbes e nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das
edificacdes a passagem do fogo;

- Demonstracdo de que os novos edificios ndo se destinam a fins habitacionais ou
turisticos, ainda que associados a exploracao;

- Parecer favoravel da CMDF.

A CMDF integra obrigatoriamente um representante da Comissédo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional territorialmente competente, um representante da Direccéo
Regional de Agricultura territorialmente competente e um representante da Autoridade
Nacional da Proteccdo Civil. Os pareceres vinculativos da CMDF devem ser emitidos

no prazo de 30 dias.
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Os regulamentos municipais devem definir as regras decorrentes das medidas de
defesa estabelecidas nos PMDFCI para as areas edificadas consolidadas. As regras a
que obedecem a analise de risco e as medidas excepcionais sdo aprovadas em
portaria pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da protecao civil e das

florestas.

Reserva Ecoldgica Nacional - REN

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) foi criada pelo Decreto-Lei n® 321/83, de 5 de
Julho, tendo contribuido para proteger os recursos naturais, especialmente a agua e o
solo, para salvaguardar processos indispensaveis a uma boa gestdo do territorio e
para favorecer a conservacdo da natureza e da biodiversidade, componentes
essenciais do suporte biofisico do nosso pais. O regime juridico da REN foi revisto
pelo Decreto-Lei n° 93/90, de 19 de Marco, que, no seguimento do disposto no Art.°
27° da Lei de Bases do Ambiente - Lei n® 11/87, de 7 de Abril, pretende salvaguardar,
de uma s6 vez, os valores ecoldgicos e 0 homem, ndo s6 na sua integridade fisica,
como no fecundo enquadramento da sua actividade econdmica, social e cultural,

conforme é real¢cado na Carta Europeia do Ordenamento do Territério.

Quando o PDM de Ponte de Lima foi aprovado vigorava o regime juridico da REN
publicado pelo Decreto-Lei n® 93/90, de 19 de Margo, com a redaccdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro.

O regime juridico da REN sofreu uma alteracdo preliminar com o Decreto-Lei n°
180/2006, de 6 de Setembro, visando precisamente a identificacdo de usos e acgdes
considerados compativeis com as funcdes da REN. Com esta medida retomou-se o
espirito original da legislagdo que previa a regulamentacdo desses usos e acgoes
compativeis, 0 que até entdo nao tinha sido feito. Com o Decreto-Lei n°® 166/2008, de
22 de Agosto, que revoga o Decreto-Lei n° 93/90, de 19 de Margo, promoveu-se a
uma revisdo mais profunda e global do regime juridico da REN, procurando dar pleno
cumprimento aos pressupostos acima referidos. Este documento permite clarificar e
objectivar as tipologias de areas integradas na REN, estabelecendo os critérios para a
sua delimitacdo, assinalando as respectivas fungbes e identificando os usos e as
accoes que nelas sdo admitidos. O Decreto-Lei n°® 239/2012, de 2 de Novembro, que
confere uma nova redaccao ao Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de Agosto, introduz

importantes alteracdes visando uma melhor articulagdo entre os varios regimes
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juridicos existentes na area do ordenamento do territério e a consequente
simplificacdo procedimental. Quanto aos usos e ac¢des compativeis com a REN
eliminou a figura de controlo prévio, na modalidade de autorizacéo, acentuando assim
a responsabilizacdo dos particulares e o sistema de fiscalizacdo sucessiva. Por outro
lado, as a¢Bes e 0s usos que nao ficaram isentos de controlo prévio, de acordo com o
anexo |l deste diploma, passam a ser objeto de mera comunicacéo prévia. A Portaria
n°® 419/2012, de 20 de Dezembro, procede a definicdo das situacdes de usos ou acdes
considerados compativeis com os objetivos de protecdo hidrolégica e ambiental e de
prevencdo e reducao de riscos naturais de areas integradas em REN, que sendo

objeto de comunicacéo prévia, carecem de parecer obrigatdrio e vinculativo da APA.

A prossecucao dos objectivos da REN necessita, em muitos casos, de articulagdo com
outros regimes juridicos, principalmente para os de protec¢do dos recursos hidricos
previstos na Lei da Agua, aprovada pela Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro, e
respectiva legislacdo complementar, dada a importancia e interligacdo com a REN.

A delimitagdo da REN do municipio de Ponte de Lima foi aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n° 81/2005, de 31 de Margo. A CCDR-N apresentou uma
proposta de alteragdo daquela delimitagdo, enquadrada no procedimento de alteracéo
do Plano Director Municipal de Ponte de Lima, nos termos do Art.° 3° do Decreto-Lei
n°® 93/90, de 19 de Marco, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n° 180/2006, de 6 de
Setembro, aplicavel por forga do disposto no n°® 2 do Art.° 41° do Decreto-Lei n°
166/2008, de 22 de Agosto. Ouvidas a Comisséo Nacional da REN, que se pronunciou
em sentido favoravel a delimitacdo proposta, a Camara Municipal de Ponte de Lima e
a Comissdo de Acompanhamento da alteracdo do Plano Director Municipal de Ponte
de Lima, a proposta de alteracdo a delimitacdo da REN foi publicada no Diario da
Republica n® 174, 12 Série, na Portaria n® 263/2011, de 9 de Setembro. Nos termos do
disposto no n° 5 do Art.° 11° do Decreto-Lei n°® 239/2012, de 2 de Novembro, é
efetuada a segunda alteracdo da REN do municipio de Ponte de Lima,
designadamente as folhas B1 e C da Carta da REN, republicando a versao aprovada,
através do Aviso n° 8534/2013, de 5 de Julho, do Diario da Republica n° 128, 22 série.

A primeira correccdo material & REN de Ponte de Lima foi publicada em Diério da
Republica n® 184, 22 Série, através do Aviso n° 11003/2017, de 22 de Setembro.
Tendo a CCDR-N detetado falhas de representagao na tipologia “Leitos dos Cursos de

Agua” das folhas n.° B2, C e D da Carta da REN em vigor para o municipio de Ponte
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de Lima, sobre as quais foi obtido o parecer favoravel da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |. P./Administracdo Regional Hidrografica do Norte, e erros materiais
introduzidos aquando da alteracdo das folhas B1 e C (Aviso n.° 8534/2013, de 5 de
julho), procedeu-se a corre¢cdo material da carta da REN para o municipio de Ponte de
Lima, ao abrigo do Art.° 19° do Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de agosto, na redacao
dada pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de Novembro. A Camara Municipal de Ponte
de Lima apresentou, nos termos do disposto do Art.° 19° do Decreto-Lei n® 166/2008,
de 22 de Agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de Novembro,
uma proposta de correcdo material da delimitacdo da REN para todo o municipio, para
resolucdo de erros materiais na representacdo cartografica e de erros materiais
correspondentes a incongruéncias de transposicdo entre Planos de Urbanizagéo, a
REN espacializada na planta de Condicionantes do PDM, a Planta de Ordenamento
do PDM e a Carta da REN. A proposta de correcdo material obteve o parecer
favoravel condicionado da APA/Administracdo Regional Hidrogréfica do Norte, tendo
sido o condicionamento aceite e reformulado pelo municipio, sendo que a CCDR-N
aprovou a correcdo material da delimitacdo de REN para o municipio de Ponte de
Lima. Esta segunda correc¢do material foi publicada no Diario da Republica n® 132, 22
série, pelo Aviso n°® 11377/2019, de 12 de Julho.

No concelho de Ponte de Lima, a REN é constituida pelos seguintes ecossistemas:

- Leitos de cursos de agua e zonas ameacgadas pelas cheias;

- Lagoas, suas margens naturais e zonas humidas adjacentes (ndo aplicavel a Seara);
- Cabeceiras das linhas de agua;

- Areas de maxima infiltrag&o;

- Areas com riscos de erosao.

Nas areas de REN sao interditos os usos e as a¢des de iniciativa publica ou privada
que se traduzam em:

- Operacdes de loteamento;

- Obras de urbanizacgéo, construgédo e ampliacéo;

- Vias de comunicacado; escavacles e aterros;

- Destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as acdes necessarias ao normal e
regular desenvolvimento das operacdes culturais de aproveitamento agricola do solo e

das operacdes correntes de conducdo e exploracéo dos espacos florestais.
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Exceptuam-se destas proibicdes 0s usos e as agfes que sejam compativeis com 0s
objetivos de protecdo ecologica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos
naturais de areas integradas em REN, nomeadamente que:

- N&o cologuem em causa as func¢des das respetivas areas, nos termos do anexo | do
Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de Novembro;

- Constem do anexo Il do mesmo diploma como: isentos de qualquer tipo de
procedimento ou sujeitos a realizagdo de uma mera comunicagdo prévia.
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Fig. 4.35 Planta de REN diferenciada, freguesia da Seara
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Fig. 4.36 Legenda da planta de REN diferenciada
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Area arqueoldgica

A é&rea arqueologica é o conjunto dos locais de ocorréncia de achados arqueoldgicos
com inegavel interesse cultural, abrangendo imoveis classificados, em vias de
classificacdo ou simplesmente inventariados e os que venham no futuro a ser
descobertos e incluindo areas de protec¢cdo e de reserva que acautelem presumiveis

extensdes do objecto arqueoldgico ainda nao pesquisadas.

Nesta area ndo sao permitidas quaisquer construcles, rectificacbes de tracado,
alteracdo de pavimentos ou abertura de novas vias, movimentos de terra ou
modificagdo do perfil morfolégico do terreno, impermeabilizacdes de solo e correc¢ao
da drenagem hidrica, desmatacbes e desbaste do coberto florestal, incluindo a
exploracdo florestal e agricola e actividades de pesquisa e de reconhecimento
arqueoldgico, enquanto ndo houver parecer favoravel da Direc¢cao Regional de Cultura
do Norte (DRC-N). Outras restricdes a impor na area arqueoldgica sobre 0s usos
urbano, industrial, florestal ou agricola serdo definidas, caso a caso, pela DRC-N.

Na freguesia da Seara ndo existe patriménio arqueoldgico e arquitectdnico classificado
ou em vias de classificacao. O patriménio arqueoldgico inventariado e néo classificado
na Seara é o seguinte:

- Mdmua do Campo Novo - X12;

- Povoado tardo-romano de Vilarinho - X90;

- Vestigios medievais no Penedo da Janelinha - X98;

- Caminho portugués medieval para Santiago de Compostela (Poiares, Navi6, Vitorino
de Pides, Facha, Seara, Correlhd, Ponte de Lima, Arcozelo, Cepdes e Labruja) - X110;
- Casa Grande - Y99;

- Casa da Quinta do Bom Gosto e portao - Y100;

- Casa de Nabais - Y101.

Nos iméveis nado classificados como patriménio arquitectonico, mas inventariados e
nas respectivas areas de proteccao, definidas na planta de ordenamento, as
intervencdes devem respeitar o valor e o significado cultural que lhes estd associado,
promovendo solucfes que possam constituir um valor acrescentado a sua qualificacéo
arquitecténica e integracdo paisagistica. O licenciamento dos projectos nestas
situacdes devera colher a apreciacdo e parecer de uma comissdao da Camara

Municipal, como garantia de salvaguarda e valorizacao do patriménio cultural local.
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4.2.3 — Transformacao da paisagem urbana de 2005 a 2019

Sob influéncia do PDM de segunda geracdo a ocupagdo do territorio da Seara
manteve a matriz existente com o preenchimento da malha urbana, de geometria
irregular, ao longo da rede viaria existente balizada pelas disposi¢cbes do novo PDM,

classificagdo do solo e respectivas permissfes e condicionantes.

Fig. 4.37 Ortofotomapa da freguesia da Seara do ano de 2005

No que se refere as infraestruturas na freguesia da Seara, a rede existente de
saneamento publico de 4guas residuais foi executada no periodo de transicdo do PDM
de primeira e de segunda geracgdo, de 2004 a 2006, com uma cobertura a rondar 0s
64%. A rede de abastecimento de &gua foi ampliada, ficando com uma cobertura de
aproximadamente 57%. As restantes redes, a eléctrica e a de telecomunicag¢des foram
objecto apenas de intervencdes de manutencao e de reparacdes de anomalias.
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Fig. 4.38 Ortofotomapa da freguesia da Seara do ano de ano 2017

Da confrontacdo de cartografias e ortofotomapas € possivel contabilizar 75 edificacfes
construidas ou ampliadas de 2005 a 2019. Nao sdo contabilizadas nesta analise as
edificacOes sujeitas apenas a obras de alteracdo. As legalizacdes séo consideradas

como novas edificacoes.
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Il Ateragio e Ampliagdo [l Atteracao
[ pemoligao [ Legalizagao

Fig. 4.41 OperacgOes urbanisticas realizadas de 2005 até 2019
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Das operacdes urbanisticas licenciadas na cadmara municipal de Ponte de Lima,
previstas no Art® 2° do RJUE, foram efectuadas neste periodo obras de: Construcao
(nova edificacdo), Alteracdo, Ampliacdo e Alteracdo e Ampliacdo e Legalizacbes. Nao

se registaram pedidos de licenca para obras de demolicéo.

Foram contabilizadas 86 operacfes urbanisticas, distribuidas da seguinte forma:

“Construgdo” (nova) - 63

“Alteracdo e Ampliagcdo” - 3

“Alteragdo”- 11

“Ampliacéo” - 2

“Demoligcdo” - 0

“Legalizagdo”- 7

73,3%
12 8'."3
3.5%
CONSTRUCAO  ALTERACAOE ALTERACAO AMPLIACAO DEMOLICAO  LEGALIZACAO
{NOVA) AMPLIACAO

Fig. 4.42 Tipo de operacdes urbanisticas (PDM 2005) - gréfico percentual

Das operacgfes urbanisticas licenciadas, as construgées novas continuam a ser em
maior numero, com grande diferenca, acentuando-se o processo de preenchimento da
malha urbana. Seguem-se, como nho PDM de primeira geracdo, as obras de alteracéo
das edificac6es. As legalizacbes neste periodo aumentam percentualmente e em

namero. Nao foram registadas obras de demolicdes.
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Fig. 4.44 Area de construcéo (Ac.) das edificagdes de 2005 até 2019
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Do levantamento efectuado em funcdo da éarea total de construcdo foram
contabilizadas, para os intervalos indicados, as seguintes operagfes urbanisticas

licenciadas:

-Area<50m?- 15

- 50 m? < Area < 100 m2- 10
- 100 m? < Area < 200 m? - 10
- Area > 200 m2 - 51

59,3%

AREA < 50 M2 SOM?2<AREA <100M?* 100 MZ< AREA <200 AREA > 200 M?
Ml

Fig. 4.45 Area de construcéo das edificagbes (PDM 2005) - gréafico percentual

Verifica-se uma maior homogeneidade nas &reas de construcdo das edificacbes,
mantendo-se as constru¢cdes com mais de 200 m2 as constru¢des mais efectuadas,
com quase 60 % do total.
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Fig. 4.47 Uso das edificacdes de 2005 até 2019
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Foram registados o0s seguintes usos, cuja contabilizacdo apresenta os seguintes

resultados:

“Habitacdo” - 49
“Anexo”- 18

“Misto: habitagdo/comércio ou servigos”- 4

“Hotelaria/Turismo” - 1

“Agricola”- 10

“Industria” - 1

“Armazém”- 3

“Equipamento”- 0

57,05
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Fig. 4.48 Usos das edificagcdes (PDM 2005) - grafico percentual

Sob influéncia do PDM de segunda geracdo foram registados licenciamentos para
moradias, anexos de apoio, edificios de utilizagdo mista (habitagdo combinada com
servicos ou com comeércio), hotelaria, edificios agricolas, industria e armazém. Estes
dois Ultimos como novidade, embora em nuUmero reduzido. N&o existem
licenciamentos de edificios destinados apenas para COmeErcio ou servicos, nem para
equipamentos. Mantém-se a preponderancia do desenho de habitagdo unifamiliar,

incluindo a construcdo de anexos de apoio, que juntos totalizam quase 80 %.
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Fig. 4.49 Edificio industrial (classe 3)

Fig. 4.50 Moradias unifamiliares isoladas (loteamento)
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Fig. 4.51 Moradia unifamiliar isolada (parcela de terreno)

Fig. 4.52 Moradia unifamiliar isolada (parcela de terreno)
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Fig. 4.54 Edificio de apoio do polidesportivo
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4.3 — ANALISE COMPARATIVA

Feita a apresentacdo dos PDM de Ponte de Lima de 1995 e de 2005, aplicaveis a
freguesia da Seara, é de todo pertinente identificar a relacdo de continuidade e os

pontos de divergéncia existentes entre eles. Assim:

Ambos os PDM foram elaborados num contexto politico de transi¢cdo de governos. Em
Outubro de 1995, do governo PSD liderado por Cavaco Silva para o governo socialista
de Antdnio Guterres e em Mar¢o de 2005, do governo de maioria parlamentar PSD /
CDS-PP chefiado por Santana Lopes para o governo de José Soécrates pelo PS.

A nivel autarquico, Daniel Campelo foi sempre o presidente de camara durante a
elaboracdo dos PDM, pelo CDS no primeiro e como independente no segundo.

Durante a vigéncia do PDM de 1995 foram publicados diplomas importantes que
influenciaram a sua aplicacgéo:

- a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territoério e de Urbanismo;

- 0 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro - Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial — RIIGT;

- 0 Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro - Regime Juridico da Urbanizacédo e da
Edificacdo — RJUE.

Durante a vigéncia do PDM de 2005 foram republicados dois desses diplomas:

- a Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio — nova Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo;

- 0 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio - actual Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial — novo RJIGT.

A simplificag&o legislativa do RJUE, com a jung¢éo de documentos legais do urbanismo
(regimes juridicos do licenciamento municipal de loteamentos urbanos e obras de

urbanizacéo e de obras particulares) veio agilizar e facilitar a aplicagdo do PDM.

O novo RJIGT veio potenciar a politica de contengdo e reabilitagdo urbana como
estratégia de gestdo e desenvolvimento do territério, contrariando a expanséo

urbanistica estimulada pelo PDM de primeira geracéo.
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Na esséncia a composicdo dos planos é semelhante, com regulamento como
elemento escrito e plantas de ordenamento e de condicionantes como elementos
desenhados. O rigor, a escala e a qualidade grafica das plantas sédo diferentes,
melhorando significativamente com a revisdo do plano. O PDM de 1995 é apresentado
a escala 1/25.000, apenas em formato de papel monocromatico. O PDM de 2005 esta
disponivel a escala 1/10.000 em papel e também em formato digital, o que facilita a

consulta e andlise.

Contrariamente ao PDM de 2005, a planta de ordenamento do PDM de 1995

diferencia os espacos urbanos dos espacos urbanizaveis.

A classificacdo de solo mais propicia para a edificagdo no PDM de 1995 é designada
como “Areas de povoamento disperso” e no PDM de 2005 como “Area

predominantemente habitacional unifamiliar”.

“Areas de povoamento disperso” sdo areas de ocupacao dispersa nas quais coexistem

funcdes agricolas com fun¢des urbanas.

“Area predominantemente habitacional unifamiliar” trata-se de éarea inserida em
aglomerados urbanos, ndo abrangidos por planos de urbanizacdo, em que 0s usos e
as actividades permitidas sdo predominantemente de habitagdo unifamiliar, onde sdo

permitidos usos e actividades compativeis.

Em “Areas de povoamento disperso” é definido um indice de utilizacdo do solo e areas
maximas de construcdo, em funcéo do uso. Em “Area predominantemente habitacional
unifamiliar” nao existem indices de utilizacdo, nem COS, sendo impostas as
construcdes apenas afastamentos laterais e posteriores a propriedade vizinha e

alinhamentos com o arruamento.

Embora a cércea é limitada a 2 pisos em ambos as classificagdes nos diferentes PDM,
em “Areas de povoamento disperso” a edificagdo é também balizada pela altura

maxima.

No PDM de primeira geracdo as areas destinadas a exploracdo agricola e outras
actividades afins ou complementares, ndo incluidas em éareas de reserva agricola

nacional, séo designadas como “Outras areas agricolas”.
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Estas areas encontram-se incluidas, juntamente com “Areas abrangidas pela Reserva

Agricola Nacional - RAN*, nos “Espacos agricolas e florestais”.

No PDM de segunda geracdo as areas agricolas que ndo pertencem a reserva
agricola fazem parte da planta de ordenamento como “Espac¢o ndo Urbano”, com a
designacdo de “Area predominantemente agricola ndo incluida na RAN“. Ambas

permitem a edificabilidade em parcelas de terrenos com area minima de 200 m2.

No PDM de 2005 ndo ha referéncia a espacos e areas destinados a exploracéo
pecuaria ou de prado de montanha como no PDM de 1995 em “Pastagens de
montanha”. Por omissao estes espacos e actividades sao inseridos em areas

destinadas a actividade agricola e complementares.

No PDM de 1995 as areas destinadas ao uso florestal sdo designadas como “Areas
florestais® e estdo incluidas na planta de ordenamento em “Espacos agricolas e

florestais”.

No PDM de 2005 existem trés classificacfes de area florestal, inseridas na planta de
ordenamento em “Espaco nédo Urbano”:

- “Area predominantemente florestal de producao livre”;

- “Area predominantemente florestal de producdo condicionada”;

- “Area predominantemente florestal estruturante”.

As areas de floresta demarcadas na planta de condicionantes sdo denominadas como
“Regime florestal”, encontrando-se sob tutela do ICNF, sendo acompanhada por dois
anexos:

- Anexo |: Areas Florestais Percorridas por Incéndios;

- Anexo llI: Classe Alta e Muito Alta da Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal.

No que se refere a Reserva Ecoldgica Nacional — REN, quando ambos os PDM de
Ponte de Lima foram aprovados vigorava o regime juridico da REN publicado pelo
Decreto-Lei n°® 93/90, de 19 de Marco, com a redaccdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro.
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Durante a vigéncia do PDM de 2005 foram publicados:

- 0 Decreto-Lei n° 239/2012, de 2 de Novembro, que eliminou a figura de controlo
prévio na modalidade de autorizacdo no que se refere aos usos e acdes compativeis
com a REN, aumentando a responsabilidade dos particulares e da fiscalizacéo
sucessiva;

- a Portaria n® 419/2012, de 20 de Dezembro, que define as a¢des e 0s usos que nao
ficaram isentos de controlo prévio e que passam a ser objeto de mera comunicacao

prévia.

S6 com a revisdo do PDM de 1995 e a entrada em vigor do PDM de segunda geracao

é que a REN de Ponte de Lima foi delimitada e aprovada.

Ambos os PDM prevéem o alargamento das vias publicas e a criacdo de lugares de
estacionamento publico em caso de edificacdo nas parcelas de terreno, com
incremento nas dimensfes com a revisdo do plano. Estas disposi¢cdes estdo vertidas
no RME, nos dois casos.

O PDM de 2005 introduziu a abertura para a legalizagdo de construgdes clandestinas.
Prevé a possibilidade de que as constru¢des iniciadas antes da sua entrada em vigor,
sem prévia licengca administrativa, sejam legalizadas num regime de simplificacdo
urbanistica, desde que enquadradas nas condi¢cbes do seu Art.° 83°, que tenham
obtido parecer favoravel da tutela, quando aplicavel, e cumpram com as demais
disposicOes legais previstas.

Relativamente & transformacdo da paisagem urbana na freguesia da Seara sob
influéncia dos PDM de Ponte de Lima, verifica-se um acréscimo de 18 operacgfes

urbanisticas no PDM de segunda geracao.

No PDM de 1995 foram registados 68 processos de licenciamento camararios, que
correspondem a 46 novas edificacbes, 5 ampliagcbes de construcdes existentes, 11

obras de alteracéo, 2 demolicdo e 4 legalizagbes.

Na vigéncia do PDM de 2005 foram registadas 86 operacdes urbanisticas, resultado
de 63 novas edificacdes, 5 ampliaces, 11 obras de alteracéo e 7 legalizacBes. Nao se

verificaram licenciamento de obras de demolicao.
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Com os PDM, a transformacéo da paisagem urbana e a altera¢cdo do uso do solo na
Seara estdo ligadas as disposicfes regulamentares de planeamento que foram
implementadas, tendo como suporte 0s principais eixos viarios.

Em ambos os PDM, o crescimento urbano é caracterizado pelo preenchimento e
consolidacdo da malha urbana ao longo das vias estruturantes numa continuidade

com a paisagem urbana, ao nivel da implantacdo e da volumetria das edificacdes.

A maioria dos edificios possuem uma area de construcdo superior a 200 m2 e

destinam-se a moradias unifamiliares isoladas de 2 pisos.

Regista-se o0 aparecimento de dois novos usos (armazenagem e industria) no PDM de
2005.
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Neste capitulo sdo efectuadas as conclusbes gerais sobre os resultados desta
dissertacdo, com base nos fundamentos tedricos e juridicos existentes no ambito da

tematica em estudo e retiradas as conclusfes relativas aos objectivos propostos.

Esta dissertacdo pretende contribuir para o desenvolvimento de accbBes de
planeamento urbano a escala da freguesia e ser uma mais-valia e acréscimo para o
conhecimento, estimulando uma reflexdo e em simultdneo dando uma perspectiva de

futuro sustentavel a nivel local.

Nesta medida, embora ndo seja um objectivo estabelecido inicialmente, é também
apresentada uma hipétese de projeccdo regulamentar para a freguesia da Seara,
apoiada nos resultados da investigagdo e nos indicadores identificados como

relevantes.

Considera-se que esta dissertagdo possui um caracter singular por estudar a evolucao
da paisagem urbana como consequéncia da aplicacdo do PDM em meio rural, em

particular num territorio que ndo tem sido objecto de estudo cientifico neste dominio.

5.1 — CONCLUSOES GERAIS

Com esta investigacao pretendem-se estudar as altera¢des da “Paisagem urbana” na

Seara por influéncia do PDM de Ponte de Lima, instrumento de “Planeamento urbano

aplicavel a freguesia.

No campo tedrico, as publicacdes existentes sobre urbanismo e planeamento urbano
relativamente ao concelho de Ponte de Lima apontam para uma perspectiva da
evolugdo histérica da morfologia urbana, principalmente direccionada para o centro

historico.

N&o existem estudos de investigacdo sobre o PDM de Ponte de Lima e os efeitos do

processo de ordenamento do territério na paisagem urbana a escala das freguesias.

Embora o estado da arte ndo se debruce concretamente sobre o urbanismo em
contexto periférico e rural, revelou-se importante aborda-lo no desenvolvimento da

investigacao pelas l6gicas que estabelece no processo de transformacéo do territorio.
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Os autores de trabalhos cientificos sobre esta temética abordam a paisagem urbana e
o0 planeamento urbano fundamentalmente na Optica das cidades. Cavalcanti (2001)
considera que a paisagem urbana da cidade é o aspecto visivel do espaco sobre uma
vertente social. Defende que é possivel identificar as diferentes classes sociais através
da andlise da paisagem urbana. Lamas (1993) defende a andlise da paisagem urbana
através trés escalas: “a da rua” (composta pelos edificios); “a do bairro” (composta
pelos quarteirdes, ruas, pragas, patios e jardins); “a escala da cidade” (que resulta do
conjunto de bairros, vias, nds viarios) e dois posicionamentos: “de dentro”
(corresponde a cidade vista do interior); “de fora” (a cidade vista ao longe). Conzen
(1960) defende que o estudo e o desenho da forma fisica das cidades deve ser
efectuado segundo uma diviséo tripartida da paisagem urbana: o “plano” (planta de
cidade), o “tecido edificado” e o “uso do solo”. Destaca o conceito de “regido
morfoldgica”, definindo-o como uma &area morfologicamente homogénea, em termos
de plano de cidade, de tecido edificado e de uso do solo, em que o contributo para
caracterizagdo da paisagem urbana é maioritariamente marcado pelo “plano” da
cidade. Conzen (1960) considera “uso do solo” menos relevante. Portas (2011)
considera que a cidade deve ser encarada enquanto territério defendendo uma
linguagem comum que garanta uma base arquitecténica e a maxima: “o processo
também desenha”. Defende ainda que o planeamento urbano deve englobar um

estudo multidisciplinar sobre os contetdos da cidade.

O caso de estudo apresenta paralelismos com as consideracdes de Vitor Oliveira
(2014) sobre o PDM, como sendo o principal instrumento de planeamento e gestao
urbanistica, bem como o seu entendimento sobre o planeamento urbano enquadrado
pelo PDM, considerando-0 hum mecanismo de zonamento com diferentes regras de
transformacédo urbana com base apenas no critério de uso do solo. De facto, o PDM é
0 instrumento planeamento urbano aplicavel a freguesia da Seara, onde séo
estabelecidas zonas de delimitacdo funcional que definem, em termos de

transformacgé&o urbana, a separagéo ou a mistura dos diferentes usos do solo.

Como acontece nos PDM aplicaveis a Seara, Vitor Oliveira (2014) considera que,
contrariamente a questdo funcional, o PDM pouco regula em termos de forma e de
estrutura urbana e que os PDM de segunda geracdo constituem um avanco no
urbanismo por definirem regras no processo de transformacdo da paisagem urbana,

como alinhamentos, afastamentos e cérceas.
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A mudanca de um zonamento funcional para um zonamento tipo-morfolégico, na
pratica de planeamento de ambito municipal, através do conceito de “regido
morfoldgica” de Conzen (1960), nunca foi adoptada para o territério de Ponte de Lima

€ consequentemente para 0 caso em estudo.

As disposicdes do PDM de Ponte de Lima (e da Seara) encaixam na descricdo de
Fernanda Oliveira (2009) sobre ordenamento do territério, ao definir este como a
aplicacdo ao solo das politicas publicas com o objectivo de localizar e gerir as
actividades humanas, bem como nas consideracdes de Costa Lobo e Sousa Lobo
(1990) sobre o direito do urbanismo, considerando-o um mecanismo de interven¢ao no
territério e de licenciamento regulador da afectacdo do solo aos diversos usos e da
forma e das utilizagbes do solo.

A definicdo de ordenamento, segundo Costa Lobo (2000), é o conhecimento cientifico
sobre o0 que de real existe e acontece num determinado local. O autor entende que as
bases de ordenamento procuram o conhecimento objectivo produzido sobre uma
determinada realidade social e territorial, analisam a informacgéo sobre o territorio e
fazem uma leitura na perspectiva da aplicacdo a pratica do urbanismo. Costa Lobo
(2000) estabelece mecanismos para a elaboracédo e revisdo dos PDM, ao defender
que os planos urbanisticos ndo se devem resumir a meros instrumentos legais de
actos administrativos, devendo conter propostas para estimular e desenvolver as
estruturas territoriais e potenciar a melhoria da vida da populagdo. Destaca a
importancia da monitorizagéo e da avaliagdo dos resultados neste processo, alertando
para a necessidade de alterar, adaptar e melhorar os contetdos dos planos e de um

planeamento flexivel e dindmico.

Neste processo de revisdo do PDM, Pardal e Correia (2000) destacam a distribuic&o
geografica da populagdo como um factor dindmico da sociedade e um indicador
importante na politica territorial. Pardal e Correia (2000) defendem ainda que o
processo de planeamento urbano deve integrar a nova realidade provocada pela
transformacdo econdémica e os novos padrdes de localizacdo de novas actividades,

gerando a procura de espacos alternativos fora dos maiores centros urbanos.

Os planos urbanisticos para Pardal (2000) tém repercussdes importantes no
comportamento do mercado imobiliario. O autor defende que na elaboracdo dos

planos, nomeadamente nos contetdos formais, o mercado imobiliario e os problemas
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por ele causados, como a especulacdo imobiliaria, devem ser considerados no
processo de planeamento urbano. Considera que os planos urbanisticos devem
assegurar a producdo de espacos para que todos tenham acesso aos bens

essenciais, a precos razoaveis e em localizacdes adequadas.

No contexto juridico, a politica do urbanismo aplicavel a Seara esta centrada no PDM

como instrumento de gestao do territério.

O PDM de Ponte de Lima de 1995 incentiva o alargamento do perimetro urbano e a
nova construcdo em detrimento da reabilitacdo, originando areas de povoamento
disperso com crescimento desordenado, a especulacao imobiliaria e um aumento dos

gastos com infraestruturas.

No final da década de 90 do século XX é publicado o RJIGT, pelo Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro. Este diploma que desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, ndo altera a estratégia de expansado
urbanistica estimulada pelo PDM de primeira geragdo, mantendo a classificacdo de
Solo Urbanizavel.

Por forca deste RJIGT, as classificacdes vertidas no PDM de segunda geracao, e

aplicaveis a freguesia da Seara sao: Solo Urbano, Solo Rural e Solo Urbanizavel.

No caso particular em estudo, o maior nUmero de operagfes urbanisticas foram as

novas constru¢des e moradias unifamiliares isoladas.

As obras de construcdo, reconstrucdo, ampliagéo e alteracdo foram reguladas pelas
disposi¢cbes do plano, ao nivel da implantacdo, cércea, volumetria, materialidade e
cromatismo dos revestimentos exteriores, que apontavam para continuidade das

caracteristicas morfolégicas da paisagem urbana existente.

Na Seara verificou-se um crescimento do tecido edificado, mas sem expansao urbana
muito provavelmente devido a que antes do PDM a dispersdo das construcdes ja
acontecia por toda a freguesia ao longo das vias de circulacdo existentes, que

mantiveram o seu tragado.
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Durante o PDM de 1995 nao se verificou investimento publico significativo ao nivel das
infraestruturas e equipamentos de utilizacdo colectiva. A rede actual de saneamento
publico de aguas residuais, sem cobertura total no concelho e na Seara, foi executada
na transicdo dos PDM. A rede de abastecimento de agua, com maior cobertura, foi
ampliada durante o PDM de 2005. Neste periodo destacam-se as obras publicas ao

nivel de equipamentos desportivos e de ensino.

Com o RJIGT, alterado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, ha uma mudanca

na estratégia de gestédo e desenvolvimento do territorio.

A politica de expansdao urbanistica é substituida pela politica de conten¢éo urbanistica,
com o objectivo de combater os problemas causados pelo alargamento do perimetro
urbano, estimular a colmatacdo e a reabilitacdo urbana e potenciar a gestdo de

recursos disponiveis.

O novo RJIGT adopta um novo sistema de classificagdo do solo, caindo a categoria de
solo urbanizavel, com o objectico de estimular o preenchimento dos vazios do tecido
urbano consolidado e limitar a nova construcdo fora dos perimetros urbanos

infraestruturados.

Com a eliminacéo do solo urbanizavel, passam a existir apenas duas categorias de

solo: Solo Urbano e Solo Rustico.

Os fundamentos do actual RJIGT, nomeadamente a alteracéo profunda introduzida na
forma de classificagdo do solo, sdo principios orientadores na elaboragdo da nova
versdo do PDM de Ponte de Lima, nomeadamente na estrutura espacial e nos indices

urbanisticos a aplicar ao solo.

Este RJIGT permite a administracéo publica recorrer a reserva do solo para garantir a
curto e médio prazo a realizacdo de futuras vias estruturantes e equipamentos de

utilizacdo colectiva, em locais a definir no plano.

Os municipios devem programar as politicas de ordenamento do territério assentes
nos principios da sustentabilidade financeira e elaborar um plano de sustentabilidade
urbanistica que inclui investimentos municipais na execucao, manutencao e reforco

das infraestruturas gerais, em conformidade com os indicadores do novo RJIGT.
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A nova definicho do PDM deve ainda seguir os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo

rustico e urbano estabelecidos no Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de Agosto.

Os critérios de classificacdo do solo assentam na diferenciacdo entre as classes de

solo rutico e de solo urbano.

A qualificacdo do solo estabelece, com respeito pela sua classificacdo, o conteudo do
seu aproveitamento tendo por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do
territorio, fundamentadas na andlise dos recursos e valores potenciais e existentes. A
gualificacdo do solo processa-se através da sua integracdo nas varias categorias e
subcategorias do solo rustico e do solo urbano.

Desta forma, a futura versdo do PDM de Ponte de Lima deve prever normas que
disciplinam as intervencdes urbanisticas e as formas de utilizagdo do solo,
combatendo o crescimento excessivo dos perimetros urbanos, a ma utilizacdo das

infraestruturas existentes e a especulacdo imobiliaria.

Consequentemente, sob os principios do novo RJIGT e os critérios do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto, a nova versdo do PDM devera orientar e
regular o desenvolvimento e as altera¢cdes da paisagem urbana no concelho e na

freguesia da Seara, em particular para os préximos anos.

5.2 — CONCLUSOES ESPECIFICAS SOBRE 0S OBJECTIVOS

Conforme referido no capitulo | desta investigacdo, foram tracados dois objectivos
principais:

- Definir as alteragdes no tecido urbano da freguesia da Seara, decorrentes da
aplicacédo do PDM;

- Determinar indicadores relevantes para a revisdo do PDM na freguesia da Seara.

A avaliagdo da paisagem urbana e a monitorizagdo do estado do ordenamento do
territério da Seara, com recurso a indicadores diversos, permitem concluir sobre os
impactos do PDM no territério e a necessidade da sua revisdo, em especial no

contexto desta freguesia.
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5.2.1 — Alteracgdes verificadas decorrentes da aplicagcdao do PDM

A avaliacdo da transformacédo da paisagem urbana é um procedimento fundamental no
processo de ordenamento territorial, na medi¢do do grau de execuc¢do do PDM e na
obtencéo de informacédo para futuras decisbes, permitindo determinar a influéncia do

plano no territério e na vida da populacao local.

Nos ultimos 25 anos a Seara sofreu alteragdes no territério ao nivel da paisagem,

nomeadamente no tecido urbano.

A actual forma urbana da freguesia advém de um conjunto de transformacdes
resultantes de um crescimento orientado pelas disposi¢cdes dos PDM, nomeadamente
no que diz respeito as diferentes formas de ocupacao do solo, ao uso e a escala das
edificacdes.

Da anélise do PDM de primeira geracdo verifica-se que a consolidagdo ocorrida na

malha urbana da Seara € traduzida pelo desenho da habitacédo, de iniciativa privada.

O tipo de habitacdo predominante é a moradia unifamiliar de 1 ou 2 pisos, com 0s
vazios urbanos utilizados para a actividade agricola, onde sdo construidos edificios de

apoio a agricultura.

Para além do uso habitacional e agricola referidos destacam-se os edificios de uso
misto, combinando o uso habitacional no piso elevado com o de comércio ou de

servi¢os no piso ao nivel da cota de soleira.

Das 68 operag8es urbanisticas licenciadas, maioritariamente referem-se a construgfes

novas com area superior a 200 m2 e em seguida obras de alteracao.

Apesar de neste espaco temporal de 10 anos terem entrado em vigor 0s principais
instrumentos de ordenamento territorial, nomeadamente o PDM em 1995, estes
regimes ndo provocaram alteragcfes significativas na leitura da paisagem urbana, por
estabelecerem continuidade ao nivel da implantacéo e das composi¢cdes volumétricas

das edificactes.
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7 Limites da Seara MM Edificacdes existentes em 1995 [l Edificacdes novas de 19952 2005 [l Edificacdes novas de 2005 a 2019
(PDM 12 geragao) (PDM 2° geragao)

——— Estrada nacional 203 - Estrada nacional 204

Fig. 5.1 Evolugéo da malha urbana da Seara
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Sob influéncia do PDM de segunda geracdo o crescimento urbano continua a ser
caracterizado pelo preenchimento e consolidacdo da malha urbana, sobretudo devido

a iniciativa privada.

As obras publicas basearam-se fundamentalmente na beneficiacdo de infraestruturas

viarias e em obras de conservacao de alguns edificios e arranjo envolvente.

Neste periodo, a paisagem urbana mantém a predomindncia de habitacdes
unifamiliares isoladas de um ou dois pisos e edificios agricolas, com o aparecimento
de dois novos usos - industria e armazém. Pontualmente ao longo das estradas
nacionais surgem também edificios de uso misto (habitacional e comércio ou

Servicos).

Em relacdo ao PDM de 1995, verificou-se um aumento de 18 operagdes urbanisticas,
num total de 86 processos de licenciamento.

As novas construcdbes mantém-se como as operagdes urbanisticas mais

representativas, com grande diferenca, e depois as obras de alteracéo.

A area de construgdo das edificagbes mais contabilizada continua a ser a superior a
de 200 m2.

Por forcas das disposicdes de ambos os PDM na freguesia da Seara também se

verificou situagfes de continuidade na paisagem urbana.

A cércea das edificagbes manteve-se constante, no maximo com dois pisos elevados

(R/c + 1 piso equivalente).

A malha urbana continuou a desenvolver-se na metade poente da freguesia, por
imposi¢do da politica de usos dada ao solo da freguesia pelos PDM, mantendo a

metade nascente destinada a uso florestal e agricola, limitando a construgao.

Embora em espacos urbanos fossem permitidos, ndo se verificou a construcdo de
nenhum loteamento na vigéncia dos PDM. No Unico loteamento existente na freguesia
(de 1993, antes dos PDM) apenas foram promovidas alteracbes dos parametros
urbanistico em alguns lotes, onde se manteve o uso habitacional para moradias

unifamiliares centradas no lote, de dois pisos acima da cota de soleira.
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Nesta medida, na transformacdo da paisagem urbana da Seara, regulada pelas
politicas de urbanismo e pela classificacao atribuida ao territorio na vigéncia de ambos

os PDM, destaca-se:

- Uma relacdo umbilical com os principais tracados: o desenvolvimento da malha
urbana resulta da ocupacéo linear das areas sobrantes ao longo dos seus eixos viarios
principais (estrada nacional 203 Ponte de Lima-Viana do Castelo e estrada nacional

204 que liga a Barcelos) e secundarios, que se desenvolvem a partir daqueles;

- A manutencdo da estruturacdo da rede viaria na direccdo norte-sul como as

principais vias de atravessamento da freguesia;

- A transformacédo da malha urbana sem expanséo do seu perimetro;

- Uma continuidade com a malha j& edificada, regulada pelas disposi¢cées dos planos:
ndo se verificam alteracdes significativas na leitura da forma urbana ao nivel da
implantacao e escala (manutencdo da cércea maxima R/c + 1 piso equivalente), por
forca das normas urbanisticas vertidas nos regulamentos dos PDM;

- A construcdo nova como a operagdo urbanistica predominante, a habitacdo
unifamiliar como o uso mais representativo e a introdugdo do uso de indlstria e de

armazém;

- O crescimento do tecido edificado sem gestdo de recursos disponiveis,
nomeadamente pela permissdo de novas constru¢cdes em parcelas de terreno nédo

servidas por arruamentos infraestruturados;

- A consolidagdo da dicotomia paisagistica poente-nascente, onde a poente se

mantém a mancha do tecido edificado e a nascente o solo de aptidao florestal;

- A inexisténcia de uma estratégia de hierarquizacdo de espaco publico como
complemento a estabilizacdo das areas residenciais e ao estimulo do desenvolvimento

de actividades econdmicas e geradoras de emprego;

- A intervencdo de promotores particulares na aplicagdo dos planos territoriais e

consequente desenvolvimento da malha urbana.
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Fig. 5.2 Rede viaria principl, ligacdo da EN 204 (esquera) a EN 203 (direita) — cruzamento do
“Pinheiro Manso”

Fig. 5.3 Rede viaria secundaria — caminho publico (vicinal)
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5.2.2 — Indicadores para a revisdo do PDM na Seara

A monitorizacdo ao estado do ordenamento do territério da Seara e ao nivel de
execucdo do plano, com recurso a indicadores diversos (sociais, territoriais, de
classificacdo e uso do solo e de regulamentacdo), visa confirmar a necessidade de

revisdo do PDM na freguesia e ser um documento orientador na sua elaboracao.

Nos ultimos anos, a Seara teve um ligeiro crescimento populacional contrariando a
variacdo negativa da populacdo residente na maioria das freguesias do concelho.
Embora a faixa etaria dominante seja a compreendida entre as idades de 25 a 64
anos, ha uma tendéncia crescente do envelhecimento da populacéo na freguesia. Pela
andlise dos dados demogréficos do INE, pode-se concluir que a populacdo da

freguesia da Seara esta a envelhecer.

No que se refere aos equipamentos de utilizacdo colectiva para a saude, cultura,
ensino e proteccdo social, a Seara € servida pelos estabelecimentos existentes nas
freguesias vizinhas. Nestes dois Ultimos, salienta-se a necessidade de apoio a
criangas recém-nascidas até aos 3 anos de idade e a idosos, face a lacuna de
valéncias e vagas disponiveis de creches e lar de idosos, a semelhanca do resto do

concelho.

Os indicadores de emprego revelam que o sector secundario é aquele que emprega
um maior niumero da populacdo residente, seguindo-se de perto o sector terciario.
Em queda encontra-se o emprego no sector primario. Como acontece na maioria das
freguesias, a populacdo da Seara encontra-se empregada fora da freguesia de
residéncia, devendo o novo PDM prever locais para a instalacdo de empresas

promotoras de postos de trabalho, em zonas centrais e nevrélgicas da freguesia.

O parque edificado existente possui uma idade média dos edificios de 23 anos,
devendo ser estimulada a execucdo de obras de conservagcdo necessarias a

manutencédo da sua seguranca, salubridade e arranjo estético dos edificios.

Ao nivel das infraestruturas, a rede viaria existente garante boas condicbes de
acessibilidade aos aglomerados, devendo ser potenciada no crescimento e
colmatacdo da malha urbana existente e no desenvolvimento econémico. Para o

efeito, ndo devem ser descoradas obras de beneficiagdo e alargamento de alguns
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trocos. Ainda no ambito deste indicador, € necessario completar a rede de
abastecimento de agua e de saneamentos de aguas residuais para valores préximos
da cobertura total, bem como sensibilizar a populacédo da freguesia em tornar efectiva

a ligacéao as redes publicas disponiveis.

No indicador de desporto, deve ser potenciada a instalacdo desportiva existente
permitindo o crescimento desta valéncia, bem como o aparecimento de nhovos
equipamentos desportivos nesse local, numa politica de centralidade de equipamentos

e de eventos desportivos na freguesia e de rentabilizacdo de recursos.

A revisao do PDM na Seara é também induzida pela profunda alteracdo do novo
quadro legal relativo ao regime de solos e a actividade de planeamento,
nomeadamente as introduzidas pela lei de bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio), pelo novo
RJIGT (Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de Maio) com a classificacao atribuida ao solo e
pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto, com os critérios de
classificacdo e reclassificacdo e de qualificacdo e categorias do solo, bem como a
publicacédo de novos conceitos a transpor na redacao do plano.

Em conformidade com as disposi¢cdes do RJIGT, a classificagdo do solo a incluir na
nova versao, de acordo com as caracteristicas do solo, serd: Solo Urbano ou Solo

Rdustico.

Os critérios a observar nos procedimentos revisdo do PDM, na classificagdo e
reclassificagédo do solo sé@o definidos pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
Agosto, que assentam na diferenciacdo entre as duas classes de solos referidas.
Segundo este diploma, a classificacdo e reclassificacdo de solo como rdstico visa a
conservacdo da natureza e a salvaguarda do territério com aptiddo para actividades
naturais, potenciando os recursos locais relativamente a paisagem natural, permitindo
apenas usos compativeis com a preservacdo do meio ambiente e actividades ligadas

ao aproveitamento de recursos naturais existentes.

A classificacdo e reclassificacdo do solo como urbano visa a valorizacdo das areas
urbanas com o pressuposto de economia de recursos, numa politica de contencao e
colmatacdo urbanistica e de regeneracdo dos tecidos urbanos consolidados, em

detrimento da construgéo nova.
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Como indicador para a qualificacdo do solo, segundo os principios de compatibilidade
de usos e de utilizacdo dominante de uma categoria de solo, de acordo com 0 mesmo

decreto regulamentar, o solo rustico podera adoptar as seguintes categorias:

Espacos agricolas; Espacos florestais; Espacos de exploracdo de recursos
energéticos e geoldgicos; Espacos de actividades industriais ligadas as
utilizacdes referidas anteriormente; Espacgos naturais e paisagisticos; Espacos
culturais; Espacos de ocupacao turistica; Espaco destinado a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas ou ocupacées; Aglomerados rurais; Areas de

edificacdo dispersa.

Segundo os principios referidos, a qualificacdo do solo urbano abrange as seguintes

categorias:

Espacos centrais; Espacos habitacionais; Espacos de actividades econdémicas;
Espacos verdes; Espacos urbanos de baixa densidade; Espacos de uso
especial.

Este novo enquadramento legal fortalece a necessidade de ajustar o novo PDM a
realidade sdcio-econémica, ganhando importancia estratégica o incentivo de
dindmicas publicas e privadas de consolidacdo do tecido urbano e do reforco e

modernizagdo das actividades produtivas.

Considera-se que a opcao por politicas de contencdo dos perimetros urbanos, uso
sustentavel do solo e de economia de recursos aparece como a solucdo de

requalificac&o do territorio.

Nesta medida, o desenho de areas de solo rural e de solo urbano deve ser ajustado a
actual realidade da Seara, devendo ser definidos novos objectivos estratégicos de
localizagéo, distribuicdo e desenvolvimento das actividades humanas para a vigéncia

do préximo PDM.

Assim, a revisdo do PDM de Ponte de Lima para a freguesia da Seara deve
estabelecer o modelo de estrutura espacial do territério da freguesia, como estratégia
de desenvolvimento e ordenamento deste territério a partir da classificacao,

requalificagdo e qualificagéo do solo, nos termos dos indicadores identificados.
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5.3 —PROPOSTA DE PLANEAMENTO PARA A FREGUESIA DA SEARA

Ultrapassada a vigéncia de 10 anos prevista para o actual PDM, a Seara apresenta
realidades desajustadas as verdadeiras necessidades urbanisticas, que importa rever.
Hoje a paisagem urbana da freguesia da Seara € uma consequéncia do processo de
ordenamento do municipio de Ponte de Lima. O novo PDM deve ser encarado como
uma oportunidade para o desenvolvimento e dinamiza¢do econémica, social e cultural.
A aproximagdo dos municipes e das empresas a este documento é um salto

significativo a nivel local, e consequentemente do pais, que deve ser dado.

A proposta para a freguesia da Seara que se apresenta apoia-se nos resultados da
monitorizacdo efectuada a paisagem urbana e nos indicadores considerados como
relevantes, suportada pelos conceitos tedricos e juridicos existentes no ambito de
planeamento territorial. Este processo resulta de um mecanismo operativo de
planeamento que visa o seguinte:

- Classificar e qualificar o solo da Seara tendo em atencdo a realidade actual da
freguesia, ajustando 0s usos aos recursos existentes e as necessidades da populagéo;
- Limitar as areas destinadas a expanséo urbana;

- Estimular o preenchimento e a colmatacdo dos vazios do tecido urbano consolidado;
- Promover a reabilitagdo urbana e a diversificacdo funcional,

- Estimular o uso habitacional e actividades econémicas compativeis e o turismo;

- Definir areas estratégicas para a implementagdo de equipamentos de utilizagéo
colectiva que garantam coeséo do territério, nomeadamente creche e lar de idosos;

- Rentabilizar os recursos disponiveis;

- Estimular a manutencado e o efectivo acesso das infraestruturas basicas essenciais
na melhoria dos padrdes de qualidade de vida;

- Preservar e valorizar os recursos paisagisticos.

Deste modo, sob os principios de centralidade e contencédo do perimetro urbano, é
proposta a malha urbana para a freguesia da Seara ao longo das vias
infraestruturadas num buffer de 50 e 30 metros para cada lado dos eixos das estradas
nacionais e dos caminhos publicos, respectivamente. Os espacos sobrantes de
menores dimensbes dentro da malha urbana séo incluidos no solo urbano. Ficam
excluidas zonas por infraestruturar e ainda zonas mais afastadas dos espagos centrais

pouco ou nada edificados, mesmo que infraestruturados.
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g — D Malha urbana da Seara

Fig. 5.4 Esquema de principios de contencao e centralidade da malha urbana da Seara

E ainda prevista a reserva de solo para a execugdo de uma infraestrutura viaria de
ligagcdo entre as estradas 203 e 204, no sentido de promover a dinamizagéo local, uma
melhor fluidez rodoviaria e diminuicdo de trafego no cruzamento a norte formado por
estas duas vias. Executada esta via, a classificagdo do solo interior a malha devera ser

alterada para solo urbano, na categorioa de “Espagos Habitacionais”.

Em fungcdo das necessidades urbanisticas e do desenvolvimento da freguesia da
Seara nos proximos anos, nos vazios da malha urbana classificados como solo
rustico, podem ser definidas UOPG. Estas zonas, eventualmente a definir no futuro,
destinar-se-80 a usos e actividades coerentes com a resposta da populacdo e das
empresas ao plano, no sentido de potenciar o desenvolvimento e o crescimento

econdémico.
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Fig. 5.5 Proposta para a malha urbana da freguesia da Seara
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A area abrangida pelo novo PDM de Ponte de Lima é classificada em Solo Urbano e

em Solo Rustico.

Na Seara integram o solo urbano e o solo rustico os seguintes Espagos-canais:
- Rede Rodoviaria Nacional:

Estradas 203 e 204;
- Caminhos vicinais:

Vias publicas nado classificadas como estradas ou caminhos municipais.

SOLO URBANO

Fig. 5.6 Vista aérea sobre o solo urbano da Seara

Neste processo de revisdo para a freguesia da Seara, 0 solo classificado como urbano
compreende o solo afecto a urbanizacdo e a edificacdo, total ou parcialmente
urbanizado ou edificado, sob 0s seguintes pressupostos:

-Existéncia cumulativamente das seguintes infraestruturas urbanas: transportes
publicos, abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, energia eléctrica e
telecomunicacdes;

- Existéncia de aglomerados de edificios, de populagéo e de actividades geradoras de
fluxos significativos de pessoas e bens;

- Enquadramento no modelo de organizagéo do sistema urbano municipal.

A classificacao do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizacdo das areas
urbanas com respeito pela economia do solo e pelos recursos existentes, como

garante da coeréncia urbanistica e da contencéo da fragmentacao territorial.
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Assim, o sistema urbano da freguesia da Seara compreende as seguintes categorias,
de acordo com o grau de urbanizag&o de cada espaco:

- Espagos centrais;

- Espacos habitacionais;

- Espaco de uso especial.

- Espacgos centrais

Fig. 5.7 Espaco central (ao longo da estrada nacional 203)

Os Espacos centrais sdo aglomerados urbanos delimitados na planta de ordenamento
que apresentam uma estrutura urbana de usos mistos que integram funcdes
habitacionais e uma concentragdo diversificada de actividades economicas,

desempenhando, pelas suas caracteristicas, fungfes de centralidade.

Sao permitidos loteamentos e destaques de parcela e a edificacdo de novas
construgdes que colmatem os espacos livres ou substituam edificios existentes, bem

como obras de reconstrugdo, alteracdo e ampliacéo de edificios.

- Mancha edificavel:

Estas &areas desenvolvem-se ao longo das vias estruturantes principais (estrada
nacional 203 e a estrada nacional 204) numa mancha edificavel de 50 metros ao eixo
das vias, em ambos os lados, descontando a zona non aedificandi indicada nos
condicionalismos de edificabilidade.
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- Usos:
Os usos e actividades permitidos sdo usos mistos, habitacional unifamiliar e bifamiliar
e usos e actividades complementares, designadamente comércio, servigcos, turismo,

indUstria e armazenagem, desde que compativeis com o uso residencial.

- Condicionalismos de edificabilidade:
= Zona non aedificandi: 20 metros ao eixo das estradas nacionais;
= Cércea maxima: 2 pisos;
= indice de utilizag&o do solo: ndo limitado;

= Afastamentos posterior e laterais minimos aos limites da parcela: 5 metros.

Fig. 5.8 Planta e perfil transversal da estrada nacional (afastamentos)
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- Objectivos:
Acompanhando a nova dindmica econémica e o facto do valor do solo da Seara
(freguesia periférica) ser mais baixo que na freguesia sede do concelho, sem alterar
significativamente a forma da paisagem urbana ao nivel da morfotipologia, quer da
volumetria, quer da cércea das edificagbes, pretende-se:
= Introduzir um acréscimo do uso habitacional nestas areas, através da tipologia
de Moradias Bifamiliares;
= Fixar a populagéo e novos residentes;
= Promover o desenvolvimento do territorio com a instalagdo de actividades
econdémicas compativeis;
= Atrair empresas geradoras de postos de trabalho;
= Assegurar um maior aproveitamento do solo;
= Combater a especulagéo imobiliaria;

= Rentabilizar as infraestruturas existentes.

- Espacos habitacionais

Fig. 5.9 Espaco habitacional (ao longo de caminho publico)

Os Espacos habitacionais sdo zonas urbanas que se destinam ao uso habitacional

unifamiliar, coerentes com a contencao do tecido urbano.

Sao permitidos loteamentos e destaques de parcela e a edificacdo de novas
construgdes que colmatem os espacos livres e ainda obras de reconstrucéo, alteragédo
e ampliagéo.
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- Mancha edificavel:

Numa estratégia de economia de recursos, dando seguimento a nova lei da politica
dos solos, estas areas desenvolvem-se apenas has vias secundarias (caminhos
vicinais) infraestruturadas com rede publica de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais, energia eléctrica e telecomunicac¢des, numa mancha
de 30 metros ao eixo das vias, em ambos os lados. A mancha edificavel corresponde

a esta area descontando a zona non aedificandi.

- Condicionalismos de edificabilidade:
= Zona non aedificandi: 4 metros ao eixo dos caminhos vicinais;
= Cércea maxima: 2 pisos;
= [ndice de utilizag&o do solo: no limitado;

= Afastamentos posterior e laterais minimos aos limites da parcela: 5 metros.

Fig. 5.10 Planta e perfil transversal do caminho vicinal (afastamentos)
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- Usos:

E permitido o uso habitacional unifamiliar e actividades complementares.

- Objectivos:
Pretende-se promover a construgdo de moradias unifamiliares em locais servidos por
arruamentos pavimentados e com infraestruturas basicas, de forma a:

= Limitar e preencher a malha urbana;

= Rentabilizar os recursos disponiveis;

= promover o retorno do investimento publico.

- Espaco de uso especial

Fig. 5.11 Espaco de uso especial (antiga escola priméaria e zona envolvente)

O Espago de uso especial trata-se de zona urbana delimitada na planta de
ordenamento correspondente a area destinada a equipamentos de utilizagdo colectiva
destinadas a saude e ao ensino, correspondente a antiga escola priméria e zona
envolvente, visando aproveitar a localizagdo estratégica e 0S recursos existentes.
Deste modo, garante-se a possibilidade de instalacdo de equipamentos identificados
como deficitarios para os residentes da Seara e para a populacdo vizinha,

designadamente lar de idosos e creche.

E ainda demarcada uma segunda zona com esta categoria de solo urbano para
equipamentos culturais, de natureza e lazer, estabelecendo uma transicdo entre a

malha urbana e o solo rastico existente na metade nascente da freguesia da Seara.
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SOLO RUSTICO

Fig. 5.12 Vista aérea sobre o solo rustico da Seara

O solo classificado como rustico compreende o solo destinado a produgdo agricola,
pecuéria e florestal e usos compativeis com o estatuto e fungées do solo rural, sob os
seguintes critérios:

- Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

- Conservacao, valorizacdo ou exploracdo de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecdo, conservacao
ou valorizagdo incompativel com o processo de urbanizacao e edificagéao;

- Afetagdo a espagos desportivos, culturais, de recreio ou de lazer que ndo sejam

classificados como solo urbano, ainda que parcialmente infraestruturados.

A classificacdo do solo como rustico visa a protecgdo do solo como recurso natural
escasso e nao renovavel, salvaguardando as areas com reconhecida aptiddo para

usos agricolas, pecuarios e florestais e conservacao da natureza e da biodiversidade.

O solo rustico da Seara € constituido pelas seguintes categorias:
- Espagcos agricolas;
- Espacos florestais;

- Espaco destinado a equipamentos.
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- Espacos agricolas

Fig. 5.13 Espaco agricola

Integram os Espacos agricolas os solos delimitados na planta de ordenamento com
aptiddo para a actividade agricola, inseridos ou ndo em areas de reserva agricola
nacional. Estas areas destinam-se a utilizacbes agricolas, pecuarias e de silvo-
pastoricia, admitindo-se outras utilizagcbes desde que complementares e compativeis

com estes espacos. A edificagdo podera ser permitida, ainda de forma restrita.

- Espacos florestais

Fig. 5.14 Espaco florestal
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Integram os Espagos florestais os solos delimitados na planta de ordenamento
correspondentes a areas destinadas as actividades florestais, accfes que visem a
arborizacdo e rearborizacdo e a beneficiagdo das superficies florestais, com
aproveitamento do solo vivo e dos recursos e condi¢ces biofisicas, tendo por base a
sua fertilidade. Estas areas destinam-se a utilizagBes florestais, admitindo-se outras
utilizacdes desde que complementares e compativeis com estes espacos. A edificacdo

podera ser permitida, ainda que com um caracter restrito.

- Espaco destinado a equipamentos

Fig. 5.15 Espaco destinado a equipamentos desportivos (zona do polidesportivo existente e

envolvente proxima)

O Espago destinado a equipamentos € uma zona delimitada na planta de
ordenamento na continuidade da instalacdo desportiva existente, permitindo a
ampliagcdo da mesma e o aparecimento de novos complexos de cariz desportiva, numa

politica de centralidade deste uso.
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Fig. 5.16 Proposta para a freguesia da Seara — planta de ordenamento
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\

ESC: 1/10 000

! Limites da Seara

Fig. 5.17 Proposta para a zona de estudo (metade poente da Seara) — planta de ordenamento
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A3 Auto-estrada n°® 3

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

CAE Cddigo da Actividade Econémica

CCDR-N Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte
CM Caminhos Municipal

CMDF Comissao Municipal de Defesa da Floresta

COos Coeficiente de Ocupacao do Solo

DGOTDU Direccéo Geral Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DRC-N Direccéo Regional de Cultura do Norte

EB1 Escola Basica do 1° Ciclo

EB 2/3 Escola Bésica do 2° e 3° Ciclo

EM Estrada Municipal

EN Estrada Nacional

ETAR Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

ICNF Instituto da Conservacado da Natureza e das Florestas

INE Instituto Nacional de Estatistica

P Itineré&rio Principal

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social

PDM Plano Director Municipal

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNA Plano Nacional da Agua

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PP Plano de Pormenor

PRN Plano Rodoviario Nacional

PROF AM Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho

PU Plano de Urbanizacéo

RAN Reserva Agricola Nacional

R/c Rés-do-chéo

REN Reserva Ecolégica Nacional

REOT Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio
RH1 Regido Hidrogréfica 1

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJUE Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacédo
SNIT Sistema Nacional de Informacao Territorial
SUOPG Sub-Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo
uccC Unidade de Cuidados na Comunidade
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UCSP Unidade de Cuidados de Saude Personalizados
ULSAM Unidade Local de Saude do Alto Minho

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
USF Unidades de Saude Familiar
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ANEXOS

ANEXO | — INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM PONTE DE LIMA
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Fig. Al.1 Planta de ordenamento do PDM de Ponte de Lima com localizagdo dos Planos de

Urbanizacéo

A APLICAGAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 233



ANEXOS

No concelho de Ponte de Lima os instrumentos de gestéo territorial, previstos no n°® 5
do Art.° 2° Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de Maio, que se encontram aprovados e

publicados em Diario da Republica sdo: o PDM, 6 Planos de Urbanizacdo (PU) - 6

Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo, previstas no PDM e 4 Planos de
Pormenor (PP) - 4 Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao, integradas no

Plano de Urbanizacao de Ponte de Lima.

Os 6 PU contabilizados como Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)
no PDM de Ponte de Lima, s@o os seguintes:

- UOPG 1: Plano de Urbanizacdo de Ponte de Lima;

- UOPG 2: Plano de Urbanizacéo de Freixo;

- UOPG 3: Plano de Urbanizacdo de Correlhg;

- UOPG 4: Plano de Urbanizacdo de Refoios;

- UOPG 6: Plano de Urbanizac&o de Fontdo e Arcos;

- UOPG 19: Plano de Urbanizacédo (das Oficinas de Cantaria) das Pedras Finas.

As UOPG referidas tém como objectivo a programac¢éo de nucleos habitacionais com
relevancia no sistema urbano municipal e a programacdo de areas destinadas as

actividades econémicas.

Segundo o disposto no n° 1 do Art.° 65° do regulamento do PDM as UOPG:
“correspondem a espacos de ordenamento ou conjuntos de espacos de ordenamento que
prioritariamente deverdo ser sujeitos a planos municipais de ordenamento do territério, nos

termos da legislagdo em vigor”.

Os Unicos instrumentos de gestao territorial existentes no concelho de Ponte de Lima
sob a forma de PP encontram-se descritos no PU de Ponte de Lima em Subunidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (SUOPG):

- SUOPG 1: PP de Salvaguarda e Reabilitagcdo do Centro Histérico de Ponte de Lima;

- SUOPG 2 - PP Salvaguarda e Reabilitagdo Urbana de Além da Ponte;

- SUOPG 3 - PP da Envolvente da Adega Cooperativa,;

- SUOPG 4 - PP da Expanséo Urbana do Sopé de Santo Ovidio.
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UOPG 1: PU de Ponte de Lima

Fig. A1.2 PU de Ponte de Lima com localizagdo dos Planos de Pormenor — planta de

zonamento
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A Camara Municipal de Ponte de Lima, na sua reunido ordinaria de 8 de Outubro de
2007, aprovou a proposta do PU de Ponte de Lima, remetendo o processo para a
Assembleia Municipal. A Assembleia Municipal de Ponte de Lima, na sua sessdo

ordinaria de 29 de Fevereiro de 2008, aprovou o PU de Ponte de Lima.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 4 do Art.° 148° do Decreto-Lei n° 380/99, para
efeitos de eficacia, o PU de Ponte de Lima, que inclui o respectivo regulamento, a
planta de zonamento e a planta de condicionantes, foi publicado no Diario da
Republica n°75/2008, 22 Série, de 16 de Abril, pela Declaracdo n° 147/2008.

A primeira alteragdo do PU de Ponte de Lima refere-se a correcgdo material publicada
no Diario da Republica, 22 Série, n° 193, de 07 de Outubro de 2016, através do Aviso
n® 12302/2016, relativa a Zona de Protecédo (ZP) do imével "Casa do Outeiro com a
sua capela, terreiros, portdo, cruzeiro e aqueduto”, identificado na Planta de
Condicionantes - Patriménio Arquitectonico, com o n° 14. A correc¢do material
adequou a éarea de proteccdo do referido imével aos limites da ZP identificados na
Planta de Condicionantes do PDM de Ponte de Lima. Outras alteracdes efectuadas
referem-se a questdes regulamentares no que diz respeito aos mecanismos de
execucdo do PU, quanto as formas de execucdo das SUOPG definidas pelo artigo 63°,
gue permita o uso ou transformacdo do solo, a edificacdo e a urbanizagdo mediante
formas diversas regulamentarmente consignadas. Neste ambito foi publicada no Diario
da Republica n® 226, 22 Série, de 23 de Novembro de 2017, o Aviso n° 14072/2017, a

abertura de periodo de discusséo publica para altera¢éo do PU de Ponte de Lima.

A é4rea deste PU abrange diversas freguesias contiguas a freguesia de Arca e Ponte
de Lima, designadamente parte da Feitosa, da Ribeira, de Arcozelo e da Correlha.
Naturalmente que este PU, integrando a sede do concelho e as freguesias contiguas,
€ aquele que apresenta uma maior dindmica urbana e uma maior diversidade de
tipos/usos nas edifica¢des licenciadas. Estas caracteristicas refletem a centralidade, o

grau de urbanizagdo e a maior procura existente nesta area.
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SUOPG 1: PP de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro Histérico de Ponte de Lima

Fig. A1.3 PP de Salvaguarda e Reabilitagdo do Centro Historico de Ponte de Lima — planta de

zonamento

Objectivos (Art.° 64° Regulamento do PU de Ponte de Lima):
“O Centro Histérico € um espago de grande qualidade histérico/arquitectdnica, cujas
caracteristicas morfoldgicas, arquitecténicas e ambientais se pretende preservar, mantendo a

predominancia do uso habitacional e promovendo a sua revitalizacdo”.
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SUOPG 2: PP de Salvaguarda e Reabilitacdo Urbana Além da Ponte

Fig. A1.4 PP de Salvaguarda e Reabilitacdo Urbana de Além da Ponte — planta de zonamento

Objectivos (Art.° 96° Regulamento do PU de Ponte de Lima):
“Pretende organizar e estruturar uma area degradada sobre o ponto de vista urbanistico, onde
coexistem espacos verdes urbanos, espacos naturais, equipamentos de lazer, industria e

habitacao”.
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SUOPG 3: PP da Envolvente da Adega Cooperativa

Fig. A1.5 PP da Envolvente da Adega Cooperativa — planta de zonamento

Objectivos (Art.° 98° Regulamento do PU de Ponte de Lima):

“A intervencdo a realizar Sub-Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, assinalada na
Planta de Zonamento como SUOPG 3, destina-se ao desenvolvimento e a estruturacdo da
malha urbana envolvente a Adega Cooperativa”.
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SUOPG 4: PP da Expansao Urbana do Sopé de Santo Ovidio

Fig. A1.6 PP da Expansao Urbana do Sopé de Santo Ovidio — planta de zonamento

Objectivos (Art.° 100° Regulamento do PU de Ponte de Lima):
“Pretende-se organizar e estruturar com ocupacao urbana uma area associada a exploragcéo de

granito.”

A APLICAGAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 240



ANEXOS

UOPG 2: PU de Freixo

Fig. A1.7 PU de Freixo — planta de zonamento
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O PU de Freixo foi aprovado em Resolugéo do Conselho de Ministros n° 76/2007, de 4
de Junho, publicada no Diario da Republica n.° 107/2007, 12 Série, de 4 de Junho,
apos aprovacao em Assembleia Municipal em 16 de Dezembro de 2000, sob proposta

da Camara Municipal de Ponte de Lima.

A elaboracao deste PU ocorreu sob a vigéncia do Decreto n.° 69/90, de 2 de Marco,
com as alteracbes introduzidas pelos Decreto-Lei n°® 211/92, de 8 de Outubro, e
Decreto-Lei n® 155/97, de 24 de Junho, tendo sido cumpridas todas as formalidades

legais, designadamente quanto a emissao de pareceres e quanto a discussao publica.

O PU de Freixo estd em conformidade com as disposi¢cfes legais e regulamentares
gue lhe sdo aplicaveis, ndo se conformando com o PDM de Ponte de Lima no que
respeita a indices e classes de espaco.

No ambito do regime juridico da regularizacdo de atividades econdémicas, Decreto-Lei
n°® 165/2014, de 5 de Novembro, foi efectuado um processo de alteragéo parcial do PU
do Freixo, relativo ao estaleiro de uma empresa de construcdo civil. Foi efectuada
também alteracdo pontual ao regulamento, aos mecanismos de execug¢ao do Plano,
para 0 espacgo destinado a Pequenas Industrias e Armazenagem e uma alteracao
relativa a parametros de estacionamento, de dotacdo para equipamentos, espacos
verdes e de utilizacdo coletiva. Estas alteragdes incidem sobre os Art.°s 14°, 16°, 18° e
42° do Regulamento. Neste ambito foi publicada no Diario da Republica n°® 221, 22
Série, de 16 de Novembro de 2017, o Aviso n° 13700/2017, a abertura de periodo de

discusséo publica para alteragdo do PU de Freixo.

A area deste PU localiza-se numa zona central da freguesia de Ardegdo, Freixo e
Mato, tendo como ponto central o Largo Domingos Pereira de Araujo, ponto nevralgico
da antiga freguesia de Freixo. A dinamica urbana tem algum significado, mas menor
gue nos PU mais proximos de Ponte de Lima. Em numeros absolutos em areas
pertencentes ao PU verificam-se poucos licenciamentos, 50% dos licenciamentos da
freguesia. Quanto a execuc¢do do programa do PU, nao foi executada nenhuma das
SUOPG previstas.
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UOPG 3: PU da Correlha

Fig. A1.8 PU da Correlhd — planta de zonamento
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A Camara Municipal de Ponte de Lima, na sua reunido ordinaria de 26 de Janeiro de
2004, aprovou a proposta do PU da Correlhd, remetendo o processo a Assembleia
Municipal que, na sua sessao ordinaria de 10 de Setembro de 2004, aprovou o PU da

Correlha.

Assim, nos termos do n.° 4 do Art.° 148° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 316/2007, de 19 de Setembro, o PU da
Correlh@, que inclui o respectivo regulamento, a planta de zonamento e a planta de
condicionantes, foi publicado no Diario da Republica n°® 83/2008, 22 Série, de 29 de
Abril, pela Declaracdo n° 167/2008.

A primeira alteracdo ao PU da Correlhd, sob proposta da Camara Municipal, de 2 de
Abril de 2012, foi aprovada pela Assembleia Municipal de Ponte de Lima, na reunido
de 27 de Abril de 2012, publicada no Diario da Republica n® 17, 22 Série, de 24 de
Janeiro, Aviso n° 1093/2012. Esta alteracdo regulamentar incidindo no Art.° 1° do
Regulamento introduziu a subcategoria "Equipamentos de Utilizagdo Coletiva”, na
categoria de uso do solo "Areas Residenciais", cumprindo assim o disposto no Decreto
Regulamentar n® 9/2009, de 29 de Maio, que prevé esta possibilidade. Foi também
alterado pontualmente o Regulamento, no que diz respeito aos mecanismos de
execucgdo do PU, para as UOPG 2, 3 e 5, que permita o uso ou transformacéo do solo,
a edificacdo e a urbanizagdo mediante formas diversas das regulamentarmente
consignadas. Neste ambito foi publicada no Diario da Republica n° 221, 22 Série, de 16
de Novembro de 2017, o Aviso n°® 13699/2017, a abertura do periodo de discusséo

publica para alteracdo ao PU da Correlha.

A area do PU da Correlha localiza-se na periferia da vila de Ponte de Lima, sendo
aquela que, com excepgdo do PU de Ponte de Lima, apresenta uma maior dindmica
urbana. A sua proximidade da vila, assim como a localizagdo num eixo viario principal,
fazem com que esta seja uma das areas de expansdo de comércio e de servigos,
assim como de procura habitacional. Verifica-se que a par das tipologias tradicionais
de moradia isolada surgem edificios habitacionais multifamiliares e mistos. Esta
dindmica verifica-se também ao nivel da execucdo de equipamentos de utilizacdo
colectiva e da qualidade dos espacos publicos. As redes de abastecimento de agua e

de saneamento estdo concluidas e em funcionamento nesta area.

A APLICACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM) NA FREGUESIA DA SEARA, PONTE DE LIMA 244



ANEXOS

UOPG 4: PU de Refoios
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Fig. A1.9 PU de Refoios — planta de zonamento
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A Camara Municipal de Ponte de Lima na sua reunido ordinéria de 27 de Setembro de
2004 aprovou a proposta do PU de Refoios e remeteu o processo a Assembleia
Municipal que, na sessdo ordinaria de 25 de Fevereiro de 2005 e, posteriormente,

também em sessdao ordinaria de 21 de Junho de 2008, aprovou o PU de Refoios.

Assim, nos termos da alinea d) do n® 4 do Art.° 148° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22
de Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n°® 316/2007, de 19 de Setembro,
e para efeitos de eficacia, o PU de Refoios, que inclui o respectivo regulamento, a
planta de zonamento e a planta de condicionantes, foi publicado no Diario da
Republica n°219/2008, 22 Série, de 11 de Novembro, pela Declaragédo n°® 369/2008.

Foi efectuada alteracdo pontual ao Regulamento deste PU, no que diz respeito aos
mecanismos de execucdo do PU, que permite o uso ou transformacdo do solo, a
edificacdo e a urbanizacdo mediante formas diversas das regulamentarmente
consignadas. Neste ambito foi publicada no Diario da Republica n® 221, 22 Série, de 16
de Novembro de 2017, o Aviso n° 13698/2017, a abertura do periodo de discusséo
publica para alteracao ao PU de Refoios.

A area correspondente ao PU de Refoios abrange diversos lugares da freguesia, ndo a
sua totalidade. Verifica-se que a maior parte da construcao ja efectuada corresponde a
moradias isoladas, combinada com outros usos complementares como comércio e
servicos. Neste territorio estdo executas as redes de abastecimento de &gua e de

drenagem de aguas residuais domésticas.
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UOPG 6: PU de Fontao e Arcos

Fig. A1.10 PU de Font&o e Arcos — planta de zonamento
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A Cémara Municipal de Ponte de Lima na sua reunido ordinéria de 19 de Julho de
2004 aprovou a proposta do PU de Fontdo e Arcos e remeteu O processo a
Assembleia Municipal que, na sessdo ordinaria de 25 de Fevereiro de 2005 e,
posteriormente, também em sessédo ordinaria de 12 de Setembro de 2008, aprovou o

PU de Fontao e Arcos.

Nos termos da alinea d) do n® 4 do Art® 148° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n°® 316/2007, de 19 de Setembro, e
para efeitos de eficacia, o PU de Fontdo e Arcos, que inclui o respectivo regulamento,
a planta de zonamento e a planta de condicionantes, foi publicado no Diario da
Republica n°219/2008, 22 Série, de 11 de Novembro, pela Declaracdo n® 369/2008.

A primeira alteracdo ao PU de Fontdo e Arcos foi publicada no Diério da Republica n°
220, 22 Série, de 13 de Novembro de 2014. Esta alteracdo regulamentar, incidindo nos
Art.%S 200, 24° 26°, 29° 30° e 32° do Regulamento, introduziu a subcategoria
"Equipamentos de Utilizagdo Colectiva”, na categoria de uso do solo "Areas
Residenciais", cumprindo, assim, o disposto no Decreto Regulamentar 9/2009, de 29
de Maio, que prevé esta possibilidade. Em 2016, foi efetuada uma correcgdo material,
decorrente de um erro de localizagdo de um equipamento de utilizagdo colectiva -
tipologia de protecdo social, publicada através do Aviso n® 980/2016, no Diéario da
Republica n® 19, de 28 de Janeiro de 2016. Foram ainda efectuadas alteracfes
decorrentes do regime juridico das regularizagbes de actividades econdmicas,
Decreto-Lei n° 165/2014, de 5 de Novembro, dentro do previsto na lei, alteracédo
parcial ao PU relativo a uma carpintaria, alteragdo pontual do Regulamento, no que diz
respeito aos mecanismos de execuc¢do do PU, que permita o uso ou transformacéo do
solo, a edificacdo e a urbanizacdo mediante formas diversas das regulamentarmente
consignadas. Neste ambito foi publicada no Diario da Republica n® 221, 22 Série, de 16
de Novembro de 2017, o Aviso n° 13701/2017, a abertura do periodo de discusséo
publica para alteracdo ao PU de Fontdo e Arcos. A area afeta a este PU, que
corresponde quase a totalidade da freguesia de Fontdo e a alguns lugares da
freguesia de Séo Pedro d Arcos, apresenta uma dindmica urbana superior a restante
area dessas freguesias, ndo incluidas no PU. Este facto deve-se muito provavelmente
ao PU localizar-se em area centrais dessas duas freguesias. As moradias licenciadas
nestas duas freguesias localizam-se na &rea do PU e correspondem a 45% da

totalidade das freguesias, o que demonstra a centralidade e a densificacdo desta &rea.
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UOPG 19: PU das Oficinas de Cantaria das Pedras Finas

Fig. A1.11 PU das Oficinas de Cantarias das Pedras Finas — planta de zonamento
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Sob proposta da Camara Municipal de Ponte de Lima de 30 de Marco de 2015, a
Assembleia Municipal na sua reunido de 24 de Abril de 2015 aprovou o PU das

Oficinas de Cantaria das Pedras Finas.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 4 do Art.° 148° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22
de Setembro, na sua redacao actualizada, o PU das Oficinas de Cantaria das Pedras
Finas, que inclui o respectivo regulamento, a planta de zonamento e a planta de
condicionantes, foi publicado no Diario da Republica n® 112/2015, 22 Série, de 11 de
Junho, pelo Aviso n°® 6505/2015.

Foram efectuadas alteracdes decorrentes do regime juridico das regularizacbes de
actividades economicas, Decreto-Lei n°® 165/2014, de 5 de Novembro, dentro do
previsto na lei, alteracdo parcial ao PU relativo a trés empresas de extracdo e
transformacgédo de granito, alteracdo pontual do Regulamento, no que diz respeito aos
mecanismos de execucdo do PU, que permita o uso ou transformacdo do solo, a
edificacdo e a urbanizacdo mediante formas diversas das regulamentarmente
consignadas. Neste ambito foi publicada no Diario da Republica n® 221, 22 Série, de 16
de Novembro de 2017, o Aviso n° 13701/2017, a abertura do periodo de discusséo
publica para alteracao ao PU das Oficinas de Cantarias das Pedras Finas.

A area afeta a este PU localiza-se a norte da freguesia de Arcozelo, onde se
desenvolvem actividades econdmicas relacionadas com a industria de transformagéo
e de comercializagdo de granito. Este plano pretende diversificar e modernizar os
setores econdmicos, pela proximidade das acessibilidades, e possibilitar a
relocalizagdo das atividades industrial e empresarial, bem como estabelecer uma
estrutura de zonamento funcional que permita a instalagéo de atividades econémicas
diversificadas, de equipamentos de utilizag@o coletiva e infraestruturas necessarias ao

seu desenvolvimento.

Esta UOPG prevé a programacdo de trés SUOPG, encontrando-se executada a

SUOPGL1 - Polo Industrial do Granito, através de loteamento.
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Foram também executadas através de operacfes de loteamento a UOPG 12 — Polo
Industrial e Empresarial da Queijada e a UOPG 13 — Polo Industrial e Empresarial da
Gemieira. Encontra-se em fase de elaboracdo a UOPG 18 — Plano de Pormenor de
Intervencdo em Espaco Rural do Ndcleo das Pedreiras das Pedras Finas e a UOPG

27 — Loteamento do Polo Empresarial de Calvelo.

De acordo com o n° 4 do Art.° 65° do regulamento do PDMPL, foi considerada

prioritaria a elaboracdo de mais 6 PU e 22 PP.

Os PU propostos sdo: PU de S&do Martinho da Gandra, PU de Santa
Comba/Sa/Bertiandos, PU de Vitorino das Donas/Facha/Seara, PU de Vitorino de
Pides, PU de Feitosa/Fornelos e PU de Sao Joao da Ribeira/Arca.

Os PP previstos sdo: PP da Area Industrial de Queijada, PP da Area Industrial de
Gemieira, PP do Aglomerado de Padrdo - Calheiros/Cepdes, PP de Reabilitacdo
Urbana do Bairro dos Aflitos — Arcozelo, PP do Aglomerado Central de Moreira de
Lima, PP da Expansdo Urbana do Sopé de Santo Ovidio, PP das Pedreiras das
Pedras Finas - Exploracdo de Granito, PP das Oficinas de Cantaria das Pedras Finas,
PP da Area Industrial de Brandara, PP da Area Industrial de Font&o/Arcos, PP da Area

Industrial da Seara, PP do Aglomerado Central de Gondufe, PP da Area Industrial de

Vitorino das Donas, PP da Area Industrial de Vitorino de Pides, PP da Area Industrial
de Anais, PP da Area Industrial de Calvelo, PP da Area de Armazenagem de
Arca/Ribeira, PP do Parque Municipal de Sucatas, PP do Aerédromo de Ponte de
Lima, PP do Hipédromo de Ponte de Lima, PP da Area de Instalag6es de Pirotecnia do

Formigoso e PP do Sector de Industria Vitivinicola de Bertiandos/Sa.

Enquanto estes planos nao entrarem em vigor, a gestdo das respectivas unidades
operativas para a ocupacao, uso e transformacgéo do solo reger-se-a pelas disposi¢cdes
aplicaveis ao regulamento do PDM, sendo estas revogadas pelas disposi¢cdes neles

contidas, apos a publicacdo dos respectivos planos.
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ANEXO Il — LISTAGEM DE IPSS EXISTENTES NO CONCELHO DE PONTE DE LIMA
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As IPSS existentes no concelho de Ponte de Lima e as respectivas respostas sociais
sao as seguintes:

- Santa Casa da Misericordia de Ponte de Lima, com Creche, Jardim-de-infancia, Lar
de Infancia e Juventude, Servico de Apoio Domiciliario e Lar de Idosos;

- Casa da Caridade Nossa Senhora da Conceicdo, com Servigco de Apoio Domiciliario
e Lar de Idosos;

- Casa da Caridade Nossa Senhora da Conceicao (Centro Comunitario de Reféios),
com Servico de Apoio Domiciliario, Centro de Dia e Lar de Idosos;

- Centro Social e Paroquial de Arcozelo, com Centro de Convivio;

- Centro Paroquial e Social de Beiral de Lima, com Centro de Dia e Servigo de Apoio
Domiciliario;

- Centro Paroquial e Social de Calheiros, com Centro de Convivio e Servico de Apoio
Domiciliario;

- Centro Social e Paroquial da Correlhd, com Servico de Apoio Domiciliario, Centro de
Dia, Lar de Idosos;

- Centro Paroquial e Social de Fornelos, com Creche, Centro de Dia, Servigo de Apoio
Domiciliario, Lar de Idosos;

- Centro Paroquial e Social de Rebordées Santa Maria, com Centro de Convivio e
Servico de Apoio Domiciliario;

- Centro Paroquial e Social de S. Martinho da Gandra, com Servico de Apoio
Domiciliario, Centro de Dia e Lar de Idosos;

- Centro Paroquial e Social de Santa Cruz do Lima, com Servigo de Apoio Domiciliario
e Lar de Idosos;

- Casa do Povo de Vitorino de Pides, com Creche e Centro de Dia;

- Centro Paroquial e Social de Santa Maria dos Anjos, com ATL e Centro de Convivio;
- Lar Casa de Magalhdes, com Lar de Idosos, Centro de Dia e Servico de Apoio
Domiciliario;

- Centro Paroquial e Social de Fontdo, com Servico de Apoio Domicilidrio, Centro de
Convivio e Lar de ldosos;

- APPACDM-Centro de Reabilitacdo de Ponte de Lima, com Centro de Actividades
Ocupacionais;

- Centro Paroquial e Social da Facha, com Creche, Centro de Dia e Servico Apoio
Domiciliario;

- Alti Cep0es, com Centro de Dia;

- Aapel - Associacdo dos Amigos da Pessoa Especial Limiana, com Centro de

Actividades Ocupacionais.
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