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Resumo

Este trabalho pretende apresentar se é possivel e de que forma se podem
rentabilizar as infraestruturas existentes nas Forcas Armadas (FFAA), tendo em vista a
gestdo e 0 comando conjunto dos meios. Este é efetivamente um tema que se encontra na
ordem do dia, ndo apenas devido a atua conjuntura econémica, mas também devido as
sinergias resultantes desse processo de rentabilizacdo, nomeadamente no desenvolvimento
de uma cultura de utilizagdo conjunta dos meios existentes nas FFAA.

A investigagdo foi conduzida de modo a identificar inicialmente quais as
infraestruturas que podem ser colocadas num mesmo local, apds 0 que se procurou
verificar se essa concentracdo contribui por um lado para a gestdo e, por outro, para o
comando conjunto dos meios das FFAA. Prosseguiu-se com uma andlise empirica em
outros paises da Europa, designadamente em Espanha, Franga e Reino Unido, baseada no
estudo de reformas em curso, tendo em vista a rentabilizacdo das infraestruturas das suas
FFAA, que permitiu inferir a existéncia de bons exemplos a nivel internacional, os quais se
utilizaram para deduzir algumas das propostas apresentadas apos as conclusdes.

O percurso metodolégico adoptado assentou numa pesquisa bibliografica e
documental, bem como narealizacdo de uma entrevista de natureza exploratéria, ao que se
seguiu uma observacdo documenta e a execucdo de entrevistas formais, com a finalidade
de recolher opinifes dos diferentes Ramos referentes ao objeto de estudo e a sua posterior
comparagdo, de modo a identificar posicdbes comuns entre as vérias entidades
entrevistadas. A metodologia de investigacdo utilizada, que reflecte o percurso
metodol6gico referido, foi a do método cientifico de Raymond Quivy e Luc van
Campenhoudt, com recurso ao model o hipotético-dedutivo.

Como principal resultado deste estudo podemos eleger a conclusdo de que a co-
localizagdo de infraestruturas dos Ramos permite a sua rentabilizacdo numa 6tica de gestéo
e comando conjunto dos meios, na medida em que permite uma afetacdo mais eficaz das
mesmas, originando uma capacidade excedente que podera ser disponibilizada e assim
rentabilizada através da Lei de Programacéo de Infraestruturas Militares (LPIM).

No sentido de que a investigacéo realizada tenha algum resultado prético, além das
conclusdes inferidas, propomos a implementacdo de algumas medidas para a concretizacéo
e melhoria do processo de rentabilizacéo das infraestruturas das FFAA, no quadro legal
decorrente do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e da Diretiva Ministerial
de Defesa Militar (DMDM) vigentes.

Maj Eng Almeida Ramalho CEMC 2011/2012 v
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Abstract

This study intends to present the possibility and how can the existing infrastructure
be capitalized in the Portuguese Armed Forces (AAFF) in order to allow the management
and joint command of all the assets. Thisis actually a topic that is on the daily agenda, not
only due to the current economic situation but also because of the synergies resulting from
this capitalization process, namely in the development of a culture of a joint use’s culture
of existing resourcesin the Portuguese AAFF.

The investigation was conducted in order to identify initially which infrastructure
can be placed in a single location, after which it was examined whether the concentration
can in one way, to contribute to the management and, in other way, to the joint command
of all the assets of the Portuguese AAFF. Followed by an empirical analysis in other
European countries, namely Spain, France and United Kingdom, based on the study of the
ongoing reforms in order to the capitalization of the infrastructure of their AAFF which
allowed us to conclude that there are good international examples, which were used to
deduce some of the proposals presented after the conclusions.

The adopted methodological approach was based on a bibliographical and
documentary research, as well as in an exploratory interview, which was followed by a
documental observation and execution of formal interviews. This procedure was conducted
with the purpose of obtaining opinions from the different Branches about the aim of study
and its subsequent comparison, in order to identify common positions among the various
entities interviewed. The research methodology used, which reflects the methodological
approach referred, was the scientific method of Raymond and Luc van Quivy
Campenhoudt, with the use of the hypothetical -deductive model.

As the main result of this study we can elect the conclusion that the co-localization
of Branches infrastructure enables the capitalization of all the resources in terms of
management and joint command, as it allows a more effective affectation of these
infrastructures, yielding a capacity exceeding that may be available and thus made
profitable through the ““Lei de Programacéo de Infraestruturas Militares (LP1M)”’.

With the intention of the carried out investigation having some practical results, in
addition to the conclusions inferred, we propose the implementation of some measures for
the achievement and improvement of the process of capitalizing the infrastructure of the
Portuguese AAFF, in the legal framework resulting from the current *““Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)” and from the current “Diretiva Ministerial de
Defesa Militar (DMDM)™.
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Introducéo

A atua conjuntura econdmica nacional e internacional implica uma gestdo
criteriosa dos recursos necessarios as FFAA para que as mesmas continuem a responder de
forma eficaz e eficiente as missdes que lhe séo cometidas, quer de ambito nacional, quer de
ambito internacional. Aliés, neste ambiente de grandes restricoes economicas e financeiras,
todos os setores da sociedade tém vindo a ser afetados, obrigando a que o Estado, como um
todo, tenha que participar num esforco redobrado de forma a contribuir para atenuar alguns
dos efeitos mais nefastos desta conjuntura. Nesta linha de acéo, as FFAA, de uma forma
natural e solidéria, tém contribuido para esse esforco global, racionalizando os recursos
disponibilizados, embora possam ir ainda mais além, otimizando a sua atividade pela
transformacao e reestruturacao.

O programa do XI1X Governo Constitucional prevé, no capitulo referente a Defesa
Nacional (DN), uma série de medidas, das quais destacamos: “racionalizar a despesa
militar, nomeadamente através da melhor articulacdo entre os seus Ramos e uma maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos, tomando como referéncia o que esta disposto a este

respeito no Memorando de Entendimento™

. Nesta medida encontra-se subjacente a
rentabilizacdo das infraestruturas dos Ramos, nomeadamente das suas instalacOes
militares.

Acresce ainda que o dispositivo territoria das FFAA tem vindo a ser alterado nos
altimos anos, numa filosofia de concentragdo em determinados pontos do pais, devido
fundamentalmente a duas razdes. (i) a primeira decorrente do processo de
profissionalizacdo, que diminuiu os efetivos das FFAA, face ao sistema de conscri¢éo que
vigorou até 2004; (ii) a segunda decorrente da perspetiva de emprego das FFAA, no
passado mais vocacionada para a defesa do territério, 0 que pressupunha uma ocupacéo da
guadricula territorial do pais e, auamente, vocacionada para uma perspetiva
expedicionaria (Teixeira, 2008, p. 157).

Destaforma, o trabalho que desenvolvemos tem uma importancia fundamental para
as FFAA, umavez que a rentabilizagdo das infraestruturas dos Ramos permite racionalizar
a despesa militar, no sentido em que contribui decisivamente para uma gestdo mais
eficiente dos recursos. Paralelamente, a concentracdo de algumas instalacbes militares
permite, ainda, um eficiente comando conjunto de alguns meios, contribuindo para o

! Assinado entre Portugal, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), no dia 17 de maio de 2011.
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desenvolvimento de uma cultura de utilizagdo conjunta dos mesmos, cada vez mais
presente nos atuais cenarios de emprego das FFAA e decorrente da dilatacéo do espectro
das suas missdes, com a criacdo das missdes em apoio a politica externa do Estado.

E neste contexto que nos surge o tema objeto de estudo, a “Rentabilizacdo das
infraestruturas dos Ramos numa ¢tica de gestdo e comando conjunto dos meios”. Pelos
factos anteriormente apresentados, reconhecemos que € pertinente rentabilizar as
infraestruturas existentes nas FFAA, ndo apenas devido a atual conjuntura econdémica, mas
também devido as sinergias que dai possam resultar, nomeadamente no desenvolvimento
de uma cultura de utilizagdo conjunta dos meios existentes nas FFAA. Assim, ao longo do
estudo procuramos perceber se € possivel rentabilizar as infraestruturas existentes, no
guadro legal em vigor, ou sga, com o atual CEDN e os varios diplomas legais dele
decorrentes?.

O objeto de estudo do presente trabalho € a apresentacdo de medidas concretas para
rentabilizar as infraestruturas dos Ramos, tendo em vista a gestédo e o0 comando conjunto
dos meios. Embora ja se tenha materializado alguma dessa rentabilizacdo, norteada pelos
trés objetivos da reorganizacdo estrutural enunciados na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2008, de 7 de fevereiro, em particular por aquele que preconiza “obter
ganhos de eficiéncia e eficacia, assegurando a racionalizacao das estruturas”, procuramos
irmaisaém.

Efetivamente, decorrente da resolugdo atras referida, a Diretiva Ministerial para a
Implementacdo da Reforma (DMIR), de 16 de abril de 2010, estabelece orientacbes e
prioridades para a reforma, bem como objetivos a alcangar, como sgjam: “ativacdo do
Comando Operacional Conjunto” e “redimensionar a estrutura hospitalar militar, através
da sua concentragao”.

Limitdmos 0 nosso estudo analisando apenas as infraestruturas dos Ramos que se

complementem na forma e na funcdo e que por issO sgam passiveis de serem co-

2 Decorrente do CEDN, o Ministério da Defesa Nacional (MDN) elabora a DMDM, que contempla as
orientacOes especificas para a componente militar da DN, constituindo-se como guia para a elaboracdo do
Conceito Estratégico Militar (CEM). Deste, decorrem as MissBes Especificas das FFAA (MIFA) e o Sistema
de Forcas Nacional (SFN), cuja definicdo compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN). O
dispositivo é elaborado pelo Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA) e proposto a
aprovacdo ministerial através do Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM), com o objetivo de
estabelecer a relagdo entre os comandos operacionais, forcas, unidades e meios da Componente Operacional
do SFN com as infraestruturas ou elementos da Componente Fixa que Ihe d&o suporte. A articulacdo entre as
atividades aredlizar, é efetuada através do Ciclo Quadrienal de Planeamento de Forgas (CQPF), que fornece
orientagOes a diversos niveis para garantir o enquadramento e compatibilidade do SFN e o dispositivo com: a
Lei de Programacdo Militar (LPM), a LPIM e revisdes; a Politica Nacional de Armamento e Equipamentos
de Defesa; a Palitica de Infraestruturas; a Politica de Pessoal; e a Palitica Financeira (Camisa, 2009:4).
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localizadas®, rentabilizando-as em termos de gestd e de comando conjunto dos seus
meios. A nivel geogréfico, limitamo-lo apenas a Portugal Continental, ndo analisando as
infraestruturas das FFAA existentes nos Acores e naMadeira.
A investigagdo visou — como objetivo geral — verificar se € exequivel rentabilizar
infraestruturas das FFAA, por exemplo através da co-localizacdo de algumas delas,
separando a componente operaciona da componente fixa.
Além do objetivo geral, o presente estudo teve igual mente objetivos especificos que
contribuiram para se acancar o primeiro, designadamente: (i) identificar as infraestruturas
gue podem ser colocadas num mesmo local, bem como qual 0 mais adequado para esse
efeito, tirando partido das capacidades existentes, assim como daguelas potencialmente
instalaveis por ateracdo funcional; (ii) estudar a concentragdo num mesmo local dessas
infraestruturas dos Ramos de modo a verificar se a mesma contribui por um lado para a
gestdo e, por outro, para o comando conjunto dos meios das FFAA; (iii) estudar as
reformas em curso tendo em vista a rentabilizacdo das infraestruturas das FFAA, noutros
paises da Europa, nomeadamente em Espanha, Franca e Reino Unido.
O percurso metodol 6gico* adotado teve como referencial para o desenvolvimento
dainvestigacdo a QC: “De que forma se podem rentabilizar as infraestruturas dos Ramos
numa Gtica de gestdo e comando conjunto dos meios?”’.
A partir da QC acima enunciada el egemos as seguintes Questdes Derivadas (QD):
QD1 - Que éareas de atividade dos Ramos sao passiveis de serem rentabilizadas numa
Otica de gestao e comando conjunto dos mei0s?

QD2 - Quais as implicacdes na gestdo dos meios resultantes da co-localizacéo de
infraestruturas dos Ramos?

QD3 - Quais as implicagdes em termos de comando conjunto dos meios resultantes da co-
localizacdo de infraestruturas dos Ramos?

QD4 - Que exemplos de rentabilizacdo de infraestruturas dos Ramos numa oGtica de
gestéo e comando conjunto dos meios existem a nivel internacional ?

A investigacgo® assentou huma pesquisa bibliogréfica e documental, bem como em

algumas fontes electronicas selecionadas. Apds esta fase de exploracdo, confirmou-se a

A co-localizagdo € um termo utilizado na DMIR, nomeadamente no seu ponto 4.1.b, referindo a “co-
localizagdo do Comando Operacional Conjunto com os Comandos de Componente dos Ramos”. No presente
plano de trabalho passaremos a utilizar este termo para referenciar a colocagdo de infraestruturas dos Ramos
num mesmo local.

* Comportou as seguintes fases: definicdo da Questdo Central (QC); exploragdo; problemética; construgdo do
modelo de andlise; observacdo; andlise dainformagao; e conclusies.

® Efetuada de acordo com o método cientifico de Raymond Quivy e Luc van Campenhoudt.
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QC e delimitou-se realmente o tema, seguindo-se a definicéo final do modelo de andlise,

através da elaboragao das hipoteses (H) orientadoras do estudo, e que foram as seguintes:

H1 — Existem areas de atividade dos Ramos que sdo passivels de serem rentabilizadas
numa ética de gestao e comando conjunto dos meios.

H2 — A co-localizacdo de infraestruturas dos Ramos permite uma melhor gestédo dos
meios, otimizando as instalagdes que se encontram sobredimensionadas face aos
atuais efetivos e missdes das FFAA.

H3 — A co-localizagdo de infraestruturas dos Ramos permite a reducdo do seu nimero,
diminuindo os encargos decorrentes da sua utilizagdo e conservacao.

H4 — A co-localizacdo de infraestruturas dos Ramos permite 0 comando conjunto, bem
como o desenvolvimento de uma cultura de utilizagdo conjunta dos seus meios.

H5 — Existem bons exempl 0s noutr os paises que, nos Ultimos anos, tém vindo a rentabilizar
as suas infraestruturas dos Ramos numa otica de gestdo e comando conjunto dos
meios.

Para 0 nosso estudo também contribuiram as entrevistas realizadas quer na Diregdo
Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIED)®, quer nas Direcdes de
Infraestruturas dos Ramos’, as quais tiveram por finalidade a recolha de diferentes opinies
referentes ao objeto de estudo e a sua posterior comparacéo, de modo a identificar posi¢oes
comuns entre os Varios entrevistados.

Estruturdmos o presente Trabalho de Investigacdo Individual (TIlI) em quatro
capitulos, para aém da presente introducdo e das conclusdes. No primeiro capitulo
identificamos as &reas de atividade dos Ramos passiveis de serem rentabilizadas numa
Gtica de gestéo e comando conjunto dos meios. No segundo analisamos as implicacles na
gestéo dos meios resultantes da co-localizagdo de infraestruturas dos Ramos. No terceiro
estudamos as implicaces em termos de comando conjunto dos meios resultantes dessa co-
localizag&o e, no quarto e Ultimo capitulo, apresentamos exemplos de rentabilizacdo de
infraestruturas numa otica de gestdo e comando conjunto dos meios que identificamos a
nivel internacional. Terminamos com a exposi¢do das conclusdes e propostas, as quais
resultam das entrevistas realizadas, dos casos de estudo apresentados, e ainda de toda
reflexdo feita sobre a temética em estudo e que se afiguram como adequadas de
aplicar nas FFAA.

® Entrevistarealizada ao Subdiretor da DGAIED, em 03 de outubro de 2011.

" Entrevistas realizadas &s seguintes entidades: (i) Diretor de Infraestruturas da Marinha, em 20 de marco de
2012; (ii) Diretor de Infraestruturas do Exército, em 29 de marco de 2012; (iii) Diretor de Infraestruturas da
Forca Aérea, em 17 de abril de 2012.
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1. A necessidade derentabilizacéo dasinfraestruturas

Neste capitulo pretendemos apresentar as razOes para a necessidade de se
rentabilizarem as infraestruturas existentes nos Ramos face a conjuntura que atualmente se
vive nas FFAA e no Pais. Comecaremos por efetuar uma exposi¢do sumaria da legislacéo
nacional gue menciona esta temética. De seguida, e como sustentacdo para o restante TlI,
efetuaremos uma breve revisdo da literatura sobre a temética da rentabilizacdo de
infraestruturas em termos de gestdo e comando conjunto dos meios. Terminaremos com a
identificagdo de éreas de atividades comuns aos trés Ramos que permitam essa
rentabilizacéo, bem como de formas de a concretizar, dando assim resposta a QD1.

O cumprimento da missao por parte dos trés Ramos das FFAA sb € possivel tendo
por base um dispositivo de natureza territorial que, fundamentalmente, através do treino e
da regeneracdo da prontiddo, garante que forgas e meios se encontram prontos para
executar 0 que lhes for cometido. O dispositivo em apreco materializa-se sob a forma de
infraestruturas de diversa indole (edificios, portos, carreiras de tiro, aerodromos, entre
outras), cujo levantamento, conservagdo e operagdo envolve um consumo de recursos néo
desprezivel.

O ciclo de vida util deste patriménio imobiliario tende a diminuir, influenciado pela
evolucdo de padrdes de exigéncia e desatualizacdo da tecnologia nele existente, levando a
gue a capacidade efetivamente utilizavel sgjalimitada por inaptiddo face a novos conceitos
e contextos envolventes. Também as alteracGes nas missdes tém impacto na organizagao e,
consequentemente, nas suas infraestruturas, podendo conduzir a sSituagcbes de
desgjustamento, de onde resulte escassez ou capacidade sobrante. Acresce ainda que os
constrangimentos orcamentais tém vindo a afetar diretamente o nimero de efetivos, o0s
meios e as atividades operacionais, originando a subutilizagdo de infraestruturas existentes
(Vaz, 2009, p. 1).

Assim, torna-se necessario “racionalizar e adeguar 0s equipamentos e as
infraestruturas das Forcas Armadas as novas necessidades e desafios” (Teixeira, 2009,
p.12). Esta necessidade de optimizac8o das infraestruturas militares € pois bastante atual,
estando espelhada em documentos legislativos estruturantes da politica nacional, que
evidenciam o interesse do Governo nesta matéria. Concretamente, a Diretiva Ministeria de
Defesa 2010-2013 define claramente uma orientacéo para “a rentabilizacéo do patrimonio
imobiliario publico através da introducdo de maior transparéncia, rigor e eficiéncia na
sua gestdo, libertando patriménio excedentéario, preservando melhor o patrimonio

existente e racionalizando a sua utilizacéo”.
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Também o Programa do XIX Governo Constitucional, no capitulo referente a DN,
propde algumas medidas orientadoras desta rentabilizacdo, nomeadamente (2011, p. 111):

— “Promover o reagrupamento geografico dos orgaos superiores de Defesa Nacional,
pelo aproveitamento racional das instalacbes existentes e alienacdo das nao
necessarias,

— Racionalizar a despesa militar, nomeadamente através da melhor articulacéo entre os seus
Ramos e uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos, tomando como referéncia o que
esta disposto a este respeito no Memorando de Entendimento;

— Desativar unidades e sistemas de armas ndo essenciais,

— Dinamizar a aplicacéo da Lei de Programacao das Infraestruturas Militares”.

Efetivamente, o enquadramento legislativo para esta temética remonta a 2008,
através da publicacdo da LPIM®. De acordo com o Ex-Ministro da DN, Nuno Severiano
Teixeira (2009, p. 14), esta € uma lei autossustentada, que por isso ndo onera o Orcamento
do Estado e que contempla uma gestéo flexivel e profissionalizada, de modo a maximizar a
rentabilizacéo do patrimonio. Ainda segundo o mesmo autor (2008, p. 158), este facto, que
adistingue da LPM, permite o financiamento da requalificacdo da estrutura das FFAA sem
recurso ao Orcamento do Estado e ainda flexibilidade na forma de efetuar a rentabilizacdo
do patrimoénio afecto a DN, de modo que o MDN pode utilizar as empresas publicas do
sector das Financas para rentabilizar este patrimonio.

Verificada a necessidade de rentabilizar as infraestruturas, bem como identificado o
guadro legislativo onde a mesma se encontra refletida, importa agora definir o que sdo as
infraestruturas dos Ramos, bem como o significado de rentabilizacdo em termos de gestéo
e comando conjunto dos meios.

A designacdo infraestrutura, de acordo com a Grande Enciclopédia Portuguesa e
Brasileira (cit. por Vaz, 2009, p. 5) utiliza-se em varias areas, desde a filosofia a
informatica. Mas, a definicdo que mais se enquadra no presente trabalho é a apresentada no
Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora (cit. por Vaz, 2009, p. 5), como sendo
um “edificio ou instalacdo militar permanente para instrucdo, alojamento, depdsito,
reabastecimento, tratamento sanitério, etc”.

Estes edificios ou instalagcbes militares tém diferentes designagdes no MDN, na
Marinha, no Exército e na Forca Aérea. De acordo com Vaz (2009, p. 7), “o MDN usa as

designacgdes «Imével/Infraestruturas», a Marinha utiliza a designagdo direta da

8 Lei Organica n® 3/2008 de 8 de setembro.
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Infraestrutura, o Exército utiliza a designacéo «Prédio Militar» e a Forca Aérea utiliza a
designacao «Unidade Imobiliaria» . Este autor refere ainda que estas designactes néo
particularizam as infraestruturas de forma a caracterizar e identificar especificamente as
suas capacidades funcionais enquanto entidades, cuja sustentagd0 consome recursos
(2009, p. 7).

A titulo de exemplo e segundo o0 MGen Alves Flambé (2007, cit. por Vaz, 2009,
p.7), Prédio Militar (PM) “é todo o imbvel constituido por um prédio rastico, misto ou
urbano, (...) propriedade do Estado, afecto ao MDN e a responsabilidade do Exército. Os
Prédios Militares sdo identificados acrescentando as letras PM, um nimero, o Concelho e
0 nome patrimonial que lhe é atribuido aguando da sua aquisicdo e que consta dos
registos do Ministério das Finangas e da Administracéo Publica (MFAP) ™.

O vocébulo rentabilizar, de acordo com o Dicion&io da Lingua Portuguesa da
Texto Editores (2006) significa “tornar produtivos os recursos disponiveis”. Uma palavra
similar, e com alguma relevancia para o presente trabalho é racionalizacdo que, de acordo
com a mesma fonte, significa “organizacdo de uma atividade a partir de um estudo
cientifico, a fim de adaptar eficazmente 0os mei0s aos objetivos perseguidos”.

Estes termos tém sido frequentemente utilizados em diversos documentos de
organismos publicos, em resultado da conjuntura econémica que atualmente se vive no
pais. No plano de atividades para 2011 da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)
vem explicito o “objetivo de rentabilizacdo do patriménio imobiliario publico” (DGTF,
2011, p. 14). No mesmo documento, o vocabulo aparece em conjunto com o de
racionalizac&o, como um objetivo a concretizar pela Direcéo de Servigos de Apoio Técnico
e Patrimonial, nomeadamente a elaboracdo de relatérios e estudos “com vista a
rentabilizacdo e racionalizagdo do uso do patriménio imobilidrio do Estado” (DGTF,
2011, p. 27).

A racionalizagdo surgia ja na Resolucéo do Conselho de Ministros n° 39/2008, de
28 de fevereiro, a qual aprovou as orientacOes para a execucdo da reorganizacéo da
estrutura superior da DN e das FFAA. Nessa resolugdo o termo surgia igualmente
associado as infraestruturas ao estabelecer que “os Ramos das Forcas Armadas déo
continuidade a sua reestruturacdo, através da introducdo de novas medidas de
aprofundamento da racionalizacdo, tendo em vista uma cada vez maior optimizacdo do
ratio entre o produto operacional e as atividades apoiantes, procurando o aligeiramento
da estrutura organizacional e a reducéo do nimero de infraestruturas utilizadas”.

Na pesquisa para o presente trabalho encontramos vérias defini¢es para o conceito
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de gestéo. Segundo Nunes (2006), ndo sendo possivel por um lado encontrar uma definicéo
universalmente aceite para este conceito e, por outro, apesar de 0 mesmo ter evoluido
muito ao longo do ultimo século, existe algum acordo relativamente a que este inclua
necessariamente um conjunto de tarefas com vista a garantir a afectagdo eficaz de todos os
recursos disponibilizados por uma determinada organizacdo, a fim de serem atingidos os
objectivos pré-determinados. Ainda de acordo com o mesmo autor, a gestéo é responsavel
pela optimizagdo do funcionamento das organizagdes através da tomada de decisdes
racionais e fundamentadas na recolha e tratamento de dados e ainda em informagéo
relevante e, por essa via, contribui para o desenvolvimento dessas organizacfes e para a
satisfacéo dos interesses de todos 0s seus colaboradores e proprietarios, assim como para a
satisfacéo de necessidades da sociedade em geral ou de um grupo em particular.

A gestdo € uma preocupacdo que ja ha agum tempo tem vindo a ser tida em
consideracéo nas FFAA. De acordo com o Coronel Nuno Mira Vaz (1992, pp. 148-149),
“a capacidade de gestdo que se reclama, e bem, para os altos cargos militares, se justifica
em primeiro lugar por motivos operacionais. se ha tarefa complexa, capaz de entusiasmar
0 gestor mais evoluido, essa € certamente a de gerir a utilizacdo dos meios, materiais e
humanos, no campo de batalha”.

Ja nessa data Mira Vaz fazia referéncia a gestdo conjunta ab mencionar que, para
gue os comandantes e os seus subordinados a fagam com proficiéncia, € indispensavel, por
um lado, proporcionar aos oficiais destinados aos postos hierarquicamente mais elevados
um conjunto de conhecimentos tedricos relativos a gestdo integrada (comportando os trés
Ramos das FFAA) do espaco, do tempo e dos meios num ambiente de guerra
convencional; e, por outro, deve-se-lhes garantir a oportunidade de exercitar, em tempo de
paz, o comando de grandes unidades de manobra. O moderno teatro de operacOes €
sempre, ho minimo, aeroterrestre, mas a configuragdo particular do territério nacional
aumenta as hipéteses de o alto comando militar se ver forgado a conduzir operagoes aéreas,
terrestres e maritimas (1992, p. 149).

Ap6s a definicdo dos conceitos que norteiam o presente TlI, importa agora analisar
guais as areas de atividades dos Ramos passiveis de serem rentabilizadas numa 6tica de
gestéo e comando conjunto dos meios.

O MDN agrupa as unidades imobiliarias das FFAA em dez grupos, consoante o

tipo de utilizacdo, designadamente: operacional; logistico-administrativo; formagdo e
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instrucdo; cultural; ciéncia e tecnologia; salde; justica; apoio social; mistos; e outros’
(MDN, 2009, p. 129).

No grupo referente & formagdo e instrugdo encontram-se as infraestruturas
“destinadas a ministrar formacgao militar, instrucao, instrucéo basica e treino (academias,
ingtitutos, escolas, centros de instrucdo, campos de tiro, etc.), bem como ensino civil”
(MDN, 2009, p. 126), que, segundo o0 anuario estatistico da DN referente ao ano de 2008,
totalizam 58 infraestruturas, estando nove afetas a Marinha, 44 afetas ap Exército (estando
duas localizadas no Arquipéago dos Acgores e uma no Arquipélago da Madeira) e cinco
afetas & Forca Aérea'®. Efetivamente, consideramos que este é um grande nimero de
infraestruturas, tendo em conta que a grande maioria tem uma utilizagdo muito variavel ao
longo do ano. Concretamente, apenas os estabelecimentos de ensino tém uma utilizagdo
regular, sendo que os centros de formagdo poderdo passar por periodos em que o nUmero
de formandos € muito reduzido face a necessidade de ministrar determinadas formacoes
para o preenchimento das vagas nos quadros organicos das Unidades, Estabel ecimentos ou
Orgaos (UU/EE/OO) das FFAA. Da mesma forma, as instalagbes de treino também tém
flutuagbes em termos da sua utilizagdo. Alias, em certos casos, face a especificidade do
tipo de treino passivel de ser executado no local, a sua taxa de utilizagdo é ainda mais
reduzida, como acontece por exemplo nas carreiras de tiro. Este facto leva-nos a concluir
gue a afetac@o destas instalacfes ndo é eficaz, considerando 0S recursos necessarios a sua
manutencdo e operagao.

Assim e de acordo com 0 conceito de gestédo apresentado, consideramos que a
afectacdo eficaz de todos os recursos disponibilizados pelas FFAA, nomeadamente
humanos, financeiros e materiais, tornando-os produtivos em termos da méxima utilizagdo
da capacidade instalada e da criagéo de uma cultura de emprego em operacdes conjuntas,
deve comegar nas &reas do ensino, formacao e treino e sO depois se alargar a outras.

Uma vez que ndo se enquadram na temética em estudo, excluimos destas areas os
estabel ecimentos militares de ensino™. Outra &rea que concorreria para o desiderato atrés
enunciado seria a &rea referente a salide militar mas, a mesma ndo sera objeto de analise do
presente trabalho, uma vez que o Hospita das FFAA ja se encontra em fase de

implementacdo, conforme estipulado na DMIR.

® Para melhor entendimento do tipo de infraestruturas existentes em cada grupo consultar o corpo de
conceitos em anexo.

19 Ressalva-se o facto de que o Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), embora sendo um 6rgo do
Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA), tem as suas instalagdes afetas ao Exército, tendo a
designacdo de PM 132.

1 Designadamente o Instituto de Odivelas, o Colégio Militar e o Instituto dos Pupilos do Exército.
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Para que sga maximizada a utilizacdo dessas infraestruturas em termos de
capacidade instalada, € pertinente a concentragdo das trés areas atrés identificadas em
determinados locais, de modo a que possam servir os trés Ramos das FFAA. Assim,
entendemos que existem duas medidas para concretizar esse desiderato, as quais
abordamos de seguida.

A primeira consiste na co-localizagdo de algumas unidades, como segja 0 caso dos
Estabelecimentos de Ensino Militar (EEM)* para a formacdo de oficiais do Quadro
Permanente (QP). Neste caso ndo propomos a fusdo dos mesmos a semelhanca do modelo
adotado no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), ja que esse modelo foi
testado em 1992, com a criagcdo da Formacdo Geral Comum (FGC), tendo terminado trés
anos depois. Apesar de nem todas as instalagbes puderem ser co-localizadas, face as
necessidades especificas de cada Ramo em termos de atividades praticas, esta medida
permitiria rentabilizar diversas infraestruturas, além de que teria outras vantagens como
sgjam: (i) a rentabilizacdo dos docentes em &reas de formagdo comuns; (ii) a dinamizagéo
da investigacdo e desenvolvimento; (iii) o prestigio e a acreditagdo do ensino superior
militar; (iv) a possibilidade de ministrar mais e melhor formagdo pos-graduada a civis,
nomeadamente em areas como 0 comando e lideranca e a medicina operacional.

A segunda consiste na concentracdo de infraestruturas, como por exemplo das
carreiras de tiro, bem como na sua adaptacéo de forma a poderem ser utilizadas pelos trés
Ramos (excegdo feita aos sistemas de armas associados aos navios). Esta medida traduz-se
no fecho de algumas instalagdes, ficando outras com a funcéo de apoio as FFAA e ndo a
um Ramo em particular. Deste modo, disponibilizar-se-iam agumas infraestruturas que,
além de possuirem uma grande area territorial, tém associadas restri¢fes de seguranca com
implicacbes em termos urbanisticos e que, uma vez retirado esse condicionamento,
contribuiriam para 0 processo de reordenamento e de qualificacdo do territorio e
das cidades.

Sintese conclusiva

O ambiente que atualmente se vive em Portugal, de grandes restri¢des economicas
e financeiras, tem vindo a afetar todos os setores da sociedade, levando a que o Estado
tenha que adoptar medidas para se tornar mais eficiente, reduzindo gastos e racionalizando
recursos. Neste ambito, também as FFAA tém vindo a contribuir para este intuito, embora
ainda exista um longo caminho a percorrer no sentido de rentabilizar e adequar 0s seus

12 Nomeadamente a Escola Naval, a Academia Militar e a Academia da Forca Aérea.
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equipamentos e infraestruturas as novas necessidades e missoes.

Esta é efetivamente uma necessidade premente estando bem explicita no Programa
do XIX Governo Constitucional, concretamente no capitulo referente a DN, onde sdo
propostas medidas para concretizar essa rentabilizacdo. No geral, as mesmas passam pelo
reagrupamento geografico de unidades e pela racionalizacdo da despesa militar através da
melhor articulacéo entre os seus Ramos. Consideramos que estas medidas devem comegar
pelas &reas do ensino, da formagdo e do treino, face ao nimero de infraestruturas a ocadas
a estas atividades, bem como ao facto de as mesmas, envolvendo os trés Ramos,
contribuirem decisivamente para a criagdo de uma cultura de emprego em operacOes
conjuntas.

Assim, consideramos validada a primeira hip6tese, uma vez que identificamos areas
viaveis de serem rentabilizadas numa 6tica de gestdo e comando conjunto dos meios,
nomeadamente: do ensino, da formacéo e do treino. Deste modo, damos resposta a QD1,
na medida em gue reconhecemos as areas anteriormente referidas como passiveis de
rentabilizacéo. Para a materializar propomos a co-localizacgo de unidades e a concentragdo
de infraestruturas, rentabilizando a capacidade sobrante através da sua disponibilizagdo

parafutura alienacéo.
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2. A co-localizacéo deinfraestruturas: implicaces na gestdo dos meios

No capitulo anterior, concluimos que existe a necessidade de rentabilizar as
infraestruturas existentes nos Ramos, e que uma das formas de materializar
rentabilizacdo é co-localizar algumas delas. O que agora nos propomos é analisar essa
concentragdo de infraestruturas num mesmo local, em termos das suas implicacbes na
gestéo dos meios das FFAA, por forma a darmos resposta a QD2, recorrendo para esse
efeito, além da pesquisa hibliogréfica, a entrevistas redizadas aos Diretores de
Infraestruturas dos Ramos.

Para o cumprimento das suas missdes as FFAA dispdem de capacidades e de
meios, sendo estas garantidas por pessoa devidamente treinado e qualificado para operar
esses meios, bem como pelas infraestruturas de apoio. Por forma a verificarmos a melhor
forma de as rentabilizarmos, gerindo eficazmente os meios existentes nos Ramos, interessa
anaisar os programas de investimento publico das FFAA em infraestruturas, bem como o
modo como € feita a gestdo das mesmas.

A DGAIED é o érgdo do MDN responsavel por “conceber, propor, coordenar,
executar e apoiar as atividades relativas ao armamento e equipamentos de Defesa, e ao
patrimonio e infraestruturas necessarios ao cumprimento das missdes da Defesa

Nacional™*?

, competindo-lhe, em particular, participar no processo de elaboracdo de
capacidades militares, através da coordenagdo do desenvolvimento dos planos de
armamento e de infraestruturas enquanto instrumentos de planeamento, com vista a
elaboracdo de propostas de lel de programacéo, nomeadamente a LPM e a LPIM, assim
como propor e coordenar os procedimentos e as agdes referentes a aquisicao, gestdo,
administragdo, disposicdo e rentabilizacdo das infraestruturas programadas e do
patrimoénio da DN.

Ainda no ambito do MDN, a Secretaria-Gera (SG) também é envolvida no
processo de planeamento das infraestruturas, na medida em que “ € um servico central com
fungdes nos dominios do planeamento financeiro do Ministério da Defesa Nacional, da

gest&dio de recursos humanos, financeiros e patrimoniais™*

, competindo-lhe em relagdo as
leis de programacéo “participar na elaboracéo das propostas de lei de programacgdo
militar e de lei de programacdo de infraestruturas militares, no que respeita as

implicacbes de natureza orcamental, bem como acompanhar a respectiva execucao

3 De acordo com 0 n° 1 do Art.° 2° do Decreto-Regulamentar N° 5/2012 de 18 de janeiro que estabelece a
organizacdo e competéncias da DGAIED.
4 De acordo com o Decreto-Lei n.° 15 -A/2009, de 6 de julho, que aprova a Lei Organicado MDN.
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financeira™>.

Nos Ramos, 0 planeamento de infraestruturas compete aos seus Estados-Maiores
em coordenagd com as respetivas Diregdes de Infraestruturas, os quals garantem a
integracao do planeamento a longo prazo no CQPF e assim na LPM e na LPIM (Camisa,
2009, p. 6), as quais definem os programas de investimento publico das FFAA.

A LPM atual, em vigor desde 2006 e que substitui a LPM de 2003, “tem por
objecto a programacdo do investimento publico das Forcas Armadas relativo a forgas,
equipamento, armamento, investigacao e desenvolvimento e infraestruturas com impacte
direto na modernizacdo e na operacionalizacdo do Sstema de Forcas Nacional,
concretizado através das medidas e capacidades™®.

Esta lel vigora por um periodo de trés sexénios, com a particularidade de ter
continuado com a componente fixa até ao final de 2008, de forma a seguir com a
requalificacdo e melhoramento do patriménio imobilidrio, com vista a melhoria dos
padrdes funcionais e habitacionais das instalagdes, tornando a carreira militar mais atrativa.
Nesta LPM, foi estabelecida a medida designada por “Capacidade Conjunta” com base na
necessidade de adopc&o de principios de racionalidade operacional e de gestéo técnica e
financeira, no que respeita a0 emprego e a manutencéo dos meios e infraestruturas, por
forma a dar resposta a compromissos de natureza conjunta ou combinada (Camisa,
2009, p. 16).

Face a crise econdmica que atualmente se vive em Portugal, cujos efeitos se
comecaram a sentir em 2009, o or¢camento atribuido a esta lei tem vindo a diminuir. No
ano de 2011, a Lei do Orcamento do Estado para2011*’, no seu Art.© 15° estabel eceu como
medida de estabilidade orcamental, que a dotacdo inscrita no mapa X V|, referente a LPM,
corresponde a verba prevista naquelalei subtraida de 40 %. Ja para 0 ano vigente a reducdo
€ ainda maior, conforme estabelecido no Art.° 17° da Lei do Orcamento do Estado para
2012*8, a0 decretar que durante o ano de 2012, a dotago inscrita no mapa XV, referente a
LPM, é reduzida nos seguintes moldes: (i) 40 % como medida de estabilidade or¢camental
em virtude da aplicacéo da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 101 -A/2010, de 27 de
dezembro; (ii) 19,59 % como medida complementar de estabilidade orcamental.

A LPIM é idéntica a LPM, distinguindo-se desta basicamente pelo seu objecto e

5 De acordo com o Decreto-Regulamentar N° 19/2009 de 4 de setembro que define a missdo da SG do
MDN, as suas atribui¢des e o tipo de organizacdo interna.

16| & Organica N° 4/2006, de 28 de agosto.

7 Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.

18 |ei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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pela fonte de financiamento, estabelecendo-se no n° 1 do seu Art.° 14° que as receitas

produzidas pela gestdo de infraestruturas so afectas na sua totalidade a execucéo dessald,

embora 0 n° 3 do mesmo Art.° determine que essas receitas possam também servir como

refor¢o do Fundo de PensBes dos Militares das FFAA. Efetivamente estalei tem principios

e bases muito semelhantes as LPM, embora apresente novidades relativamente a

rentabilizacéo do patrimaénio, nomeadamente nos seguintes pontos:

— Destina-se unicamente as infraestruturas,

— Os programas sao inteiramente financiados pelas receitas resultantes das infraestruturas
disponibilizadas ou a disponibilizar pelos Ramos;

- A gestdo de infraestruturas € feita com recurso a diversos mecanismos do tipo
alienacdo, arrendamento, permuta, entre outros (Camisa, 2009, p. 13).

Trata-se reamente de uma lei autossustentével, cujo investimento efectuado
correspondera a receita executada; flexivel, uma vez que permite diversos mecanismos de
rentabilizacéo; e dindmica, uma vez que a medida que se requalificam e constroem novas
infraestruturas, possibilita que outras sejam libertadas. Ou sgja, através da disponibilizacdo
de imdveis desnecessdrios, optimizam-se infraestruturas através da sua concentragdo e
requalificacdo, o que permite raciondizar custos gustando o dispositivo as novas
exigéncias orgcamentais e operacionais (Camisa, 2009, p. 20).

Os imoveis abrangidos pela lel s80 os previstos no Decreto-Lei n.° 219/2008
embora possam ser abrangidos todos os que venham a ser disponibilizados, mediante
alteracdo a esse documento. A lei fixa um horizonte temporal de vigéncia em 12 anos e
prevé ser ordinariamente revista nos anos impares, devendo a primeira ter ocorrido em
2011. Periodicamente, entre revisdes, o MDN através da DGAIED, promove a
inventariacdo dos bens do dominio publico afecto as FFAA, passiveis de rentabilizaco,
quer através da alienacdo ou concessdo, sem prejuizo da sua plena utilizagdo para os fins a
gue estdo afectos (Vaz, 2009, p. 13).

De acordo com a Agéncia Lusa (2010) a LPIM teve em 2009 uma execucdo de
74%, com a aplicacdo de 52,95 milhdes de euros para as FFAA, MDN e Fundo de Pensdes
Militares, em vez dos 71,40 milhdes previstos. Da lista de 195 edificios que o MDN
publicou em 2008 para alienar ao longo de 12 anos, venderam-se apenas cinco, garantindo-
se uma receita de 68,50 milhdes de euros. Relativamente ao ano de 2010, de acordo com a
mesma Agéncia (2012), foram vendidos & ESTAMO™ o Quartel da Sofia, em Coimbra, o

1% Empresa que gere as participacdes imobilidrias do Estado Portugués.
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Grupo n°1 de Escolas da Armada, em Vila Franca de Xirae o Forte do Areeiro, em Oeiras.

Estando previstano Art.° 19° da LPIM arevisdo da mesma nos anos impares, sendo
gue a primeira destas deveria ter ocorrido em 2011, foi recentemente publicada a Diretiva
para a Revisio da Lei de Programacdo de Infraestruturas Militares®® com os seguintes
objetivos: (i) adequar o financiamento dos projetos considerados essenciais, aos
constrangimentos da situagdo econdémica e financeira que atuamente se vive no pais; (ii)
atualizar a perspetiva dos resultados esperados com a rentabilizagdo de iméveis, a
realidade que atualmente se vive no mercado imobiliério; (iii) adaptar a nova lei de acordo
com pressupostos que confiram maior eficacia na sua concretizacdo. A Diretiva da
algumas indicacOes para a revisdo da lei, nomeadamente: (i) que os trabalhos se
desenvolvam para que o0 anteprojeto de proposta de lei sgja apresentado ao CCEM até 30
de abril de 2012; (ii) que o processo de revisdo da lei obedeca a uma visdo integrada das
necessidades das FFAA, cabendo ao CEMGFA assegurar a harmonizagdo e coordenacdo
das propostas do EMGFA e dos Ramos; (iii) que os trabalhos de revisdo da lei sgjam
promovidos pela DGAIED em coordenacdo com todas as entidades envolvidas; (iv) que
sejam estabel ecidos critérios de classificacdo dos projetos de infraestruturas, que gudardo
a priorizagdo dos mesmos, dentro do teto da receita que venha a ser alocada; (v) que sga
atualizada a listagem de imoOveis a serem rentabilizados; (vi) que a estrutura da LPIM
assuma um carécter intemporal no que se refere & programacao; (vii) que as receitas
previsionais, que venham a ser geradas no contexto da execucgdo da nova Lei, sejam afetas
as eventuais necessidades de reforco do Fundo de Pensdes dos Militares das FFAA, bem
como a projetos de infraestruturas; (viii) que segjam considerados prioritarios 0s projetos de
infraestruturas que correspondam a compromissos assumidos ou outras responsabilidades
do Estado, nomeadamente o projeto de transferéncia das Oficinas Gerais de Material de
Engenharia (OGME); (ix) que o desenvolvimento dos trabalhos de revisdo da LPIM inclua
0S projetos que se inscrevem no quadro de principios gerais, na seguinte ordem de
prioridade: primeiro os projetos ligados a outros referentes a componente material das
Capacidades Militares e depois os projetos que visem a racionalizacdo e eficicia dos
recursos atribuidos (Ministro da Defesa Nacional, 2012).

Além dos investimentos atrés referidos (LPM e LPIM) existem ainda outras fontes
de financiamento que tém contribuido para a concretizagcdo de projetos de grande

envergadura, como é o0 caso do Programa de Investimentos e Despesas de

% Despacho n.° 4809/2012, de 2 de marco, do Ministro da Defesa Nacional.
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Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), financiando instalagbes de ensino
e saude, e o dos Fundos Comuns da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
que, apesar de desde os anos oitenta terem contribuido para a melhoria e modernizagéo de
diversas infraestruturas, tém vindo gradual mente a decrescer (Camisa, 2009, p. 22).

A gestdo das infraestruturas do Estado € atualmente regulada pelo Programa de
Gestdo do Patrimonio Imobiliario do Estado (PGPI) 2009-2012, aprovado pela Resolugéo
de Conselho de Ministros n.° 162/2008 de 24 de outubro (DGTF, 2009). Este programa
surge na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto que
estabelece: (i) as disposicOes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens imoveis dos
dominios publicos do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais; (ii) o regime
juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos ingtitutos
publicos; (iii) os deveres de coordenacao de gestéo patrimonia e de informagdo sobre bens
imoveis dos sectores publicos administrativo e empresarial, designadamente para efeitos de
inventario. No n.° 5 do Art.° 116° deste Decreto-Lel esta estabelecido que o inventario de
imoéveis militares fica submetido aregras especiais, nos termos a fixar em diploma préprio.

Um dos eixos de acdo principais do PGPl tem por base o invent&rio gera dos
elementos constitutivos do patrimonio imobilidrio publico, que se constitui como um
instrumento decisivo para a boa gestdo desse mesmo patrimonio. De acordo com o previsto
no artigo 114° do Decreto-Lei n.° 280/2007 foi criado o Programa de Inventariagéo,
corporizado pela Portaria n.° 95/2009 de 29 de janeiro, com 0 objectivo essencial de
assegurar o pleno conhecimento do patrimoénio imobiliario publico. Tal programa assume
um caracter plurianual, uma vez que vigorara para o quadriénio 2009-2012, estabelecendo
os trabalhos destinados a elaboracéo e atualizacdo dos inventarios de bens imovel's, assm
como dos direitos a eles inerentes do Estado e dos institutos publicos (DGTF, 2009a).

No ponto 1.2 do Anexo a Portaria n.° 95/2009 estabelece-se que o programa de
inventariacdo compreende igualmente a concepcéo e implementacdo dos inventarios dos
imoveis militares e daqueles que integram o patriménio cultural que, por imposicéo legal,
estdo sujeitos a regras especiais, sendo, por isso, efectuados de forma separada. Acresce
ainda realcar que o ponto 1.6 do mesmo Anexo refere que o invent&rio dos imoveis
militares afetos a DN sera feito durante o ano de 2009. Esta inventariacdo compreende
diversa informagcdo sobre os imdéveis, designadamente: (i) identificacéo; (ii) Situacdo
juridico-registral; (iii) classificacdo; (iv) natureza; (v) localizagdo; (vi) estado de
conservacgdo; (vii) entidade que o ocupa; (viii) caracterizacdo do pessoal que |4 trabalha;

(ix) propriedade/situacéo; (x) tipo de valor; (xi) tipologia e dimensdo dos espacos e areas
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ocupados (MFAP, 2009).

Conforme estabelecido na Portaria acima referenciada, “o programa de
inventariacdo assenta num sistema desmaterializado de prestacdo e atualizagdo de
informacé&o, tendo sido desenvolvida uma plataforma electronica denominada Sstema de
Informacéo dos Iméveis do Estado (S1E), que se encontra em funcionamento desde o dia
2 de fevereiro de 2009” (DGTF, 2009b, p. 13). Ao nivel do MDN, o procedimento de
carregamento dos dados encontra-se centralizado na DGAIED, que é o organismo que
possui a competéncia em matéria de gestdo patrimonial do Ministério (DGTF, 2009b, p.
15). De acordo com o Relatério Anual do PGPI? referente a0 ano de 2009, os iméveis
registados pelo MDN nesse ano totalizaram 33 (DGTF, 2009b, p. 16). No ano de 2010,
houve um aumento consideravel desse nimero tendo sido registados pelo Ministério 3625
imoéveis, conforme o Relatério Anual do PGPI referente ao ano de 2010 (DGTF, 2010, p.
13). No Relatorio referente ao 3° Trimestre de 2011, dltimo que se encontra publicado,
estdo contabilizados 5142 imoveis do MDN no SIIE (DGTF, 2011, p. 8). No entanto, e de
acordo com a DGTF (2011, p. 9), no caso do MDN deve ser ressalvado que "o acentuado
desvio verificado entre 0 seu universo e o total de registos no SIE se deve a metodologia
adoptada pelas respectivas entidades no carregamento de dados no sistema, tendo em
conta as caracteristicas especificas dos imoveis em causa, inserindo-se a maioria dos
registos em agrupamentos imobiliarios”. Ou seja, os imdveis registados no SIIE, em
muitos casos, fazem parte de umainfraestrutura militar que incorpora varios imoveis.

Na perspetiva de rentabilizacéo das infraestruturas em termos de gestdo, interessa
identificar aquelas que ndo sdo necessarias para 0 cumprimento das missdes dos Ramos e
gue possam ser disponibilizadas. Nesse sentido, 0 MDN dispde da inventariacdo onde
estdo reunidos diversos dados relativos as infraestruturas dos Ramos, nomeadamente em
termos de capacidades, como por exemplo atipologia e as areas ocupadas, assim como em
termos de condicionamentos das mesmas, como sgja 0 caso do seu estado de conservacao.
Essa sistematizac&o, ao assegurar o pleno conhecimento do patrimonio imobiliario publico,
permite ainda identificar infraestruturas que materializam capacidades e utilizagOes
comuns aos Ramos que, em termos de gestéo, interessa rentabilizar.

Assim, a capacidade sobrante podera ser rentabilizada através das varias
possibilidades previstas na LPIM e que vao desde a cedéncia em concesséo mantendo a

utilizacdo, até a completa alienacéo através da venda desse patrimonio. Esta lei possibilita

2 A divulgar anualmente pela DGTF no seu sitio dainternet, de acordo com o ponto 11.6 do Anexo & Portaria
n.° 95/2009 de 29 de janeiro.
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ainda a requalificagdo e construcdo de novas infraestruturas, a medida que vao sendo
disponibilizadas aquelas em pior estado de conservacao e sem utilidade para as FFAA.

Sintese conclusiva

A LPM possibilitou a requalificagdo e melhoramento do patrimonio imobiliario, até
a data da publicacdo da LPIM, limitando-se atualmente a um programa de investimento
publico para a edificacdo de capacidades estruturantes para as FFAA. A LPIM, por seu
lado, destina-se unicamente a componente das infraestruturas e é autossustentavel, flexivel
e dindmica, permitindo através da disponibilizagdo de imdveis desnecessdrios, a
optimizacdo de infraestruturas e a racionalizagdo de custos ajustando o dispositivo as novas
exigéncias orcamentais e operacionais.

Para a gestéo das infraestruturas do Estado, onde se inserem aquelas afectas ao
MDN, foi criado o PGPI. Um dos seus eixos de agao principais tem por base o inventario
geral do patrimoénio imobiliario publico, que se constitui como a base para a boa gestdo
desse mesmo patrimonio. Esta inventariagdo traduz-se na catalogagdo das infraestruturas
segundo informacgdes que caracterizam as mesmas, 0 que permite identificar aquelas que ja
ndo estdo a ser utilizadas ou ndo estdo em condicdes de utilizacdo, bem como aquelas que
materializam capacidades e utilizagbes comuns para os trés Ramos, passiveis de serem
rentabilizadas. Decorrente dessa andlise, 0 MDN, através da DGAIED e da SG, enquanto
orgaos envolvidos no processo de planeamento das infraestruturas e na elaboracéo da
LPIM, devem em conjunto com os Ramos, efetuar esse planeamento e integrar a
capacidade sobrante nessa lei, a qual se constitui atualmente como a principal ferramenta
de gestdo pararentabilizar as infraestruturas existentes nos mesmos.

Consideramos assim validada a H2, uma vez que identificamos que a co-
localizag&o de infraestruturas dos Ramos permite uma melhor gestdo dos meios, traduzida
na otimizacao de instalagdes que se encontram sobredimensionadas face aos atuais efetivos
e missdes das FFAA. A disponibilizacdo de algumas infraestruturas, em virtude da co-
localizag&o, permite ainda a reducdo do seu nimero, o que leva a uma diminuicdo dos
encargos suportados pelos Ramos decorrentes da sua utilizagdo e conservacdo, pelo que
consideramos igualmente validada a H3. Deste modo, damos resposta a QD2, ja que
identificamos que a co-localizacdo de infraestruturas dos Ramos permite uma afetacéo
mais eficaz das infraestruturas, libertando outras que poderdo ser disponibilizadas e, desse
modo, rentabilizadas através da LPIM.
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3. A co-localizagdo de infraestruturas: implicacbes no comando conjunto dos
meios

No primeiro capitulo constatdmos que a co-localizagcdo € uma forma de concretizar
a rentabilizacdo das infraestruturas dos Ramos e, no capitulo anterior, identificAmos as
consequéncias desse processo, em termos de gestdo dos meios. Mas sera que essa forma de
rentabilizar as infraestruturas dos Ramos permite, ou facilita, 0 comando conjunto dos
meios? E a esta questd que pretendemos responder neste capitulo e, atingindo este
propdsito, daremos resposta a QD3. Terminaremos fazendo uma reflexdo sobre 0 modo
como esta a funcionar o IESM enquanto exemplo de estrutura conjunta efetivamente ja
implementada.

O crescente requisito para 0 emprego operacional em diferentes teatros de
operacOes, geograficamente distantes, distintos e com diferentes niveis de riscos e
ameacas, tem implicado um profundo processo evolutivo nas FFAA nomeadamente
através de alteracOes ao nivel da estrutura, organizacdo e funcionamento dos Ramos, de
forma a constituir forgas expedicionarias com elevada prontiddo e multiplas capacidades
(Garcia, 2010, pp. 29-38).

A LPIM tem por base a rentabilizacéo das infraestruturas dos Ramos que surge da
necessidade atual de optimizacdo e racionaizacdo de custos, a qual tem por base a
concentracdo de algumas éreas de atividades, tornando-as mais gustadas as novas
exigéncias orcamentais e operacionais (Camisa, 2009, p. 20).

Efetivamente, o patrimonio das FFAA € vasto e apreciavel pelo que € pertinente a
sua racionalizacéo e optimizacdo face a distribuicdo do seu dispositivo, que se pretende
gue esteja gjustado a medida das “novas ameagas”, sem duplicagcbes nem desperdicios, mas
com condigdes de operagdo, vivéncia e atividade para quem as serve, de formaa seguir no
sentido de um modelo de organizagdo de Defesa e das FFAA, assente numa perspectiva de
utilizacdo conjunta de forcas e da sua interoperabilidade.

Da andlise deste patrimonio sobressaem algumas infraestruturas que sob o ponto de
vista de utilizagdo comum, de acordo com as diretrizes expressas no Programa do XI1X
Governo Constitucional apresentadas no primeiro capitulo, poderiam ser objeto de
rentabilizacéo. Nelas se desenvolvem tarefas comuns e transversais aos Ramos que, se
partilhadas, contribuem para a melhoria das instalagOes e dos servicos, a0 mesmo tempo
gue se reduzem os custos a elas associados, devendo no entanto ser salvaguardadas as
tarefas singulares e as especificidades proprias de cada Ramo (Camisa, 2009, pp. 24-26).

Das entrevistas redlizadas aos Diretores de Infraestruturas dos Ramos,
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identificamos pontos comuns relativamente a areas de viabilidade para a rentabilizacdo de
infraestruturas. Concretamente foram referidas as infraestruturas relacionadas com o
ensino, os reabastecimentos, o treino, a salide, os transportes e a manutencdo. Umavez que
as areas do ensino, do treino e da salde foram ja referidas no primeiro capitulo, iremos de
seguida debrucarmo-nos sobre as restantes.

Relativamente ao reabastecimento, os Ramos concordaram recentemente em
desenvolver a interoperabilidade e o abastecimento de material através de consumiveis
comuns tais como combustivels, municdes, ragdes, ferramentas e equipamentos. Assim,
estes abastecimentos e outros artigos de consumo corrente - como sejam aquel es objecto de
acordos negociados pela Unidade Ministerial de Compras da Defesa Nacional (UMCDN),
- poderdo vir a ser fornecidos por um Deposito/Centro de Resbastecimento/Orgao a ser
criado para o efeito e que funcionaria como charneira entre a Agéncia/Orgao concebido
para as agquisicdes da DN e os Ramos. Isto possibilitaria uma maior harmonizacéo e
coordenacdo da gestdo de material, um menor risco nessa gestdo, um uso mais eficiente
dos recursos e uma reducdo dos materiais existentes em armazém (Santos, 2009b, p. 35).

Efetivamente esta é uma area que poderia ser rentabilizada através da co-
localizagéo apesar das especificidades de cada Ramo. Para o efeito poderia ser criado um
depdsito central das FFAA que forneceria artigos comuns e onde estariam co-localizados
depdsitos dos Ramos para aguel es artigos proprios de cada um deles.

Na area da manutencdo, tal como acontece com o protocolo existente entre a
Marinha e a Forca Aérea para a manutencdo dos helicopteros da Marinha, esse
procedimento poderd ser extensivel aos futuros helicopteros do Exército (segundo a
perspectiva do peso especifico ou experiéncia anterior). Procedimento semelhante podera
ser utilizado para as Viaturas Blindadas de Rodas (VBR) Pandur do Exército e daquelas
previstas atribuir & Marinha, executando a manutencdo no Regimento de Manutencéo
(RMan) ou nas OGME, com uma definicdo clara de responsabilidades de modo a néo
duplicar 6rgéos e funcgdes de apoio, tirando-se partido da racionalizacdo e da concentragdo
de atividades e estruturas tendentes a obtencdo de maior eficiéncia e eficacia, a0 mesmo
tempo que se constituem em economias de escala. Deste modo, uma eficiente organizacdo
da manutencdo, composta por instalagdes conjuntas, € considerada como uma componente
essencia da capacidade nacional. Se aimplementacdo de instalagbes conjuntas destinadas
a efetuar a manutencdo de armamento e equipamentos comuns ndo for possivel, as FFAA
podem ser encorgjadas a fazer acordos inter-Ramos para permitir 0 uso de instalagGes,

tanto em tempo de paz como em tempo de guerra. Isso facilitaria a transferéncia de cargas
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de manutencéo das respectivas instalagdes de um Ramo para outro e permitiria o treino de
procedimentos. Sempre que um sistema de armas sgja utilizado por mais de um Ramo, €
recomendavel que se faga uma coordenacdo logistica. Os recursos logisticos ndo sb podem
ser repartidos como, consolidando os requisitos de abastecimento e manutengdo, séo
criadas oportunidades Unicas de reducdo de custos de investimento e de operacéo de alguns
equipamentos (Santos, 2009b, pp. 35-36).

Fazendo uma analogia pela extrapolagdo deste conceito para um nivel
supranacional, encontramos semelhancas entre esta manutengdo centralizada e o conceito
de Smart Defence®® da OTAN, que basicamente consiste em manter determinadas
capacidades com menos recursos. O sistema de pooling and sharing® permite
efetivamente materializar esse conceito, de acordo com o Secretario-Gera da OTAN
Anders Fogh Rasmussen (2011), ao dar o exemplo dos futuros helicopteros do Exército,
afirmando que “Nations that are acquiring new types of helicopters like the NH9O0 or the
TIGER should already think about multinational maintenance and logisticsin operations”.

Em termos de transportes ou movimentos e transportes, deverd ser respeitado o
principio da utilizacdo méxima dos meios, o que vai para aém do facto de simplesmente se
carregarem 0s meios de transporte até a sua maxima capacidade. Neste sentido, os
movimentos de transporte deverdo ser regulados, planeados de uma forma ordenada e
centralizados, tendo em vista o estabelecimento de prioridades, a atribuicdo de meios de
recurso e a identificacéo e correcdo de deficiéncias. Esse planeamento devera ser feito por
um Orgao/Entidade conjunto, destinado a conferir aos meios fluidez e flexibilidade e a
gerir o parque de viaturas das FFAA. Para isso, poder-se-ia utilizar o conceito semelhante
ao de “pool de viaturas”, ficando as viaturas de transporte dos Ramos concentradas sob um
controlo centralizado, com vista a satisfagdo das necessidades manifestadas, segundo
critérios e prioridades perfeitamente definidos e estabel ecidas (Santos, 2009b, p. 36).

Além do anteriormente referido, a concentracdo dessas atividades (manutencéo,
movimento e transportes) permitiria ainda outras vantagens, como por exemplo: (i) uma
reducdo do custo de aquisi¢cdo de materiais; (ii) uma previsdo antecipada das necessidades
de compra e, consequente, planeamento adequado; (iii) um potencial de poupanca de

recursos humanos, materiais e financeiros; (iv) uma maior racionalizacdo e concentragcéo

% De acordo com a OTAN (2012), “Smart Defence is a concept that encourages Allies to cooperate in
developing, acquiring and maintaining military capabilities to meet current security problems in accordance
with the new NATO strategic concept. That means pooling and sharing capabilities, setting priorities and
coordinating efforts better”.

% De acordo com a Agéncia Europeia de Defesa (2011), “ «Pooling & Sharing» is a EU-led concept which
refersto initiatives and projects to pool and share more military capabilities among EU Member States”.
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de atividades e funcbes conducentes a processos mais eficazes e eficientes no apoio
logistico. No entanto, também podemos identificar alguns inconvenientes/entraves a essa
concentracdo, como por exemplo: (i) auséncia de uma doutrina logistica a nivel conjunto;
(i) especificidade prépria de cada Ramo, com necessidades proprias e caracteristicas de
apoio (este inconveniente seria minimizado no caso das infraestruturas associadas as areas
de atividade apresentadas); (iii) auséncia de normalizacdo e uniformizacéo de
procedimentos nas FFAA com vista a adopg¢éo de uma Logistica Conjunta; (iv) dificuldade
de coordenagdo que atua mente ainda existe entre os Ramos (Santos, 2009b, pp. 36-38).

O facto de ndo existir uma politica de infraestruturas transversal a DN, bem como
de um ¢6rgéo centralizador que faca a gestdo dos programas de investimento (LPIM) e de
um nucleo independente (fora do ciclo do planeamento) que acompanhe, analise os desvios
e proponha medidas corretivas, tem contribuido para que a situagéo das infraestruturas de
cada Ramo sgja consideravelmente diferente, criando desequilibrios técnicos e gastos
excessivos para a funcdo que desempenham. Como exemplo, os alojamentos de pragas,
sargentos ou de oficiais, cujos padrbes ou normalizacgOes utilizadas e defendidas por cada
ramo, sdo diferentes quer a nivel transversal quer dentro do proprio Ramo, quando
poderiamos ter os beneficios significativos em termos de estudos, projetos, construgao,
equipamentos, manutencdo, entre outros, se existissem padrdes tipo e modulares pré-
definidos (Camisa, 2009, pp. 27-28).

Ao pensarmos na criagdo de unidades conjuntas, n& podemos ignorar as
especificidades dos Ramos, apesar de existirem aspectos comuns que caracterizam 0s
militares das FFAA, nomeadamente em termos de culturamilitar.

Uma cultura militar conjunta € também uma condicéo de eficiéncia dos estados-
maiores e forgas conjuntas. Esta devera constituir-se como um complemento as culturas
especificas de cada Ramo das FFAA, deverd ser o resultado sinérgico dessas culturas
especificas. Desta forma, devera comecar a ser fortalecida nas acdes de formacdo que
preparam os militares para 0 desempenho de fungdes em estados-maiores e forgas
conjuntas, em principio e desgavelmente, a partir da formacéo para acesso a oficia
superior, e complementada com o desempenho de fungdes em ambientes conjuntos. O
caracter conjunto do IESM e dos cursos ai ministrados, bem como a sua ligagdo ao
EMGFA, sdo factores impulsionadores dessa cultura e de uma maior eficiéncia dos
desempenhos de nivel conjunto (Santos, 20093, p. 34).

Um estabelecimento de ensino como o |[ESM, com 0s seus recursos humanos e as

suas responsabilidades no ensino de doutrina militar conjunta e na formagdo de quadros
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para Estados-Maiores conjuntos e combinados, e possuindo um Centro de Investigacéo de
Seguranca e Defesa (CISD), pode ter um papel importante na anaise de doutrina militar
conjunta, através da detecdo de lacunas doutrinérias, estando-lhe ainda cometida a
responsabilidade de concepgdo, no todo ou em parte, de publicacbes doutrindrias. No
entanto, este Instituto ndo esta vocacionado para ser “érgdo essencial”, nem para
desempenhar as fungbes de “difusdo e implementacdo”, referidas na Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 39/2008, de 28 de fevereiro. Mas, assumir uma atitude
meramente passiva e limitar-se a “ensinar” a doutrina militar conjunta € demasiado
redutor, uma vez que as vaéncias de andise e discussdo, presentes no ambiente
académico, podem ser aproveitadas no processo de revisdo da doutrina militar conjunta
(Moura, 2010, p. 34).

“Nas Escolas Superiores Militares a introdugdo do paradigma do ensino conjunto
e a necessaria adaptacdo a evolugdes cada vez mais rapidas dos cenarios de emprego das
FFAA, dos seus sistemas de forcas, das suas doutrinas de emprego e da tecnologia, fazem
com que os curricula dos cursos, no contexto da educacdo militar profissional, devam ser
permanentemente revistos e adaptados as novidades” (Rokke, 1995, cit. por Moura,
2010, p. 34).

Entendemos pois que o IESM esta a contribuir decisivamente para a andise e
concepcdo de doutrina militar conjunta, para 0 ensino da mesma, bem como para a
interoperabilidade. Reamente, de acordo com 0 MGen Aguiar Santos (2009a, p. 33), “a
situacdo relativa a doutrina e procedimentos €, do ponto de vista da interoperabilidade,
uma potencialidade, pois € ministrada nos cursos de formacéao conjuntos, ministrados no
I[ESM, carecendo apenas da sua aplicacdo frequente no treino operacional e nos

exercicios conjuntos, de forma a torna-la uma area de comunidade efetiva”.

Sintese conclusiva

Ao longo deste capitulo identificAmos éreas de viabilidade para a rentabilizacdo de
infraestruturas, nomeadamente as rel acionadas com o0 ensino, 0s reabastecimentos, o treino,
a saude, os transportes e a manutencdo. A co-localizacdo das infraestruturas associadas as
fungdes logisticas do reabastecimento, transportes e manutengdo tem inimeras vantagens,
embora tenhamos constatado gque existem entraves que dificultam a sua efetivagdo, como
sgjam a auséncia de uma doutrina logistica a nivel conjunto, a especificidade prépria de
cada Ramo, a auséncia de normalizacéo e uniformizagéo de procedimentos nas FFAA com

vista & adopc¢do de uma Logistica Conjunta e a dificuldade de coordenagdo que atua mente
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ainda existe entre os Ramos. Na verdade, ao pensarmos na criacéo de unidades conjuntas,
ndo podemos ignorar as especificidades dos Ramos, apesar de existirem aspectos comuns
gue caracterizam os militares das FFAA, nomeadamente em termos de cultura militar.

E premente a criagio e o desenvolvimento de uma cultura militar conjunta que
deverd comecar “nos bancos da escola”, ou seja, logo na formacéo militar, como proposto
no primeiro capitulo do presente Tll. Neste ambito, o IESM constitui-se como um bom
exemplo da criagdo de um 6rgdo conjunto através da fusdo de 6rgéos dos trés Ramos. Os
cursos de formagdo conjunta nele ministrados contribuem também para a
interoperabilidade a qual devera ser aplicada frequentemente no treino operaciona e nos
exercicios conjuntos, de modo atorné-la verdadeiramente efetiva no seio das FFAA.

Consideramos assim, que através da criacdo de uma cultura militar conjunta e do
desenvolvimento da interoperabilidade entre os Ramos resultante da doutrina e dos
procedimentos inerentes a essa cultura conjunta, estaremos a contribuir para um eficaz
comando conjunto dos meios existentes nas FFAA.

Nesta conformidade, consideramos validada a H4, uma vez gque concluimos que a
co-localizagéo de infraestruturas dos Ramos permite o comando conjunto, bem como o
desenvolvimento de uma cultura de utilizacdo conjunta dos seus meios. Damos, deste
modo, resposta a QD3, visto que a partir da andlise efetuada a possibilidade de se co-
localizarem determinadas infraestruturas, constatamos que essa concentragdo num mesmo
local tem implicagbes no comando conjunto dos meios, na medida em que facilita esse

comando.
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4. Exemplosderentabilizacdo de infraestruturas a nivel internacional
Apbs analisadas as formas de rentabilizar as infraestruturas dos Ramos, bem como
as suas implicagcdes em termos de gestdo e comando conjunto dos meios a nivel nacional,
neste capitulo pretendemos apresentar exemplos deste processo a nivel internacional, e
desta forma responder a QD4. A metodologia que iremos utilizar é 0 recurso a
apresentacdo de estudos de caso, designadamente das FFAA de Espanha, de Franga e do

Reino Unido, com base numa andlise da documentacdo oficia disponibilizada na Internet.

a. Espanha

A politica de infraestruturas do Ministério da Defesa de Espanha visa dotar as
FFAA com os equipamentos adequados para responder as suas necessidades de
implantacdo e aos seus requisitos técnicos operacionais derivados do Plano Estratégico
Comum. Até a década de oitenta, 0 modelo territoria das FFAA respondeu a uma
concepcdo cléassica de Defesa quase que exclusivamente ligada ao espaco soberano, ou
sga, tinha um cardter distintamente territorial. Por esta razdo, gerou um progressivo
acumular de patriménio ao longo do tempo, independentemente da sua utilidade
militar real. A idade e a dispersdo de muitas instalagdes militares causava el evados custos
de manutencdo e conservagdo, em detrimento de investimento. O atual conceito de Defesa
espanhol, numa visdo de futuro, implica abandonar o conceito de infraestrutura
patrimonial, substituindo-o por um novo modelo de cardater eminentemente funcional,
sustentavel e, em Ultima instancia, baseado num patriménio mais reduzido e em
consonancia com as novas necessidades (Ministerio de Defensa, 2000, pp 139-140).

A politica espanhola de gestdo de infraestruturas da prioridade a investimentos em
instalagbes militares para apoiar o duplo processo de profissionalizacdo e modernizacéo
das FFAA. Os principios subjacentes a esta politica s8o a reducdo e readaptacdo de
unidades e a desafetacdo de todo o patriménio que ndo é necessario. Para tal, as principais
ac0es em curso s&o:

— Concentrac&o méaxima de unidades, centros e organismos em instal agdes que disponham
de infraestruturas adequadas;

— Encerramento de instalagbes que, por necessidades operacionais ou funcionais, ndo
cumprem as finalidades para as quais foram originalmente criadas;

— Modernizagdo das infraestruturas disponiveis, adaptando-as aos requisitos de FFAA
totalmente profissionais;

— Declaracdo de "ndo necess&ria’ e desafetacdo das propriedades e iméveis que véo
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ficando vazios;

— Promoc&o da necesséria coordenacéo e eficaz colaboracéo entre o Exército, aMarinhae
a Forca Aérea para a utilizagdo conjunta de instalagdes, principamente de apoio
logistico, apoio de pessoal e transportes,

— Exploracéo das possibilidades oferecidas pela OTAN dentro dos seus programas de
investimento para a realizacdo de projetos de infraestruturas em territério espanhol
(Ministerio de Defensa, 2000, pp 140-141).

Os recursos gerados pela Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa® (GIED), organismo responsével pelas alienacdes do patriménio, tém sido
utilizados para redlizar as reformas necessarias. A titulo de exemplo, 47,41% do
investimento total em infraestruturas da Defesa durante o periodo 1993/1999 foi realizado
com os recursos obtidos da venda de bens de dominio publico afetos a Defesa, apds a sua
desafetacéo, uma vez declarados sem qualquer utilidade militar (Ministerio de Defensa,
2000, p. 141).

A revisdo estratégica da Defesa publicada em Espanha expressa a viséo de futuro
das FFAA tendo como horizonte o ano de 2015, segundo vérias linhas de agdo, uma das
guais referente a racionalizacdo das estruturas. Esta revisdo contempla entre outras as
seguintes medidas:

— Criagdo de um Comando de Operacdes para 0 planeamento e execucdo de todas as
operacOes a serem desenvolvidas. Este Comando estara subordinado ao Jefe del Estado

Mayor de la Defensa (JEMAD), que continuara a ter atarefa de assessoria ao Governo e

#De acordo com o Decreto Real N° 1687/2000, de 6 de outubro, da Republica de Espanha, este organismo
auténomo responsavel pela gestdo do patriménio militar tem as seguintes funcdes:

— Gestéo e alienagdo de bens proprios para cumprir 0s seus propésitos;

—Aquisicdo por compra ou por outros meios legais de bens iméveis e direitos reais, para infraestruturas e
uso das FFAA;

—Aquisi¢do por compra ou por outros meios legais de bens méveis, armas e equipamentos para uso pelas
FFAA;

—Transferéncia a titulo oneroso de bens méveis e imoéveis de propriedade ou afetos a0 Ministério da
Defesa, que declarados desnecessérios e disponiveis, sejam desafetados pelo Ministro da Defesa e postos
a disposi¢éo do organismo;

- Alienagéo de bens méveis que ndo tenham utilidade para a Defesa, postos a disposi¢cao do organismo para
asuaalienacdo atitulo oneroso;

—Administragdo e coleta de aluguer e outros rendimentos provenientes de imoveis colocados a disposicdo
do organismo até a sua venda ser realizada;

—Desenvolvimento das diretrizes do Ministério da Defesa em matéria de patriménio, contribuindo para a
realizagcdo dos planos de infraestruturas das FFAA;

— Colaboragéo com as empresas locais e as comunidades auténomas no planeamento urbano e coordenagéo
com os planos de infraestruturas das FFAA;

—Contribuicdo com relatérios técnicos para o desenvolvimento e implementacdo de planos de
infraestruturas das FFAA.
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aresponsabilidade de conducgéo estratégica;

— Eliminagdo das estruturas territoriais (regides e zonas), impondo uma organizagdo
funcional;

- Reorganizagdo do Ministério da Defesa dotando-o0 de maior capaci dade de coordenagédo
eeficiéncia;

— Continuagdo do processo de racionaizacdo dos Centros de Ensino, no sentido de uma
maior unificagdo dos mesmos;

— Continuagéo do processo de reducdo de implantacdo das unidades das FFAA, de acordo
com as necessidades operacionais, por forma a concentrarem-se num menor nimero de
locais (Secretaria General de Politica de Defensa, 2003, pp. 76-78).

b. Franca

Face a um ambiente operacional particularmente dificil, cada vez mais instavel e,
portanto, imprevisivel, o Ministério da Defesa francés empenhou-se em 2008 para levar a
cabo uma reforma necessaria, profunda e ambiciosa para tornar as suas FFAA mais
eficientes, mais modernas e mais &geis. O objetivo é conciliar o dominio das finangas
publicas com o bom desempenho das FFAA ao servico dainfluéncia da Franga no mundo,
garantindo ainda uma forte resposta as expectativas dos seus cidaddos em matéria de
seguranca e Defesa. Isto para enfatizar o cerne da profissdo militar, a racionalizacéo da
organizacao e paramelhorar a prestacdo do apoio. Um novo dispositivo territorial é a pedra
angular do esforco de modernizagdo da Defesa, o qual tem dois objetivos que se
complementam. Por um lado esta nova implantagdo das unidades militares, cuja execugdo
esta a ser realizada de acordo com uma orientacdo concreta expressa no Livro Branco da
Defesa. Este regustamento tem como objectivo consolidar as unidades operacionais em
centros de competéncia, a fim de otimizar o treino. O novo dispositivo estara concluido em
2015, com a concentracdo das unidades de forgas especiais, dos Orgaos de gestédo de
recursos humanos e de competéncias especializadas na area da salde, entre outras
concentragdes previstas. Por outro lado, o reinvestimento dos dividendos obtidos através
da concentracdo de unidades, com beneficios para 0 pessoal, 0 equipamento e a preparacdo
de forgas. A reforma é acompanhada de medidas de apoio quer ao pessoal, quer as areas
afectadas por essa reestruturacdo. O Ministério da Defesa criou um plano de apoio para o
pessoal de 238 milhdes de euros em 2011, consistindo em gudas a mobilidade, a
reconversdo profissional e a saida da instituicéo militar. Além disso, até 2015, 320 milhdes

de euros serdo injetados nos locais afetados pela reestruturagcdo para compensar o eventual
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impacto econdmico dareforma (Longuet, 2011, pp. 28-29).

As FFAA tém vindo a atualizar regularmente o seu patrimonio. Todas as grandes
alteracOes dos objectivos estratégicos, como em 1964, apos a guerra da Argélia, resultaram
em transferéncias de instalagdes militares. A lei de programacéo militar de 1987-1991 e o
plano “Armeés 2000”, publicado em junho de 1989, iniciaram uma profunda reforma do
instrumento militar francés, que continuou depois de 1990 com o fim da Guerra Fria
Desde 1986 o Ministério da Defesa tem uma grande autonomia para vender o seu
patrimonio a terceiros, publicos ou privados, em revogacéo do principio da redistribuicdo
preferencial a favor de outros servicos estatais. Os procedimentos para a identificacéo de
instalagbes que podem ser alienadas foram objecto de um Memorando de Entendimento
entre os Ministérios da Defesa e das Financas, assinado a 20 de julho de 1987 (Guelton,
2009, p. 1).

O Ministério da Defesa francés criou um servico - “Mission pour la Réalisation des
Actifs Immobiliers” (MRAI) - para redizar os procedimentos de negociacdo das
infraestruturas que pretende vender, tendo-lhe sido atribuida uma missdo operacional
semelhante ao de um agente imobiliario. A MRAI recebe a lista dos edificios a alienar,
procura compradores, motiva-os com estudos locais de desenvolvimento local e,
finamente, negocela os termos de transacOes, em conjunto com avaliagdes e servicos

fiscais em conformidade com as instrugdes ministeriais (Guelton, 2009, p. 1).

c. Reino Unido

Desde 2000 o Ministério da Defesa do Reino Unido (UK MoD?) tem vindo a
analisar as infraestruturas militares, nomeadamente em termos de recolha de informagéo
sobre a sua utilizagdo atual e potencial. Este processo tem permitido ao Ministério
apresentar propostas para a racionalizacd e melhoria da gestdo das suas instalagoes,
reduzindo a complexidade de prever requisitos futuros para determinados locais e
infraestruturas. As necessidades operacionais futuras, os avangos tecnoldgicos e as
mudancas organizacionais sdo fundamentais para a continuagdo desse trabaho de
racionalizacdo. Tém vindo a ser feitas alteragdes para melhorar a forma de contratacéo de
obras de construgdo e manutencdo, mudando fundamental mente a natureza da contratacéo,

através da utilizaggo de “Prime Contracts”®, introduzindo assm o conceito de

% giglaem inglés para United Kingdom Ministry of Defence.

% «A single company assuming responsibility for the delivery of the contracted requirement on time, within
budget (defined over the lifetime of the project) and fit for the purpose for which it was intended: and that
includes demonstrating the contracted operating cost parameters can be met” (Construction News, 1999).
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accountability’’ para a responsabilizagdo de uma Unica entidade pela execucdo das obras
(UK MoD, 2006, p. 5).

A Visdo estratégica para orientar o desenvolvimento do patriménio militar e a sua
utilizagdo futura, permitindo uma abordagem consistente para a gestdo do mesmo, assenta
em seis objectivos, nomeadamente: (i) possuir infraestruturas de qualidade adequada, que
de forma eficiente e eficaz respondam as necessidades militares e aumentem a qualidade
de vida dos seus utilizadores; (ii) possuir infraestruturas com capacidade gjustada as
necessidades militares; (iii) desenvolver comunidades onde o pessoal civil e militar
e as suas familias desgjem viver e trabalhar, tanto atuamente como no futuro; (iv)
proactivamente integrar os grandes objectivos do Governo para o desenvolvimento
sustentével, assegurando a prestacéo da capacidade de defesa; (v) ser um exemplo de boas
préticas; (vi) possuir infragstruturas sustentadas por uma excelente gestdo de estruturas,
sistemas e processos permitindo oferecer solucbes corporativas optimizadas através de
trabalho colaborativo (UK MaoD, 2006, p. 7).

Atuamente, apesar de ndo existir qualquer ameaga direta sobre o Reino Unido
como nagdo, 0s interesses e os cidaddos britanicos sdo confrontados com muiltiplos e
imprevisiveis riscos. Além disso, o pais enfrenta um défice orcamental sem precedentes,
levando a Defesa e todo o governo britanico a procurar significativas economias
financeiras. Para enfrentar esses desafios, o governo britanico publicou em 19 de outubro
de 2010, um relatério estratégico sobre a Defesa e a seguranca - 0 Srategic Defence and
Security Review (SDSR). Este documento apresenta a visdo do governo para a Future
Force 2020 - as FFAA em 2020 e nos anos seguintes. Esta forca tera certamente um
formato menor, em pessoa civil e militar, mas terd sete novos submarinos de ataque
nucleares Astute, cinco brigadas polivalentes e uma frota de jatos versatil Typhoon e Joint
Srike Fighter. A SDSR e a Future Force 2020 garantirdo as FFAA britanicas os
equipamentos necessarios ao cumprimento das missdes a elas atribuidas, enquanto se
maximizam as sinergias entre as politicas, os planos, 0S CoOmpromissos € 0S recursos da
Defesa (UK MoD, 2011, p. 45).

Além da SDSR, o Ministro da Defesa, Liam Fox, lancou uma auditoria a reforma
da Defesa, denominada de Defence Reform Review. Liderada por Lord Levene, esta
auditoria independente fez um ponto de situagdo sobre a estrutura e a gestéo da Defesa,

" «“The obligation of an individual or organization to account for its activities, accept responsibility for them,
and to disclose the results in a transparent manner” (Business Dictionary, s.d.).
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tendo as suas conclusdes sido apresentadas em junho de 2011. Elas preconizam por um
lado conceder mais liberdade aos Chefes de Estado-Maior da Marinha, do Exército e da
Forca Aérea, para que eles possam administrar de forma mais eficaz os respectivos Ramos
e, por outro, reforgar a cooperacéo conjunta, estabelecendo um novo Comando Conjunto,
atribuido a um Genera de Corpo de Exército. Essas recomendagdes ja comecaram a ser
implementadas como parte do programa de transformacdo da Defesa, o Defence
Transformation Programme, que ird redefinir as modalidades de gestdo da Defesa e a
implementacdo da Future Force 2020 (UK MoD, 2011, p. 45).

A 1 de abril de 2011 foi criada a Defence Infrastructure Organisation (DIO) com o
objetivo de garantir uma melhor gestdo estratégica do patriménio da Defesa. Esta
organizacdo contempla uma nova e radical abordagem a forma como o Ministério da
Defesa gere 0 seu patriménio e as suas infraestruturas, desde a aquisicdo, o0
desenvolvimento, a gestdo e a eiminacdo de todos os edificios e infraestruturas
permanentes, terrenos e servicos de gestdo de instalagcOes. A DIO deve alcancar reducdes
significativas de custos de funcionamento, melhorar a utilizagdo das infraestruturas e
conduzir a uma racionalizacdo desse patrimonio, bem como a oportunidades de
comercializacdo. Através da venda de terrenos e edificios excedentarios e de outras
medidas de eficiéncia, o DIO visa proporcionar uma economia de cerca de 1,2 bilhdes de
libras nos préximos quatro anos (Moran, 2011, p. 19).

Como uma organizagdo governamental, a DIO funciona dentro das diretrizes do
Tesouro (gestdo de dinheiro publico) ao vender ativos de propriedade. Esta organizacdo
tem como politica habitual vender a propriedade excedente no mercado aberto, por
concurso ou por leildo, podendo instruir agentes a agir em seu home aquando da venda de
terrenos e propriedades, mas também podendo vender patriménio de forma direta. As
infraestruturas adequadas para a reconstrucdo sdo geralmente vendidas com licenca de
construcdo afim de otimizar as receitas afavor do contribuinte (UK MoD, s.d.).

De acordo com a estratégia de alienacéo de patriménio da Defesa publicada pela
DIO (2011, p. 3), 0 acesso a uma oferta de terrenos é um ingrediente vital no crescimento
econdmico bem-sucedido. O Orcamento do Estado Briténico para 2011 estabelece o
objetivo do governo para atingir um crescimento economico forte, sustentéavel e
equilibrado, sublinhando a importéncia da oferta de terrenos e de habitagtes, incluindo
para isso 0 compromisso de incrementar a libertacdo de terrenos do setor publico. O
Governo Britanico estabeleceu uma meta para a alienacdo de propriedades no ambito da

revisdo da despesa corrente até 2014/15, possuindo a capacidade de entregar 100.000
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novas habitagdes. Como um dos maiores proprietarios de patrimoénio do Estado, o MoD
acordou, como parte dessa ambicdo global, a venda de infraestruturas nesse periodo, com
capacidade potencia para originar entre 26.000 e 31.000 novas habitagcdes. O MoD apenas
detém patrimonio de apoio a capacidade de defesa operacional. As infraestruturas
identificadas como sendo excedentarias séo libertadas para aienacdo. No entanto,
reconhecendo gque a venda desse patrimonio € fundamental para a geracéo de receitas, visto
gue conduz ao desenvolvimento econdémico, a DIO tem trés objetivos principais
relativamente a propriedade fundiaria do MoD: (i) ser transparente sobre as propriedades e
os principios de venda das mesmas em conformidade com as diretrizes do Tesouro; (ii) ndo
possuir mais patrimonio do que o necessario, certificando-se que o excedent&rio sga
alienado o mais rapidamente possivel; (iii) realizar alienagbes em condi¢des que, tanto
alcancem receitas para o Estado, como também promovam atividades de desenvolvimento

e de crescimento econémico (DIO, 2011, p. 3).

Sintese conclusiva

Neste capitulo analisamos como esta a ser conduzida a tematica do nosso estudo, ou
sgja, a rentabilizacdo das infraestruturas, em paises como a Espanha, a Franca e o Reino
Unido. Em todos eles constatamos que, nos Ultimos anos, se tem vindo a reestruturar as
FFAA, fruto das ateraces do ambiente operacional, bem como da conjuntura econémica
internacional que tem provocado uma reducdo nos orcamentos atribuidos a Defesa
Acresce ainda o facto de, por necessidades de modernizacdo e profissionalizagéo das
FFAA, estas requererem cada vez mais infraestruturas modernas e adequadas as
necessidades exigidas pelos novos sistemas de armas. Ao nivel das infraestruturas
verificAmos que, nos casos estudados, se tem vindo a aienar patrimonio excedentério, cuja
receita tem servido parafinanciar a modernizagcéo das mesmas.

Embora cada pais tenha carateristicas especificas, fruto ndo s6 da sua situagéo
geopolitica, mas também da dimensdo das suas FFAA, do seu or¢camento, do seu nivel de
envolvimento em conflitos e missdes de paz, entre outros fatores, existem alguns
procedimentos que poderéo ser analisados e eventua mente aplicados a nivel nacional. Nos
trés casos estudados existe um organismo autbnomo nos respetivos Ministérios da Defesa
responsavel pela gestéo das infraestruturas das FFAA.

Consideramos assim validada a H5, na medida em que os trés paises sobre 0s quais
incidiu 0 nosso estudo, se constituem como bons exemplos de rentabilizacdo das

infraestruturas dos Ramos numa 6tica de gestdo e comando conjunto dos meios, de acordo
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com as politicas de gestédo de infraestruturas que tém vindo a ser seguir ao longo dos
ultimos anos. Deste modo, damos resposta a QD4, uma vez que nos casos analisados

existem exemplos de rentabilizacdo de infraestruturas dos Ramos numa Gtica de gestéo e
comando conjunto dos meios.
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Conclusdes e Propostas

Ao longo do presente estudo pretendemos verificar se é exequivel rentabilizar
infraestruturas das FFAA numa 6tica de gestdo e comando conjunto dos meios. Para o
desenvolvimento da investigacéo, adotdmos a QC - De que forma se podem rentabilizar as
infraestruturas dos Ramos numa Otica de gestédo e comando conjunto dos meios? - que
serviu como referencial para a conducdo do percurso metodol 6gico. Para a edificacéo da
resposta a esta QC, elegemos quatro QD, cujas respostas encontramos atraves da validagdo
de Hipdteses orientadoras do estudo. Especificamente, a H1 contribuiu para a resposta a
QD1, aH2 e a H3 para a resposta a QD2, a H4 para a resposta a QD3 e, por fim, a H5
concorreu para a resposta a QDA4.

Desta forma, iniciamos o trabalho de investigagcdo apresentando as razdes para a
necessidade de se rentabilizarem as infraestruturas existentes nos Ramos das FFAA a luz
da conjuntura que atualmente se vive no seu seio e no Pais em geral. Constatdmos que o0
cumprimento das missdes que Ihes estdo atribuidas implica um dispositivo territorial com
determinados padres de exigéncia gjustados as necessidades e desafios que atualmente
Ihes sdo impostos. No entanto, as alteracfes nas missdes tém impacto na organizacdo e,
consequentemente, nas suas infraestruturas, podendo conduzir a sSituagcbes de
desgjustamento, de onde resulte escassez ou capacidade sobrante. Acresce, ainda, que o0s
constrangimentos orcamentais tém vindo a afetar diretamente o nimero de efetivos, o0s
meios e as atividades operacionais, originando a subutilizacdo de algumas instalagcOes
existentes. Na redidade, existe a necessidade de otimizar as infraestruturas militares,
estando esta necessidade expressa em diversos documentos legidlativos estruturantes da
politica nacional, desde logo no Programa do X1X Governo Constitucional, embora esta
temética remonte a 2008, ano em gque foi publicada a LPIM e que atualmente se constitui
como a Unica fonte de financiamento das infraestruturas militares (claro esta, aém do
Orcamento de Estado afeto a DN). Ainda no primeiro capitulo, tivemos o cuidado de
definir os conceitos inerentes ao tema da nossa investigacdo, de forma a clarificarmos e
particularizarmos o objecto da mesma.

Analisadas as areas de atividade segundo as quais 0 MDN agrupa as infraestruturas
militares, nomeadamente em termos quantitativos, de regularidade de utilizacdo e de
contribui¢do para uma cultura de emprego em operagoes conjuntas, identificamos as areas
do ensino, daformag&o e do treino como passiveis de serem reagrupadas geografi camente,
propondo como model os para esse efeito a co-localizagdo e a concentragéo das mesmas.

A co-localizacdo de unidades, como sgja 0 caso dos EEM, permitiria rentabilizar
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diversas infraestruturas, além de que teria outras vantagens, designadamente: (i) a
rentabilizacdo dos docentes em éareas de formagdo comuns; (ii) a dinamizacéo da
investigacdo e desenvolvimento; (iii) o prestigio e a acreditagdo do ensino superior militar;
(iv) a possibilidade de ministrar mais e melhor formagdo pos-graduada a civis,
nomeadamente em areas como 0 comando e lideranca e a medicina operacional.

A concentracdo de infraestruturas, como € o caso das carreiras de tiro e a sua
adaptacdo de forma a poderem ser utilizadas pelos trés Ramos, permitiria disponibilizar
algumas infraestruturas que, aém de possuirem uma grande area territorial, tém associadas
restricdes de seguranca com implicagdes em termos urbanisticos e que, uma vez retirado
esse condicionamento, contribuiriam para o processo de reordenamento e de qualificacéo
do territorio e das cidades.

Por forma a verificarmos a melhor forma de se proceder a rentabilizagdo das
infraestruturas excedentarias resultantes do reagrupamento de unidades, seguimos a nossa
investigacdo analisando os programas de investimento publico no patriménio militar, bem
como o modo como é feita a gestdo das infraestruturas do Estado, onde aquele se insere.
Assim, verificamos que a DGAIED é atuamente o 6rgdéo do MDN responsavel por
conceber, propor, coordenar, executar e apoiar as atividades relativas ao patrimonio e
infraestruturas afetas a DN. Constatdmos ainda que a SG desse ministério também é
envolvida no processo de planeamento das infraestruturas e que 0s Ramos, através dos seus
Estados-Maiores, em coordenac@o com as respetivas Diregdes de Infraestruturas, também
tomam parte nesse processo.

Relativamente aos programas de investimento em infraestruturas militares,
apuramos que até 2008 esse investimento era garantido através da LPM, do PIDDAC e de
fundos comuns da OTAN, gue durante alguns anos contribuiram para a melhoria e
modernizacdo de diversas instalacfes. A partir desse ano, a LPIM passou a ser 0 Unico
programa para o financiamento das infraestruturas militares, embora também financie o
Fundo de Pensdes Militares. Esta € uma lel autossustentavel, cujo investimento a efetuar
corresponderd a receita realizada; € flexivel, por permitir diversos mecanismos de
rentabilizacdo (alienagdo, arrendamento, permutas, parcerias com promotores publicos,
etc.); e dindmica, porque a medida que se requalificam e constroem novas infraestruturas
permite que outras sejam libertadas. Dito de outra forma, através da disponibilizacéo de
imovels desnecess&rios, optimizam-se infraestruturas através da sua concentragdo e
requalificacdo, o que permite racionalizar custos, gustando o dispositivo as novas

exigéncias orcamentais e operacionais. Os imoveis abrangidos pela lei séo 0s previstos no
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Decreto-Lei n.° 219/2008. No entanto, podem ser abrangidos todos os que venham a ser
disponibilizados, mediante alteracéo a este documento. A lei fixa o seu horizonte temporal
de vigéncia em 12 anos e prevé ser ordinariamente revista nos anos impares, devendo a
primeirarevisdo ter ocorrido em 2011.

Neste sentido, no dia 3 de marco do corrente ano, foi publicada a Diretiva para a
Revisdo da Lei de Programacéo de Infraestruturas Militares, com os objetivos de adequar o
financiamento dos projetos considerados essenciais aos constrangimentos da situacéo
econdémica e financeira que atualmente se vive no pais, de atuaizar a perspetiva dos
resultados esperados com a rentabilizacdo de imoOvels a redidade atua do mercado
imobiliario e de adaptar a nova lel de acordo com pressupostos que confiram maior
eficdcia na sua concretizagdo. A LPIM prevé que o MDN, no espaco tempora entre
revisdes e através da DGAIED, promova a inventariagdo dos bens do dominio publico
afecto aquele Ministério, passiveis de rentabilizacdo, através da alienacdo ou concessdo,
sem prejuizo da sua plena utilizagdo para os fins a que estdo destinados. Os imoveis
abrangidos por esta Lel séo alienados por intermédio de empresas publicas, nomeadamente
pela ESTAMO, que se constitui como um intermediério na venda publica do patriménio
daDN.

Para 0 conhecimento e caraterizacdo do patrimonio do Estado estd em vigor o PGPI
2009-2012, sendo que um dos eixos de agdo principais deste programa tem por base o
inventario geral desse patrimoénio, tendo para o efeito sido criado o Programa de
Inventariacdo que faz a catalogacdo das infraestruturas segundo informagbes que
caracterizam as mesmas. Esta sistematizacdo permite identificar aquelas que ja ndo estdo a
ser utilizadas ou ndo estdo em condiches de utilizagdo, bem como aquelas que
materializam capacidades e utilizacbes comuns para os trés Ramos, passiveis de serem
rentabilizadas. Decorrente dessa anadlise, 0 MDN, através da DGAIED e da SG, enquanto
orgaos envolvidos no processo de planeamento das infraestruturas e na elaboracdo da
LPIM, deve em conjunto com os Ramos, efetuar esse planeamento e integrar a capacidade
sobrante nessalei.

Assim, rentabilizamos a capacidade excedenté&ria em termos de infraestruturas
resultante da co-localizacdo de unidades, a qual materializa uma afetacdo mais eficaz das
infraestruturas, e, concomitantemente garante-se a otimizacdo de instalacbes que se
encontram sobredimensionadas face aos atuais efetivos e missdes das FFAA, permitindo
ainda a reducéo do seu nimero, e a consequente diminuicdo dos encargos suportados pelos

Ramos, decorrentes da sua utilizacéo e conservacao.
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No decurso da nossa investigacdo identificamos além do ensino, da formacéo e do
treino, outras areas de viabilidade para a rentabilizacdo de infraestruturas, designadamente
as relacionadas com os reabastecimentos, a salde, os transportes e a manutencéo. Estas
areas de atividade resultam das entrevistas realizadas aos Diretores de Infraestruturas dos
Ramos, constituindo-se como respostas transversais as trés entrevistas.

No que a0 reabastecimento concerne, constatamos que determinados artigos
poderiam vir a ser fornecidos por um Deposito/Centro de Reabastecimento/Orgdo a ser
criado para o efeito, o que possibilitaria uma maior harmonizagéo e coordenagéo da gestéo
de material, um menor risco nessa gestdo, um uso mais eficiente dos recursos e uma
reducdo dos materiais existentes em armazem. Assim, o reabastecimento poderia ser uma
&rea a rentabilizar através da co-localizacdo, apesar das especificidades de cada Ramo.
Para o efeito, poderia ser criado um deposito central das FFAA, que forneceria artigos
comuns e onde estariam co-localizados depdsitos dos Ramos, para os artigos proprios de
cadaum deles.

Na area da manutencdo verificAmos que também se poderia tirar partido da
racionalizac8o e da concentracdo de atividades e estruturas tendentes a obtencdo de maior
eficiéncia e eficacia. Ainda que, a implementacdo de instalagcbes conjuntas destinadas a
efetuar a manutencdo de armamento e equipamentos comuns nem sempre fosse possivel,
as FFAA poderiam ser encorgjadas a fazer acordos inter-Ramos para permitir o uso de
instalagdes, tanto em tempo de paz como em tempo de guerra. Isso facilitaria a
transferéncia de cargas de manutencdo das respectivas instalagoes de um Ramo para outro,
permitiria o treino de procedimentos e a consolidacdo dos requisitos de abastecimento e
manutencdo, sendo assim criadas oportunidades Unicas de redugdo de custos de
investimento e de operagéo de alguns equipamentos. Este tipo de utilizagdo raciona de
determinadas capacidades estda a ser implementado a um nivel supranacional, com a
adopcdo dos conceitos de Smart Defence e de pooling and sharing, respetivamente a nivel
da OTAN edaUnido Europeia.

O planeamento de transportes também poderia ser feito por um Orgdo/Entidade
conjunto, destinado a conferir fluidez e flexibilidade aos meios e a gerir o pargue de
viaturas das FFAA. Para isso, poder-se-ia utilizar o conceito semelhante ao de “pool de
viaturas”, ficando as viaturas de transporte dos Ramos concentradas sob um controlo
centralizado, com vista a satisfagdo das necessidades manifestadas, segundo critérios e
prioridades perfeitamente definidos e estabelecidas.

A co-localizagdo das infraestruturas associadas as fungbes logisticas do

Maj Eng Almeida Ramalho CEMC 2011/2012 36



Rentabilizacao das infraestruturas dos Ramos
numa Gtica de gestao e comando conjunto dos meios

reabastecimento, transportes e manutencéo, tem realmente inUmeras vantagens, como
sgjam: uma reducdo do custo de aquisicdo de materiais, uma previsdo antecipada das
necessidades de compra e consequente planeamento adequado, um potencial de poupanca
de recursos humanos, materiais e financeiros, bem como uma maior racionalizagdo e
concentracdo de atividades e func¢des conducentes a processos mais eficazes e eficientes no
apoio logistico. No entanto, verificamos que existem entraves que dificultam a sua
efetivacdo, tais como a auséncia de uma doutrina logistica a nivel conjunto, a
especificidade propria de cada Ramo, a auséncia de normalizagdo e uniformizagdo de
procedimentos nas FFAA com vista a adopcéo de uma Logistica Conjunta e a dificuldade
de coordenacéo que atualmente ainda existe entre os Ramos. Efetivamente, ao pensarmos
na criagdo de unidades conjuntas, ndo podemos ignorar as especificidades dos Ramos. Esta
opinido foi um dos pontos comuns identificados nas entrevistas acima mencionadas.

Constatamos, ainda, que é de todo pertinente a criacéo e o desenvolvimento de uma
cultura militar conjunta que devera comecar “nos bancos da escola”, ou seja, logo na
formacao militar. Neste &mbito, o IESM constitui-se como um bom exemplo da criacéo de
um 0Orgdo conjunto através da fusdo de 6rgdos dos trés Ramos. Os cursos de formagéo
conjunta ministrados neste Instituto contribuem igualmente para a interoperabilidade, a
qual devera ser aplicada frequentemente no treino operacional e nos exercicios conjuntos,
de modo a torné-la verdadeiramente efetiva no seio das FFAA. Deste modo, inferimos que
através da criagdo de uma cultura militar conjunta e do desenvolvimento da
interoperabilidade entre os Ramos, resultante da doutrina e dos procedimentos inerentes a
essa cultura conjunta, estaremos a contribuir para um eficaz comando conjunto dos meios
existentes nas FFAA. Uma cultura militar conjunta é, também, uma condicéo de eficiéncia
dos estados-maiores e de for¢as conjuntas. Esta necessitara de se constituir como um
complemento as culturas especificas de cada Ramo das FFAA, e ser o resultado sinérgico
dessas culturas especificas, devendo comegar a ser fortalecida nas agdes de formacgéo e
complementada com o desempenho de funcbes em ambientes conjuntos. O caracter
conjunto do IESM e dos cursos ai ministrados, bem como a sua ligacéo ao EMGFA, séo
factores impulsionadores dessa cultura e de uma maior eficiéncia dos desempenhos de
nivel conjunto.

Prosseguimos a nossa investigacdo procurando bons exemplos de rentabilizacdo de
infraestruturas militares a nivel internaciona. Para isso, recorremos a apresentacdo de
estudos de caso, mormente das FFAA de Espanha, de Franga e do Reino Unido,

fundamentada numa analise da documentacdo oficia disponibilizada na Internet. Nestes
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paises constatamos gque nos ultimos anos se tém vindo a reestruturar as FFAA, fruto das
alteracdes do ambiente operacional, bem como da conjuntura economica internacional, que
tem provocado uma redugdo nos orgamentos atribuidos a Defesa. Concluimos ainda que,
por necessidades de modernizagdo e profissionalizagéo das FFAA, estas requerem cada vez
mais infraestruturas modernas e adequadas as necessidades exigidas pelos novos sistemas
de armas. Ao nivel das infraestruturas, identificamos que nos casos estudados se tem vindo
a dienar patrimonio excedentario, cuja receita tem servido para financiar a modernizagdo
das mesmas.

No caso de Espanha, verificAmos que o atual conceito de Defesa, numa visdo de
futuro, implica abandonar o conceito de infraestrutura patrimonial, substituindo-o por um
novo modelo de cardter essenciamente funcional, sustentdvel e, em Ultima instancia,
baseado num patriménio mais reduzido e em consonancia com as novas necessidades.
Constatamos, ainda, que neste pais estdo a ser implementadas agdes que materializam o
tema do nosso estudo, nomeadamente a concentracdo de unidades, centros e organismos, 0
encerramento de outras que ndo cumprem os atuais requisitos operacionais ou funcionais
desafetando-as do dominio publico, a modernizacdo de infraestruturas, a promogdo da
utilizacdo conjunta de instalagbes e a exploragdo dos programas de investimento da
OTAN. Em Espanha, existe um organismo auténomo responsavel pelas alienacbes das
instalacbes encerradas, cuja receita dai resultante tem sido utilizada para redizar as
reformas necessarias, designadamente a modernizacdo de infraestruturas.

Relativamente a Franga, apuramos que esta a ser implementado um novo
dispositivo territorial que tem por objectivo consolidar as unidades operacionais em
centros de competéncia, a fim de otimizar o treino, bem como concentrar outras areas de
atividade em determinados locais. O reinvestimento dos dividendos obtidos através dessa
concentracdo de unidades, com beneficios para o pessoal, 0 equipamento e a preparacdo de
forcas é outro objetivo da reforma em curso. Para colmatar a reducdo dos efetivos, o
Ministério da Defesa criou um plano de apoio para o pessoal, consistindo em gudas a
mobilidade, a reconversdo profissiona e a saida da ingtituicdo militar. Além disso, o
governo ira investir nos locais afetados pela reestruturagdo para compensar o eventual
impacto economico resultante do fecho de unidades. Em Franca existe também um 6rgéo
responsavel pela realizagdo dos procedimentos de negociacdo das infraestruturas
excedentérias adienar.

No Reino Unido, o MoD tem vindo a apresentar propostas para a racionaizagdo e

melhoria da gestdo das suas instalagdes. As necessidades operacionais futuras, 0s avancos
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tecnol0gicos e as mudangas organizacionais, sdo fundamentais para a continuacéo desse
trabalho de racionalizacdo. Neste ambito, foi publicado em 2010, um relatorio estratégico
sobre a Defesa e a Seguranca - o SDSR - que apresenta a visdo do governo britanico paraa
Future Force 2020. No Reino Unido foi criada, em 2011, a DIO, com o objetivo de
garantir umamelhor gest&o estratégica do patrimoénio da Defesa.

Em suma e de acordo com a nossa andlise, a descricdo feita nos capitulos
anteriores, sintetizados nas conclusdes aqui apresentadas, confirmam as Hipdteses

estabel ecidas, respondendo as QD, e apontam para:

A identificagcdo das areas do ensino, da formagdo e do treino como passiveis de serem

rentabilizadas numa 6tica de gestdo e comando conjunto dos meios (pagina 11);

A confirmagdo que a co-localizagdo de infraestruturas dos Ramos permite uma af etacéo
mais eficaz das infraestruturas, libertando outras que poderéo ser disponibilizadas e,
desse modo, rentabilizadas através da LPIM (pégina 18);

— A confirmagdo de que a co-localizacgo de infraestruturas dos Ramos tem implicagOes

no comando conjunto dos meios, na medida em que facilita esse comando (pagina 25);

— A confirmagéo de que existem exemplos de rentabilizacéo de infraestruturas dos Ramos
numa otica de gestdo e comando conjunto dos meios, homeadamente os trés paises
analisados (pagina 32).

Face a0 acima exposto, entendemos estar em condi¢des de concluir que a co-
localizacéo de infraestruturas dos Ramos permite a sua rentabilizacdo numa 6ética de
gestdo e comando conjunto dos meios, na medida em que garante uma afetacéo mais
eficaz dessas infraestruturas, originando uma capacidade excedente que poderé ser
disponibilizada e assim rentabilizada atravésda LPIM.

A culminar a nossa investigagdo, ndo poderiamos deixar de apresentar propostas
gue resultam das entrevistas realizadas aos Diretores de Infraestruturas, dos casos de
estudo apresentados e de toda reflexéo feita sobre a temdtica em estudo, as quais se
afiguram como adequadas de aplicar no caso das nossas FFAA. Assim, visando a
rentabilizacéo das infraestruturas dos Ramos, propomos que:

a. A gestdo das infraestruturas seja efectuada pela DGAIED, de modo a garantir umavisao

conjunta e uma andlise global dos programas de financiamento das mesmas, assim

como um controlo eficiente da sua execugdo, com vista a racionalizacéo e optimizacdo
dessas infraestruturas;

b. Sgarevistaa LPIM, no sentido de que as receitas provenientes da execucdo da mesma
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deixem de contribuir para o Fundo de Pensbes dos Militares das Forcas Armadas e
passem a ser exclusivamente aplicadas nas infraestruturas militares;

c. Os imoveis a rentabilizar constantes na LPIM possuam uma licenca de construgéo
associada, tornando mais aliciante a sua aquisi¢ao;

d. Segja executado um planeamento relativamente as intervengdes de manutencao arealizar
nas infraestruturas militares, que devera ser feito ao nivel dos Ramos mas gerido pela
DGAIED, e que esteja sincronizado com a geragao de receitas provenientes da execucéo
da LPIM, para que o imobiliario excedente seja disponibilizado e alienado de acordo

com as necessidades de investimento em infraestruturas.
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Anexo — Corpo de Conceitos

Tipo de utilizacdo de unidadesimobiliérias®®

Operacional
Unidades imobiliarias utilizadas para o desenvolvimento das atividades (missdes), da
componente operacional do Sistema de Forcas Nacional. S&0 exemplos de unidades

imobiliarias classificadas nesta categoria quartéis, bases aéreas e bases de fuzileiros.

L ogistico-administrativo

Unidades imobilidrias cuja utilizagdo é dirigida para o apoio logistico e administrativo da
estrutura organica da Defesa Nacional, tais como os Centros de Finangas, os Centros de
Recrutamento e o Comando Logistico e Administrativo da Forca Aérea.

For macao/l nstrucéao

Unidades imobiliarias destinadas a ministrar formacéo militar, instrucdo, instrucéo basica e
treino (academias, institutos, escolas, centros de instrugdo, campos de tiro, etc.), bem como
ensino civil, tais como o Instituto de Odivelas, o Colégio Militar e o Instituto Militar dos

Pupilos do Exército.

Cultural
Unidades imobilidrias cuja utilizacdo se relaciona com a divulgacdo cultural (museus,

bibliotecas, etc.).

Ciéncia etecnologia

Unidades imobilidrias onde se desenvolvem atividades cientificas e tecnolégicas —
conjunto de atividades sistematicas, estreitamente ligadas a producéo, promogéo, difusdo e
aplicacdo de conhecimentos cientificos e técnicos em todos os dominios da ciéncia e
tecnologia. Incluem-se nesta categoria os servicos hidrograficos, cartogréficos, |aboratorios

de investigacdo de produtos quimicos e farmacéuticos, etc..

Salude

Unidades imobiliarias cuja funcdo é de apoio a salde (hospitais militares, casas de salide,

% (Ministério da Defesa Nacional, 2009, p. 126).
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farmécias, laboratorios militares de andlises clinicas, etc.).

Justica
Unidades imobilidrias cuja utilizacdo se relaciona com questes de justica militar

(tribunais, casas de reclusdo, etc.).

Apoio social
Unidades imobiliarias destinadas ao apoio social dos militares (messes, habitacOes, lares e

outros equipamentos de carécter social).

Mistos
Unidades imobiliarias em que existem mais do que uma das utilizacOes referidas, ndo
sendo nenhuma delas, prioritaria em termos de ocupacéo de espago.

Outros
Unidades imobiliarias cuja utilizagdo ndo se integra em nenhumas das definicOes

anteriores, nomeadamente faréis, farolins, estradas militares, etc.
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