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Resumo

A Amazonia Brasileira abriga abundantes recursos naturais e biodiversidade, para
além de ser uma reserva extraordinaria de agua doce. A existéncia dessas riquezas reforca
a necessidade de se priorizar a regido em qualquer politica ou estratégia de defesa do pais,
principalmente pelo facto de que a cobertura vegetal nela existente traz severas
dificuldades a monitorizacdo e controlo. Nesse contexto, e considerando que a regido
amazoOnica abrange também paises vizinhos ao Brasil, alguns deles inclusive com
problemas de maior gravidade, seria licito supor que ha iniciativas voltadas para uma
cooperacao multinacional para a segurancga da area, mas estas sao0 muito incipientes.

Assim, o trabalho teve como objetivo verificar o panorama geral das estratégias
nacionais para a defesa das areas fronteiricas de floresta amazoénica do Brasil, Colombia e
Peru e a sua possibilidade de interacdo por meio de parcerias.

O procedimento metodoldgico utilizado passou pela analise das principais ameacas
transfronteiricas presentes na regido, pelo enfoque dado pelo Brasil para a area,
principalmente no que se refere aos projetos e agdes no contexto das estratégias da
presenca e dissuasdo. Passou, também, pela tentativa de percecionar, no estudo das
politicas de seguranca e defesa do Peru e da Coldombia, como é abordada a seguranca das
fronteiras amazonicas nestes paises, para entdo verificar a possibilidade de integracédo das
acOes dos dois Estados com o Brasil numa segurancga cooperativa.

Um dos resultados atingidos que merece destaque € que as ameagas internas
presentes no Peru e na Colémbia parecem influenciar fortemente seu planeamento em
seguranca e defesa, indicando que a prioridade talvez ndo esteja voltada para as fronteiras
com o Brasil.

Foi possivel, entdo, verificar-se que é perfeitamente viavel o estabelecimento de
uma seguranca cooperativa para a regido Amazonica, reforcando as estratégias brasileiras
da presenca e dissuasdo, pois foram visualizadas medidas e recomendacGes em diversos
niveis que contribuem neste sentido. O estudo também permitiu concluir que é de extrema
importancia para o Brasil considerar a prioridade dada pelos vizinhos para a seguranca
dessas fronteiras comuns, que tem potencial para interferir em qualquer cooperagdo
estabelecida, e deve ser considerada pelo Brasil na elaboracdo de sua estratégia para a

seguranca da Amazonia Brasileira.

Vi
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Abstract

The Brazilian Amazon region has many natural resources and biodiversity, besides
the fact that is an extraordinary reserve of fresh water. The existence of these wealthy
means reinforces the necessity of prioritizing the region in any Brazilian defense policy or
strategy, mainly due to the fact that the vegetal coverture brings strong difficulties to
monitor and control the area. In this context, and considering that the Amazon region also
reaches Brazilian neighboring countries, some of them with more serious problems, it is
admissible to believe that there are initiatives aimed to security the area through
multinational cooperation, but they are still very incipient.

Consequently, the objective of this monograph was to verify the general panorama
of the national strategies to defend the border areas amongst Brazil, Colombia and Peru
encompassed by the Amazon forest, as well as their possibility of interaction through
partnerships.

The methodological procedure adopted was the analysis of the major boundary
threats in the region, according to the Brazilian focus in the area, mainly in regards to the
projects and activities in the context of presence and deterrence strategies. Another
procedure was the attempt of perceiving, in the study of Peruvian and Colombian security
and defense policies, the way they deal with the security in their Amazonian borders.
Doing so, it can be verified the possibility of integration among the actions of these two
states and Brazil, in a cooperative security way.

Among the results of the study, it can be highlighted that the internal threats in Peru
and Colombia seem to strongly influence their planning in security and defense, which
shows that their priorities maybe are not aimed to the borders with Brazil.

Therefore, it was possible to verify that is perfectly practicable the establishment of
a cooperative security in the Amazon region, strengthening the presence and deterrence
Brazilian strategies, because there are some steps and recommendations in various levels
which lead to this way. The study also supported the conclusion that is very important for
Brazil to consider the neighbors’ priority related to the security of the common borders,
which can interfere in any cooperation established, and must be evaluated by the country in

the elaboration of its strategy for the protection of the Brazilian Amazon region.

Vil
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Introducéo

A Amazonia Brasileira abrange aproximadamente 52% do territério do pais (Figura
n® 1) e conta com uma imensuravel riqueza em recursos naturais, destacada biodiversidade,
sendo ainda uma reserva extraordinaria de dgua doce. A simples analise da abundancia de
recursos ali presentes ja pressupde que sua protecdo deva ter papel relevante em qualquer
politica ou estratégia de defesa do pais, principalmente na atual conjuntura, em que o
Brasil apresenta um desenvolvimento econémico mais sélido e maior projecdo no cenario
internacional, e em que a escassez de recursos e alteracfes climaticas a nivel global
comecam a figurar na agenda dos paises, o que reforca ainda mais a importancia

geoestratégica da regido amazénica’.

North
Atlantic
Ocean

South
Atlantic

Ocean

Figura n° 1- Dimensdes da Amazonia Brasileira.
Fonte: (Mattos, 2011)

Entende-se que qualquer estudo sobre seguranca e defesa da regido deve a priori
levar em consideracdo as ameacas presentes, sendo algumas o trafico de drogas, de armas e
de seres humanos, o contrabando, a presenca de grupos paramilitares e de guerrilha e a
biopirataria, ja que todas acabam por assumir um carater transnacional, pelas proprias

caracteristicas fisicas da regido, que permitem grande permeabilidade nas fronteiras e

! Regi&o que engloba os chamados paises amazénicos, que por sua vez sdo os signatéarios do Tratado de
Cooperacdo Amazoénica (TCA): Bolivia, Brasil, Coldémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
(Aragjo, 2006, p. 15).

1
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tornam dificil a monitorizacdo pelas autoridades responsaveis. Estas ameacas acabam,
assim, por se constituir em grave risco a seguranca dos paises amazonicos.

Nesse contexto, surge a necessidade de se verificar se as nagdes que compartilham
aquelas riquezas e ameacgas procuram também solucBes conjuntas e cooperacdo para a
defesa de seus interesses.

As tentativas de aproximacao entre os paises amazonicos intensificaram-se a partir
da década de 1960, culminando com a assinatura do TCA em 1978, conforme ja referido,
com o objetivo principal de promover o desenvolvimento econdémico da regido.

Por outro lado, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA),
criada em 1995 pelos mesmos paises, voltou-se para a preservacao do patriménio e para o
desenvolvimento sustentavel da &rea.

Para Torrecuso (2004, cit. por Araujo, 2006, p. 139), a OTCA sumiu com qualquer
vinculo que pudesse ter sido conotado no TCA com as questdes de seguranca, voltando-se
para um processo de cooperacdo ambiental.

Ainda na tentativa de se encontrar abordagens relativas a seguranca da regido,
verifica-se que a Organizacdo dos Estados Americanos® (OEA) trata o tema seguranca no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, mas o documento é genérico,
observando a necessidade de se assegurar a paz e prover ajuda reciproca contra qualquer
agressdo a um Estado-membro, ndo abordando especificamente o assunto Amazonia
(Organization of American States, 1947).

Assim, observa-se que as aproximacdes iniciais tinham foco econdmico ou
ambiental e a preocupacdo com a defesa da regido amazodnica acabava por permanecer no
ambito interno de cada pais.

Surgiu, entdo, o Conselho de Defesa Sul-americano® (CDS), como 6rgéo voltado
para prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar regional que, no entanto, tem
pequena abordagem sobre a Amazonia. Filho (2011, p. 143) reforca ainda, que a sua
prioridade ndo é a Amazdnia, pois o Conselho considera que os paises que a compartilham
sdo 0s maiores interessados na seguranca das fronteiras, devendo adotar as medidas

necessarias para promoveé-la.

2 Organizacdo criada em 1948 com os principais objetivos de promover a paz, justica, solidariedade,
colaboracéo, além da defesa da soberania, integridade e independéncia dos paises do continente americano.
Conta atualmente com 35 Estados membros (Organization of American States, 2013).

® Criado pela Declaracdo de Santiago do Chile, em 2009, sendo composto por doze paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

2
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Para além disso, o CDS ja enfrenta diversos desafios, dentre os quais
ressentimentos antigos entre paises e arroubos ideologicos de alguns governos (Filho,
2011, p. 350).

A relevancia do estudo reside no facto de que a regido amazdnica ainda se ressente
de iniciativas que vdo ao encontro de uma cooperacdo multinacional para a seguranca da
area que, conforme ja mencionado, € palco de crimes que trazem reflexos para muito além
de seus limites. Para além disso, o trabalho pode também ser Gtil para outros estudos
cientificos voltados para temas de defesa, para relagbes internacionais ou para analise
geopolitica no subcontinente sul-americano, que devem obrigatoriamente inserir a regiao
amazonica em seu contexto, pela relevancia que apresenta.

O estudo visa, assim, a regido Amazdnica numa perspetiva de a¢des de defesa, com
a finalidade de aumentar os indices de segurancga regional.

Face a abrangéncia do tema, delimitou-se o estudo as acdes de ambito militar e a
possibilidade de cooperagdo com o Peru e a Colémbia na seguranca fronteirica,
principalmente pelo facto de que as fronteiras desses paises com o Brasil s&o mais
sensiveis que a dos outros paises amazonicos Estes paises sdo 0s principais produtores e
exportadores de cocaina no mundo (43% Colémbia e 38% Peru), exportando-a para 0s
mercados dos Estados Unidos da América (EUA) e Europa, passando pelo Brasil e mais
especificamente pela Amazonia a maioria das rotas (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2010, p. 16). Também reforcam a importancia da seguranca das fronteiras as
dificuldades de monitorizacdo ja referidas. Para além disso, destaca-se nos dois paises a
existéncia de movimentos revolucionarios internos (como Sendero Luminoso e Tupac
Amaru no Peru e Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC)) que tém
potencial para transpor as suas fronteiras. Assim, as ameacas a serem analisadas no
trabalho sdo as que se visualizam com maior carater transnacional: trafico de drogas e
armas, crime organizado, grupos paramilitares e de guerrilha e biopirataria.

Cabe ressaltar que, apesar de ndo ser uma delimitacdo ao trabalho, apesar de terem
sido pesquisadas politicas e estratégias a nivel nacional dos trés paises para a regido, que
possam indicar a possibilidade de uma seguranca cooperativa, no caso do Brasil havera
indubitavelmente um foco no seu Exército, pois € a instituicdo que mais contribui para as

estratégias da presenca e dissuaséo, ja pela sua propria dispersdo territorial na area.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral verificar o panorama
geral das estratégias nacionais para a defesa das areas fronteiricas de floresta amazdnica do
Brasil, Colombia e Peru e a sua possibilidade de interagdo por meio de parcerias.

Os objetivos especificos sdo:

- Perceber quais sdo as principais ameagas de carater transfronteirico presentes na
regido amazoénica abrangida pelos trés paises.

- Analisar as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa (END) do Brasil voltadas
para a protecdo das fronteiras da Amazonia e o Programa Amazonia Protegida (PAP), da
Estratégia Brago Forte (EBF), do Exército Brasileiro (EB), verificando as medidas que tém
sido efetivamente implementadas para a defesa das fronteiras na regido.

- Analisar as politicas de seguranca e defesa da Colémbia e Peru voltadas para a
defesa de suas areas fronteiricas de floresta amazonica e as medidas que tém sido adotadas
para seu cumprimento.

- Percecionar a possibilidade de interacdo entre as medidas adotadas pelo Brasil e
pelos outros dois paises para incrementar a defesa das fronteiras na regiao.

Para o atingir o objetivo geral, formulou-se a seguinte pergunta de partida (PP):

PP - Face ao ambiente regional e as ameacas em presenca qual a viabilidade de uma
seguranca cooperativa para a Regido Amazoénica?

Para os objetivos especificos, formularam-se as seguintes perguntas derivadas (PD):

PD1 - Qual o quadro de seguranca da Amazonia?

PD2 - Quais as principais medidas implementadas pelo Brasil para a protecdo da
regido Amazonica?

PD3 - a Colémbia e o Peru apresentam indicadores, ao nivel das politicas de
seguranca e defesa, que permitam percecionar a viabilidade de uma seguranga cooperativa
para a regiao Amazonica?

PD4 - ha a possibilidade de cooperacdo bilateral do Brasil com a Colémbia e/ou
Peru para aperfeicoar o preconizado no PAP?

No prosseguimento, com as respostas a essas questdes elencadas, pretende-se
validar as seguintes hipoteses (H):

H1 - o quadro de seguranca da regido € extremamente sensivel e as ameacas tém
potencial para ultrapassar as fronteiras com os Estados vizinhos.

H2 — o Governo Brasileiro tem empreendido maior esforco para a seguranca e

defesa da Amazobnia, o que tem levado a reflexos principalmente no campo militar,
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consubstanciados na forma de projetos e agdes voltadas especificamente para contribuir
com esse esforco.

H3 — h& indicadores no ambito das politicas de seguranca e defesa da Colémbia e
do Peru que permitem viabilizar uma segurancga cooperativa com o Brasil.

H4 - existe a possibilidade de se incrementar a cooperagdo com os referidos paises
para aperfeicoar os projetos brasileiros, reforcando as suas estratégias de presenca e
dissuaséo.

A metodologia utilizada na investigacdo teve como base o Método Cientifico de
Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, também adotado pelo Instituto de Estudos
Superiores Militares® (IESM).

A abordagem deste tema baseou-se inicialmente numa pesquisa bibliografica
documental, que buscou definir os conceitos relacionados a tematica em estudo. Houve,
ainda, uma revisao de literatura para a definicdo de termos e levantamento das informacdes
de interesse, utilizando fontes eletronicas, artigos cientificos, livros e monografias.

Para complementar a investigacdo documental recorreu-se ao levantamento de
informacGes com militares especialistas no assunto, nomeadamente que estejam na fungéo
de adidos militares ou tenham realizado cursos na Colombia e no Peru.

Assim, inicialmente foram analisadas as principais ameacas transfronteiricas
presentes na regido, ja delimitadas.

Seguidamente foi analisado o enfoque dado na END do Brasil para a Amazdnia e as
consequéncias dai advindas, passando pelas acdes no ambito nacional até os projetos dos
Ramos, com destaque para o PAP do EB.

Posteriormente foram estudadas politicas de seguranca e defesa do Peru e da
Colombia para se tentar percecionar como estes Estados abordam a seguranca das
fronteiras amazonicas e a viabilidade de uma seguranca cooperativa para a regiao.

Procurou-se de seguida verificar a possibilidade de integracdo das acGes dos dois
paises com o Brasil que levem ao aumento da cooperacdo para a seguranca e defesa das
fronteiras da regido.

No Anexo A encontra-se uma base conceptual que enquadra o tema.

* A referenciacdo bibliogréfica foi efetuada de acordo com o estilo automético Harvard-Anglia, patente no
software Microsoft Word 2008, e foi utilizado o acordo ortogréfico.
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1. Ameacas transnacionais presentes na regiao
a. Tréfico de drogas e armas e crime organizado

O problema mundial das drogas agravou-se para o quadro atual a partir da década
de 1960 nos EUA, espalhando-se rapidamente pela Europa e pelo resto do mundo, sendo a
regido andina na América do Sul uma das principais areas de cultivo, especialmente de
cocaina (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 63).

Ainda de acordo com o relatorio, os maiores mercados de consumo de cocaina sdo
a América do Norte, a Europa e a Oceénia (Figura n°® 2). Para além disso, enquanto o
mercado de cocaina dos EUA continua sendo quase que exclusivamente abastecido pela
Colémbia, desde 2006 houve uma mudanga nos mercados europeus desta droga, que
passaram a compensar parcialmente a diminui¢do da producdo colombiana com cocaina
produzida no Peru e na Bolivia, que tem apresentado um aumento nas suas producoes,
conforme se vé na tabela n° 1 (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 2).

O mesmo relatério indica que tem havido um aumento na procura por cocaina em
diferentes regides em virtude da emergéncia de novos mercados, como por exemplo na
Europa Oriental e no sudeste da Asia. Além disso, alguns dados indicam a expansdo do
mercado de cocaina, particularmente do “crack™, em alguns paises da América do Sul
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 2).

Percentage of

population aged 15-64

Il >1.00

I 051 -1.00

[ 0.31-0.50
0.11-0.30
<=0.10
No data provided

+ Data older than 2006

Figura n° 2 - Prevaléncia do uso de cocaina em 2010.
Fonte: (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012)

® Forma mais barata de cocaina, surgida no inicio da década de 1980. E obtida por meio de processos que
tornam a cocaina adequada para ser fumada (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 2).
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Observa-se, assim, que o trafico de drogas € um problema alarmante a nivel
mundial e que a diminuicdo da producdo em determinadas areas, fruto de politicas de
combate e controlo, é compensada pelo aumento em outras areas, ou pelo aumento da
tecnologia na producédo, que faz com que se aumente a densidade produtiva. De qualquer
forma, mesmo com a diminuicdo de suas areas de cultivo a Coldmbia permanece como a
maior produtora mundial, seguida do Peru, sendo que em 2010 estes dois paises detinham
cada um 40% da area total do mundo de cultivo de coca (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2012, p. 76).

Tabela n° 1 - cultivo ilicito global da planta da cocaina, 2001-2010 (hectares).
Fonte: (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 35)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bolivia (Plurina-
tional State of)

Colombia

19900 21600 23600 27700 25400 27 500 28900 30500 30900 31000

(Area without
adjustment for 144 800 102 000 86 000 80 000 86 000 78 000 99 000 81 000 68 000 57 000
small fields)

(Area with
adjustment for . - .. . . . . 73000 62000
small fields)

Peru 46200 46700 44 200 50 300 48200 51 400 53700 56 100 59 900 61200
Total® 210900 170300 153800 158000 159600 156900 181600 167600 158800 149 200

Em relacdo a heroina, a Colémbia, juntamente com o México, sdo 0s paises latino-
americanos com os maiores cultivos de papoilas®, respondendo por 7% da &rea mundial
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 27). Para alem disso, a Colombia é
uma das principais origens da heroina que entra nos EUA, e sua producio de maconha’
tem experimentado grande aumento nos ultimos anos (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2012, p. 49).

O Peru tem sido uma importante fonte de cocaina para o Brasil e os paises sul-
americanos nos Gltimos anos, e parte dessa droga é transportada do Brasil para a Africa
(principalmente a Africa Ocidental e Meridional), tendo como destino final a Europa. Para

além disso, hd que se destacar que por afinidades linguisticas, Portugal se tornou uma

® Planta de onde se extrai 0 6pio, usado na producdo da heroina.
! Droga de efeito entorpecente preparada com as folhas e flores do canhamo.
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importante area de transbordo de cocaina (United Nations Office on Drugs and Crime,
2012, p. 79).

No que se refere as rotas mundiais do trafico, especificamente as originadas na
regido andina® e com passagem pelo Brasil, segundo Freitas (2011, p. 97), “as entradas do
narcotrafico sdo, principalmente, pelos Estados de Rondonia e Mato Grosso, vindo da
Bolivia; pelos rios Jurud e Javali, na altura da cidade de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre,
vindo do Peru; pelos rios Solimdes e I¢a, Estado do Amazonas, vindo da Colémbia, (...) e
pela fronteira seca entre Brasil e Venezuela, vindo da capital federal desse pais — Caracas.”

Nas décadas de 1970 e 1980 o transporte da droga era feito principalmente por via
aérea da Colémbia para a Florida. Em virtude do aumento da fiscalizacdo, o transporte
passou a ser preferencialmente por barco, via Mar das Caraibas. J& neste século, surgiu o
transporte por minissubmarinos da Colémbia para o México diretamente ou para paises da
América Central, indo depois para 0 México e a partir dai indo por estrada para os EUA.
Para o mercado europeu, a droga é usualmente transportada para a Venezuela e deste pais
para varios paises centro-americanos, sendo depois transportada para a Europa,
frequentemente por ar (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 79).

A figura n° 3 indica a evolucdo das rotas do trafico originado na regido andina, de
1998 a 2008. Como se pode observar, houve um incremento na utilizacdo de rotas que
passam pelo Brasil, aproveitando-se da permeabilidade das fronteiras, em especial na
regido amazoénica. Esta rota “amazdnica” abastece os mercados americano e europeu (Se
disseminando-se para norte e leste através da regido amazdnica) e também os grandes
centros consumidores do Brasil.

Com relacdo ao trafico de armas, segundo Piletti (2008, p. 143), a regido amazonica
“também serve de rota para o trafico de armas que caminha em sentido inverso, na dire¢ado
dos paises produtores da droga — em especial a Colémbia -, onde abastece traficantes e
guerrilheiros”.

Nesse sentido, a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Congresso Brasileiro
identificou a venda de armas por traficantes brasileiros para as FARC, sendo que a prisdo
de Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira-Mar”, em 2001 por autoridades
colombianas confirmou essas opera¢des (Santos, 2009, p. 59).

E como se enquadra o crime organizado nessa conjuntura? Ndo se pode falar em

crime organizado sem se falar em trafico de drogas e armas, pois na maior parte das vezes

® Esta regifio em virtude de suas caracteristicas de clima e altitude torna-se o melhor sitio mundial para a
producdo de cocaina, além da produgdo de outros estupefacientes.
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essas atividades sdo realizadas pelas proprias organizacGes acima referidas, caracterizando-

se como sua principal fonte de recursos.

1998

6 w—

. Cocaine consumption
(in metric tons)

Sman routes

2008

Figura n° 3 - Principais fluxos globais de cocaina em 1998 e 2008.
Fonte: (United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 233)

b. Grupos paramilitares e de guerrilha na Colémbia e no Peru
Segundo Freitas (2011, p. 97), “o narcotrafico ¢, ainda, utilizado por movimentos
de guerrilha ou grupos fora da lei, na Coldmbia, no Peru e na Bolivia, para subsidiar suas
atividades.” Esta afirmacdo indica as dificuldades encontradas no combate a esses ilicitos
pois se inter-relacionam, o que aumenta a esfera de atuacdo e o poder dos criminosos,
trazendo obstaculos a sua subjugagéo.
Essa associacdo também é referida no World Drug Report (2012, p. 84), quando

indica que “as ligagdes entre trafico de drogas e as atividades de grupos armados ilegais e,
9
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em alguns casos, terrorismo, aparentam ter progredido. (...) Alguns exemplos bastante
conhecidos séao (...) as ligacdes entre o trafico de cocaina e 0 Sendero Luminoso no Peru
nos anos 90, o uso de recursos oriundos do comércio ilegal de estupefacientes para
financiar as FARC na Coldombia nos anos 2000, (...) ”

O estudo destes grupos é relevante para este trabalho pois eles utilizam a selva
como reflgio, e a grande dificuldade de vigilancia em virtude da cobertura vegetal faz com
que se configurem numa ameaca bastante expressiva a seguranca da regiao.

(1) Colémbia

(a) Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia

As FARC sdo uma organizacao criada em meados da década de 1960 pelo partido
comunista colombiano, com o objetivo de tomar o poder do Estado pela forca.

As FARC atingiram seu ponto alto militar em 1998, quando chegaram a capturar
por certo periodo de tempo a cidade de Mitu (capital do Departamento de Vaupés).
Anteriormente, varias vitorias expressivas da guerrilha tinham-se seguido, como a
destruicdo da base militar de Las Delicias (Putumayo) em 1996 e a derrota da unidade de
contra-guerrilha em EIl Billar (Caquetd) em 1998. Essas a¢des marcaram o apice do plano
estratégico do grupo para a tomada do poder politico, adotado na sétima conferéncia das
FARC, em 1982, a partir da qual houve grande aumento de sua capacidade militar,
incluindo o aumento de efetivo (International Crisis Group, 2012, p. 7).

O grupo passou a experimentar um declinio a partir de 2002, no governo do
presidente Alvaro Uribe, que implementou uma ofensiva militar contra a guerrilha,
desalojando e minando as forcas das FARC e do Exército de Libertacdo Nacional (ELN),
que serd analisado de seguida. Contou para isso com apoio dos EUA por meio do Plano
Colémbia®.

Como exemplo desta ajuda norte-americana citam-se, conforme Piletti (2008, p.
148), o financiamento para a compra de equipamentos militares, a preparacdo da Brigada
Antinarcoticos da Colémbia, a instalacdo de radares e a criacdo e operacdo de um centro de
inteligéncia. Foi também criada uma forca de elite colombiana com treino especial em

contrassubversao (International Crisis Group, 2012, p. 2).

° O Plano Coldmbia dividiu-se em Plano Patriota e Plano Consolidagdo. O Plano Patriota caracterizou-se por
uma ofensiva iniciada em 2004 que tinha como objetivos proteger a populagdo, localizar e combater as
FARC e capturar e neutralizar seus chefes. Foram empregados cerca de 18000 homens pelo governo da
Coldmbia no referido Plano. Ja o Plano Consolidagdo, de 2007, tinha por objetivo proporcionar legitimidade
as acBes do Estado, construir o Estado de Direito nas regides dominadas pela guerrilha e promover
investimentos privados (Semana.com, 2007, cit. por Santos, 2009, p. 60).
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E importante destacar uma vitoria estratégica ocorrida contra a guerrilha, ja que
uma mudanga na constituicdo do pais em 2005 permitiu que o presidente Uribe fosse
reeleito para novo mandato de quatro anos. Enquanto ao longo de 40 anos a guerrilha teve
um comando estavel e um planeamento a longo prazo, a coesdo militar e politica do
governo sofria com mudancas e reorientacdo a cada quatro anos. O resultado dessa nova
estratégia foi a expulsdo das FARC dos departamentos centrais do pais, assim como a
perda pelo grupo do controle que detinham sobre corredores estratégicos, além do facto de
que mais de 12000 guerrilheiros foram mortos entre os anos de 2002 e 2009 (International
Crisis Group, 2012, p. 3).

Porém, a situacdo teve nova reviravolta, na medida em que a guerrilha aproveitou-
se das vantagens estratégicas das fronteiras fracamente controladas da Colémbia com a
Venezuela e o Equador, passando ter novos locais para descanso, reequipamento e
expansdo dos negocios ilicitos. Prova disso é o aumento das ac¢6es ofensivas do grupo, de
menos de 200 em 2008 para 479 nos primeiros dez meses de 2011 (International Crisis
Group, 2012, p. 3).

A preocupagdo dos paises vizinhos deve incidir no facto de que o combate a
guerrilha pode ter reflexos no espaco envolvente, na medida em que o aumento da pressdo
interna pode acarretar o deslocamento dos guerrilheiros e, se ndo houver condi¢bes de
seguranca nos Estados fronteiricos, podem ser estabelecidas novas bases, trazendo um
recrudescimento do problema e agora envolvendo mais paises na sua solucao.

Confirmando essa possibilidade, Santos (2009, p. 75) indicou que “em novembro
de 2007, o Ministério da Defesa do Equador informou ter combatido grupos armados
ilegais colombianos nas imediac6es de Yanamaru, a 320 quilometros de Quito, ocasidao em
que destruiram uma base clandestina das FARC com capacidade para 80 pessoas, com
armas, municdes e uniformes. Segundo forgas equatorianas, naquele ano foram destruidas
117 bases e laboratorios das FARC, sendo um dos pontos-chave para a guerrilha a regido
petroleira de Sucumbios, onde é possivel encontrar a gasolina branca, ainda nao
processada, utilizada na fabricacédo de cocaina.”

Talvez 0 exemplo mais emblematico disso seja a morte do dirigente das FARC,
Raul Reyes, num acampamento no territorio equatoriano, bombardeado pelas FA
colombianas no ano de 2008. Este incidente resultou no rompimento das relacbes

diplomaticas entre Colémbia e Equador (Santos, 2009, p. 75).
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Para além disso, segundo Piletti (2008, p. 143), “a ameac¢a mais visivel neste
sentido é a eventual passagem ou transferéncia para o Brasil de setores associados a
producdo de droga na Colémbia e/ou de elementos ligados as FARC, como efeito do
combate ao narcotréfico que vem sendo desenvolvido na regido a partir do Plano
Colombia.” Ribas também salienta que pode haver risco de transferéncia de parte do
processo de producdo da droga para o territorio brasileiro, mais especificamente o refino
(Ribas, 2001, cit. por Piletti, 2008, p. 152).

Reforcam esse argumento os relatos de entrada de guerrilheiros no territério
brasileiro, como em 2007, em que 0 servico secreto colombiano alertou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) sobre a infiltragdo de colunas das FARC na regido de
Icama, no Estado do Amazonas. Para além disso, a fiscalizacdo ndo é suficiente e algumas
cidades brasileiras servem de entreposto para o trafico de substancias usadas no refino da
coca, além de ocorrer o recrutamento de moradores das comunidades ribeirinhas pelos
guerrilheiros para trabalharem no trafico (Santos, 2009, p. 59).

(b) Exército de Libertacdo Nacional

O ELN ¢é o segundo maior grupo guerrilheiro da Colombia (International Crisis
Group, 2011, p. 33), tendo surgido também no ano de 1964 com orientagdo comunista,
para combater o governo do pais.

A Ultima tentativa de negociacdo do governo com o grupo falhou por ndo se chegar
a um acordo sobre o cessar-fogo, pois 0 governo queria concentrar e identificar os
elementos da organizacdo, ao que esses Se opuseram pois temiam por sua seguranca
(International Crisis Group, 2012, p. 25).

As FARC e o ELN chegaram a lutar duramente entre si, em especial no
departamento de Arauca, onde ambos detinham acentuado poderio militar e econémico,
mas celebraram um cessar-fogo em setembro de 2010. A presenca de ambos na area
continua e os grupos conseguem influenciar diversos assuntos, inclusive no que se refere a
eleicdes locais (International Crisis Group, 2011, p. 18). Essa situacdo pode aumentar as
dificuldades das forcas legais no combate a essas guerrilhas, pois elas dividem o territorio
e isto implica em maior area controlada por um poder nao-estatal.

No que se refere a situacdo atual dos grupos, o Governo calcula que as FARC
tenham 9000 integrantes, enquanto o ELN é estimado em 2000 homens (International
Crisis Group, 2012, p. 3).
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(2) Peru

No Peru h& que se destacar como grupo de guerrilha o Sendero Luminoso, surgido
na década de 1980 como “movimento reformador que buscava instituir uma nova ordem
econdmico-social no Peru por meio de uma insurreicdo armada. Chegou a ser considerado
0 mais poderoso movimento guerrilheiro da América do Sul, contando em suas fileiras
com 10000 integrantes e contabilizando mais de 35 mil mortes entre 1980 e 1999 (Santos,
2009, p. 61).

O governo de Alberto Fujimori empreendeu forte combate a0 movimento, mas este
ndo foi erradicado, e as regifes de escasso povoamento, principalmente de floresta, séo
favoréveis ao seu refugio. S&o classificados pelo Peru como narcoterroristas e estabelecem-
se em duas areas principais de producdo de coca no pais, 0 Vale de Huallaga, ao norte, e 0s
vales dos rios Apurimac e Ene, no sudeste. Estima-se que atualmente o grupo conte com
400 a 700 integrantes, havendo noticias de que estejam recrutando, com os lucros da
cocaina, novos combatentes dos vilarejos andinos (Santos, 2009, p. 61).

O governo tem tomado medidas para o combate a guerrilha e tem empreendido um
aumento nos gastos militares para se contrapor a mesma, que muitas vezes tem armamento
superior ao das forcas estatais. Para além disso, anunciou em 2009 a intencdo de aumentar
a cooperacdo logistica militar com os EUA (Kfuri, 2009, cit. por Santos, 2009, p. 61).

c. Biopirataria

A biopirataria'® é uma ameaca que, a par de ser mais encoberta e ndo apresentar as
caracteristicas de violéncia das anteriores, nem por isso deixa de ter menos importancia
para a seguranca dos paises amazonicos, conforme se vera adiante. Esta também possui
carater transnacional e aproveita-se do isolamento e das dificuldades de controlo na regiao.

No Brasil, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2001, pp. 15-16) revela que
“estimativas indicam que um em cada quatro produtos farmacéuticos ja comercializados no
mundo foram produzidos a partir de espécies vegetais de florestas tropicais, ainda que
menos de um por cento das plantas tropicais tenha tido seus possiveis usos investigados”.

As principais formas pelas quais ocorre a biopirataria, ainda segundo o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (2001, p. 16), sao:

e ExpedicBGes estrangeiras patrocinadas por grupos cientificos ou empresariais
orientadas para a atividade de bioprospeccdo, sobre a qual existe grande dificuldade de

controlo;

19 Retirada de material genético de determinada rea de forma ilegal (Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
2001, p. 16).
13
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e Ecoturismo, usado para encobrir a verdadeira intencdo de pesquisadores
estrangeiros que intencionam coletar amostras de plantas, solos, etc.;

e Acdo de algumas organizacfes ndo-governamentais que sob a alegacdo de
prestar auxilio a comunidades locais, acabam por coletar material genético; e

e |InstituicBes nacionais de pesquisa que acabam por retirar material biol6gico para
fora do pais para a cooperacdo cientifica com o exterior, por ndo haver condigcdes de
pesquisa locais.

Um exemplo de como o problema se tem prolongado no tempo é o da planta
conhecida como quebra-pedra, com substancias eficazes no tratamento da hepatite B. Em
1985 a planta foi patenteada nos EUA e, em 1986, em toda a Europa, por uma empresa
norte-americana. No entanto, a acdo da planta ja era conhecida na Amazonia, tanto que um
laboratério brasileiro, “Farmanguinhos”, que € parte da Fundacdo Instituto Osvaldo Cruz
(Fiocruz), elaborou um projeto no inicio da decada de 1990 para produzir um medicamento
com base no extrato da planta para o tratamento da hepatite B, mas desistiu do mesmo

quando veio a saber da patente americana (Hathaway, 2004, p. 45).

Tabela n° 2 - Patentes sobre produtos das plantas amazénicas requeridas em
diversos paises desenvolvidos.
Fonte: (Homma, 2005)

Numero

Produto Patentes -
Castanha-do-para 72 USA
Andiroba 2 Franga, Japao, EU, USA,
Ayahuasca 1 USA (1999-2001)
Copaiba 3 Franga, USA, WIPO
Cunaniol 2 EU, USA
Cupuacu 6 Japao, Inglaterra, EU
Curare 9 Inglaterra, USA
Espinheira Santa 2 Japao, EU

Jaborandi 20 Inglaterra, USA, Canada, Irlanda, WIPQ, ltalia, Bulgaria, Russia,
Coréia do Sul

Amapa-doce 3 Japao

Piguia 1 Japao

Jambu 4 USA, Inglaterra, Japao, EU

Sangue de drago 7 USA, WIPO

Tipir 3 Inglaterra

Unha de gato 6 USA, Poldnia

Vacina do sapo

WIPO, USA, EU, Japao

Nesse sentido, entende-se que a biopirataria, também facilitada pela dificuldade de

controlo das fronteiras amazonicas, afeta os interesses dos paises da regido, por se tratar,

em Ultima analise, de uma invasdo dos territérios nacionais com a finalidade de se auferir
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vantagens comerciais, que acabam por se concretizar em prejuizos aos interesses das
comunidades locais e em Ultima instancia dos proprios paises, que deixam de poder
usufruir dos beneficios econdmicos oriundos de patentes comerciais.

Assim sendo, a titulo de conclusdo parcial, e procurando-se responder a PD1, ou
seja, qual o quadro de seguranca da Amazolnia, percebe-se, pela analise das principais
ameacas transnacionais existentes na regido, que as fronteiras do Brasil com a Colémbia e
0 Peru sdo extremamente sensiveis. Estes Estados sdo a origem de consideravel parte das
rotas mundiais de trafico de estupefacientes, tornando os paises vizinhos alvos das rotas e
possivelmente da tentativa de instalacdo de bases para a producéo, e isto tudo intimamente
relacionado as atividades de guerrilha que também sdo bastante presentes nos referidos
paises, com alta possibilidade de transbordo de efeitos e consequéncias. Também se
ressalta a biopirataria, que ocasiona a evasao do material genético e em ultima analise de
divisas para a nagdo. Conforme visto, todas essas atividades aproveitam-se da
permeabilidade e dificuldade de controlo proporcionada pela cobertura vegetal de floresta.
Desse modo, o quadro de seguranca € bastante sensivel e a amazdnia brasileira € uma
regido que deve ser alvo de permanente atencdo, com o constante monitorizacdo das

ameacas e, para isso, parece imprescindivel que haja a cooperacao dos vizinhos.
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2. O Brasil e a defesa das fronteiras na regido Amazonica

A importéncia e o valor da Amazonia brasileira tém sido mais reconhecidos nas
ultimas décadas pelo pais. Exemplo disso € o aumento da presenca militar na area, de cerca
de 6000 militares na década de 1980 a aproximadamente 27000 nos dias atuais (Mattos,
2011). Este capitulo procura estudar as diretrizes a nivel nacional e as iniciativas no campo
militar para aumentar a seguranca das fronteiras brasileiras na regido, destacando-se que a
atuacdo mais significativa € do EB, principalmente pelo facto de que é a instituicdo que
logra ter a presenca mais efetiva na area.

sCerca de 1.000 militares

Figura n° 4 - Organizacéo e articulagdo do Comando Militar da Amazénia (CMA) em 1950.
Fonte: (Mattos, 2011)

a. A Estratégia Nacional de Defesa e a Amazonia Brasileira

Essa crescente importancia dada a regido pode ser verificada ja na END brasileira,
divulgada em 2008. Como o Brasil ndo possuia END anteriormente, afirma-se que o
referido documento constituiu-se em marco histérico na evolugdo do pensamento de defesa
do pais, pois pela primeira vez o poder politico tomou a si a responsabilidade de definir os
pardmetros que balizariam a evolucdo do segmento militar no contexto da estrutura de
defesa nacional (Estado-Maior do Exército, 2010, p. 21).

Nesse sentido, a END refere que “A Amazodnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa. A defesa da Amazonia exige avango de projeto de desenvolvimento

sustentavel e passa pelo trindmio monitoramento/controlo, mobilidade e presenca. O Brasil
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serd vigilante na reafirmagdo incondicional de sua soberania sobre a Amazonia brasileira”
(Ministério da Defesa, 2008, p. 14).

O mesmo documento indica também que a preocupacdo com a seguranca da
Amazdbnia deve possuir um carater mais amplo, por meio da atuacdo de outros setores do
governo. Dessa forma, a defesa da regido também teria por base o seu desenvolvimento
sustentavel, citando como um exemplo: “dentro dos planos para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, cabera papel primordial a regularizacdo fundiaria. Para defender
a Amazonia, sera preciso tird-la da condicdo de inseguranca juridica e de conflito
generalizado em que, por conta da falta de solugdo ao problema da terra, ela se encontra”
(Ministério da Defesa, 2008, p. 26).

b. A atuacdo nacional contra as ameacas transfronteiricas

Para se abordar as atividades que vém sendo realizadas na préatica para 0 combate
aos crimes transfronteiricos referidos no capitulo anterior, iniciar-se-a com o nivel nacional
para depois se chegar as For¢cas Armadas (FA). De qualquer forma, elas estdo intimamente
relacionadas, pois a pesquisa indicou que a atuacdo nacional fica grandemente apoiada nas
acoes e projetos dos Ramos.

Ja numa primeira analise verifica-se que a tonica da repressdo a esses crimes € a
integracdo entre os diversos 6rgéos encarregados de seguranca e defesa que se relacionem
com o assunto, citando-se as FA, as Policias Federal (PF), Rodoviaria Federal, Civil e as
Policias Militares estaduais. No que se refere a PF, criou-se uma forca-tarefa para evitar a
entrada da cocaina no pais. As principais acdes sdo a mudanca de rotina e o aumento de
120% do seu efetivo na fronteira (Presidéncia da Republica, 2013).

Em relacdo as FA, a atuacdo militar brasileira na regido amazonica baseia-se
fortemente nas fronteiras pois, conforme abordado anteriormente, € bem expressivo o
trafico de estupefacientes que vem dos paises andinos para a regido, aproveitando-se da
permeabilidade das fronteiras com cobertura vegetal de selva e das dificuldades de
fiscalizacdo, sendo dai transportada para outros mercados ou mesmo para 0 mercado
interno brasileiro.

Uma das medidas que merece destaque no contexto da atuacdo nacional contra as
ameacas transfronteiricas é a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), projeto que coube ao EB. O referido sistema estd em
implementacdo e tem uma previsdo aproximada de dez anos para atingir o funcionamento

pleno. Engloba diversos meios para a vigilancia das fronteiras, como radares, sistemas de
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comunicacdo e veiculos aéreos ndo tripulados (VANT). Alguns dos sensores estardo
instalados sobre a linha de fronteira e interligados a sistemas de comando e controle, e
também fazem parte desse sistema as unidades operacionais que tém capacidade de atuar
contra as ameagcas (Senado Federal, 2012c). A figura n° 5 ilustra o projeto.

Uma analise do SISFRON permite concluir que “além da vigilancia da fronteira
amazonica e dos consequentes beneficios naturalmente relativos aquela regido, como a
preservacao ambiental e a protecdo de comunidades indigenas, (...) e ensejara muito maior
eficiéncia na resposta operacional aos eventuais alertas a serem proporcionados pelo
sistema. Com isso, estaremos nos antecipando no atendimento das demandas por parte do
governo e da sociedade no sentido de contribuir para a seguranga nos centros urbanos, por
meio do ganho de eficiéncia no apoio ao combate ao narcotréfico e ao contrabando de
armas” (Estado-Maior do Exército, 2010, p. 23).

‘\\‘& *“¥~ ﬁl

eV R

Figura n® 5 — Esquema do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras.
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2010, p. 24)

A Forga Aérea também tem papel relevante nesse sistema, pois o SISFRON estara

integrado ao Sistema de Controlo do Espaco Aéreo brasileiro e ao Sistema de Vigilancia da
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Amazénia (SIVAM)!, ambos de responsabilidade desta Forca. Isto torna-se importante
para permitir uma resposta dos meios aéreos em caso de necessidade, ja que boa parte do
tréfico de estupefacientes na regido se faz por pequenas aeronaves que cruzam a fronteira e
pousam em pistas clandestinas.

A Marinha também tem participacdo relevante no processo, tendo como tarefa
principal “a manuten¢do da integridade da calha principal e dos afluentes navegéaveis na
Bacia Amazonica” (Senado Federal, 2012a). Procura ainda aperfeicoar a capacidade de
controlo de &rea maritima, com a finalidade de proteger os navios que se deslocam para
atuar ou suportar as acdes no ambiente amazdnico.

Conjuntamente, os Ramos das FA e outras instituicbes tém realizado operagdes nas
fronteiras do pais, dentro do contexto do Plano Estratégico de Fronteiras’?, como as
Operagdes “Agata” e “Sentinela”. O coordenador do plano é o vice-presidente do pais, e 0
resultado tem sido bastante expressivo pois, para se citar um exemplo, informagdes do
Ministério da Justica indicaram que houve um aumento de 14 vezes na apreensdo de
estupefacientes na comparacdo dos cinco primeiros meses de 2011 com igual periodo em
2012 (Senado Federal, 2012b).

A “Operacdo Agata” é uma operagdo conjunta das FA, realizada nas faixas de
fronteira em coordenacdo com outros 6rgédos federais e estaduais. Teve inicio no segundo
semestre de 2011, sendo dividida em trés fases: “Agata 1” na fronteira com a Coldmbia;
“Agata 2” nos limites com Uruguai, Argentina e Paraguai; e “Agata 3” na fronteira com
Peru, Bolivia e Paraguai (Senado Federal, 2012b).

Os trés Ramos ficaram ainda incumbidos de prestar apoio logistico aos efetivos da
PF e da Policia Rodoviaria Federal.

Alguns nimeros da “Operacdo Agata” até marco de 2012 sdo: 45 mil Km de rios e
lagos patrulhados, com apreensdo ou notificacdo de 46 embarcacdes e apreensdo de 332
Kg de maconha, 19,5 kg de cocaina, 63 armas, 345 mil reais e 250 mil d6lares americanos
em espécie, destruicdo de trés pistas de pouso, atuacdo de 17.632 membros das trés FA

dispostos ao longo de 11.632 km de fronteira, apoio médico de embarcacdes da Marinha e

1 Sistema j& em operacdo que permite a monitorizacio por satélite e por aeronaves com sensores na regifo
amazonica.
12 Plano langado em 2011 pelo Governo Federal brasileiro, na seara da END, para o combate a delitos
transnacionais fronteiricos, com a previsdo de atuacdo integrada de municipios, 6rgéos federais e estaduais de
seguranca publica, da Receita Federal do Brasil e das FA. As acdes sdo executadas pelos Ministérios da
Justica (Operag&o Sentinela) e da Defesa (Operagdo Agata).
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de hospitais de campo do Exército e da Aerondutica as populagdes locais, utilizacdo de 100
avibes e helicopteros e dois VANT (Senado Federal, 2012b).

J& a “Operagdo Sentinela” é de responsabilidade do Ministério da Justica, com
emprego mais expressivo da PF, contando igualmente com o apoio logistico das FA.
Também apresenta nimeros bastante expressivos, como a apreensdo de 115,3 toneladas de
maconha e cocaina e 534 armas de fogo e a realizacdo de 4,2 mil prisdes em flagrante, no
levantamento realizado até marco de 2012.

c. Os programas, projetos e medidas especificas do EB depois da END e a
priorizacdo da Amazodnia

Atendendo as diretrizes da END para a defesa nacional, e dentro desse quadro
emprestando prioridade a Amazénia, o EB elaborou a EBF.

Ha também que se destacar uma medida recente, de 23 de marco de 2013, nédo
diretamente relacionada a EBF mas voltada para a regido, que se trata da criacdo do
Comando Militar do Norte, que engloba os Estados do Amapa, Para e Maranhdo, ou seja, a
partir da separacdo de parcela do CMA, que tem por finalidade aumentar a presenca do
Exército na regido e ainda permitir que cada comando militar tenha responsabilidade sobre
uma area menor, aumentando as suas eficiéncia e eficacia.

(1) A Estratégia Braco Forte

A EBF, emitida em maio de 2009, foi uma consequéncia direta da END, e procura
tracar os cenarios até o ano de 2030 e as necessidades do EB para atender a esses cenarios.
Conforme consta da figura n° 6, esta estratégia elaborada pelo EB, por sua vez, divide-se
em dois planos, de articulacdo e equipamento, cada um com dois programas: Amazonia
Protegida e Sentinela da Patria (inseridos no plano de articulacdo); Mobilidade Estratégica
e Combatente Brasileiro do Futuro (inseridos no plano de equipamento), tendo cada um
dos programas seus préoprios projetos e acOes estratégicas para curto, médio e longo prazo
(2014 — 2022 — 2030). Trabalharam na referida estratégia o Estado-Maior do Exército
(EME), os Orgaos de Direcdo Setorial da Forca e os Comandos Militares de Area. Como o
proprio nome indica, o PAP é totalmente voltado para a regido e é o de maior interesse
para este trabalho, mas ha reflexos dos outros programas para a area, conforme sera visto.

Nas palavras do Comandante do Exército, referindo-se a EBF, “o Exército
Brasileiro apresenta, neste documento, seu planeamento para atender as determinagdes da
Estratégia Nacional de Defesa, com o propdsito de subsidiar o Ministério da Defesa na

preparacdo do Projeto de Lei de Equipamento e de Articulacdo das Forcas Armadas.
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Expressa firme confianga na implementacdo das agdes aqui planejadas. Trata-se de uma
decisdo de Estado (...)”(Peri, 2009, cit. por Freitas, 2011, p. 63).

PLANOS
‘ EQUIPAMENTO ARTICULAGAO
MogiLIDADE COMBATENTE AMAZONIA SENTINELA
ESTRATEGICA BaasLERO PROTEGIDA DA PATRIA
AGOES PRINCIPAIS AGOES PRINCIPAIS
Meios de Instalagho e
Necessidade Mobilidade modernizagio de
Emergencial - (familia de PEF \
2014 blind ) . 2 mmph,,w
C Defesa antiaérea, estrutura modernizar
door:fw‘:;“deen:;z apolo de fogo, operacional e organizacoes
mobdidade, logistica do CMA  millitares fora
Complemento conu—amobil-dada. L Avmecco da da drea :
do Nivel de € protecio, capacidade de Amazénica
Guerra comando ¢ LIRS s
e das fronteiras
OBJETIVOS GERAIS OBJETIVOS GERAIS
Pesquisa,
Completar as domvoM;nm
dotagbes de pr M
de MEM Fortaleci
equipamentos, m e i m:mo . "
armamentos, esend; ;
meios de projetos de C&T, militar na da"”de' nizacio
e el
it Py material de defesa
nacional

Figura n° 6 — Agdes principais e objetivos gerais dos planos da EBF.
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2009, p. 12)

(@) O Plano de Articulacéo e seus programas

No que se refere ao Programa Sentinela da Patria, do Plano de Articulacdo, este
engloba projetos para a modernizacao e implantacdo de organizac6es militares nos demais
Comandos Militares de Area que nio o da Amazodnia, e por esse motivo néo sera o foco
deste estudo.

Assim, voltando-se mais especificamente para o PAP, este abrange trés projetos
principais: Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), SISFRON, ja abordado anteriormente, e
Reestruturacdo das Brigadas de Infantaria de Selva (Bda Inf Sl), este Gltimo com vistas a
completar e modernizar os sistemas operacionais dessas brigadas.

Para além disso, € importante ressaltar que o PAP também se divide em duas fases,
sendo a primeira voltada a implantacdo de 28 novos PEF e a modernizacdo operacional e
da infraestrutura dos 21 ja existentes, além de seu recompletamento em material e

equipamento. Os 28 novos PEF serdo distribuidos nos Estados do Amazonas (AM), Para
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(PA), Amapé (AP), Roraima (RR), Acre (AC) e Ronddnia (RO), conforme se vé na figura

ne 7.

(0 ™ Unidade de Conservacad
/ Ambiental

Terras Indigenas
% f PEF Existentes
— f PEF Propostos

Figura n° 7 - Mapa do Programa Amazonia Protegida 12 fase.
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2009, p. 21)

Nessa 1% fase ainda, o PAP assenta-se em trés pilares, a seguranca, 0
desenvolvimento e a preservacdo ambiental, e prevé a atuacdo conjunta do Exercito com
outras instituicdes federais, estaduais e municipais. Como exemplos de instituicdes e
apoios, citam-se o0 Comando da Aeronautica na construcdo de pistas de pouso para 0s
pelotbes e o transporte de pessoal, equipamentos e suprimentos; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a qual cabe a instalagdo de antenas parabdlicas, sistemas radio e
meios de monitorizacdo do Sistema de Protecdo da Amazonia, por ela controlado; e ha
ainda a previsdo de instalacdo e aperfeicoamento do sistema de energia elétrica dos
pelotbes, a ser fornecido pelo Ministério de Minas e Energia, tudo com o objetivo de
melhorar as condigdes de trabalho e consequentemente o desempenho dos militares™®.

Conforme indica Freitas (2011, p. 66), “o PAP tem a premissa de multiplicar o
poder de combate dos PEF por intermédio da tecnologia, compondo a estrutura dos
mesmos com modernos sistemas de vigilancia, monitoracdo e comando e controlo. Para
tal, o controlo do trafego e do espaco aéreo sera realizado por radares de vigilancia aéreos
SABER M 60 e o monitoramento terrestre por meio de torres munidas de sensores

optronicos.”

3 As acBes englobadas na 12 fase do PAP estdo em implementacéo e o autor ndo teve acesso a detalhes mais
especificos.
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O programa ainda leva em consideragdo a grande necessidade de mobilidade dos
pelotbes e visa a melhoria dos meios de transporte dos mesmos e ao fornecimento de novos
meios, logicamente de acordo com as caracteristicas fisicas de suas &reas de atuagdo, ou
seja, ha pelotGes em que o transporte por meio terrestre é viavel, enquanto que em outros
sO pode ser realizado por embarcaces.

J& na segunda fase do PAP, ha que se destacar duas a¢des estratégicas de vulto: a
adequacdo da infraestrutura e a modernizacdo das organizagdes militares ndo atendidas na
primeira fase e a reestruturacdo do CMA. Com relacdo a essa reestruturacdo, ha o
planeamento da implantacdo de diversas organizacfes militares escaldo unidade e

I**, além da implantacdo de outras Bda Inf SI, em

subunidade em todas as Bda Inf S
Manaus-AM, Belém-PA e Rio Branco-AC e de um Comando de Aviacdo do Exército em

Manaus, dentre outras medidas.

PRIORIZAR A AMAZONIA

X . 1wé:%;'
. VEOA VISTA
g2 Bda \ <
5. G..DA CACHOEIRA

-
16 Bda
TERE,

17° Bda,
PORTOWELHO.

Figura n° 8 — Mapa da criagéo de novas Bda Inf SI no CMA.
Fonte: (Estado-Maior do Exército, 2009)

(b) O Plano de Equipamento e seus programas
Conforme j& abordado, o Plano de Equipamento engloba os Programas Mobilidade

Estratégica e Combatente Brasileiro que, mesmo ndo sendo direcionados diretamente para

14 1a 22 169 172 e 232 Brigadas, sediadas nas cidades de Boa vista- RR, S&o Gabriel da Cachoeira- AM,
Tefé- AM, Porto Velho- RO e Maraba- PA, respetivamente.
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a regido Amazonica, acabam por ter reflexos na mesma, como por exemplo com relagdo ao
primeiro programa, que visa dotar as Organizagdes Militares do EB com os Materiais de
Emprego Militar (MEM) de que necessitam, com a finalidade de aumentar a
operacionalidade das unidades de maneira geral e, no que se refere aquelas localizadas na
regido amazonica, permitira atuacao mais efetiva nas fronteiras.

J& o Programa Combatente Brasileiro estd voltado para o desenvolvimento e
aquisicdo de novos MEM, através de projetos que privilegiem, principalmente, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com parcerias com a industria nacional. Citam-se
algumas areas em que se desenvolvem projetos, tais como equipamento de visdo noturna,
sistema de misseis antiaéreos, armas anticarro e VANT, estes com utilizagdo prevista no
SISFRON e que possibilitardo melhor vigilancia nas fronteiras.

d. As estratégias da presenca e dissuasdo no contexto da seguranca da Amazonia
brasileira

As medidas abordadas neste capitulo tém seu foco na inibicdo dos crimes
transfronteiricos por meio das estratégias da presenca e da dissuasdo. A primeira fica
bastante evidente pois ja a partida planeia-se o aumento de mais 28 PEF, conforme ja
abordado, entre outras medidas. O EME (2010, p. 26), neste contexto, indica: “em rela¢do
ao territdrio nacional, prosseguir com a Estratégia da Presenca, por se tratar de vetor
fundamental de apoio ao Estado Brasileiro na tarefa historica de ocupar, integrar, proteger
e desenvolver o territorio brasileiro. Temos consciéncia de que o Exército, aléem de ser com
frequéncia a Unica presenca do Estado em areas remotas, € uma importante ferramenta de
suporte aos demais setores da sociedade. Ademais, a Presenca nos proporciona a
identificacdo com as populagdes locais, influindo sobre a vontade nacional e ajudando a
formar o sentimento nacional de relevancia do Estado brasileiro, tdo importante para o
éxito de qualquer estratégia de defesa...”.

Para ilustrar a estratégia da dissuasdo, pode ser utilizada a pesquisa realizada na
dissertacdo de mestrado de Freitas (2011). A referida pesquisa, elaborada através de
questionario enviado aos Comandos Militares de Area do EB, a determinadas Divisdes de
Exército e a Brigadas na area de fronteira, indicou que os fatores que mais contribuem para
a dissuasdo na Amazénia, segundo sua importancia®®, sdo: desenvolvimento da capacidade
de monitorizacdo e controlo do territdrio, particularmente nas fronteiras (89,2%); a

mobilidade estratégica do EB e o aumento de sua capacidade logistica na regido (78,5%); o

15 As percentagens indicam a relacéo entre o nimero de vezes em que o factor foi citado e o nimero total de
respostas.
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L

desenvolvimento da inddstria nacional de material de defesa, o desenvolvimento de
tecnologias de MEM e a necessidade de se promover o desenvolvimento da regido
Amazébnica (75%); o desenvolvimento do potencial de mobilizacdo nacional (71,4%); a
realizacdo de operacdes militares e a consciencializacdo da populacdo da importancia do
tema defesa nacional (67,8%); a consciencializacdo dos dirigentes politicos da importancia
do tema defesa (60,7%); estimular a integracdo entre os Exércitos dos paises que compdem
a Amazoénia e a manutencdo do servico militar obrigatério (46,4%) e, por ultimo, o
aumento da participagdo do EB em Operacdes de Manutencdo de Paz (32,1%) (Freitas,
2011, pp. 149-150).

Para além disso, também destacou que os demais programas da EBF, mesmo que
ndo especificamente voltados para a Amazénia, também contribuem para a referida
estratégia. No caso dos Programas Mobilidade Estratégica e Combatente Brasileiro, a
pesquisa indicou que contribuem para o aperfeicoamento da Estratégia da Dissuasao pois o
fornecimento dos MEM as Organizagdes Militares e o desenvolvimento de tecnologias
avancadas de defesa aumentardo a operacionalidade e o poder de combate das Unidades do
EB (Freitas, 2011, p. 150).

Assim, a titulo de conclusdo parcial e no sentido de se responder a PD2, ou seja,
quais as principais medidas implementadas pelo Brasil para a protecdo da regido
Amazonica, verificou-se que o Governo Brasileiro tem elaborado uma estratégia para a
melhor protecdo das fronteiras amazdnicas contra os delitos transfronteiricos, o que tem
exigido um empenho cada vez maior dos 6rgaos governamentais, pois conforme ja se
observou os problemas atingem um nivel global e trazem em seu contexto a possibilidade
de um agravamento ainda maior, na medida em que podem transpor as fronteiras, trazendo
consequéncias que podem se tornar mais graves a seguranca regional. Concretamente
surgem o Plano Estratégico de Fronteiras e as operac@es que dele decorrem, para citar
alguns exemplos. Para além disso e conforme anteriormente abordado, o Brasil tem
buscado integrar as politicas do governo voltadas para esses temas com a vertente militar,
na tentativa de realizar uma conjugacdo de esforcos que por certo é fundamental para o
combate aos delitos, e as FA, com destaque para o EB, tém projetos e programas para a

regido, conforme abordado, que se encontram em implementacéo.
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3. A Colémbia e o Peru e a defesa da Amazodnia

Na falta de maior aprofundamento na tematica da seguranca e da defesa de forma
multilateral pelos paises amazonicos, apesar de se tratar de uma regido vital no
subcontinente e do maior interesse para 0s paises abrangidos, seja em virtude dos recursos
naturais, seja em virtude das ameacas existentes, procura-se no trabalho a verificagdo de
indicadores ao nivel das politicas de seguranca e defesa que permitam percecionar a
viabilidade de uma seguranca cooperativa para a Regido Amazonica. Neste ponto é
importante abordar também o que a pesquisa indicou em termos de iniciativas bilaterais e
multilaterais voltadas para o tema que ja existam ou estejam planeadas, pois também se
relacionam com os indicadores. Conforme ja referido anteriormente, o principal enfoque
serd dado nas fronteiras amazonicas, altamente sensiveis e permeaveis.

Assim, importa ressaltar que ha iniciativas entre a Colémbia e o Peru para se
incrementar a seguranca das fronteiras comuns, como as reunides bilaterais de defesa. A
primeira reunido ocorreu no ano de 2002, com a participagdo dos ministros de defesa dos
dois paises, resultando num acordo para combater o transito de aeronaves presumidamente
envolvidas no trafico de estupefacientes e para combater as atividades ilicitas nos rios
fronteiricos comuns (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2013). Esse acordo demonstrou
avancgos no tema, ao destacar a necessidade de intercambio de informacbes e mesmo de
experiéncia na luta contra os delitos e transgressdes fronteiricas, a capacitacdo técnica e
operacional especializada, a realizacdo de operacfes simultaneas e/ou coordenadas e de
reunides com autoridades civis e habitantes da zona de fronteira visando a cooperagdo em
informacGes (Grupo Bilateral de Trabalho de Defesa, 2002, pp. 2-5).

Como resultado também dessa reunido citam-se alguns pontos acordados como um
mecanismo permanente de consultas a nivel ministerial sobre o tema seguranca, a
manutencdo do grupo de trabalho bilateral de defesa (presidido pelos ministros da defesa)
criado naguela oportunidade e a coordenacdo da presenca das FA dos dois paises na
fronteira.

O acérddo da reunido indicou ainda que ja existiam reunides de conversacdes de
altos comandos militares, reunides bilaterais de informac6es, cooperacdo na area das
informacGes e o intercAmbio de oficiais de ligacdo entre os dois paises, e que tais medidas
deveriam ser mantidas (Grupo Bilateral de Trabalho de Defesa, 2002, p. 6).

Observa-se assim que 0 assunto seguranca estd na agenda do dia dos paises

analisados, restando-se saber se esses Estados, defrontados com as ameacgas internas e
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externas referidas anteriormente, tem dado maior prioridade a defesa de suas fronteiras, ja
que parece licito supor que a gravidade do problema que existe no coragdo da selva faca
com que a seguranca dessas fronteiras (excluindo-se as fronteiras comuns entre Peru e
Coldmbia, pois ambos tém consciéncia da ameaga interna do vizinho, e excluindo-se
também as fronteiras com 0s paises em que 0s governos peruano e colombiano tem alguma
divergéncia, conforme serd abordado posteriormente) acabe por se tornar um problema
secundaério.

Reforcando essa opinido, Tickner (2007, p. 3) indica a tensdo existente nos paises
andinos surgida por seus problemas domésticos, incluindo o debilitamento institucional e a
ingovernabilidade, a instabilidade politica e econdmica e os niveis consideraveis de
violéncia e inseguranca. Outro problema também ressaltado pela autora é a conduta de
relagdes politicas por mecanismos personalistas em maior ou menor grau nos referidos
paises, trazendo repercussdes negativas nas relacGes sub-regionais e dificuldade de
integracdo, além de altos graus de fragmentacdo e desconfianga muatua. Ha assim um
contraste com os demais paises sul-americanos, que ja comecam a entender a necessidade
de procura de cooperagdo para a seguranga, ao passo em que nos Andes “parece existir
uma comunidade de inseguranga”.

a. Colombia

No estudo especifico da abordagem colombiana para a seguranca e defesa de suas
fronteiras, € interessante ressaltar a sua Politica de Defensa y Seguridad Democraética,
datada de 2003. Conforme destacado por Filho (2011, p. 172), o governo de Alvaro Uribe
indicou nesse documento que houve a conscientizacdo de que as FA e as forcas de
seguranca do pais ndo tinham condigcdes de vencerem os grupos armados sem 0 apoio de
toda a sociedade. Este documento foi, assim, considerado uma “politica integral de Estado”
e teve o reforco e a garantia em todo o territorio do Estado de Direito como objetivo geral.
Para além disso, definiu as ameagas ao pais: “trafico de armas, muni¢des e explosivos,
terrorismo, drogas e financas ilicitas, sequestro, extorsao e homicidio” (Filho, 2011, p.
172). Outro importante ponto que aborda ¢ que “a natureza das ameagas que afligem a
Nacdo, em particular o terrorismo e 0 negocio das drogas ilicitas, levou a que no caso
colombiano, igualmente a muitos outros paises que hoje enfrentam este tipo de ameacas, se
confundam as fronteiras entre a seguranga interna e a defesa nacional” (Presidéncia da
Republica da Colémbia, 2003, p. 20). Outros documentos se seguiram, culminando com o

lancamento, em 2011, da Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad,
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que trata também da necessidade de dissuasdo externa e, segundo Filho (2011, p. 173), a
introducdo desse conceito deve-se grandemente a postura dos entdo presidentes do
Equador e da Venezuela que, em virtude de determinados acontecimentos, tinham
deslocado tropas para a fronteira com a Colombia.

E curioso observar os objetivos do primeiro documento referido, indicados na
figura n® 9, que denotam o grande foco no combate aos grupos armados ilegais e ao
narcotréfico, presentes nos dois primeiros objetivos, sendo que o quarto objetivo se
aproxima disto, ao destacar a necessidade de enfrentar o delito e o crime, e os outros dois

objetivos é que remetem a defesa, seguranca e soberania nacional.

Objetivos de la politica integral de

defensa y seguridad

1. Consolidacion de la sequridad y lucha contra los grupos armados ilegales:
Arreciar en la lucha contra dichos grupos para garantizar las condiciones de seguridad que permitan la consolidacion del Estado de
Derecho en todo el territorio y conguzcan a la prosperidad.

2. Lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad
Atacar el narcotrafico y demds fuentes de recursos y medios que sirven para financiar y abastecer dichos grupos, asi como las diferentes
manifestaciones del crimen organizado trasnacional.

3. Capacidades estratégicas
Fortalecer las capacidades estratégicas para garantizar la defensa y soberania nacional.

4. Sequridad y convivencia ciudadana
Asegurar la proteccion de la vida y tranquilidad de los ciudadanos, enfrentando las manifestaciones de delito y crimen, promoviendo
la coordinacion interinstitucional y garantizando mejores niveles de convivencia y prosperidad.

5. Modernizacién del sector defensa y seguridad
Profundizar en la implementacion de las mejores practicas de gerencia e innovacion de la sequridad y la defensa, bajo un marco nor-
mativo adecuado.

Figura n®9 - Objetivos da Politica de Defesa e Seguranga Democratica.
Fonte: (Presidéncia da Republica da Colémbia, 2003)

No mesmo sentido, o Guia de Planeamento Estratégico de 2010 da também grande
énfase ao combate ao narcotréafico, que é elencado como um objetivo estratégico, assim
como a necessidade de se fortalecer o Estado Social de Direito, dentre outros objetivos,

conforme se vé na tabela n° 3.
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Tabela n° 3 - Objetivos Estratégicos da Politica de Consolidacéo da Seguranca
Democrética.

Fonte: (Comando General de Las Fuerzas Militares, 2008, p. 30)

Consolidar el control territorial y fortalecer el Estado Social de
Derecho en todo el territorio nacional.

Proteger a la poblacién, manteniendo la iniciativa estratégica en
contra de todas las amenazas a la sequridad de los ciudadanos.

Elevar drasticamente los costos de desarrollar la actividad del
narcotrafico en Colombia.

Mantener una fuerza publica legitima, moderna y eficaz, que
cuente con la confianza y el apoyo de la poblacion.

Mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de
criminalidad en los centros urbanos del pais.

N&o se quer dizer que ndo ha atencdo para as fronteiras, o que acontece com
qualquer pais para a manutencao de sua soberania e também se observa na Coloémbia, pois
outro objetivo estratégico que se vé na referida figura é o controlo territorial, além de mais
a frente 0 mesmo documento abordar a preocupacdo com o controlo efetivo das fronteiras
terrestres, maritimas, fluviais e aéreas, 0 que se observa é que € uma constante para o pais a
abordagem da sua principal ameaca interna, que acaba por ter importancia capital nas
politicas e estratégias de defesa.

Para reforcar essas observacoes ressaltam-se os apontamentos feitos pelo Major de
Infantaria Fabiano Augusto Cunha da Silva*®, em resposta a contacto via internet. O oficial
indicou que, no que diz respeito a Amazdnia colombiana, esta parecia ser uma das ultimas
prioridades do pais, pois as Forcas Militares colombianas estdo a combater os Grupos
Armados a Margem da Lei (GAML) desde a década de 1960. Devido a esse grave
problema interno, os militares estdo imersos em taticas de combate aos GAML e parecem
ainda desconhecer a importancia da Amazonia. O oficial referiu também, no entanto, que a
cooperacdo em matéria de informacdes tem melhorado bastante (Silva, 2012).

Filho (2011, p. 175) também corrobora 0 argumento ao afirmar que “seu carater,
ainda eminentemente interno; a natureza das ameacas; 0 emprego regular e conjunto da

Policia Nacional e das Forcas Armadas; e sua doutrina de emprego militar, centrada em

16 Oficial que realizou no ano de 2012 o Curso de Estado-Maior na Escola Superior de Guerra da Colémbia e
a Especializacdo em Seguranca e Defesa pela mesma Escola, e atualmente permanece como adjunto militar
no pais.
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operacOes de contraguerrilha, tornam a Politica de Defesa colombiana singular na regido,
desde sua génese”.

Essas peculiaridades da Colombia devem impreterivelmente ser levadas em
consideracdo quando da abordagem brasileira a defesa de suas fronteiras amazdnicas com
o referido pais, que tem sua agenda do dia voltada para graves problemas internos e sem
descurar algumas tensdes nas fronteiras com outros paises.

b. Peru

Antes de se raciocinar com a abordagem peruana sobre o tema, ha que ter em
consideracdo que o pais apresenta consideravel crise de governacdo, gerada pela grande
quantidade de conflitos sociais sem solucdo, que criam confrontos e violéncia, englobando
cocaleiros, mineiros, movimentos sindicais, etc (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 20009,
p. 135).

No campo externo, deve-se ressaltar algumas dificuldades no relacionamento com o
Chile, agravadas desde que o Peru apresentou ao Tribunal Internacional de Justica em Haia
uma contestacdo com relagdo ao diferendo relativo a fronteira maritima, que segundo o
Peru ndo esta definida. Outro motivo para estarem mais tensas é o reequipamento das FA
chilenas, que trazem um desequilibrio para a regido. Exemplo concreto da tensdo entre 0s
dois paises foi a declaragao do comandante geral do exército chileno, em 2008: “chileno
que entrar no Peru saira num caixao e se esses ndo fossem suficientes sairdo em bolsas de
plastico” (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2009, p. 143).

Em relacdo a seguranca regional, cabe ressaltar que “o que define a posi¢do do Peru
com relagdo a seguranga regional ¢ seu alinhamento com os EUA” e, também, que o
mesmo ‘“ndo tem sido precisamente um pais defensor do Conselho de Defesa Sul-
americano levantado pelo Brasil, declarando que considerava interessante mas que nao era
o melhor momento para colocar em pratica” (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2009, p.
145). No mesmo documento consta que “o Peru tem uma boa rela¢do com o Brasil ¢ é
considerado um aliado estratégico, e firmou um acordo com o dito pais para incorporar-se
ao Sistema de Vigilancia da Amazoénia” (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2009, p.
145).

Todos esses argumentos talvez indiquem que a melhor saida para o Brasil é
realmente tentar encontrar solugbes para o aprimoramento da seguranca nas fronteiras por
meio de parcerias bilaterais, pois € facil chegar-se a percecdo de que 0s recursos humanos e

materiais nunca serdo suficientes para a seguranca ideal da fronteira, pelas proprias
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caracteristicas do ambiente, e neste caso o que se pode fazer para atender minimamente a
demanda é procurar um complemento dos esfor¢cos com os paises vizinhos.

Filho (2011, p. 191), destaca o Libro Blanco de la Defensa Nacional do referido
pais, lancado em 2005, que no Capitulo I destaca as “novas ameagas” como 0s mais
relevantes riscos ao Estado e a sociedade.

E interessante destacar que ja no proprio Livro Branco de Defesa do Pais e também
no Capitulo | é abordado o problema da delimitacdo do mar territorial com o Chile. O Peru
também coloca seus argumentos nessa parte do livro, indicando que ocorreram tentativas
de solucdo da pendéncia em 1986, 2000 e a ultima em 2004, em que foi enviado
documento ao Ministério das Relacdes Exteriores do Chile a propor uma reunido bilateral
para iniciar negociacdes com o intuito de resolver a controvérsia. Ainda no mesmo
documento consta a resposta chilena, de que a delimitacdo maritima havia sido resolvida
por meio de convénio entre os dois paises, e 0 Governo do Peru destaca que ndo houve
convénio nenhum. Observa-se, assim, que esse problema latente desperta bastante interesse
e atencdo por parte da referida Nacgéo.

O mesmo capitulo ressalta o interesse peruano no SIVAM, ndo apenas pela
importancia para o desenvolvimento da Amazonia peruana e de outras regifes do pais, mas
pela possibilidade de incremento na seguranga e vigilancia contra desastres naturais e
delitos (Ministério da Defesa do Peru, 2005, p. 35).
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Figura n° 10 - Bases geoestratégicas - Politica de
Seguranca e Defesa Nacional do Peru.
Fonte: (Ministério da Defesa do Peru, 2005)
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J& o capitulo 1l do Livro aborda a “Politica de Estado para la Seguridad y la
Defensa Nacional” e traz alguns fundamentos, como a busca do carater defensivo-
dissuasivo, o enfrentamento de ameacas por meio de politicas de coordenagdo e
cooperacdo mutuas e as acGes combinadas e custeadas por todos para enfrentar ameacas e
riscos ao Peru ou a um ou mais Estados vizinhos (Ministério da Defesa do Peru, 2005, pp.
61-62). Para Filho (2011, p. 191), principalmente o Udltimo fundamento deve-se as
peculiares relacdes do pais com o Chile e a Bolivia.

Merece especial destaque para esse trabalho quando no capitulo em questdo o Peru
trata de ameacas externas e internas, ja que o narcotrafico aparece classificado nas duas
abordagens, situacdo esta que sera melhor analisada no proximo capitulo.

Outro ponto que merece destaque no referido capitulo do Livro Branco peruano €
que como um dos objetivos do Estado para a Defesa Nacional surge a “protecdo e
promocao dos interesses nacionais no ambito internacional”, e uma das politicas do Estado
para a Defesa Nacional que conduzirdo a este objetivo surge “contribuir para a criacdo de
um sistema de seguranca sul-americano” (Ministério da Defesa do Peru, 2005, p. 66).
Assim, a partida o pais teria interesse numa cooperacdo bilateral ou multilateral para a
seguranca e defesa.

Para alem disso, o Capitulo VII do Livro (Proyeccion Internacional de las Fuerzas
Armadas), ao abordar ameacas a seguranca continental e regional, traz uma aposta na
implementacdo do Plano Andino de Cooperacdo para a Luta contra o terrorismo
(Ministério da Defesa do Peru, 2005, p. 116). Assim, se por um lado isso indica uma
predisposicdo a busca da seguranca cooperativa, por outro lado indica que é de capital
importancia para o pais o combate a sua principal ameaga interna.

(1) A Amazdnia peruana

Um ponto de cooperacdo entre o Brasil e o Peru que ja se destaca a partida € o
intercdmbio de instrutores e alunos para o curso de operacdes na selva, proporcionando
troca de experiéncias e informac@es, além de aprimorar as relacdes bilaterais.

Deve-se destacar também os apontamentos feitos pelo Major de Artilharia Marcio
Faccin de Alencar'’, ap6s contacto via internet. O oficial abordou na resposta a Estratégia
Integral Multissetorial, que a referida Nacdo atualmente adota, a qual é estruturada em
quatro eixos: luta contra a pobreza, luta contra o terrorismo, luta contra a desigualdade e

luta contra o trafico ilicito de drogas. Para concretizar esta estratégia o governo conta com

17 Oficial que realizou no ano de 2012 o Curso de Estado-Maior Conjunto no Peru.
32



A Amazonia Brasileira — Estratégias de Presenca e Dissuasdo segundo a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil e sua

;" Possibilidade de Interagdo com os Paises Fronteirigos.

0 apoio de organizagOes ndo-governamentais, apoio internacional, apoio dos meios de
comunicagéo e de empresas privadas (Faccin, 2012).

Ja o Major de Artilharia Ricardo Facé de Albuquerque®®, em apontamentos feitos
apos contacto via internet, destacou que diferentemente do EB, o Exército peruano ndo tem
poder de policia para atuar na fronteira. Referiu, ainda, que o atual presidente do Peru é um
ex Tenente-Coronel do Exército, o que da esperanca de que essa necessidade seja atendida
(Albuquerque, 2012).

(2) A cooperacédo entre o Brasil e 0 Peru

A pesquisa documental realizada com o intuito de se analisar a atual situacdo da
cooperacéo entre o Brasil e o Peru para a seguranca da fronteira comum, feita com grande
colaboracdo do Sr Adido Militar e de Defesa do Brasil no Peru, Coronel Davi Agnelo de
Araujo, indicou que a partida as acfes concretas ainda estdo num patamar muito inicial,
resumindo-se basicamente a partilha de informacdes e ao envio de observadores em
algumas operagdes conjuntas, nomeadamente a Operacdo Agata (Aradjo, 2013).

Nesse ponto destaca-se 0 Plano de Acdo para a Seguranca Fronteirica entre oS
Ministérios da Defesa e do Interior do Peru e os Ministérios da Defesa, Justica e Integragédo
Nacional do Brasil, datado de 13 de maio de 2011, que engloba varias a¢Ges para melhorar
a cooperacdo na fronteira. Antes de se passar a analise do teor do documento, faz-se
importante ressaltar que o referido plano é apenas um projeto, as medidas ainda ndo foram
implementadas. Pode-se, sim, dizer que ha avancos na partilha de informacGes e ha a
participacdo de observadores estrangeiros nas operacdes conjuntas (Aradjo, 2013).

Dessa forma, o referido plano comeca por abordar a necessidade de se
estabelecerem mecanismos de coopera¢do ¢ coordenagdo na “luta contra o crime, a
delinquéncia organizada transnacional e o trafico ilicito de estupefacientes e substancias
psicotropicas” (Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2011, p. 2).

Para além disso, o documento destaca também a necessidade de que o Plano e as
acOes decorrentes respeitem a soberania dos paises, sujeitando-se aos “principios da
igualdade soberana dos Estados, da integridade e inviolabilidade territorial e da néo
intervengdo nos assuntos internos de outros Estados.” (Ministério da Defesa do Brasil; et
al., 2011, p. 2).

No que se refere a temética do presente trabalho, destacam-se 0s seguintes pontos

do Plano de Acdo em pauta:

18 Oficial de Informacdes da 162 Bda Inf Sl nos anos de 2011 e 2012, brigada que é responséavel por mais de
1500 Km de fronteira com o Peru.
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(a) Trafico ilicito de drogas

O documento destaca a necessidade de se manter o fluxo de informacgdes para
fortalecer a luta contra individuos ou organizacdes voltadas ao trafico de estupefacientes e
lavagem de dinheiro, para a posterior captura e julgamento; determinar as zonas de cultivo
da folha de cocaina, rotas do trafico de drogas e de precursores quimicos; e realizar
operacdes conjuntas e combinadas (Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2011, p. 2).

(b) Controlo fronteirico

O Plano de Acdo também destaca a necessidade de partilha de informacéo basica
em tempo real, para que as autoridades identifiquem pessoas que estejam com mandados
judiciais e intentem cruzar a fronteira (Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2011, pp. 4-
5). J& aqui entende-se que essa medida parece ndo ser suficiente, o que sera melhor
abordado no préximo capitulo.

(c) Tecnologias para a seguranca fronteirica

Outro ponto a se ressaltar do Plano é que o mesmo identifica a necessidade de
desenvolvimento de tecnologias que fortalecam a comunicagéo entre as FA dos dois paises
para melhorar as atividades de seguranca fronteirica (Ministério da Defesa do Brasil; et al.,
2011, p. 5).

Para além disso, ressalta-se uma iniciativa que, a par de ndo ser suficiente por si so
para resolver o problema, parece ter potencial para aumentar a seguranca nas fronteiras em
questdo, ou seja a realizacdo de programas de atencdo as necessidades béasicas da
populacdo fronteirica, articulados com entidades e organizacBGes tanto estatais quanto
privadas de ambos o0s paises, principalmente quando afetadas por emergéncias e/ou
desastres naturais (Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2011, p. 6). Tal iniciativa, se
realmente implementada, inibira de certa forma a populacdo da regido a cometer os delitos
em questdo para atender as suas demandas.

Como acles concretas constantes do documento, citam-se a execucdo de operacoes
binacionais, a designacao de oficiais de ligacdo entre os organismos de informacdes de
ambos os paises, a implementacdo integral do SIVAM e o fortalecimento das acGes de
apoio a populacdo, ja anteriormente referidas, porém novamente se destaca que o Plano

ainda ndo foi implementado.
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c. A Reunido tripartite entre o Brasil, o Peru e a Colombia

A par de numa primeira analise verificar-se que ha longo caminho a percorrer para
se chegar a uma cooperacdo mais efetiva para a seguranga das fronteiras, observa-se
também que ha avangos na area, nomeadamente a Reunido Tripartite entre as FA do Brasil,
do Peru e da Colombia, realizada em Manaus-AM, Brasil, em 29 e 30 de maio de 2012. Na
referida reunido foram abordados pela delegacéo brasileira os programas para a regido e
destacada a necessidade de cooperagdo e compromisso para proteger a fronteira comum
(Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2012, pp. 3-5).

A delegacdo peruana destacou a necessidade de operacOes militares para enfrentar
as ameacas comuns, como exemplos o terrorismo, o tréfico de drogas e de armas, 0
contrabando, o garimpo ilegal e a exploracdo ilegal de madeira. Abordou também a
necessidade de intercambio de informagdes, 0 assessoramento sobre normas legais, além
de solicitar apoio e suporte tecnoldgicos referentes ao SIVAM do Brasil (Ministério da
Defesa do Brasil; et al., 2012, pp. 5-6).

Por fim, a delegacdo colombiana destacou os novos desafios operacionais que a
Colémbia enfrenta, onde a narcoguerrilha alcanca uma amplitude operacional na area do
Caribe, prop6s o fortalecimento dos batalhGes na area da triplice fronteira e a criacdo do
que chamou de um Centro Integrado de Intercdmbio de Informacdo Regional (Ministério
da Defesa do Brasil; et al., 2012, p. 6).

Ja como acordos, constaram da Ata a promogéo de uma reunido entre os Chefes de
Estado-Maior das trés Forcas Aéreas, a sistematizacdo de aces de comando e controlo na
area da triplice fronteira, a definicdo de acordos na area de manutencdo de material militar
e a realizacdo de nova reunido no Peru, no primeiro trimestre de 2013.

A titulo de conclusdo parcial, e com o intuito de se tentar responder a PD3, ou seja
se a Colombia e o Peru apresentam indicadores, ao nivel das politicas de seguranca e
defesa, que permitam percecionar a viabilidade de uma seguranca cooperativa para a
Regido Amazdnica, a pesquisa realizada indicou que estes se verificam em maior grau no
que se refere ao Peru, pois o Livro Branco de Defesa Nacional deste pais ja traz propostas
de cooperacdo em termos de seguranca em diversos pontos, conforme ja abordado, e outro
exemplo vem da Estratégia Integral Multissetorial, que também refere ao apoio
internacional, mas pode-se inferir de qualquer forma sobre a viabilidade da cooperacao,
pois 0s dois paises ja procuram aproximacdes entre si e com o Brasil para desenvolver o

tema. Além disso, ja houve a implementacdo de medidas de cooperacao na fronteira entre a
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Coldmbia e o Peru, desde o ano de 2002, e verifica-se também que existe o planeamento de
uma cooperacgdo para a seguranca das fronteiras entre o Brasil e o Peru desde 2011, que no
entanto ainda ndo foi colocada em pratica. Para além disso, verifica-se que em meados de
2012 houve avancos nas discussfes entre os trés paises no referido tema e que existe a
cooperacao especialmente em informacdes e ligacbes. Um ponto que a pesquisa revelou é
que o foco destes paises parece estar grandemente voltado para as ameacas internas, ou
seja, para além da existéncia de indicadores, ha que se tentar entender as suas prioridades.
As ameagas internas que sofrem as duas nagdes parecem influenciar fortemente seu
planeamento em seguranca e defesa, fazendo com que a prioridade talvez ndo esteja
voltada para as fronteiras com o Brasil, que precisa necessariamente levar isso em

consideracdo na elaboracdo de sua estratégia para a seguranca das mesmas.
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4. A Seguranca Cooperativa na Amazonia brasileira
a. Andlise de contexto

Assim, apos ja se ter verificado que o valor dado pelo Brasil a regido amazonica
tem aumentado exponencialmente, e que ha projetos de curto, médio e longo prazo para
aumentar a presenca e a dissuasao na area, e depois de se ter procurado informagdes no
ultimo capitulo sobre politicas de seguranca e defesa da Colémbia e do Peru que possam
viabilizar uma seguranga cooperativa para a regido, bem como sobre o enfoque dado pelos
dois paises a seguranca de suas fronteiras amazénicas, cabe neste momento desenvolver
com base no que se verificou algumas ideias no sentido de se visualizar medidas para

potencializar uma seguranca cooperativa para a area.

‘Scale 1:35,000,000
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Figura n° 11 - Mapa Politico da América do Sul.
Fonte: (Anon., 2013a)

Ja a partida, e de todos os documentos lidos ao longo das pesquisas para este
trabalho, merece especial atencdo o facto de se verificar que para a Coldémbia as FARC e 0
narcotréfico (e na verdade atualmente ha dificuldades na distincdo entre as duas ameacas,
pois estdo intimamente ligadas, conforme inclusive traz o World Drug Report ja abordado)

sdo claramente uma ameaga interna ao pais, que alids obriga a um constante esforco de
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alocacéo de meios e efetivos para o seu combate. Para além disso, é licito supor que o pais
também considere a ameacga externa do narcotrafico, por sua propria experiéncia de
décadas com o problema, normalmente transfronteirico e que pode ser verificado pelas ja
referidas conversacdes sobre um Plano Andino de Cooperacdo para a Luta contra o
Terrorismo, constante no Livro Branco de Defesa Nacional peruano (Ministério da Defesa
do Peru, 2005, p. 116) e que indica que os paises andinos almejam cooperar no tema.
Logicamente essa ameaca estaria mais latente na fronteira da Colémbia com o Peru, pais
que também é grande produtor de estupefacientes e também tem problemas internos com
0s GAML (a maior ameaca a Coloémbia seria talvez algum transito de grupos do Sendero
Luminoso pela fronteira ou instalacdo de bases e aumento da ja elevada producéo de coca
dentro do pais). Corrobora inclusive com a conclusdo de que ha esforcos para a seguranca
dessa fronteira entre os dois paises o fato de que, conforme abordado, ha reunides entre 0s
Ministros da Defesa dos dois paises desde 2002 com diversos pontos acordados e medidas
para reforcar esta seguranca (Friedrich Ebert Stiftung Foundation, 2013), culminando na
realizacdo do acordo para patrulhamento dos rios fronteiricos comuns em vigor no mesmo
ano. Para além disso, qualquer Estado que tenha fronteiras com outro com o qual teve
divergéncias recentes ou as tem de forma latente, conforme ocorre com as fronteiras
colombianas com o Equador e a Venezuela (paises com 0s quais inclusive rompeu
recentemente relacBes diplomaticas), muito provavelmente também conferira a essa
fronteira maior importancia. Ndo cabe aqui fazer ilagdes para se tentar definir uma possivel
ordem de prioridade de importancia entre essas fronteiras colombianas, ou seja, se as
fronteiras com o0 outro pais grande exportador de psicotrépicos devem ter maior
importancia ou sdo aquelas com paises com 0s quais existe alguma divergéncia, mesmo
porque esta classificacdo ndo é o foco deste trabalho, mas entende-se cabivel concluir que
as fronteiras com o Brasil devam receber, neste contexto, a menor prioridade para a defesa.
Com base nisso € importante ressaltar que o Brasil necessita ter em consideracdo estes
factos ao elaborar qualquer acordo de cooperagdo, pois a ameaca interna colombiana é
clara e, no gque se refere a ameaca externa, a prioridade parece que necessariamente sera a
fronteira que possui com o outro pais andino exportador de estupefacientes ou as suas
fronteiras mais sensiveis, que a principio ndo seriam com base na pesquisa as comungadas
com o Brasil.

A bem da verdade, pode-se fazer, ainda, raciocinio semelhante no caso do Peru,

pois na documentacao analisada e também ja referida, mais especificamente no capitulo 111
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do Livro Branco de Defesa Nacional (Ministério da Defesa do Peru, 2005, pp. 61-62), 0
pais trata de ameagas externas e internas e o narcotrafico aparece ja de maneira mais
especifica tanto como ameaga externa quanto como interna.

Nesse sentido, seria licito supor que, pelo facto de o pais ser também grande
exportador de estupefacientes, a ameaca externa do narcotrafico surgiria nas fronteiras com
a Colémbia e a Bolivia, nagdes que também sdo grandes produtoras, conforme ja visto
(também talvez por algum transito de grupos das FARC no caso da Colémbia ou instalagdo
de novas bases e areas de plantio de coca), e a ameaca interna seria o narcotrafico peruano,
que também como ja visto, € fonte de renda para o Sendero Luminoso, fortalecendo o
grupo e aumentando sua capacidade de realizar ac6es ofensivas. Para além disso, as demais
fronteiras peruanas parecem tambeém ser mais sensiveis, nomeadamente as fronteiras
peruanas com o Equador e o Chile'®, e muito provavelmente a Nacdo de maneira similar
também emprestara a elas maior importancia.

Mais uma vez, entende-se cabivel concluir que as fronteiras peruanas com o Brasil
também recebam menor prioridade para a defesa mas, por outro lado, parece que hd um
pouco mais de adiantamento na cooperacao bilateral entre os dois Estados, pelo acordo
referido no capitulo anterior, parecendo que o Peru esta também conseguindo envidar
algum esforco na sua fronteira leste, a par das outras demandas.

Procurando-se dar maior desenvolvimento a questdo, entende-se assim que o Brasil
precisa de imprescindivelmente ter em consideracao todos esses fatores na elaboracdo de
qualquer projeto de cooperagdo na seguranca das fronteiras com os dois Estados referidos,
pois também pode-se inferir que ha a possibilidade de que uma escalada da crise em algum
desses paises andinos poderia obrigar suas FA a realocar efetivos e meios da fronteira com
0 Brasil (em consonancia com o que foi abordado anteriormente, ou seja, tem menor
prioridade) para o interior para 0 combate a ameaca, 0 que poderia prejudicar alguma
cooperacdo estabelecida previamente em virtude desse motivo de forca maior. 1sso,
logicamente, acaba por ser um argumento inferido e somente possivel de ser comprovado
na ocorréncia de um caso concreto, e dependente inclusive de cada caso concreto, ou seja,
a gravidade do mesmo exigiria uma resposta mais ou menos musculada por parte do seu
Governo e FA, ja que numa situacdo mais simples as unidades militares da area poderiam
atuar na repressdo e controlar a situacdo, enquanto numa mais complexa, e como uma

analise de risco para o bom andamento da cooperacdo, outras unidades, e mesmo as

9 Peru e Equador envolveram-se em conflito na regido do Cenepa no ano de 1995, em virtude de
divergéncias na demarcacao da fronteira, e Peru e Chile tém a divergéncia histérica ja abordada.
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dedicadas a seguranca das fronteiras, poderiam ter que reforcar as diretamente envolvidas.
N&o se trata aqui de colocar obstaculos a cooperacdo entre 0s paises para a seguranca das
fronteiras comuns, pelo contrario, ela deve ser incentivada ao méaximo para que haja
flexibilidade para que os paises possam atender a situacdes similares a dada como
exemplo, trazendo também ao Brasil a importancia de ter em conta essas possibilidades e
elaborar planeamentos que possam fazer frente as evolugBes da situacdo, ou seja, ter
flexibilidade e tropas treinadas para um reforco no seu lado da fronteira, seja pelo proprio
aumento da tensdo que ja exigiria essa medida, seja pelo risco da quebra de continuidade
de uma cooperacao previamente estabelecida.
b. Possibilidades de evolugao

Os apontamentos que serdo aqui feitos de forma alguma tém por objetivo esgotar o
assunto, mesmo porque entende-se que este deve ser tema de constante analise por parte
dos envolvidos, tanto no que se refere as situacoes atuais dos paises, principalmente no que
se refere as ameacas, quanto a situacéo das fronteiras e das medidas ja implementadas, de
forma unilateral pelos Estados ou de forma cooperativa, tudo com a finalidade de se tentar
elaborar um panorama global e continuo do ambiente operacional, permitindo que, se
houver necessidade de atuacdo para melhoria do processo, esta possa ser realizada de
forma preventiva.

Um ponto que se destaca inicialmente é que alguns documentos abordados e
propostas dos paises em reunides realizadas anteriormente, como as conclusdes oriundas
da Reunido Tripartite (Ministério da Defesa do Brasil; et al., 2012), abordam a necessidade
de realizacdo de operacGes conjuntas e combinadas para aumentar a seguranca das
fronteiras. Quanto a isso pensa-se ndo haver duvida, chegando a ser mesmo
imprescindivel, logrando contribuir simultaneamente nas estratégias da presenca e da
dissuasdo, porém parece haver a necessidade de se atribuir um carater um pouco mais
permanente a essa iniciativa, ndo se querendo dizer permanente na acecdo da palavra, mas
constante e inopinado, para que ndo haja o risco de que os ilicitos sejam interrompidos
pelos criminosos apenas no decorrer das operacBes de grande envergadura, como a
“Operacdo Agata”, ja abordada. Um exemplo seria o patrulhamento de rios fronteiricos, e a
figura n° 12 demonstra que grande parte da fronteira € demarcada por rios, isso sem se
contar os diversos rios de menores dimensdes que nem aparecem nos mapas oficiais mas
também delimitam a fronteira. Esse patrulhamento ja € feito rotineiramente pelos PEF,

dentro de suas capacidades e limitacGes, e também ¢ feito nas grandes opera¢fes. O que
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talvez seja interessante é que possa ser realizado por unidades ribeirinhas combinadas, ou
seja, com parte do efetivo composta por nacionalidades diferentes, o que a principio
proporcionaria inimeros beneficios, como por exemplo ndo trazer nenhum obstaculo a
soberania dos paises envolvidos®, por ndo haver a priori entrada dos efetivos no territério
de nenhum dos paises (e mesmo que isso se faca necessario sera facilmente justificado a
quem de direito, mesmo porque sdo tropas federais) além de ja permitir, se for o caso, atuar
contra ilicitos em qualquer lado da fronteira, e facilitar ligacdes, comunicacdes, confianca
mutua e outros beneficios entre as forcas militares dos paises. Para além disso, parece
também licito supor que a reunido de maiores efetivos iria permitir o patrulhamento de
maiores extensdes de fronteira. As acOes ressaltadas, apesar de se enquadrarem
basicamente no nivel tatico, tém claros efeitos estratégicos, principalmente na presenca e

na dissuasdo proporcionadas na faixa de fronteira.
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Figuran® 12 - A hidrografia do rio Amazonas em sua porcéo brasileira.
Fonte: (Anon., 2013b)

E importante ressaltar que todas as iniciativas sdo louvaveis, mesmo porque o
ambiente operacional de selva faz com que sempre haja contendas, mas um ponto que

parece ficar mais evidente fruto da pesquisa foi que o investimento deve ser o maior

20 Consideragéo importante para os paises da area pois a manutencéo da soberania dos paises foi abordada ja
a partida no Plano de Acdo para a Seguranca Fronteiriga entre o Brasil e o Peru, datado de 2011, constante no
capitulo anterior.
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possivel nos atuadores e na cooperacdo, pois 0s atuadores jamais serdo suficientes. Essa
observacao refere-se ao facto de que, para se citar um exemplo, pouco adianta um sensor
que transmita uma informacdo em tempo real para um centro de comando e controlo se néo
houver uma forca em condi¢bes de intervir, 0 que traz inclusive prejuizos a dissuasao.
Destaca-se mais uma vez que isso se torna mais importante no ambiente de selva, que
facilita sobremaneira a fuga e a camuflagem. De maneira nenhuma esta é uma critica a
existéncia do sensor, pois também é ele que vai identificar a ameaca, procura-se apenas
destacar que a existéncia da forca de intervencdo fica no mesmo patamar de importancia,
caso contrario o sensor vai colaborar apenas com as estatisticas. O investimento na
intervencao tem sido feito, conforme se destacou no PAP do EB, como por exemplo com o
aumento do niamero de PEF, importante é novamente ressaltar que como se ficara longe do
ideal, toda e qualquer possibilidade de aumento de efetivos nas fronteiras deve ser
considerada no ambito interno de cada pais. Nesse ponto também ressalta-se mais uma vez
a necessidade de cooperacdo pois vai permitir que se reforce essa presenga militar na area.

Em se falando de PEF, um apontamento que o autor entende cabivel ao EB seria
que se houver necessidade de faseamento na instalacdo dos 28 novos pelotdes previstos no
PAP, seja priorizada a instalagdo dos mesmos na regido de fronteira com a Colémbia. Face
as informacdes colhidas na pesquisa, entende-se que a ameaga interna que o referido pais
sofre desde a década de 1960 atrai boa parte de sua atencdo e de seu esforco, estando
presente na agenda do dia e em qualquer iniciativa voltada a defesa e a seguranga e, para
alem disso, o Peru parece estar a investir mais nessa cooperacao bilateral, estando os
acordos nessa area com este Gltimo pais mais adiantados. Reforcam este ponto as
informacGes transmitidas ao autor pelo Major Fabiano Augusto Cunha da Silva (Silva,
2012) e ja abordadas, nas quais o mesmo referiu que a regido da Amazonia ndo é
prioridade para o pais. Sendo assim, talvez seja recomendavel garantir-se a seguranga na
fronteira colombiana, aléem de, logicamente, serem envidados esforcos de todos os setores
do governo brasileiro para que se fortalecam os lagcos de cooperacéo.

Outro apontamento também surge no que se refere ao Plano de Ac¢do elaborado
entre Brasil e Peru, pois este destaca, ao abordar o controlo fronteirico, a necessidade de
partilha de informacdo basica em tempo real, para que sejam identificadas pessoas que
tentem cruzar a fronteira mas possuam mandados judiciais contra si (Ministério da Defesa
do Brasil; et al., 2011, pp. 4-5). Ja aqui entende-se ser esta uma medida extremamente

necessaria e imprescindivel para coibir os ilicitos, mas por outro lado parece ndo ser
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suficiente, pois ao se tratar de controlo fronteirico essa medida parece ter apenas um
carater inicial, de acordo com o que ja foi exposto no trabalho, onde se percebe a
imensiddo da fronteira e que os pontos de controlo fronteirico sdo infimos se comparados
com o todo, ou seja, provavelmente nem vai ser por onde passardao 0s individuos com
questdes judiciais. Parece fundamental que, para além dessa partilha de informacao, o mais
importante sdo as acOes reais e coordenadas que aumentem a presenca de atuadores, para
que haja real controlo fronteirico com possibilidades maiores de se capturar essas pessoas

para depois identificagéo.

Figura n° 13: O ambiente amazonico.
Fonte: (Anon., 2013c)

Outro apontamento mais pontual no que se refere ao Brasil seria em relacdo a
Estratégia Integral Multissetorial peruana, ja abordada anteriormente e que dos quatro
eixos tem dois que sdo diretamente relacionados com a problematica e a seguranca das
fronteiras amazonicas, a luta contra o terrorismo e a luta contra o tréfico ilicito de drogas.
Como para concretizar esta estratégia 0 governo peruano conta com o apoio internacional,
o Brasil pode procurar prestar este apoio, na certeza de que também seria beneficiado
quando o pais vizinho comecar a experimentar avan¢os no combate a essas ameagcas.
Alguns ramos de atividades que podem ser tema de cooperacdo, além dos ja
mencionados®, podem ser a mobilidade, as operacBes psicolégicas e a logistica, e tudo

poderia ser estendido também a Coldmbia, se houvesse interesse deste pais.

2! Informacdes, agdo civico-social e controle territorial.
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Assim sendo, a titulo de conclusdo parcial, e procurando-se responder a PD4, ou
seja se héd a possibilidade de cooperacdo bilateral do Brasil com a Colémbia e/ou o Peru
para aperfeicoar o preconizado no PAP, pode inferir-se que essa possibilidade existe,
passando pelo maior incentivo e apoio aos dois paises e em especial a Coldmbia (ja desde
o nivel governamental e por meio da agdo diplomatica) para que possam priorizar mais a
regido, passando também por medidas multilaterais, com o incremento das acdes para
aumentar a seguranca destas fronteiras, além de medidas pontuais que poderiam ser

adotadas pelos paises, principalmente pelo Brasil, grande interessado nessa seguranca.
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Concluses

O presente trabalho de investigagédo individual baseou-se na PP sobre a viabilidade
de uma seguranca cooperativa para a Regido Amazdnica face ao ambiente regional e as
ameacas em presenca.

A anédlise efetuada no capitulo anterior permite que se chegue a uma sintese,
construida com base nas respostas as quatro PD, as quais orientaram a investigacdo para
possibilitar a resposta a PP.

Nesse sentido, o tema demonstrou, em sintese, ter uma abrangéncia bastante
expressiva, na medida em que ndo se limita ao simples facto de se estabelecerem novas
medidas ou aprimorar as anteriores para incrementar a cooperacdo. Verificou-se a
necessidade de se olhar também para a prioridade dada pelos paises vizinhos aquele
segmento da fronteira, que sera determinante para que a parceria seja constante e eficaz, e
deve ser considerada pelo Brasil em qualquer planeamento estratégico para a regiao.

O desenvolvimento do estudo para se atingir a resposta a PD1 permitiu a
verificacdo de que as ameagas presentes na regido sdo bastante graves e que as fronteiras
amazoénicas tem alto grau de permeabilidade e impdem sérias restricdes a sua
monitorizacdo e controlo, permitindo assim validar a H1, ou seja, que o quadro de
seguranca da regido é extremamente sensivel e as ameacas tém potencial para ultrapassar
as fronteiras com os Estados vizinhos.

Ja a pesquisa objetivando atingir a resposta a PD2 permitiu verificar que a
Amazonia brasileira tem recebido maior prioridade nas Gltimas décadas e que o Governo
do pais tem avancado na tematica da defesa, com destaque para a divulgacdo da END em
2008. A conjugacao desses esforcos tem como consequéncia medidas mais concretas, com
destaque para a elaboracdo do Plano Estratégico de Fronteiras e a realizacdo de Operac6es
envolvendo diversos érgéos publicos, para além das FA.

Desta forma, pode-se afirmar que a H2 foi validada, pois houve avan¢os no ambito
nacional no sentido de melhor gerir a atuacdo contra as ameacas a Amazoénia Brasileira,
materializados por meio de medidas integradas de varios 6rgdos e planeamento
centralizado, que culminaram com projetos, especialmente o SISFRON e o PAP no ambito
do EB, e acbes especificas da instituicdo, citando-se dentre outras a instalacdo de novos
PEF e a modernizacdo dos antigos, sendo inclusive abordada pesquisa de campo realizada
em 2011 por Freitas, que indica em que medida as acdes definidas pelo EB no PAP

contribuem para as estratégias da presenca e dissuasdo. Conforme também abordado, as
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referidas estratégias tém experimentado avancos, com destaque para os contributos do EB,
como instituicdo nacional que detém a capacidade de se fazer mais efetivamente presente
nas fronteiras de selva, ja& com base nisso também trazendo implicacdes a dissuaséo.

Procurou-se, na tentativa de dar resposta a PD3, perceber se e como 0 Peru e a
Colémbia abordam a seguranca das fronteiras amazonicas em suas politicas de seguranca e
defesa, ja também com o intuito de se verificar indicios de priorizagdo para o tema. A
pesquisa permitiu encontrar também as iniciativas bilaterais e multilaterais ja existentes
entre esses paises e o Brasil para a protecdo das fronteiras comuns, o que permitiu
constatar que Peru e Colombia tém entre si um acordo mais antigo e mais consolido, Peru e
Brasil ttm um acordo que ainda ndo entrou efetivamente em vigor e, ainda, que ha um
acordo recente entre os trés Estados que avanga um pouco mais no assunto sem grande
aprofundamento. O destaque que deve ser feito, fruto do estudo, é a cooperacdo em termos
de informacdes e a presenca de oficiais de ligacdo nos exercicios e operacfes na faixa de
fronteira, que ja estd em andamento.

Assim, entende-se que a H3 foi validada, na medida em que foram encontrados
indicadores que permitem viabilizar uma seguranca cooperativa, principalmente em
relagdo ao Peru e em muito menor grau em relacio & Coldmbia®, mas verificou-se também
que, & excecdo das fronteiras compartilhadas pelos dois paises®, as medidas adotadas pela
Colémbia e pelo Peru para a seguranga de suas outras fronteiras amazonicas parecem se
encontrar dentro de um contexto de seguranca de fronteiras que permeia transversalmente
0s paises, no sentido de manter a sua soberania e a integridade de seu territério, mas com
pouca consideracdo pelo facto de serem fronteiras de selva e com peculiaridades que
tornam extremamente dificil essa protecdo. No entanto, exce¢Ges comegam a surgir, mais
especificamente os acordos abordados no capitulo quatro, sendo no entanto iniciativas
ainda muito ténues com relacédo as fronteiras com o Brasil por ainda apresentarem poucos
resultados praticos. Para além dos indicadores, o estudo permitiu que se comecasse a
visualizar uma moldura do cenario, na medida em as documentagfes peruanas e
colombianas estudadas parecem indicar que os dois paises, e ao que parece principalmente

a Coldombia, tém ameacas externas e internas tdo enraizadas na sociedade que seu foco é

%2 Que na verdade nem se originam tanto nas politicas estudadas mas principalmente nos acordos ja em que o
E)Sais participa, indiczf\nd_o estar propenso a uma seguranca cooperati_va._ _ _

Que conforme j& inferido enfrentam problemas internos similares e por isso demandam medidas
preventivas e coordenadas para a seguranga dessas fronteiras comuns, consubstanciadas no proprio acordo
bilateral implementado.
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visivelmente o combate a essas ameagas, com grande enfoque aos GAML, fazendo com
que a fronteira com o Brasil seja secundarizada em termos de prioridade.

J& a pesquisa no contexto da PD4 indicou haver uma cooperagdo num estagio
inicial de desenvolvimento, fazendo com que o Brasil atualmente dependa basicamente de
si para a seguranca de suas fronteiras amazénicas, mas permitiu também elencar algumas
possibilidades para o aperfeicoamento desta cooperacdo, que é do interesse do pais pela
capacidade de reforcar as suas estratégias de presenca e dissuasdo. Nesse contexto, citam-
se a realizacdo de operagdes conjuntas e combinadas com um carater mais permanente, no
sentido de serem constantes e inopinadas, com claros efeitos dissuasérios, além de se
procurar a combinacdo de tropas dos paises para as patrulhas fluviais, por exemplo,
permitindo principalmente ligacdes, comunicacdes, acdo em qualquer dos lados da
fronteira sem afetar a soberania do Estado e aumento das por¢des dos rios sob
patrulhamento, tudo isso contribuindo para a eficiéncia e eficacia do PAP e das estratégias
da presenca e dissuasdo. E importante destacar que na origem de qualquer iniciativa deve
estar o incentivo do Brasil aos referidos paises, por acdes governamentais e diplomaticas,
para que priorizem a regido. Para além disso, a Estratégia Integral Multissetorial peruana
pode se tornar um ponto de base para a cooperacao bilateral, na medida em que o préprio
pais define como pressuposto a busca de apoio externo para a implementacdo, 0 que
estreitaria os lacos e ao mesmo tempo combateria as ameacas definidas em dois dos eixos
da Estratégia, quais sejam a luta contra o terrorismo e a luta contra o trafico ilicito de
drogas. Assim, a existéncia desses pontos em que se vislumbrou um possivel incremento
da cooperacéo acaba por validar a H4.

Assim, procurando-se responder a pergunta de partida, entende-se que €
perfeitamente viavel o estabelecimento de uma seguranca cooperativa para a regiao
Amazonica, na medida em que as medidas de cooperacdo atualmente existentes estdo num
estdgio muito pouco avancado, havendo a possibilidade de melhoria do PAP do EB e de
tornar as estratégias da presenca e da dissuasdo na fronteira amazonica muito mais eficazes
contra as ameagas presentes na area, por meio do incremento de medidas bilaterais e
multilaterais, desde que se olhe também para além disso, ou seja, a prioridade que cada
pais vem emprestando a regido, que traz implicagdes importantes para esta cooperacao.

Como recomendac0es, avaliou-se que para o0 Governo Brasileiro seria interessante
manter uma constante acdo diplomatica no sentido de reforcar aos paises em questao, e em

especial a Coldombia, a necessidade de darem maior prioridade a regido e em especial as
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fronteiras. Para o EB, caberia a flexibilidade para a defesa dessas fronteiras, mantendo-se
sempre a capacidade de refor¢co em virtude do risco de que qualquer medida de cooperagéo
em vigor possa ser prejudicada no caso de recrudescimento das ameagas internas presentes
no Peru e na Colombia; seria interessante ainda a priorizacao da instalagcdo dos novos PEF
planejados para a fronteira com a Colémbia, pais com o qual a cooperacdo estd menos
avancada; procurar priorizar também e em qualquer planeamento vindouro o reforco dos
intervenientes, que serdo aqueles que realmente irdo se contrapor as ameacas e nunca serdo
suficientes, pelas dimensdes e permeabilidade das fronteiras amazonicas. Para além disso,
entende-se importante destacar que o tema deve ser alvo de constante analise por todos 0s
niveis, desde o governamental até o nivel dos atuadores, e nesse ponto se destaca em
especial o EB, pela maior presenca na area, para que se busquem melhorias e avangos na
cooperacéo, e para que se acompanhem as priorizagdes em matéria de seguranca e defesa
dos paises vizinhos, permitindo assim uma antecipacdo no caso de estarem enfrentando
dificuldades e que se preste 0 apoio necessario para que a fronteira amazdnica conte
sempre com a maior prioridade possivel.

Dessa forma, ressalta-se que este € um trabalho inicial que poderia servir de base
para um maior aprofundamento, e a cada passo dado em matéria de cooperacdo com 0s
paises fronteiricos remetera a nova analise com o possivel surgimento de novas ideias.

A Amazonia Brasileira, conhecida como o “Pulmao do Mundo”, por sua grandeza e
suas riquezas imensuraveis, mas também pelas dificuldades e limitagdes que oferece
aqueles que se incumbem de sua protecdo, deve constar na agenda do dia brasileira, pois
aproveitando as palavras do General Rodrigo Otavio, “Ardua ¢ a missdo de defender e
desenvolver a Amazonia, muito mais dificil, porém, foi a de nossos antepassados, em

conquista-la e manté-la.”
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Anexo A — Base conceptual

A END data do ano de 2008, ap0s elaboragdo por equipas do Ministério da Defesa
(MD) e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, com foco em
acOes estratégicas de médio e longo prazo que procuram modernizar a estrutura de defesa
do Brasil. Tem trés eixos estruturantes: reorganizacdo das FA, reestruturacdo da industria
brasileira de material de defesa e politica de composicao dos efetivos das FA (Ministério
da Defesa, 2008, p. 5).

O PAP foi um dos produtos do EB em resposta as determinac@es previstas na END,
sendo lancado em 2009, e com vistas ao aumento da presenca militar do Exército na
Amazonia e 0 monitorizacdo das fronteiras.

Crime Organizado — grupo de trés ou mais pessoas que ndo foi aleatoriamente
formado, existente por um periodo de tempo, agindo em conjunto com o objetivo de
cometer a0 menos um crime punivel por pelo menos quatro anos de reclusdo para obter,
direta ou indiretamente, beneficio financeiro ou material (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2013) (traducéo livre do autor).

Para a definichio de ameacas, utiliza-se a adotada pelo Embaixador Samuel
Guimaraes; “fenémenos, de origem interna ou externa, que apresentariam alta
possibilidade de provocar convulsdo social, rutura do Estado de Direito, violéncia
endémica e difusa, desafio (interno e externo) armado ao Estado, e reducéo significativa da
capacidade de autodeterminacdo interna e externa da sociedade., [...] Ademais, todo
fendmeno de origem interna ou externa que reduz a capacidade da sociedade, do Estado e
das forcas armadas de apresentar defesa adequada dos sistemas sociais, politicos e
economicos diante das ameacas mencionadas também deveria ser definido como ameaga”
(Guimaraes, 2006, cit. por Santos, 2009, p. 23)

Segundo o Estado Maior do Exército do Brasil, a Estratégia da Presenga “preconiza
a presenca militar em todo o territorio nacional, com a finalidade de garantir os poderes
constituidos, a lei e a ordem, assegurar a soberania e a integracdo nacionais e contribuir de
modo eficaz para o desenvolvimento nacional. E efetivada nio s6 pela criteriosa
articulacdo das unidades no territério (presenca seletiva), como também, pela possibilidade
de fazer-se presente em qualquer parte dele, quando for necessario, configurando a
mobilidade estratégica.” (Estado Maior do Exército, 2001, pp. 3-11).

Por outro lado, a Estratégia da Dissuasao, segundo a mesma fonte, “consiste na
manutencdo de forcas suficientemente poderosas e aptas ao emprego imediato, capazes de

se contrapor a qualquer ameaca pela capacidade de revide que representam. A dissuaséo se
A-1
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apoia nos fatores capacidade, credibilidade, comunicacdo e incerteza com relacdo a
determinadas incognitas, como por exemplo o comportamento de outras nacles. A
dissuasdo ndo pode ser um blefe.” (Estado Maior do Exeército, 2001, pp. 3-11).

Em relacdo ao conceito de seguranca regional que serd abordado para orientar o
trabalho, Buzan (1991 cit. por Filho, 2011, p. 56) considera “nos casos em que observa-se
questdes de seguranga comuns dentro de uma mesma regido.”

J& em relacdo a seguranga cooperativa, Steinbruner; et al., (1992 cit. por Filho,
2011, p. 72) consideram “a integracdo preventiva dos Estados o mecanismo capaz de
garantir a seguranca comum, ideia central desse conceito, que ainda considera a
transparéncia, o fortalecimento das organizagdes internacionais e atitudes de confianca

mutua, medidas essenciais para a obtencéo e manutencéo da paz”.



