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A IMPORTANCIA DO VETOR MILITAR NO APOIO A POLITICA EXTERNA

Joaquim Santana

Coronel de Infantaria na situagéo de reserva
e ex-assessor do Instituto da Defesa Nacional.
Desempenhou as fungdes de Chefe do Estado-
-Maior do Comando Operacional da Madeira
entre 8 de janeiro de 2017 e I8 de agosto de
2014, Mualmente desempenha fungies de
Delegate for Armed Forces and Armed Groups,
na Delegagéo da Repiblica Centro-Africana do
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Introducéio

A vontade de autodeterminagéo e de afirmagéo
no espago ibérico e continental estdo na base da
prapria fundagéo de Portugal, que com a expan-
séio maritima nos séculos XV e XVI concretizou
a sua vocagAo atlantica e global. 0 vetor militar
esteve sempre presente nesse designio e foi
sobretudo através dele que Portugal se afirmou
ao longo da sua historia,

Por outro lado, Portugal sempre procurou esta-
belecer aliangas e/ou participar em organiza-
ces internacionais, com vista a garantir a sua
prapria defesa e sequranga e a contribuir para
a paz e a sequranga internacional, fortalecendo
assim as suas relagiies externas com a comu-
nidade internacional, em geral, e com o espago
europeu e o espago lusafono, em particular.

No ambito do enquadramento juridico da politica
externa portuguesa, da defesa nacional e das
Forgas Armadas, destaca-se como elemento
estruturante o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, aprovado em margo de 2013, que
define como interesses nacionais, entre outros,
a afirmagdo de Portugal no mundo e a contri-
buigéo para a promogéo da paz e da sequranga
internacional.

Neste contexto, serd o apoio do vetor militar
importante para a politica externa do Estado na
atualidade? Com efeito, desde 1331 e de forma
ininterrupta, as Forgas Armadas portugue-

DO ESTADO

sas tem participado ativamente em missdes
destinadas a contribuir para a paz e a sequ-
ranga internacional no seio das organizagies
internacionais a que Portugal estd vinculado,
designadamente a Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). a Unido Europeia (UE) e
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). e também em missies de cooperagéo
técnico-militar com paises de lingua portuguesa.
Mas embora a resposta imediata que nos ocorre
a esta questdo possa ser afirmativa, importa
analisar 0 tema com algum detalhe, no sentido
de chegar a conclusies que possam levar a uma
resposta mais fundamentada.

Por outro lado, representando a participagéo de
Portugal nestas missdes de paz e em coopera-
gan técnico-militar um notével esforgo nacional
do ponto de vista militar, diplomético e financei-
ro, coloca-se também a questdo de sabermos se
essa participagao tem sido distribuida de forma
equilibrada entre as diversas organizagies, e se
pode ou ndo ser otimizada, numa perspetiva de
melhorar o retorno da contribuigéo das Forgas
Armadas para a politica externa do Estado, em
termos de afirmagéo nacional e de prestigio
internacional.

Assim, comegaremos por fazer uma breve
perspetiva historica sobre o papel do vetor mi-
litar na fundagéo e expanséo de Portugal, apds




0 que efetuamos um enquadramento juridico

da politica externa, defesa nacional e Forgas
Armadas portuguesas, passando depois a uma
abordagem & relagéo entre a politica externa

do Estado e o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional. De sequida, efetuamos uma retrospe-
tiva sobre a participagéo recente das Forgas
Armadas portuguesas em operagiies de paz e
em cooperagao técnico-militar com os paises de
lingua portuguesa, com base na anélise dos res-
petivos encargos financeiros, obtidos através
da consulta dos Anudrios Fstatisticos da Defesa
Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d.).
No final, procuramos extrair conclusdes rele-
vantes para o tema central deste trabalho - a
importancia do vetor militar no apoio 4 politica
externa do Estado - e que possam contribuir
também para uma resposta relativamente a
questao do equilibrio na participagéo nacio-

nal em operagdies de paz entre as diversas
organizagies internacionais, e & possibilidade de
otimizagdo dessa mesma participagao.

Uma Perspetiva Histdrica

A vontade de autodeterminagéo e de afirmagéo
de Portugal no espago ibérico e continental
estdo na génese da sua prapria fundagéo, mate-
rializada por D. Afonso Henriques na batalha de
S. Mamede em 24 de junho de 1128, e confirmada
pela assinatura do Tratado de Zamora em 0 de
outubro de 1143. A reconquista dos territdrios
para sul até ao Algarve nos séculos seguintes
consolidou a nagéo portuguesa, garantindo-lhe
o pleno reconhecimento na Europa de entdo.
Com a expanséo maritima nos séculos XV e XVI,
Portugal concretizou a sua vocagdo atlantica e
global.

Na base da expanséo portuguesa esteve sempre
presente o vetor militar, e foi sobretudo através
dele que Portugal se afirmou ao longo da sua
histdria, como resumiu Mouzinho de Albuguer-
que na sua célebre frase "Este Reino & obra

de soldados”, ou como imortalizou Camdes na
estrofe inicial dos Lusiadas (Cames, 1572, p. Il);

"As armas e os Baries assinalados
(lue da Ocidental praia Lusitana

Por mares nunca de antes navegados
Passaram ainda além da Taprobana,
Em perigos e guerras esforgados
Mais do que prometia a forga humana,
E entre gente remota edificaram

Novo Reino, que tanto sublimaram;”

No entantu, e devido sobretudo & sua relativa
exiguidade populacional e territorial, Portugal
sempre dependeu também de fatores externos,

procurando fora do seu territdrio os apoios poli-

ticos e os recursos materiais que |he permitis-
sem afirmar-se e desenvolver-se como Estado,
e realizar os objetivos nacionais definidos

em cada época, como refere Adriano Moreira
(2008, p. 13).

A procura do apoio da Santa S&, logo aquando
da sua fundagdo, o estabelecimento de aliangas,
das quais se destacam a mais antiga alianga do
mundo ainda em vigor' e a adeséo & Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte em 1949, a adeséo
a Organizacéo das Nagdes Unidas em (305 e,
mais recentemente, a adesao & Unido Furopeia?
em (386, sdo exemplos paradigméticos da
permanente procura de apoios externos por
parte de Portugal.

Enquadramento Juridico

No ambito do enquadramento juridico da politica
externa portuguesa, da defesa nacional e das
Forgas Armadas portuguesas, importa referir a
legislagéo e documentagéo estruturante e mais
relevante, salientando-se alguns dos aspetos
mais importantes para o tema em estudo.

Constituigéo da Repiblica Portuguesa (CRPP
A Lei Fundamental define no seu Artign 72, as
principais dimensdies onde se inserem as rela-

gies externas do Estado portugués: a comunida-
de internacional, em geral, e os paises de lingua
portuguesa e a Lnido Europeia, em particular,
incluindo, desde logo, referéncias especificas as
preacupagdes no ambito da seguranca coletiva®
e da seguranca e defesa comuns®.

(luanto as diferentes competéncias no dmbito
das relagdies internacionais do Estado, a Lons-
tituigéo da Repiblica Portuguesa (2003) preve
a respetiva atribuigéo aos principais drgéos de
soberania, designadamente o Presidente da Re-
piblica, a Assembleia da Repablica e o Governo.
No caso do Presidente da Repiblica, compete-
-lhe, nos termos do Artigo 1342, exercer as
fungiies de Comandante Supremo das Forgas
Armadas, alinea a), e assinar as resolugdes da
Assembleia da Repablica que aprovem acordos
internacionais, alinea b). Compete ainda ao
Presidente da Repablica, nos termos do Artigo
[35.2, nomear os embaixadores e os enviados
extraordingrios, e acreditar os representantes
diplométicos estrangeiros, alinea a), ratificar os
tratados internacionais, depois de devidamente
aprovados, alinea b), e declarar a querra em
caso de agresséo efetiva ou eminente e fazer a
paz, alinea c).

(luanto & Assembleia da Repablica, das suas
competéncias neste ambito salienta-se, nos
termos do Artigo 1612, aprovar os tratados,
alinea i), autorizar o Presidente da Repiblica

a declarar a querra e fazer a paz, alinea m), e
pronunciar-se sobre as matérias pendentes de
decisdo em drgdos no ambito da Unido Europeia
que incidam na esfera da sua competéncia
|egislativa, alinea n).

Por outro lado, neste &mbito quanto ao Governo,
no Artigo 188.2, destaca-se o praprio programa
onde “constardo as principais orientagies
politicas e medidas a adotar ou a propor nos
diversos dominios da atividade governamental”,
e a respetiva competéncia politica, definida nos
termos do Artigo 1972, designadamente a de ne-
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qociar e ajustar convengdes internacionais, n.2 |
alinea b), aprovar os acordos internacionais, n.2
| alinea c), propor ao Presidente da Repablica

a declaragfo da guerra ou a feitura da paz, n.2
|, alinea g), e de apresentar & Assembleia da
Repblica informagéo referente ao processo de
construgéo da Unido Europeia, n.2 | alinea i).
Nos termos do Artigo 2012, compete ao
Primeiro-Ministro a diregéo da politica geral do
Governo e a coordenagéo e orientagdo de todos
os Ministros, n.2 | alinea a), e a informagéo ao
Presidente da Repiblica acerca dos assuntos
respeitantes & condugo da politica interna e
externa dos pais, n.2 | alinea c), competindo aos
Ministros executar a politica definida para os
seus Ministérios, n.2 7 alinea a).

A defesa nacional, nos termos do n.2 2 do Artigo
2732, tem por objetivos garantir, no respeito da
ordem constitucional, das instituigies demo-
craticas e das convengdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territa-
rio e a liberdade e a sequranga das populagies
contra qualquer agressdn ou ameaga externas.
(uanto as Forgas Armadas, nos termos do
Artigo 275.%, incumbe-lhes, nomeadamente,
satisfazer os compromissos internacionais do
Estado portugués no ambito militar e participar
em missies humanitérias e de paz assumidas
pelas organizagies internacionais de que Por-
tugal faga parte, n.2 3, e colaborar em agdes de
cooperagdn técnico-militar no ambito da politica
nacional de cooperagéo, n.2 6.

Lei de Defesa Nacional (LON)"

Na definicéo dos objetivos da Defesa Nacional,
para além da garantia da soberania do Estado,
da independéncia nacional e da integridade
territorial de Portugal, bem como de assegurar
a liberdade e a sequranga das populagies e a
protegdo dos valores fundamentais da ordem
constitucional contra qualquer agresséo ou

ameaga externas, Artigo 1.2, n.2 1, a LDN refere
também o objetivo de assegurar o cumprimento
dos compromissos internacionais do Estado

no dominio militar, de acordo com o interesse
nacional, Artigo 1.2 n.2 2, dando assim indicagéo
clara sobre a importancia da defesa e das
Forgas Armadas no ambito da politica externa
do Estado.

Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN§

0 CEDN, nos termos do Artign 7.2 da LDN
(Assembleia da Repiblica, 2014a). define as
prioridades do Estado em matéria de defesa,

de acordo com o interesse nacional, n.2 |, e

os aspetos fundamentais da estratégia global

a adotar pelo Estado para a consecugéo dos
objetivos da politica de seguranca e defesa
nacional®, dos quais fazem parte a afirmagdo de
Portugal no mundo, a consolidagdo e insergéo
numa sdlida rede de aliancas, a defesa da
credibilidade externa do Estado, a valorizago
das comunidades portuguesas e a contribui-
gd0 para a promogéo da paz e da sequranga
internacional'”. 0 CEDN ¢, portanto, uma visdo de
conjunto da estratégia nacional, incluindo uma
abordagem concetual sobre os fundamentos que
a enquadram e |he ddo coeréncia: o poder e a
vontade, e a mobilizago de recursos materiais
e imateriais (Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, 2013, p. B). Dada a sua relevancia para
o tema voltaremos ao CEDN mais & frente neste
trabalho.

Lei Orgénica de Bases da Organizagéo das
Forgas Armadas (LOBOFA)"

A LOBOFA preveé que a atuago das Forgas Arma-

das se desenvolve no respeito pela Constituigio
e pela Lei, em execugdo da politica de defesa

nacional definida e do CEDN aprovado, Artign 2.2,
n2 3. As missdies das Forgas Armadas, previstas
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no Artign 4.2, n.2 |, alinea b), incluem a parti-
cipagdo em missies militares internacionais
NECEsSArias para assequrar 0s COmpromissos
internacionais do Estado no &mbito militar, a
execugdo de missies no exterior do territdrio
nacional destinadas a garantir a salvaguarda da
vida e dos interesses dos portugueses, alinea c),
e a execugdo de agies no dmbito da cooperagio
técnico-militar, alinea d).

Decorrentes da LON e da LOBOFA, cabe ainda
fazer referéncia as Leis Organicas do Ministério
da Defesa Nacional (2014), do Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas (EMGFA, 2014),

da Marinha (2014), do Exército (2014) e da

Forga Aérea (2014), que tratam sobretudo das
missdies, atribuies, competéncias e estrutura
orgénica de cada uma destas entidades.

Lei Orgénica do Ministério dos Negdcios
Estrangeiras (LOMNE)Z

0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos
termos do Artigo 1.2 da sua Lei Organica, & o
departamento governamental que tem por mis-
sio formular, coordenar e executar a politica
externa de Portugal, fazendo parte das suas
atribuigiies, entre outras, a articulagdo com
outros ministérios, designadamente na definigéo
do quadro politico de participagdo das Forgas
Armadas portuguesas em missies de carater
internacional, Artign 2.2, n.2 2, alinea c).

Programa do XIX Governo Constitucional®
Por fim, importa fazer referéncia ao Programa
do XIX Governo Constitucional, do qual decorrem
as orientagdes politicas e estratégicas que
estiveram na base da elaboragéo e aprovagio
durante o seu mandato de todos os diplomas
acima referidos" - com excegéo da Constituigao
da Repablica Portuguesa, cuja dltima revisao
data de 17 de agosto de 2005 -, salientando-se
desde logo a associagéo feita entre os temas




"Politica Externa, Desenvolvimento e Defesa
Nacional”, que déo titulo @ um capitulo dnico no
referido Programa (Presidéncia do Conselho de

Ministros, 2011, pp. 104-112).

A Politica Externa do Estado e o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional

Portugal, pais europeu, & também um pais atlan-
tico, que sempre viveu num equilibrio instavel
entre a presséo continental e a procura de uma
alternativa maritima. Ao longo da sua histdria,
as condicionantes geopoliticas e essa continua
tentativa de equilibrio foram moldando as op-
gies estratégicas e as carateristicas da politica
externa portuguesa (Teixeira, 2010, p. o).

Como afirma o embaixador Leonardo Matias
(2008). a politica externa de Portugal esta
intimamente associada as relages internacio-
nais. ao longo dos seus quase nove séculos de
independéncia e cinco séculos de expanséo uni-
versal. A diplomacia, como alternativa & guerra,

& instrumento da agéo externa do Estado, e esta,

como as Forgas Armadas, na primeira linha da
defesa das prioridades nacionais em termos de
seguranca, politica e econdmica, e da afirmagéo
da nossa influéncia na cena internacional. Mas
ndo hé politica externa credivel sem o apoio das
Forgas Armadas, e quanto maior for a credibi-
lidade destas, em termos de equipamento e de
treino, melhor serd a politica externa nacional.
Por outro lado, como se refere no documento
elaborado pelo Instituto da Defesa Nacional
(2013, p. 62) intitulado Base para um Conceito
Estratégico de Sequranga e Defesa Nacional A
posigéo internacional do Estado e a delimitagao

das suas areas geograficas de insergéo estraté-

gica resultam da conjugacéo entre os valores,
0s interesses, a geografia e a histaria”.

Nos termos do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (2013), os valores e os interesses
nacionais estdn definidos na CRP e na LON, e

resultam em compromissos internacionais do
Estado, designadamente a Larta das Nagdes Uni-
das, o Iratadn do Atlantico Norte e os Tratados
da Uniéo Furopeia.

Us valores fundamentais considerados séo “a
independéncia nacional, o primado do interesse
nacional, a defesa dos principios da democracia
portuguesa, bem como dos direitos humanos

e do direito internacional, 0 empenhamento na
defesa da estabilidade e da seguranga europeia,
atlantica e internacional” (Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, 2013, p. 8).

Por outro lado, também de acordo com o CEDN,
os interesses de Portugal séo “afirmar a sua
presenca no mundo, consolidar a sua inser-
¢do numa slida rede de aliangas, defender a
afirmacéo e a credibilidade externa do Estado,
valorizar as comunidades portuguesas e con-
tribuir para a promogéo da paz e da sequranga
internacional” (/dem).

Na prossecugdo destes valores e interesses
nacionais destacam-se, como elementos
essenciais, a diplomacia, para a realizagéo da
estratégia na vertente internacional, e as Forgas
Armadas, na consolidagéo de Portugal como
coprodutor de seguranga internacional e como
fator de projecéo internacional do seu prestigio
(Conceito Estratégico de Defesa Nacional, 2013,
pp. 8-3).

A gengrafia do espago nacional, definida pelo
triangulo estratégico formado pelo continente
e pelos arquipélagos da Madeira e dos Agores,
valoriza naturalmente os espagos da Furopa e
do Atlantico Norte. A descontinuidade territo-
rial nacional e a sequranga do imenso espago
maritimo sob jurisdigio nacional®® tornam
indispenséveis as aliangas externas com a
OTAN. no &mbito da sequranga transatlantica,

e com a Unidio Europeia, no dmbito da seguran-
ca continental europeia (Instituto da Defesa
Nacional, 2013, p. 62). Por outro lado, a histdria

confirma a vocagéo universalista de Portugal e
a sua identidade como o dnico pequeno Estado
reconhecido como uma “poténcia histdrica”

em todos os continentes (Instituto da Defesa
Nacional, 2013, p. 63).

Assim, como preconiza o CEDN, para a pros-
secudo dos objetivos da estratégia nacional
nas relagdes internacionais, & fundamental

a defesa da posigéo de Portugal no contexto
internacional, através da diplomacia e da politica
externa, tendo como linhas de agéo prioritérias,
nomeadamente: a contribuigéo para a estabili-
zago e desenvolvimento das politicas comuns
da UE - designadamente a PCSD; a reafirmacao
da importancia estratégica de insergdo na OTAN;
a contribuigdo para a consolidagdo da CPLP e o
reforgo das parcerias estratégicas com os Es-
tados de expressdo portuguesa; o investimento
na sequranga na drea do Mediterréneo ocidental;
e @ participagdo ativa em missiies que contribuam
para a paz e a sequranga internacional. (Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, 2013, p. 30).

A consolidagdo das relagies externas de defesa
de Portugal passa assim, nomeadamente, pelas
sequintes linhas de agéo: participagdo em mis-
siies militares internacionais de paz no quadro
das Nagdes Unidas, da OTAN e da UE; intensifi-
cagdo do relacionamento com a OTAN e a defesa
da articulagdo estratégica entre esta e a UE;
intensificagéo das relages externas de defesa
e da cooperagéo com os EUA; promogéo do de-
senvolvimento da PCSD da UE; alargamento das
relagies bilaterais e multilaterais de sequranga
e defesa com os Estados membros da CPLP; e
contribuigéo para a estabilidade estratégica no
Mediterréneo ocidental e no Magrebe (Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, 2013, p. 31).

A concretizagdn das orientagies e linhas

de agdo estratégicas definidas no CEDN séo
implementadas através principalmente da agdo
do Ministério da Defesa Nacional, das Forgas
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Armadas portuguesas, do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros, e também do Ministério da
Administragéo Interna e das Forgas e Servigos
de Sequranga sob a sua tutela®. As agdes de
intensificagdo do relacionamento com a OTAN,
com a UE e com os EUA, séo conduzidas sobretu-
do através das respetivas representagies
diplométicas junto destas estruturas e daquele
pais e, para a estabilidade e desenvolvimento
da confianga mitua na érea do Mediterraneo
ocidental, muito tém contribuido as medidas
concretas de cooperagdo entre os paises dessa
regio, no ambito da “Iniciativa 5+0 Defesa™.

cipa atualmente com um total de 6ol militares
e diversos meios navais, terrestres e aéreos®
Neste contexto, importa ainda referir as fungies
desempenhadas por militares portugueses fora
do territdrio nacional, designadamente: adidos e
conselheiros de defesa e respetivos assistentes
militares junto de representagies diplométicas
de Portugal® - sediados em 13 representagtes
e creditados junto de 33 paises; cargos em
estruturas da (TAN e representagies nacionais
junto da organizagan (95)2%; cargos em estrutu-
ras da UE e representagies nacionais junto da
organizagan ()2 cargos em estruturas da ONU

P B

CPLP (33)22 0 nimera total destes militares,
que atualmente se cifra em cerca de 220, atesta
a importancia atribuida a implementagéo por
esta via das relagies externas de defesa de
Portugal.

A Participagéo das Forgas Armadas
Portuguesas em Operacées de Paz e na
Cooperagén Técnico-Militar com os Paises de
Lingua Portuguesa

As Forgas Armadas portuguesas tém participado
ativamente, desde (391 e de forma ininterrupta,
em missies destinadas a contribuir para a

Figura | - Histdrico da participagéo nacional em missées internacionais

PARTICIPAGAO NACIONAL EM MISSOES INTERNACIONAIS

| COMPROMISSOS INTERNACIONAIS - DE 1991 A 2014
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No ambito da participagdo em missies militares
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paz e a sequranga internacional, no seio das
organizagies internacionais a que Portugal esté
vinculado, designadamente a ONU, a OTAN, a UE e




a GPLP. No cumprimento destas missies, foram
empenhados em diversos teatros de operagies

espalhados pelo mundo mais de 34.000 efetivos,

entre ficiais, Sargentos e Pragas, dos trés
Ramos das Forgas Armadas?® . A localizagio
geogréfica dessas missdes pode ser observada
na figura |,

Como referem os autores da recente e talvez
mais completa obra no Ambito da participago
nacional em operagdes de paz. Portugal e as
lperagies de Paz: ma Viséo Multidimensional
(Moreira, 2010), 0 empenhamento do pais nestas
operagies, envolvendo uma vasta gama de

atividades nos campos politico, militar, humani-
tario, social e cultural, tornou-se um elemento
chave da politica externa do Estado. Merce
desse esforgo, Portugal reforgou a sua voz e
assumiu novas responsabilidades no concerto
das nagdies. Por outro lado, a participagao em
operagies de paz desencadeou e acelerou
transformaies de fundo nas Forgas Armadas,
contribuindo decisivamente para alterar o esta-
tuto dos militares junto da sociedade portugue-
sa, marcando a opinido pablica e a forma como
0S portugueses percecionam a sua posigao no

mundo (Moreira, 2010, p. 27).

A situagén atual da participagdo nacional em
missiies internacionais, com um total de Bal mi-
litares & data de 22 de maio de 2015, como jé foi
referido, estd ilustrada na figura 2, onde estdo
também indicados os efetivos e meios empenha-
dos em cada uma das missdes. Do conjunto des-
sas missiies, cinco séo no ambito da OTAN (442
efetivos), quatro no ambito da UE (18 efetivos),
duas no dmbita da ONU (3 efetivos), uma inte-
grada numa coligagio multinacional, Combined
Joint Task Force (CJTF), no Iraque (32 efetivos),
um exercicio no ambito da EUROMARFORZ (35

efetivos) e um exercicio de cooperagéo bilateral

Figura 2 - Participagéo nacional atual em missdes internacionais
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Figura 3 - Participagéo nacional atual em missées decooperagéo técnico-militar (CTM)
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Fonte: EMGFA, disponivel em http://www.emgfa.pt/pt/operacoes/estrangeira/ otan-ue-onu.

com paises da GPLP (B0 efetivos). que estes sdo empreques. Assim, com basena  preenchido com os valores indicados nos
A figura 3 ilustra a situagéo, atualizada em 24 de  anélise dos dados disponiveis nos Anudrios Esta-  anuérios respetivos. A indicagéo de “Outras” diz
abril de 2015, da participagéo de militares por-  tisticos da Defesa Nacional (Ministério da Defesa  respeito aos encargos suportados diretamente

tugueses em missiies de cooperagéo técnico- Nacional, .d.), de 2007 a 20122, e através dos~ pelo EMBFA, nomeadamente com a participa-
-militar com os paises de lingua portuguesa. respetivos encarqos financeiros, procuramos gio em (uartéis-Generais de missies de paz,
Representando um notével esforgo nacional do~ perceber a evolugéo do orgamento da Defesa ou em operagiies nacionais de evacuagéo de
ponto de vista militar, diplomético e financei- face ao PIB. da parte do orgamento da defesa nio-combatentes - Non-combatant Evacuation
ro, a participagdo de Portugal em missies e cometido as operagfes de paz e a cooperagio  Operations (NED).

operagies de paz internacionais tem variado técnico-militar, e da respetiva distribuigéo entre

ao longo do tempo, quer nos efetivos e meios as diferentes organizagies internacionais.

empenhados, quer no dmbito da organizagio em  Apresenta-se de sequida um quadro-resuma,




Figura 4 - PIB, orgamento da Defesa e encargos com a participagéo nacional atual em missées internacionais de paz

e cooperagén técnico-militar (CTM)

Precos correntes, em milhdes de euros

- Defess Defesa/| OpCTM/ Operacgdes e CTM %
PIB Defesa [Soma|ONU;NATO: UE |Outras:CTM| ONU :NATO: EU : Out.: CTM
2007| 169,319.2:1,818.3 1.1% 4.0%| 72.7] 9.7 45.2: 9.2 0.6; 8.0/13.4%:62.2% 12.6%: 0.8% 11.1%
2008| 171,983.1:1,996.1 1.2% 4.1%| 81.2| 8.1 55.2i 7.5 0.7¢ 9.7/10.0%: 68.0%: 9.2%: 0.9%:12.0%
2009| 168,529.2: 2,012.4 1.2% 5.3%| 105.8| 18.8; 73.3; 2.7 1.4 9.5[17.8%:69.3% 2.6% 1.3% 9.0%
2010| 172,859.2: 2,222.2 1.3% 3.8%| 84.2| 8.4 52.4:13.3 0.4i 9.7/10.0%: 62.3%: 15.9%: 0.5%: 11.5%
2011| 171,053.1: 2,048.7 1.2% 4.1%| 83.3| 8.6 46.4:18.7 0.9 8.6/10.3%:55.7%: 22.5%: 1.1%: 10.4%
2012| 165,246.8:1,788.9 1.1% 3.1%| 54.8| 3.8: 34.1i 7.5 1.2 82| 7.0% 62.2%: 13.6%: 2.3%: 14.9%
Fonte: Elaborado a partir dos Anuarios Estatisticos da Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d.).
Figura 3 - Orgamento da Defesa, em fungéo do PIB
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Fonte: Elaborado a partir dos Anudrios Estatisticos da Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d.).

Da analise do grafico da figura o, constata-se estreita (0.2%), tendo atingido o seu valor mais
que o orgamento da Defesa relativamente ao PIB  elevado em 2010 (1.8%).
teve uma margem de variagéo relativamente
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Figura B - Encargos com operagies de paz e cooperagén técnico-militar (CTM), face ao orgamento da Defesa
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Fonte: Elaborado a partir dos Anudrios Estatisticos da Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d.)

Da andlise do grafico da figura b verifica-se
que a percentagem do orgamento da Defesa
atribuida as operagdies de paz e CTM variou
entre cerca de 3,1% e 0.8%, no intervalo de
tempo considerado, tendo atingido o seu valor
mais elevado em 2009,

A distribuigéo dos encargos em operagies de
paz, por cada uma das respetivas organizagies
internacionais, e a cooperagéo técnico-militar,
pode ser ilustrada no grafico da figura 7.
Gomo também j4 foi referido, a indicagéo de
“lutras” diz respeito aos encargos suportados
diretamente pelo EMGFA, nomeadamente com a
participagéo em (uartéis-Generais de missdes
de paz, ou em operagiies nacionais de evacua-
gdo de ndo-combatentes (NEO).

Ainda da mesma anélise ao grafico da figura 7
resulta clara a grande diferenca de encargos
com a participagAo em operagies de paz entre
as diferentes organizagies, que corresponde

naturalmente nimero de efetivos e meios
empenhados, com grande vantagem para a
participagéo no Ambito da OTAN, que ultrapassa
claramente a soma das participagies nas
restantes organizagdes e na GTM.

Por outro lado, verifica-se também uma tendan-
cia de diminuigén da participagdo no dmbito da
ONL, a par de um aumenta da participagén no
ambito da UE. De referir que no valor relativa-
mente elevado de encargos no dmbito da ONU
estd incluido um valor de 11,3 milhdes de euros
relativo & participagdo na United Nations Mission
in Kosovo (UNMIK), na qual Portugal participou
apenas com oficiais de ligagéo, classificado
como “Regularizagéo de despesas”. Nesse
MESMO ano, 0S Bncargos com a participagéo na

United Nations Interim Force in Lebanan (LUNIFIL),

materializada por uma Companhia de Engenharia
e por alguns militares destacados no Quartel-
-General da misséo, cifrou-se em cerca de 7.3

milhiies de euras.

No entanto, do ponto de vista financeiro, os da-
dos apresentados nos Anudrios Estatisticos da
Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional,
s.d.) omitem um fator importante relativo a
participagéo nas operagies de paz no Ambito
da [NL: nos termos das respetivas resolugies
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, os
paises membros contribuintes com forgas
militares e policiais?® para as missdes no ambito
da organizagéo séo reembolsados pela sua
participagao, com base num valor fixo mensal
por cada militar ou policia de .028 USD (United
Nations, 201ab), e pela utilizag#n das respetivas
viaturas, equipamento principal e armamento
coletivo empregues nas missdes, calculado com
base numa extensa e detalhada tabela aprovada
para o efeito?’.

Uma estimativa inicial para o conjunto destes
reembolsos por parte da ONU aponta, no




Figura 7 - Encargos com operacies de paz e cooperagéo técnico-militar (CTM), por organizagéo, em milhies de euros
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Fonte: Elaborado a partir dos Anudrios Estatisticos da Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d.)

minimo, para um valor total ndo inferior a 50%
dos encargos nacionais indicados, que deveriam
assim ser deduzidos nos respetivos célculos.
Tal ndo acontece provavelmente devido ao

facto de o processamento destes reembaolsos
demorar alguns meses até ser efetivado, devido
ao conjunto de procedimentos de confirmagéo

a efetuar no terreno e no Secretariado das Na-
cies Unidas. Pela analise dos referidos Anugrios
Estatisticos da Defesa Nacional (Ministério da
Defesa Nacional, s.d.), somos levados a concluir
que os montantes correspondentes a estes
reembolsos séo transferidos para Portugal
diretamente para as competentes entidades no
ambito do Ministério das Finangas, sem regres-
sar ao orgamento da Defesa.

Conclusdes

A vontade de autodeterminagéo e de afirmagéo
no espago ibérico e continental estdo na base
da prapria fundagdo de Portugal, que com a
expanséo maritima nos séculos XV e XVI concre-

tizou a sua vocagéo atlantica e global. Na base
desta expanséo esteve sempre presente o vetor
militar, e foi sobretudo através dele que que
Portugal se afirmou ao longo da sua histdria,
Por outro lado, Portugal sempre procurou esta-
belecer aliangas e/ou participar em organiza-
cdes internacionais, com vista a garantir a sua
prpria defesa e seguranga e a contribuir para
a paz e da sequranga internacional, fortalecendo
as suas relagies externas com a comunidade
internacional, em geral, e com o espago europeu
e 0 espago lusafono, em particular.

0 enquadramento juridico da politica externa
portuguesa, da defesa nacional e das Forgas
Armadas portuguesas ¢ bastante completo e
coerente, tendo sido totalmente revisto nos
iltimos quatro anos - apenas com excegdo

da Constituigéo da Republica Portuguesa, cuja
revisio mais recente data de 2005. Elemento
estruturante deste enquadramento, o Conceito
Estratégico da Defesa Nacional, aprovado em
margo de 2013, estabelece como interesses de

Portugal, entre outros, a afirmagéo de Portugal
no mundo e a contribuigAo para a promogéo da
paz e da sequranga internacional.

No sentido de colaborar na concretizagdo des-
ses interesses, as Forgas Armadas portuguesas
tem participado ativamente desde 1991 e de
forma ininterrupta em missdes destinadas a
contribuir para a paz e a seguranga internacio-
nal, no seio da ONU, da OTAN, da UE e da CPLP,
com um total de efetivos que ultrapassa ja os
34.000. Acresce ainda um conjunto de importan-
tes programas de cooperagéo técnico-militar
(CTM) que Portugal tem mantido com paises de
lingua portuguesa ao longo das dltimas décadas.
Atentando ao papel desempenhado ao longo

dos quase nove séculos de histaria do pais, &
participagéo recente com reconhecido sucesso
em operagies de apoio & paz no Ambito das
organizacies internacionais a que Portugal esté
vinculado, e & relevancia que lhe & conferida
pelo extenso e coerente enquadramenta juridico
nacional, desde a Lonstituigéo da Repiblica

idnbrief ...



Portuguesa ao Lonceito Estratégico de Defesa Na-
cional concluimos que o vetor militar contribui
na atualidade - tal como aconteceu no passado
recente - de forma decisiva para a politica ex-
terna do Estado, e consideramos que continuard
a ser este um dos melhores e mais capazes
meios de afirmagéo e de projecdo internacional
do prestigio de Portugal.

Por outro lado, representando um notével
esforgo nacional do ponto de vista militar, diplo-
mético e financeiro, a participago de Portugal
em missiies e operagies de paz internacionais
e em cooperagdo técnico-militar tem tido
algumas variagdes ao longo do tempo, quer nos
efetivos e meios empenhados, quer no Ambito da
organizagéo em que sio empregues. Gom base
na anélise dos respetivos encargos financeiros,
constantes dos Anuarios Estatisticos da Defesa
Nacional (Ministério da Defesa Nacional, s.d)
mais recentes (2007-2012), observa-se que

o orgamento da Defesa em fungéo do PIB se
situou entre 11% e 1.3%, e que os encargos com
operagies de paz e cooperagdo técnico-militar
variaram entre 3.|% e 9,3%, tendo o valor mais
elevado sido atingido em 2009,

Da analise comparativa da participagdo em
operagies de paz entre as diferentes organiza-
giies, que corresponde naturalmente também
ao nimerao de efetivos e meios empenhadas,
observa-se uma grande vantagem para a
participagao no Ambito da OTAN, que ultrapassa
claramente a soma das participagies nas res-
tantes organizagdes e na GTM. Por outro lado,
verifica-se também uma tendéncia de diminui-
gdo da participagéo no ambito da ONU. a par de
um aumento da participagdo no dmbito da UE.
No entanto, do ponto de vista financeiro, os da-
dos apresentados nos Anudrios Estatisticos da
Defesa Nacional (Ministério da Defesa Nacional,
s.d.) omitem um fator importante relativo a
participagdo nas operagies de paz no ambito da

ONU, designadamente os reembalsos relativos
ao pessoal, material e equipamentos principais
empenhados nessas operagies, que se estimam
néo serem inferiores a 0% da totalidade dos
encargos nacionais. No entanto, também pela
andlise dos referidos documentos (Ministério da
Defesa Nacional, s.d.), somos levados a concluir
que esses reembolsos ndo regressam ao
orgamento da Defesa, sendo transferidos para
outras entidades competentes no dmbito da
tesouraria do Estado.

Embora reconhecendo a importancia relativa
atribuida ao papel de Portugal nas diferentes
organizagies internacionais, observa-se uma
certa falta de equilibrio entre a participagéo na-
cional nas operagies de paz no ambito de cada
uma dessas organizagies, em claro beneficio da
participagéo no Ambito da OTAN e em detrimento
sobretudo da participagéo no Ambito da ONL.
Tendo em conta os valores e interesses
nacionais, designadamente a consolidagdo de
Portugal como coprodutor de sequranga inter-
nacional, e atendendo & sua histdria e vocagéo
global e ainda aos encargos finais envolvidos,
considera-se que a participagAo em missies de
paz internacionais poderd ser otimizada, numa
perspetiva de melhorar o retorno da contribui-
gao das Forgas Armadas para a politica externa
do Estado, em termos de afirmagéo nacional e
de projecén internacional de prestigio, designa-
damente através de um incremento criteriosa-
mente selecionado da participago de Portugal
em missiies de paz no ambito da ONL.

0 desenvalvimento de possiveis solugies para
esta otimizagéo terd necessariamente de passar
por um estudo mais aprofundado e circunstan-
ciado, englobando outras perspetivas importan-
tes nesta area para além apenas dos efetivos

e das questies de natureza financeira, o que o
autor se propie efetuar no prosseguimento do
Seul percurso académico.

Notas

ITratado de Windsor, celebrado entre Portugal e
a Inglaterra, em 1373.

2} data designada Comunidade Fcondmica
Furopeia.

3 Consultar Constituigéo da Repiblica Portuguesa
(2008) VIl revisao constitucional.

*Artign 72 n.2 2: "Portugal precaniza [..] o
estabelecimento de um sistema de sequranga
colectiva, com vista & criagéo de uma ordem in-
ternacional capaz de assegurar a paz e a justica
nas relagdes entre os povos™; n. 4 "Portugal
mantém lagos privilegiados de amizade e coope-
ragao com os paises de lingua portuguesa”; n.2
B: "Portugal pode, em condigdies de reciprocida-
de, com respeito pelos principios fundamentais
do Estado de direito democrético e pelo principio
da subsidiariedade e tendo em vista a realizago
da coes&o econdmica, social e territorial, de

um espago de liberdade, sequranga e justica e

a definigéo e execugéo de uma politica externa,
de sequranga e de defesa comuns, convencionar
OEXErcicio, Bm COmum, Bm COOPEragan ou
pelas instituigies da Unio, dos poderes
necessérios a construgéo e aprofunda-
mento da unido europeia.”

5SEguran§a coletiva pode ser entendida
como um sistema universal ou regional
institucionalizado, através do qual os
Estados-membros acordam conjuntamente,
por via de tratado, reagir a qualquer ato de
agressdo ou qualquer outra forma ilegal de
recurso ao uso da forga por parte de um
Estado-membro. 0 conceito de sequranga
coletiva & assim primariamente dirigido ao
uso ilegal da forga dentro do préaprio grupo
de Estados que forma o sistema de sequ-
ranga coletiva, e ndo contra uma qualquer
ameaca externa (Danchin e Fischer, 2010).




Nestes termos, o conceito de “sequranga
coletiva” é aplicavel & ONU, enquanto &
(TAN a terminologia a utilizar dever4 ser
a de "defesa cooperativa” ou “defesa
coletiva”, conforme o texto do Artigo 0.2
do Tratado da NAT[ (1949), embora seja
possivel que a utilizagao da terminologia
“sequranga coletiva” no referido artign da
Constituigéo da Repiblica Portuguesa se
possa referir @ participagio em ambas as
organizages.

B Referencia relativa  Politica Comum de

Seguranga e Defesa (PCSD) da LIE.

" Consultar Assembleia da Repiblica

(2014a).

8 Consultar Presidencia do Conselho de

Ministros (2013).

I Consultar Conceito Fstratégico de Defesa
Nacional (2013), Capitulo |: Introdugéo.

0 Consultar Conceito Fstratégico de Defesa
Nacional (2013), Capitulo Il: Fundamentos da
estratégia de sequranca e defesa nacional.

I Consultar Assembleia da Repablica

(2014b).

' Lonsultar Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (2011).

3 Lonsultar Presidencia do Conselho de

Ministros (2011).

" Durante a legislatura do XIX Governg
Constitucional, foram ainda atualizadas

e aprovadas, a nova Lei de Programagéo
Militar e a nova Lei das Infraestruturas Mili-
tares. Consultar Assembleia da Repdblica

(2013a; 201ab).

 Que podera ser significativamente
aumentado em cerca de 2.1 milhdes de

kmZ caso a proposta de alargamento da
plataforma continental portuguesa para
além das 200 milhas maritimas venha a
merecer um parecer positivo da Comisséo
de Limites da Plataforma Continental das

Nagdes Unidas. Consultar EMEPC (s.d.).

¥ Nomeadamente na parte respeitante a
cooperagéo internacional e participagéo
em missiies no mbito da paz e sequranga
internacional.

' A "Iniciativa 5+5 Defesa” procura, através
de medidas concretas de cooperagéo entre
os paises de ambas as margens do Mediter-
raneo ocidental - Argélia, Espanha, Franga,
Italia, Libia, Malta, Marrocos, Mauritania,
Portugal e Tunisia - ajudar a criar e manter
um clima de confianga e de franca colabo-
ragéo matuo, com o objetivo de contribuir
para solugiies que respondam a preocu-
paciies comuns na &rea da Seguranca e
defesa. Informagéo disponivel em http://
www.emgfa.pt/pt/operacoes/organiza-

coesiniciativas/INICIATIVAS.

18 Informagéo referida a 22 de maio de
2015, disponivel em http://www.emgfa.pt/
pt/operacoes.

W nformagao referida a 23 de abril de 2015,

disponivel em http://www.emgfa.pt/pt/
operacoes/estrangeiro/diplo.

e Informagéo disponivel em http://www.
emgfa.pt/pt/operacoes/estrangeiro/
outros.

2 Idem.

2 |nformagao referida a 31 de margo de
2013, disponivel em http://www.emgfa.pt/
pt/operacoes/estrangeiro/ otan-ue-onu.

% Informagéo disponivel em http://www.

emgfa.pt/pt/operacoes.

2 Eyropean Maritime Force, composta por
forgas e meios navais de Espanha, Franga,
Italia e Portugal. Consultar EUROMARFOR
(2013).

N (ptou-se por utilizar apenas os Anurios
de 2007 a 2012 atendendo a aparente omis-
séin de alguns dados relativos as operagies
de paz em anuérios anteriores de 2003 a

200E.

% ) designagdo de forgas militares e pali-
ciais aplica-se apenas a unidades militares
ou unidades formadas de policia - ou GNR,
no caso de Portugal e de outros paises
com forgas de sequranga do tipo Gendar-
merie. Us militares isolados integrados
nas missies da ONLI, designadamente
(bservadores Militares, Oficiais de Ligagéo
e Conselheiros Militares estéo ao abrigo
de um estatuto diferente, requlado pelo
documento designado OPKL/DFS UNMEM
Manual (United Nations, 2010).

71 tabela de reembolso do designado Con-
tingent Dwned Equipment (COE) faz parte do
respetivo manual, cuja versao atualmente
em vigor data de janeiro de 2014. Ver United
Nations (2015a).
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