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Resumo

Nos altimos dois séculos, Portugal viveu periodos de prosperidade e evolucdo, mas
também periodos de decadéncia. O presente trabalho observa trés periodos de decadéncia
nacional e as Forgcas Armadas Portuguesas sob uma perspetiva multidimensional, a fim de
identificar o papel que estas desempenharam, face a projecdo do poder do Estado e face a
relagdo com a sociedade.

O procedimento metodologico efetuado cumpriu quatro passos: i) definicdo de um
quadro concetual, ii) investigacdo historica, iii) analise e iv) sintese. O percurso permitiu
identificar linhas de continuidade nos periodos de decadéncia em Portugal e as
carateristicas constantes no papel desempenhado pelas Forcas Armadas nos mesmos
periodos. Estes dados foram, depois, relacionados entre si, de modo a obter a resposta
sobre qual o papel das Forgas Armadas em periodos de decadéncia em Portugal.

Pbde, entdo, identificar-se um conjunto de carateristicas constantes no papel das
Forgas Armadas diretamente relacionadas com linhas de continuidade detetadas nos
periodos de decadéncia, nomeadamente no ambito da politica externa, interna e da
economia. Foi também possivel verificar que existem outras carateristicas constantes da
Instituicdo Militar, nomeadamente as relacionadas com o ethos e com 0 emprego

operacional, que ndo parecem ter uma relagdo direta com contexto de decadéncia.



Abstract

During the last two centuries, Portugal lived periods of wealth and evolution, but also
crossed periods of decay. This study observes three periods of national decay in Portugal
and the Portuguese Armed Forces under a multidimensional perspective, with the purpose
of identifying their role, related to the power projection by the State and their relationship
with the Portuguese society.

The methodological procedure was performed in four steps: i) definition of a
conceptual board, ii) historical research, iii) analysis and iv) synthesis. This allowed the
identification of the lines of continuity in the periods of decay and the constant
characteristics of the Armed Forces role along the same periods. Both data were afterwards
related between each other in order to obtain the answer on the Armed Forces role during
the periods of decay in Portugal.

It was possible to identify some constant characteristics concerning the Armed Forces
role that are directly related to the lines of continuity detected in the periods of decay,
namely those linked to the foreign and internal politics and economy. It was also possible
to identify that there are some other constant characteristics in the Military Institution,
related to the ethos and operational employment, which seem not having a direct relation
with the decadence juncture.
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Introducéo

Nos ultimos dois séculos, Portugal conheceu periodos de prosperidade e estabilidade,
mas também periodos de mudanca, resultantes de processos de modificagdo, negacao,
supressdo ou substituicdo, que sO sdo percecionaveis através de sintomas. Estes processos
configuram, no dizer de Jorge Riezu, periodos de decadéncia (Riezu, 2011, p.58).

O presente trabalho tem como objeto o papel das Forcas Armadas (FA) face ao
contexto de decadéncia. Como objetivo geral, pretende-se verificar a existéncia de
carateristicas constantes no papel desempenhado pelas FA Portuguesas face as linhas de
continuidade em periodos de decadéncia ocorridos no nosso pais, procurando alcancar o0s
seguintes objetivos especificos:

- Identificar as linhas de continuidade dos periodos de decadéncia;

- Identificar as carateristicas constantes no papel das FA nos periodos de decadéncia;

- Verificar a relagdo entre as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia e as
carateristicas constantes no papel das FA.

A relevancia do estudo reside na possibilidade de transpor a tematica para um
qualquer outro periodo que apresente carateristicas semelhantes as estudadas. A resposta
sobre o papel das FA no contexto atual é complexa e arriscada, uma vez que obrigaria a
uma caraterizacao rigorosa do periodo em curso, do qual ndo se conhecem os limites, nem
se cumpre todos 0s requisitos para ser considerado como “de decadéncia”. A utilidade da
investigacdo nao é a obtencdo de um modelo de comportamento das FA face a conjuntura
atual, mas sim identificar linhas de continuidade entre as conjunturas de diferentes
periodos do passado e relaciond-las com carateristicas constantes no papel das FA nos
mesmos periodos. Desta forma é possivel efetuar uma projecdo para 0 momento presente
ou um momento futuro do comportamento de cada um dos indicadores estudados, ao
inferir em que medida determinada dimensdo conjuntural influencia a instituicdo militar
(IM).

A delimitagdo do trabalho foi efetuada no plano temporal e no nimero de periodos
estudados. No plano temporal, foi necessario identificar a altura a partir da qual as FA
reinem carateristicas essenciais semelhantes as atuais. Isto materializou-se a partir do
momento em que estas deixaram de servir o soberano e passaram a servir a nagdo, 0 que
ocorreu a partir da Constituicdo de 1822. Estabeleceu-se como limite posterior o final do
século XX (ano 2000), de modo a que 0 momento atual ndo fosse abrangido. Quanto ao

numero de periodos em estudo, foram estabelecidos trés, minimo suficiente para reduzir a



possibilidade de coincidéncia fortuita nas linhas de continuidade identificadas mas, ao
mesmo tempo, maximo possivel de analisar dado o espaco imposto ao trabalho. Ambos os
aspetos sdo detalhados adiante, no subcapitulo consagrado ao modelo conceptual.

Para o atingir o objetivo geral, formulou-se a seguinte pergunta de partida (PP):

PP - Em Portugal, qual o papel das For¢as Armadas face as linhas de continuidade em
periodos de decadéncia?

Para os objetivos especificos, formularam-se trés perguntas derivadas (PD):

PD1- Quais as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia ocorridos em
Portugal entre 1851 e 2000?

PD2- Que carateristicas constantes se podem encontrar no papel das Forcas Armadas
nos periodos de decadéncia estudados?

PD3- Em que medida existe relacdo entre as linhas de continuidade nos periodos de
decadéncia e as carateristicas constantes no papel das Forgas Armadas?

O trabalho encontra-se articulado na introdugdo e cinco capitulos, seguidos das
conclusbes, compreendendo quatro fases de investigacdo. A primeira fase é a da
operacionalizacdo dos conceitos e é apresentada adiante, nesta introducéo. A segunda fase,
da investigacdo histdrica, abrange os capitulos 1 a 4, englobando a identificacdo e
justificacdo dos periodos em estudo (capitulo 1) e a descrigdo das conjunturas politica,
econdmica, social e militar de cada periodo (capitulos 2 a 4). A terceira fase, de analise,
visa obter resultados que permitam responder as PD e é apresentada no capitulo 5. Aqui
proceder-se-4 a identificacdo das linhas de continuidade nos periodos de decadéncia e das
carateristicas constantes no papel das FA, seguindo-se a analise da relagdo entre ambas.

Finalmente, a sintese sera apresentada nas conclusdes e materializada pelas respostas
as PD e, a partir destas, a PP, cumprindo os objetivos especificos e geral propostos.

Em relacdo a referenciacdo bibliografica, seguiu-se o preconizado na Norma de
Execucdo Permanente (NEP) 218, da Diregéo de Ensino do IESM, tendo-se optado pela
utilizacdo da ferramenta de referenciagéo incorporada no Microsoft Word 2010, estilo

“Harvard-Anglia”.

a. Perspetiva de Estudo

O objeto do presente trabalho, o papel das FA em diferentes periodos de decadéncia,
sera utilizado como ponto de partida para a perspetiva de estudo.

A utilizacdo do termo “papel” reveste-se de uma complexidade notavel e confunde-se

com termos como “missdo” ou “finalidade”, pelo que é imperioso o estabelecimento de
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uma linha de pensamento. As FA desempenham um papel de projecdo de poder militar do
Estado encontrando-nos, aqui, no campo da Estratégia, mas desempenham igualmente um
papel face a sociedade do seu tempo, passando, agora, para 0 campo da Sociologia.

Se, no plano estratégico, existem referéncias solidas, recorrentemente trabalhadas
dentro das proprias FA, desde Beaufre (1963), passando por Cabral Couto (1987 e 2007),
até aos dias de hoje com inimeros autores, ja no plano socioldgico os estudos elaborados
ndo abundam. Em 1985, Maria Carrilho afirmava ndo existirem estudos de carater historico
sobre o papel socioldgico dos militares (Carrilho, 1985, p.67). Desde entdo até agora, 0s
estudos de Medeiros Ferreira (1996) e Maria Baltazar (2005), entre outros, constituem-se
como referéncias incontornéveis nesta matéria.

A perspetiva de estudo €, por conseguinte, multidisciplinar, socorrendo-se
fundamentalmente da Estratégia, da Sociologia e da Historia.

A Estratégia Militar, enquanto uma das estratégias gerais do Estado, permite perceber
a forma como, em relacéo a IM, foram gerados, estruturados e utilizados os recursos na
prossecucao dos objetivos de Portugal nos diferentes periodos de decadéncia.

A Sociologia ocupa-se das correlagdes entre os fendmenos sociais, identificando o que
é uniforme e repetivel.

A Historia fornece a informagdo necessaria para a reconstrugdo documentada dos
acontecimentos que sdo, no espago e no tempo, Unicos, mas que podem ser agrupados, pela

Sociologia, segundo critérios de uniformidade (Carrilho, 1985, p.68).

b. Modelo Conceptual
O percurso metodoldgico descrito implica a utilizacdo recorrente dos conceitos de
Decadéncia e de Papel das Forcas Armadas. Importa, pois, delimitar cada um e

estabelecer a forma como se vao relacionar no contexto do presente trabalho.

Decadéncia

N&o existe uma definicdo universalmente tipificada em relacdo ao conceito de
decadéncia. Este é utilizado no Ocidente, ja desde a antiguidade, para designar periodos de
declinio nas artes, na ordem social, politica ou noutras realidades. Ao longo das diferentes
épocas, inumeros pensadores procuraram descrever o fendmeno, assinalando as suas
circunstancias e causas. E ao longo dos séculos XIX e XX que se multiplicam as
abordagens a esta tematica, levadas a cabo por autores como Nietzsche, Freud, Spengler,

Mannheim, Ortega y Gasset, Unamuno, Todorov, e Adorno, entre outros. Quase todos 0s
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autores se referem a decadéncia como um fendmeno natural e sempre presente, embora
com ocorréncia de periodos em que as manifestaces sdo mais intensas. E, portanto,
através da distingdo dos diferentes niveis de intensidade do fenomeno que se obtém os
“periodos de decadéncia”, como sendo aqueles em que esta se manifesta com mais
intensidade (Riezu, 2011, pp.12-13).

Spengler, debrucando-se sobre a decadéncia civilizacional, logra delimitar um periodo
de maior aceleragé@o no lugar e no tempo, refletindo expressamente sobre a “Decadéncia do
Ocidente” (Spengler & Morente, 1998, p.28).

Para Arthur Herman, a ideia de decadéncia consiste numa teoria acerca da natureza e
do sentido do tempo, numa perspetiva semelhante a ideia de progresso. Ambas sdo faces de
uma mesma moeda, pois toda a teoria de progresso tem uma teoria de decadéncia a
contrapb-la (Herman, 1997, p.23).

Adotar-se-a a abordagem que preconiza que, em todo o tempo esta presente e ativo o
principio de decadéncia, mas ha periodos em que esta sofre brusca aceleragdo. Nestes
periodos, a decadéncia traduz-se, de forma mais ou menos explicita e clara, através de
afirmacdes e negacbes em relacdo aos valores e comportamentos (crise de valores) que €
alvo de reflexdo critica, predominantemente ou exclusivamente, por parte dos intelectuais
(Riezu, 2011, pp.60-61). Ao longo das épocas histdricas e dos contextos sociais, apresenta
sintomas ou causas que podem ser de diversa ordem, pelo que néo é facil estabelecer um
leque de sintomas rigorosos cuja presenca, em simultaneo, configure um quadro de
decadéncia. No entanto, Riezu referencia aspetos constantes ao longo da Historia, nestes
periodos:

- A ocorréncia de conflitos ou crises, qualquer que seja a sua ordem (desde crises
econémicas a guerras);

- A dendncia clara por parte dos intelectuais, referindo-se especificamente a “crise de
valores” e “crise de comportamentos”, resultando, frequentemente, no seu afastamento da
vida pUblica, induzido pelos dos restantes setores da sociedade;

- A negacéo da situacdo por parte dos detentores do poder.

Por conseguinte, na identificacdo dos periodos de decadéncia em Portugal, procurou-

se encontrar a presenca destes trés fatores, em simultaneo, como indicador seguro.

! Em certas circunstancias o papel dos intelectuais pode ser desempenhado pela imprensa.



Presenca de conflito e/ ou crise

DECADENCIA — Denuncia de “crise de valores” e “crise de comportamentos”

Negac¢ao por parte do poder

Figura 1: Fatores do conceito de decadéncia

Conjuntura

Identificadas as condi¢Oes necessarias para indicar que se estd na presenca de um
periodo de decadéncia, interessa agora operacionalizar a caraterizacdo desse periodo ou,
por outras palavras, a descricdo da conjuntura vivida. O modelo escolhido é o preconizado
no “Método Geopolitico Alargado” atraves dos fatores de poder do Estado enunciados por
Freire Nogueira: econdmicos e infraestruturais; sociais; politicos; militares e de seguranca
(Nogueira, 2011, p.298) que, abreviadamente, designaremos por econdémicos, sociais,

politicos e militares, e que constituem as dimensdes da conjuntura em analise.

- Internacional
Politica
_ Nacional

Produto Interno Bruto
Econémica - Balanga Comercial
Inflagdo
Demografia
Social Cultura

Contestagdo

CONJUNTURA —

(Militar: analisada através do modelo concetual de Papel das Forcas Armadas)

Figura 2: Dimens6es em analise na conjuntura de cada periodo de decadéncia

Cada dimensdo é observada sob alguns dos seus indicadores mais expressivos,
permitindo estabelecer comparagdo com o comportamento dos mesmos indicadores em
periodos diferentes.



Tabela 1: Dimensdes Politica, Econémica e Social da Conjuntura

Dimensao Indicador Descricao
Situacdo vivida em cada periodo no que respeita aos
Politica Internacional principais atores do Sistema Politico Internacional (SPI)
o que interagem com Portugal e politica externa portuguesa.
Politica ——— - — —
Situacdo das entidades politicas nacionais, quer do lado do
Politica Nacional Governo, quer das oposic@es, incluindo-se ainda as linhas
de forga politicas seguidas.
Situacdo do pais no que respeita a producdo anual de bens
Produto Interno Bruto (PIB) | e servi¢os finais comparada com um mesmo grupo de
Econdmica paises.
Balanga Comercial Importagdes, exportagdes, divida interna e externa.
Inflagdo Poder de compra dos cidad&os.
Demografia Densidade, distribuigdo geogréafica e emigracao.
Cultura e Educacéo Niveis de literacia, modo de vida e manifestacGes
Social culturais.
Contestacdo ManifestacGes publicas dos setores sociais resultantes da
conjuntura.

Papel das Forcas Armadas

Ao contrario do ocorrido com o conceito de “decadéncia”, onde ndo existe uma
definicdo tangivel universalmente aceite, em relagdo as FA encontramos uma diversidade
de defini¢bes. Esta diversidade prende-se fundamentalmente com dois aspetos: a época
histérica a que se refere e a area de estudos que a aborda. Considerando o objetivo da
presente investigacdo, importa, pois, encontrar uma definicdo de FA que permaneca véalida
ao longo de tempo suficiente para que possam ser abrangidos varios periodos de
decadéncia, que possibilite o tratamento do conjunto da IM, independentemente das
diferentes formas organizativas que tomou nos Gltimos 120 anos® e que seja expressiva
quer da perspetiva do emprego da Forca, quer do impacto que a existéncia da For¢a tem na
sociedade portuguesa.

No contexto do presente trabalho, adotar-se-4 a seguinte definigdo de FA:

“Organizacdo social complexa e profissional orientada sistematicamente para a
preparacdo da guerra, em contraposicdo a mobilizacdo esporadica de forca, que soO se torna
possivel com a economia monetaria, a centralizacdo do poder no Estado, a Revolugéo
Industrial, a racionalidade administrativa baseada no mérito e ndo em critérios de sangue
ou casta e a correspondente mudanga nas relagdes sociais” (Baltazar, 2005, p.50).

De acordo com o exposto, as Forcas Armadas Portuguesas comegam a existir a partir
do momento em que o instrumento militar corresponde a todas as premissas do conceito.

Esse momento encontra-se a partir da Constituicdo de 1822, que estabelece a forca militar

2 Desde a coexisténcia da Marinha com “dois Exércitos”, um metropolitano e um ultramarino, ao surgimento
da designacdo explicita de Forcas Armadas e até ao surgimento do terceiro Ramo, a Forga Aérea, em 1952,



“permanente e nacional com a finalidade de garantir a defesa de Portugal, subordinada ao
interesse nacional” (Amaral, 2010, p.Art.° 113°a 117°). Uma vez que se trata de uma base
concetual, somos forcados a admitir que, desde o inicio da Monarquia Constitucional, o
instrumento militar corresponde a todas as condi¢des da definicdo do conceito. No entanto,
é sabido que, pelo menos até ao inicio da Regeneracdo, em 1851, a instabilidade em
Portugal levou a que, néo raras vezes, as FA néo correspondessem a algumas das premissas
especificadas®.

O papel das FA nos periodos de decadéncia € encarado na perspetiva da conjuntura
militar, dando continuidade ao modelo de analise conjuntural utilizado no presente
trabalho. Se, por um lado, interessa perceber a forma como o Estado Constitucional
desenvolveu a aplicagédo da forca, por outro lado é fundamental perceber como ocorreu, no
mesmo periodo, a interacdo dos militares com os portugueses, no plano interno. Por
conseguinte, o conceito de “Papel das FA” serdq analisado sob as duas dimensdes
estratégica e sociologica. Em ambas é fundamental a definicdo clara de indicadores, pois €
a partir das semelhancas e diferencas encontradas entre estes Gltimos, em diferentes
periodos de decadéncia, que se obtém as carateristicas constantes no papel das FA.

Emprego de Forgas no plano externo

Operacional Emprego de Forgas no plano interno

Invengdo e Construgdo

Dimenséoi Genética Obteng3o

Estratégica

Dispositivo
Estrutural

Transformacgao

|
e

PAPEL DAS FA —

Modelos de Recrutamento

Profissdo Militar Modelos de Carreira

Coesdo
Subordinagdo

Dimensao

Sociolégicaq Organizagao Militar

Relagdo com o Poder Politico

__Relagdo Civil-Militar
Rela¢do com a Populagdo

e oY

Figura 3: Conceito de Papel das FA, dimensdes, subdimensbes e indicadores

® Entre 1822 e o “Pronunciamento Militar” da Regeneracio, em 1851, viveram-se trés décadas de grandes
convulsdes, com periodos de vigéncia liberal alterados com vigéncia absolutista, incluindo duas guerras civis
(1832-1834 e 1846) (Ramos et al., 2009, pp.858-59). Por conseguinte, sé é possivel considerar que as
condicBes para a prossecucdo do estudo estdo presentes apOs o inicio do periodo conhecido como
“Regeneragao”.



A dimensdo estratégica foi obtida através do preconizado em Cabral Couto em relacéo
ao desenvolvimento e aplicagcdo da forga, dividindo-a nas subdimensfes Operacional,
Genética e Estrutural (Couto, 1987, p.230). Cada uma delas é analisada por intermedio de

indicadores especificos, patentes na tabela:

Tabela 2: Dimenséo Estratégica das FA

Subdimensdo Indicador Descricdo
Emprego de Forcas no Plano Externo Intervencbes militares no cumprimento de
Operacional Emprego de Forcas no Plano Intermno Er;gétggoes estratégicas ou operacionais do
Genética Invencdo e Construcao Producdo nacional de novos meios
Obtencdo Aquisicdo no estrangeiro de novos meios
Dispositivo Recursos humanos e articulacdo das forgas
Estrutural p —— - — -
Transformagao Reorganizagdo do dispositivo no periodo

A analise da dimensdo socioldgica segue o conceito socioldgico das FA, preconizado
por Maria Carrilho*, dividindo-a nas trés subdimensdes: “Organizacdo Militar”, “Profissao
Militar” e “Relagdo Civil-Militar” (Carrilho, 1985, p.44)°. Cada subdimenséo é analisada

por intermeédio de dois indicadores, de acordo com a tabela:

Tabela 3: Dimenséo Socioldgica das FA

Subdimenséo Indicador Descricdo
Modelos de recrutamento Sistema de recrutamento
Profissdo Militar . Progressao nos ramos das FA
Modelos de carreira 22 .
Atividade laboral desenvolvida
Oraanizacio Militar Coesdo Inter-relacionamento dentro da Instituicdo
g ¢ Subordinacédo Subordinacdo hierarquica dentro da Instituicdo
Relagdo Civil-Militar Rela(;z:lo com o poder pc3I|t|co Rela(;z:lo FA-Esta_do e forcas politicas
Relagdo com a populacéo Relagdo FA-Sociedade envolvente

* Conferir também com Baltazar, 2005, p.49.

% Maria Carrilho segue o preconizado pelos que designa de “autores mais representativos”, referindo-se a
Gwyn Harries-Jenkins e Charles Moskos (Harries-Jenkins & Moskos, 1981). Em 2001, Guy L. Siebold,
numa retrospetiva sobre os diferentes autores de sociologia militar, ao longo do século XX, considerava
valida a taxonomia de Harries-Jenkins e Moskos, embora, pessoalmente, preferisse uma outra classificacéo
(Siebold, 2001, p.145).
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1. Identificagcdo dos Periodos de Decadéncia

Tendo presentes os fatores do conceito de decadéncia, afigura-se importante, para a
delimitacdo dos periodos, encontrar os limites temporais de inicio e fim. Das quatro
categorias de sintomas de decadéncia admitidas por Riezu — modificacdo, negacéo,
supressdo ou substituicdo — as ruturas na ordem politica podem enquadrar-se na ultima
(Riezu, 2011, pp.13-18). Em certo sentido, uma rutura da ordem politica é, sem duvida, o
terminar, ou pelo menos uma tentativa de terminar, um processo de decadéncia®. Dadas as
carateristicas difusas dos sintomas de decadéncia, este talvez constitua o que mais
seguramente indica a presenca deste estado. Acresce que, na escolha dos periodos,
procuraram-se 0S momentos de rutura em que existiu uma “confirmagdo nacional”,
materializada pela aceitacdo geral da nova situacdo’. Posto isto, a identificacdo dos
periodos de decadéncia a estudar obedeceu aos seguintes critérios:

- Cada periodo teve, como demarcacdo do final do seu processo de decadéncia em
particular, um momento de rutura na ordem politica;

- O inicio do periodo deve ser entendido como a altura em que todos os sintomas
necessarios estdo presentes. Por conseguinte, o processo pratico de delimitacdo consistiu
em, partindo da data da rutura, recuar até a esse momento ou fase do processo. N&o nos
pareceu exequivel encontrar uma data precisa de inicio (como o € para o final, dado que se
trata de um momento de rutura, perfeitamente identificavel) mas, mais importante do que
fixar uma data exata, € identificar o periodo temporal em que o processo de decadéncia se
faz sentir com intensidade;

- Os periodos de decadéncia escolhidos devem encontrar-se suficientemente espacados
no tempo para que 0s decisores intervenientes no processo nNdo sejam 0S MesSmMoOS em
periodos sucessivos (0 que aumentaria a probabilidade da tomada de opg¢bes semelhantes);

- Devem ser estudados, pelo menos, trés periodos, de modo a minimizar a
possibilidade de coincidéncia fortuita nos indicadores obtidos.

Os periodos escolhidos foram os correspondentes a decadéncia dos trés ultimos
regimes politicos que culminaram em rutura, sublinhando-se, em cada um os sintomas

carateristicos:

® Ainda que, na sequéncia de uma rutura, se instale um sistema decadente, embora de forma diferente. De
acordo com C.N. Parkinson, “a historia mostra que existe uma sequéncia em que uma forma de governo
substitui a anterior e que, cada uma, ndo consegue atingir a perfeicdo, mas sim a decadéncia” (Parkinson,
1958, p.9).

" A respeito da rececdo ou acolhimento nacional dos movimentos que estiveram na origem das ruturas, veja-
se Matos, 1997, p. 418.



- Regeneracdo (1851-1910), cujo declinio acentuado pode ser estabelecido a partir de
1890, em que, ao ultimato inglés somado a um golpe letal nas financas vieram juntar-se 0s
restantes sintomas de decadéncia. Com efeito, neste periodo, designado por Verissimo
Serrdo como “os piores vinte anos da histéria do nosso pais” (Serrdo, 1987, p.161),

assistiu-se a uma crise econdmico-financeira que afastou o pais do sistema padrdo-ouro,

redundou numa bancarrota em 1892 e obrigou a um acordo com credores externos em
1902.

A decadéncia era anunciada por intermédio de vozes da conhecida “Geracdo Nova”,

que incluia Oliveira Martins, Eca de Queiros, Tedfilo Braga, Ramalho Ortigdo e os poetas
Antero de Quental e Guerra Junqueiro, entre outros. Ao mesmo tempo, o poder politico,

baseado na alternéncia de dois partidos, ndo negava as dificuldades econémicas do pais,

mas mantinha-se deliberadamente “cego” quanto a degradacéo politica, acomodado sob a

protecdo do rei que, por sua vez, se abrigava sob a Inglaterra.
A insurrei¢do armada de 5 de Outubro de 1910 resultou, acima de tudo, de um quadro
de decadéncia politica que o Partido Republicano (PR) aproveitou (Serrdo, 1987, p.164).

- Parlamentar Republicano (1911-1926), cujo declinio acentuado pode ser estabelecido
a partir de 1919, associado ao fim do sidonismo e inicio da “Nova Republica Velha”,
momento a partir do qual se identifica o claro acumular de sintomas de decadéncia.

Com efeito, em Portugal, em 1919, toda uma série de circunstancias se conjuga e
muda consideravelmente, devido & guerra que terminara no ano anterior: inflagdo,
desvalorizacdo da moeda, problemas econdmicos e sociais e conflitos entre geracoes, que

estavam a moldar uma nova ordem (Marques, 1975, p.279).

No plano intelectual, este periodo pautou-se pela condenagdo “nacionalista” que as
geracOes de intelectuais mais novas faziam da heranca liberal vivida ao longo do século
anterior. Em 1917, Almada Negreiros publicou o célebre “Manifesto Anti-Dantas”, e
Fernando Pessoa declarou a “faléncia geral de tudo por causa de todos”, a comecar pelo

“resto da monarquia a apodrecer republica”. Em 1921, Jaime Cortesdo, Raul Proenca e

Antonio Sérgio, fundaram a revista Seara Nova publicacdo que se manteve, por mais de 50

anos como critica do regime. Esta viragem de mentalidades, que a Grande Guerra (GG)

acentuou, fez com que a Renascenga Portuguesa declinasse (Ramos et al., 2009, pp.602-
03).

A negacdo por parte dos detentores do poder ndo esteve patente de uma forma

constante, mas nos diferentes governos que se iam sucedendo. O Partido Democratico (PD)
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que, por momentos perdera o controlo da situagcdo em favor dos radicais, encarava, em

1922, a situacdo econdémica com otimismo, esperando manter uma situacdo de equilibrio

instdvel até que a prosperidade economica fizesse crescer uma forte burguesia urbana
(Telo, 1980, p.213). Mesmo no estertor da 1* Republica, o Governo, através do ministro
Antonio Maria da Silva, afirmava, a 27 de maio de 1926, numa entrevista ao “Diario de

Lisboa”, que era de esperar uma revolta para breve, mas gue 0s acontecimentos estavam

controlados e nada havia a temer (Telo, 1984, p.179).

- Ditadura Militar, depois Estado Novo (1926-1974), cujo declinio acentuado pode ser
estabelecido a partir de 1968, com a conjugacéo de diversos fatores externos e internos, aos
quais ndo sdo alheios o prolongar da guerra de Africa e as revoltas estudantis, na vigéncia
de Marcello Caetano.

Neste periodo, 0 pais conhecia alguma inflagdo, moderada, que refletia a tendéncia
geral da economia portuguesa, agravada pelo envolvimento na guerra de Africa e as

dificuldades de financiamento a ela inerentes, uma crise profunda de producdo na

agricultura, com consequéncias no défice comercial portugués, o abrandamento do

crescimento industrial, as dificuldades de financiamento da seguranca social, situacdo que

agravou, em 1973, com a quadruplicacdo do preco dos combustiveis (Costa et al., 2011,
p.396).

O marcelismo tratou-se da tentativa tardia e frustrada de modernizacdo do regime

ditatorial e sua desagregacdo, devido a acumulacao de tensdes contraditorias (Nunes, 1994,
p.306).

Os sintomas ligados aos setores intelectuais sdo dificeis de detetar, fundamentalmente

pela tipologia do regime, em que a censura era uma constante. Por conseguinte, estes tém
de ser procurados através de indicios e assumem morfologias por vezes ndo muito diretas.
Podemos encontra-los na revista Seara Nova que, em 1971, completava meio século; nos
cadernos GEDOC?, editados em 1969 por dois sacerdotes, em que s&o abordados temas
como “a crise do clero” e “a guerra colonial e a objecdo de consciéncia”; nalguma
imprensa ligada a ala liberal da Assembleia Nacional (AN), como o jornal “Expresso” que,
em janeiro de 1973, aborda a problemética das eleicBes livres e também na imprensa
estrangeira; na musica de intervencdo, por personalidades como José Afonso, Adriano

Correia de Oliveira, Manuel Freire, José Jorge Letria e Ary dos Santos. Um outro indicio

8 Grupo de Estudos e Documentago.
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ocorreu com o abandono da AN por parte de Sa Carneiro e Miller Guerra, em janeiro de
1973, ato em que foram seguidos pela maior parte da ala liberal (Nunes, 1994, pp.370-83).

O sintoma de negacdo por parte do poder estava permanentemente patente nas

intervencdes publicas das figuras do regime. Marcello Caetano, nas elei¢des legislativas de
1969, numa altura em que seria plausivel pensar numa solucdo politica para o conflito
africano, escolheu como tema de campanha a manutencdo do esforgo de guerra. Em
outubro de 1973, o secretario de Estado da Instrucéo e Cultura, Costa André, declarava que
a contestacdo estudantil resultava de uma maquinacdo “planeada algures no mundo”
(Nunes, 1994, p.378).
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2. Da transicdo da Monarquia para a Republica: 1890 — 1910

Eu creio que Portugal acabou. S6 o escrever isto faz vir lagrimas aos olhos — mas
para mim é quase certo que a desaparicdo do reino de Portugal ha-de ser a grande

tragedia do fim do século.
Eca de Queiros, 1891

a. Conjuntura Politica

O periodo entre 1873 e 1895 tinha-se caraterizado, por uma longa e profunda
estagnacdo econdémica na Europa. Este periodo foi designado de "Grande Depressédo”,
caraterizou-se por uma deflacdo generalizada e as suas causas estdo associadas ao
esgotamento dos setores da Primeira Revolucdo Industrial e o eclodir da Segunda®. Com
efeito, a partir de 1895 o velho continente retoma um periodo de desenvolvimento e
“euforia” econdémicos, com uma nova geracdo de técnicas industriais, o surgimento do
movimento operario e a concentracao de capitais financeiros (Miliza, 1995, p.73).

O quadro politico internacional em que Portugal se movimentava em 1890 era o de
uma Europa transformada pela unificacdo da Italia, em 1860, e da Alemanha, na década de
1870, em que esta, vencedora da guerra franco-prussiana e recém-unificada, ascendia a
primeira poténcia, em competicdo com a Gréa-Bretanha (Ramos et al., 2009, p.530). De
1890 a 1907, o quadro de aliangas diversifica-se. A alianga franco-russa e as questdes
coloniais abrem caminho as aproximacdes franco-inglesa, franco-italiana e anglo-russa,
favorecendo o desmantelamento da Tripla Alianca e dando origem a Tripla Entente,
resultando na divisdo da Europa em dois blocos antagonistas (Miliza, 1995, p.8).

Até 1880, a postura estratégica de Portugal assentou na alianca com a Gra-Bretanha,
servindo de estabilizador na relacdo Ibérica, numa época em que a vizinha Espanha vivia
grandes convulsdes™® e em que se temia que as unificacdes da Italia e da Alemanha
tivessem um efeito de contagio a Peninsula Ibérica (Lousada, 2007, p.48). Em 1886,

Portugal tentou reduzir a dependéncia da velha alianca' através do “mapa cor-de-rosa”,

¥ Marcando a transic&o do “vapor e caminho-de-ferro” para o “petréleo, eletricidade e automével”.

19 A turbuléncia politica em Espanha levou ao afastamento da monarquia em 1868 e & proclamagéo de uma
efémera Republica entre 1874-75, num periodo de grande agitacdo social e problemas econdmicos (Lousada,
2007, p.48).

1 A neutralidade britanica, desde o fim da Guerra da Crimeia, em 1854, ajudou & neutralidade portuguesa,
cuja defesa assentava precisamente numa “boa politica estrangeira” (Corvo, 1870, p.214).
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materializado por duas convencdes assinadas com a Franca e com a Alemanha'?, mas o
desiderato portugués de ligar Angola a contracosta com o apoio alemao acabou gorado em
1888 (Ferreira, 2006, p.15). Tanto o envolvimento germanico, como o envio de expedi¢des
portuguesas para os territorios africanos disputados acabaram por irritar a Gra-Bretanha, de
tal modo que, a 11 de Janeiro de 1890, esta exigiu a retirada portuguesa, no que ficou
conhecido como o “Ultimato Inglés”. A normalizacao das relagdes s6 se obteve em 1899 e
1906, por intermedio dos tratados de Windsor (Lousada, 2007, p.49).

No plano interno, a agitacdo politica que se seguiu ao Ultimato gerou ondas de
protesto entre 1890 e 1891 (Bonifacio, 2010, pp.118-19). A isto juntava-se uma
instabilidade governativa herdada das décadas anteriores, corrup¢do administrativa e
subversdo dos mecanismos eleitorais (através das divisdes dos circulos). Neste contexto, o
Partido Republicano Portugués (PRP) ia-se afirmando como alternativa de poder (Vitorino,
1996, p.233). Dois partidos, Regenerador e Progressista, alternavam no Governo e
preferiam manter a técnica da divisdo que Ihes garantia o poder, a defenderem a perspetiva
nacional que teria salvado o regime, com a agravante da imprensa se dividir no mesmo
esquema (Serrdo, 1987, p.15). Os proprios partidos subdividiam-se, frequentemente, em
facBes antagonicas™® e em 1895 entrava-se na “ditadura” de Jo&o Franco, legislando por
decreto-lei, com o parlamento fechado.

Na decada de 1890, os governos viviam de impostos agravados e a emissdo de moeda
fiduciaria inconvertivel, com menos dinheiro mas mais poderes para controlar a vida
publica e econdmica. Em 1901 e 1905, os dois partidos tradicionais viveram grandes cisdes
internas e, em 1907, o rei D. Carlos entrou em “guerra aberta” com os politicos que tinham
dominado o Governo durante o seu reinado. Em 1908, um grupo de conspiradores
assassinou o rei e o principe real D. Luis Filipe, tendo as responsabilidades ficado por

apurar.

b. Conjuntura Econdmica

Em 1890, o PIB per capita portugués era de 47,94% em relacdo aos paises mais
desenvolvidos e, em 1910, era de 33,51%, tendo-se registado uma descida de 14,43%
(Amaral, 1998, p.773).

12 Na sequéncia da Conferéncia Internacional Africana, em Berlim, 1894-95, em que participaram 14 paises
incluindo Portugal e onde foi definido um novo conceito de direito colonial.
13 Em 1893 0 Parlamento contava com 12 facdes! (Ramos et al., 2009, p.556).
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Quanto a Balanca Comercial, em 1891 o Governo de Jodo Crisdstomo teve
dificuldade em pagar os juros da divida externa, ao mesmo tempo que as reservas de ouro
do Banco de Portugal conheciam um esvaziamento rapido™®. O pais tinha, em relagdo a
populacédo, a maior divida publica externa dos pequenos estados europeus. Vivia-se a beira
da bancarrota, para a qual bastaria o consumo europeu de vinho portugués diminuir ou
faltarem as remessas da emigragdo e o credito externo. Estava-se numa crise financeira e
econdmica que levou ao afastamento de Portugal do padrdo-ouro e a producdo de moeda
fiduciaria em grandes quantidades. Os funcionarios publicos viram 0s seus vencimentos
diminuidos por sucessivos impostos e o Estado recorreu a tributacdo dos juros da divida
interna, que estava nas maos de escassos milhares de credores nacionais®® (Costa et al.,
2011, pp.356-59). As grandes obras publicas tinham cessado e a maior fonte de
financiamento do Estado passou a ser o contrato de emisséo fiduciaria com o Banco de
Portugal.

A década seguinte ndo foi melhor. Em 1900, o comércio externo representava, em
Portugal, 86 francos franceses por cabeca, ao passo que a média europeia era de 196
francos (Ramos et al., 2009, p.566).

O panorama da inflac&o era assustador. Logo em 1891, ao utilizar moeda fiduciéria e
obrigar os agentes econémicos a aceita-la, o Estado criou condigdes para a inflagdo do
crédito bancario, gerando uma tendéncia inflacionista global que se manteve, de forma
continuada, durante todo o periodo. De facto, dos vinte anos estudados, s6 quatro (1893,
1899, 1903 e 1909) é que ndo conheceram um agravamento da percentagem inflacionada
do stock monetéario. Entre 1890 e 1896, o custo de vida subiu 16%. Em 1890, existiam
4,9% de notas no stock monetario, que correspondiam a 51,3% das reservas metalicas. Em
1910, a percentagem de notas era de 46,9%, sem qualquer correspondéncia em termos de

reservas metalicas (Santos, 2001, p.202).

c. Conjuntura Social

A populacdo portuguesa era, em 1890, de 4,6 milhGes, sendo que cerca de 30% se
concentrava em Lisboa e no Porto. A partir do final da década de 1880, aumentou
bruscamente o fluxo emigratério, constituido a maior parte por individuos do sexo

masculino, sendo o Brasil o principal destino. Maria Carrilho menciona que uma das

% As contas pblicas do ano econémico de 1890-1891 foram encerradas com um défice de 11.550 contos,
que correspondia a 29% do total das receitas publicas (Costa et al., 2011, p.360).
>0 decreto de 13 de Fevereiro de 1892 estipulou um aumento do imposto de 3% para 30%
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razOes alegadas na voz corrente era a da fuga ao servigo militar (Carrilho, 1985, p.115).
Mesmo assim, até ao fim da monarquia registou-se uma tendéncia demografica crescente,
atingindo-se, em 1910, os 5,9 milhdes, fundamentalmente devida a reducdo da taxa de
mortalidade (Serrdo, 1987, p.344).

Do ponto de vista cultural, viviam-se os reflexos da europeiza¢do em varias medidas.
A intelectualidade achava-se dividida entre duas correntes, uma mais ligada ao status quo,
e outra contestando-o através das ideias republicanas, socialistas e positivistas (Vitorino,
1996, p.233). O ensino conheceu algum desenvolvimento, com destaque para 0 ensino
técnico e profissional, assim como as medicinas preventiva e curativa (Serrdo, 1987,
pp.442-60). A rede de escolas primérias foi expandida e introduzido nos liceus o regime
aleméo de classe e ciclos de estudos, em 1895 (Ramos et al., 2009, p.567).

A crise do Ultimatum incrementou a consagracdo de herois nacionais, na pessoa de
figuras que se tinham destacado nas armas, na politica, nas ciéncias ou letras. Foram
imortalizados em estatuas e bustos numa tendéncia que se tornou mais expressiva na parte
final da monarquia (Serrédo, 1987, p.471).

A Contestacdo materializou-se no pessimismo critico que impregnou a literatura
nacional, enchendo o pais de revolta, em que a crise do Ultimatum contribuiu para
robustecer a critica as pessoas e as instituicdes (Serrdo, 1987, p.439). Sucederam-se
periodos de desordem urbana, especialmente em Lisboa, Porto e Coimbra®®, sempre com
leituras politicas fortes, mas cuja relevancia social era reduzida e somente utilizada pela
elite governante. Em 31 de janeiro de 1891, alguns sargentos do Exército, aproveitando o
descontentamento corporativo, protagonizaram uma insurreicdo militar no Porto, que foi
contida pela Guarda Municipal. Em 28 de janeiro de 1908, alguns republicanos tentaram
um levantamento militar em Lisboa, igualmente sem sucesso (Ramos et al., 2009, pp.552-
72).

A Universidade de Coimbra refletiu, no seu funcionamento, o grave confronto
politico, com varias manifestacbes estudantis que levaram, por varias vezes, a interrupcao

das aulas, sendo a crise de 1907 a mais grave do periodo (Serrdo, 1987, p.442).

d. O papel das Forcas Armadas — Dimens&o estratégica
No que respeita a Estratégia Operacional, no plano externo e no rescaldo do “mapa

cor-de-rosa”, os militares portugueses estiveram envolvidos numa primeira guerra em larga

1% Em Marco de 1903 houve motins em Coimbra contra a subida dos impostos (Ramos et al., 2009, p.567).
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escala, em Africa, na Asia e Oceania, entre 1894 e 1907, em que os resultados oscilaram
entre o heroico e o catastrofico (Ramos et al., 2009, p.563).

Se, no caso do Exército, grande parte do efetivo empenhado eram soldados indigenas,
ja a Marinha representou, nesta altura, 0 maior contingente militar europeu em Africa,
onde mantinha mais de dois tergos do seu efetivo em pessoal e a quase totalidade dos
meios (Pereira, 2010, p.390). Esteve presente em Angola e Mogambique, enviou meios
para responder aos acontecimentos na Guiné e em Sdo Tome (1890), Timor (1889, 1893 e
1895) e Macau (1880, 1884). Em 1893 deslocaram-se navios para proteger os portugueses
residentes no Rio de Janeiro, quando da revolta da esquadra brasileira; para Tanger foram
enviados navios em 1897 e também para o Sido, em 1890, onde foi necessario socorrer 0
consul e os comerciantes portugueses, sendo utilizada uma canhoneira (Pereira, 2010,
p.385).

No plano interno, a Marinha desempenhava tarefas relativas a fiscalizacdo, a0 mesmo
tempo que garantia a defesa, pelo lado do oceano, do campo entrincheirado de Lisboa
(Telo, 2004, p.365). Data de 1892 o Regulamento-geral das Capitanias, que estabelece as
competéncias dos capitdes de Porto (Matos, 2004b, p.180) tendo-se também impulsionado
a investigacao oceanografica, entre 1897 e 1902 (Pereira, 2010, p.400).

O Exército, além da defesa territorial, tinha um papel na seguranga interna, no
policiamento das zonas rurais, de feiras e procissdes. (Carrilho, 1985, p.213). Néo ha, no
entanto, registo de intervencdo em defesa do Regime, nas duas mais significativas
tentativas de rutura, em 1891 e 1908.

No ambito da Estratégia Genética, o ultimato inglés vem reacender uma chama de
patriotismo que se propaga a industria militar. A Marinha tinha uma frota reduzida e
obsoleta, situacdo que, recorrentemente, se procurou corrigir, sem, no entanto, se alcancar
a condicdo almejada, mas o Exército logrou, no mesmo periodo, uma atualizacdo dos
meios, destacando-se o armamento ligeiro e a artilharia (Carrilho, 1985, p.180).

No indicador Invencdo e Construcdo, surgem algumas inovagdes tecnoldgicas com
assinatura portuguesa, como a poélvora sem fumo do capitdo Correia Barreto (1898) e a
culatra Vergueiro (1904). Tiveram um papel importante os arsenais da Marinha e do
Exército'’. Em 1896, o Ministro da Marinha, conselheiro Jacinto Candido da Silva, da
inicio @ modernizacdo da Marinha, com a construcdo de uma nova esquadra. Adquirem-se

modernos navios de aco e propulsdo exclusivamente mecanica, de que se destacam cinco

7 Extinto em 1869, é reativado em 1899, no ambito da reorganizacdo militar (Carrilho, 1985, p.120).
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cruzadores, entre os quais, 0 “Rainha D. Amélia” que foi construido inteiramente no
Arsenal e langado ainda em 1899 (Pereira, 2010, p.395). Ao mesmo tempo que o esforgo
genético era efetuado na aproximacgdo as marinhas de guerra europeias, as operacoes de
pacificacdo em Africa em curso levaram a que, entre 1891 e 1896, se construissem mais
lanchas-canhoneiras, para utilizagdo nos rios do Ultramar, transformando a politica naval
portuguesa do final do século na “diplomacia da canhoneira™. Até 1910 foram adquiridas
37 canhoneiras, das quais as ultimas seis, construidas depois de 1896, sdo de casco de aco
e exclusivamente a motor'® (Pereira, 2010, pp.366-367 e 384).

No indicador Obtencdo, verificou-se 0 recurso aos paises europeus. Dos cinco
cruzadores que constituiram a frota, quatro foram adquiridos no estrangeiro, dois em
Franca, um em Itdlia e um na Gré-Bretanha (Bobroff, n.d.). Em 17 de Junho de 1910
assinou-se, em Italia, o contrato para o primeiro submersivel portugués. (Pereira, 2010,
p.396 e 405).

Em 1886 entrava ao servigo do Exército a espingarda austriaca Kropatschek e, em
1904, foram adquiridas a Alemanha 100 000 espingardas Mauser, no maior contrato de
aquisicdo do Exército até entdo que, com uma modificacdo técnica nacional a culatra,
passaram a ser designadas por Mauser-Vergueiro (Pinto, 2010). A estas armas ligeiras
juntavam-se 36 baterias de artilharia de campanha e respetivas munigdes (Carrilho, 1985,
p.119).

No ambito da Estratégia Estrutural, indicador Dispositivo, coexistiam “duas
marinhas”, uma para defesa de Metrdpole e outra, mais numerosa, para defesa do Império,
situacdo que se manteria durante mais de um seculo, até 1975 (Pereira, 2010, p.369). A
componente terrestre também dispunha de “dois exércitos”, formalizados a partir de 1895,
com objetivos estratégicos e organizacdo diferentes, um metropolitano e um colonial.

Na Metropole, a Marinha dispunha do seu Arsenal e base naval em Lisboa e, com o
Ministro Teixeira de Sousa, comegou a instalar-se a Escola Préatica de Servigos e Torpedos
Navais no Vale de Zebro (Serrdo, 1987, p.330). As guarni¢cbes do Exército seguiam o
principio de abrangéncia territorial, havendo, em 1895, quartéis—generais de Brigada em
Lisboa, Viseu, Guarda, Porto, Braga, Vila Real, Abrantes, Faro e Estremoz (Serrdo, 1987,
p.324).

'8 Embora somente duas canhoneiras tivessem sido de fabrico portugués: “D. Luiz”, em 1894 e “Péatria”, em
1902 (Bobroff, n.d.).
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O contingente anual nacional era fixado em 17 000 recrutas, dos quais cerca de 15 000
eram destinados ao servigo ativo no Exército, 1000 na Marinha, 500 nas guardas
municipais e 500 na Guarda Fiscal (Carrilho, 1985, p.107).

A Marinha tinha 3600 pracas em 1890 e em 1900 o seu efetivo em pragas aumentara
para 4800 (Serrdo, 1987, p.330). O Exército, mesmo contando com as colonias,
encontrava-se entre 0s mais exiguos da Europa, havendo uma certa equivaléncia, em
numeros absolutos, com a Bélgica e a Holanda no continente europeu, mas uma clara
diferenca para menos no que respeitava as forcas coloniais (Carrilho, 1985, pp.105-07). Na
totalidade, contava com 30000 efetivos, sendo que o aceitavel para satisfazer as
necessidades metropolitanas e coloniais era calculado em 40 000. O Exército Colonial
rondava 8000 efetivos, sendo apenas 5% europeus (Carrilho, 1985, p.107).

No que respeita a Transformacdo, ambos os Ramos sofreram reorganizacfes, mas as
ocorridas no Exército foram bastante mais profundas. No caso da Marinha foram
incorporadas novas unidades e responsabilidades quando, em 1892, a Escola de Servigo de
Torpedos e Eletricidade, que estava entregue ao EXxército desde a sua criacdo, lhe foi
atribuida, bem como os farois e todo o sistema de sinalizacdo da costa portuguesa (Pereira,
2010, p.394). Importa também registar o programa de modernizacdo da esquadra levado a
cabo a partir de 1896™°.

No Exército ocorreram duas reorganizaces, em 1884 e 1899/1901. A primeira,
desencadeada pelo Governo de Fontes Pereira de Melo previa, por um lado, um conceito
de defesa metropolitano, assente no Porto, Peninsula de Setlbal e Lisboa, tendo sido
revitalizado o Campo Entrincheirado de Lisboa e, por outro lado, foram levantadas forcas
expedicionarias com destino a Africa (Lousada, 2007, p.51). Até 1898 surgem, nas
margens do Tejo, 8 modernos redutos e baterias, que articulam com o conceito do Campo
Entrincheirado (Pereira, 2010, p.369).

Entre 1899 e 1901 procedeu-se a nova reorganizagao, no intuito de reduzir o efetivo
no ativo em tempo de paz, mas mantendo a capacidade de mobilizagcdo em caso de
necessidade. O dispositivo permitia agora um efetivo de 124 458 militares (Telo, 2004,
p.401). Dois anos depois estabeleceram-se trés Divisdes para 0 Continente e nas ilhas, os
comandos militares ficaram reduzidos a dois. A distribuicdo das unidades era em fungéo
dos aquartelamentos existentes (Carrilho, 1985, p.106). Importa referir que a maioria das

19 34 abordado no &mbito da estratégia genética.
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medidas preconizadas em ambas as reorganizagdes ndo chegou a ser, de todo,
implementada (Lousada, 2007, pp.51-52).

e. O papel das Forcas Armadas — Dimensao sociologica

Quanto a Profissdo Militar, indicador Modelos de Recrutamento, desde 1808 que, para
0 Exército, este era feito a partir do voluntariado e das sortes, que conferia grande
autonomia ao poder local. A consequéncia era que, nas fileiras proliferavam as camadas
menos favorecidas da sociedade. A reforma militar de 1884 pretendia introduzir a
conscrigdo geral, sem remissOes, e era defendida pelos oficiais mais modernos porque
melhoraria a qualidade das tropas e teria reflexos ao nivel do comando. N&o se conseguiu
implementar e, em 1891, o sistema de remissdes estava novamente em vigor (Carrilho,
1985, pp.100-01). O servico militar de quem ndo podia alegar um motivo legal que o
isentasse ou ndo podia pagar a remissdo, era de 5 anos®. A legislacdo de recrutamento
indignava os oficiais, especialmente os subalternos e capitdes, que lidavam no quotidiano
diretamente com as pragas, expressando-a através da imprensa militar. A percentagem de
refratarios rondava os 15% (Carrilho, 1985, pp.103-16).

Em relacdo aos alunos que cursavam as escolas militares, ao contrario da maioria dos
paises europeus e dos Estados Unidos da América (EUA), a origem dos oficiais
portugueses era marcadamente urbana (Carrilho, 1985, p.124).

Quanto aos Modelos de Carreira, na IM a qualificacdo inicial era garantida pela
frequéncia das escolas superiores militares e a antiguidade constituia o critério
fundamental na promocao, ndo havendo, por isso, estimulo ao alargamento da esfera de
conhecimentos. Na Marinha, a tentativa de impor a promoc¢do por escolha provocou
generalizada oposi¢édo dos oficiais (Carrilho, 1985, p.146).

A partir de 1901, houve, no Exército, incentivos a carreira dos oficiais e sargentos-
ajudantes que prestassem servigo nas coldnias, permitindo-lhes ultrapassar aqueles que
nunca saiam da Metropole. Possibilitava-se também o acesso ao posto de alferes a militares
europeus deslocados nas colonias, sem que para isso tivessem habilitacdes, ficando a
pertencer a um quadro especial com reforma no posto de major (Carrilho, 1985, pp.111-
12). A partir de 1901, limitou-se a promog&o por distin¢éo, passando a sO ser possivel por
feitos relevantes em combate ou em campanha (Carrilho, 1985, p.147). Os sargentos do

% Tendo passado para 3 anos depois da reviséo da lei, do ministro Morais Sarmento, em 1896 (Carrilho,
1985, p.106).
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Exército eram considerados pragas de pré, ndo tinham carreira individualizada e viam as
suas promocdes preteridas em relagdo as dos oficiais (Lousada, 2007, p.55).

O nivel de vida dos militares de carreira piorou, mantendo-se 0s vencimentos sem
alteracdes significativas desde 1887 até vésperas da revolucdo republicana. Os oficiais
generais eram remunerados cerca de 30% acima dos seus congéneres Civis, mas 0s capitaes
e subalternos encontravam-se bastante abaixo e viam-se obrigados a recorrer a empregos
suplementares. Esta situacéo levou os oficiais a buscarem soluc@es autdnomas, registando-
se um movimento associativo que conduziu a criacdo de varias cooperativas militares de
consumo e socorro matuo®* (Carrilho, 1985, pp.156-57).

No ambito da Organizagdo Militar, indicador Coeséo, o ethos castrense assentava na
lealdade, hierarquia e disciplina (Matos, 2004a, p.120). Os oficiais tinham a condi¢éo
militar no mais alto apreco e era mais facil que a insatisfacao recaisse sobre 0s governantes
do que sobre a hierarquia militar (Carrilho, 1985, p.181).

Existia uma desigualdade entre os oficiais, pelo motivo de alguns se furtarem a
prestacdo de servico em locais mais remotos do pais ou nas coldnias, através de
conhecimentos pessoais ou familiares. A desigualdade estava também patente nas carreiras
entre os oficiais na metrépole e nas colonias, criando-se um mal-estar em que se
considerava que os oficiais que iam para as colénias o faziam de ma vontade e movidos
pelo prejuizo da pretericdo (Carrilho, 1985, pp.109-12). Em contrapartida, mais perto da
Corte, os oficiais metropolitanos ganharam maior influéncia institucional e politica,
potenciando o atrito entre os dois corpos militares (Lousada, 2007, p.55).

Observando a Subordinacdo, verificavam-se clivagens a dois niveis. Nas pracas, a
subordinacdo era conseguida pelo medo; o soldado, jovem cuja familia ndo tivera dinheiro
para pagar a remissao, era considerado “carne para canhdo” (Carrilho, 1985, p.114). A
condicdo de “praca de pré” dos sargentos também os colocava a uma distancia
consideravel dos oficiais, de tal modo que as tentativas de rutura politica levadas a cabo
por esta categoria, para além de todo o significado que tém e que é explorado na analise de
outros indicadores, ndo deixam de se tratar de insubordinacdo. Como exemplo, na
insurreicdo armada de 5 de outubro, enquanto a Marinha teve a participacdo das varias
categorias hierarquicas, no Exército esta cingiu-se essencialmente aos sargentos e pragas
(Lousada, 2007, p.58).

2! Em 1866, uma condicionante de cariz diferente — problemas relativos & necessidade de modernizacéo dos
meios, tinha também conduzido ao surgimento de uma movimentagdo associativa, o0 Clube Militar Naval
(Carrilho, 1985, p.146).
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Nesta altura surgem também dilemas relativos ao cego cumprimento de ordens, por
oposicdo a recusa de obediéncia a casos de abuso de autoridade (Carrilho, 1985, p.172).

Na subdimensdo Relacdo Civil-Militar, indicador Relacdo com o Poder Politico,
englobando nédo s6 o Governo, mas todas as entidades politicas do sistema, a Marinha era o
Ramo que recebia menos atencdo e cujas deficiéncias ao nivel de meios provocavam
animosidade por parte dos oficiais em rela¢do aos politicos (Carrilho, 1985, p.121).

Os republicanos procuraram atrair as FA para a sua causa, tendo falhado o intento ao
nivel dos oficiais do Exército??, mas conseguindo penetracdo ideolégica na maioria dos
oficiais e sargentos de Marinha (Lousada, 2007, p.55).

A questdo dos direitos politicos dos militares era alvo de fortes controvérsias. Em
1895, Jodo Franco restringiu o0 acesso ao parlamento a todos os oficiais, exceto generais,
mas manteve-lhes o direito de voto (Carrilho, 1985, p.172).

Todos os partidos politicos tinham a nocéo da importancia de conseguir apoios nas FA
e 0s militares eram objeto de discursos politicos que procuravam atrair ideologicamente o
“mundo” castrense. Em 1902 e 1904, o poder politico manifesta repulsa pelas posicGes
tomadas por oficiais da Marinha e Exército, no primeiro caso, por criticas ao sistema
politico vigente e, no segundo, pela participacdo de oficiais em conferéncias do Centro
Regenerador Liberal. Oficiais no ativo escreviam na imprensa militar artigos, que
assinavam com o proprio nome, em que injuriavam o Ministro da Guerra (Carrilho, 1985,
p.117 e 174).

O chamado “movimento africanista”, encabecado por um conjunto de oficiais,
protagonistas das campanhas de pacificacio de Africa, procurou junto de D. Carlos uma
reforma do regime, em que seriam afastados os partidos politicos, substituidos por um
Governo Militar tutelado pelo rei. Este, no entanto, recusou, apostando na Ditadura de Jodo
Franco, em 1907. Com o regicidio, em 1908, perdeu-se o laco de fidelidade-lealdade entre
realeza e 0 Exército, passando a hierarquia a ignorar os republicanos, ao mesmo tempo que
ndo estava disposta a combater por um regime monarquico decrépito, limitando-se a
acompanhar o desenrolar da situacao (Lousada, 2007, pp.54-57).

A Relac@o com a Populacéo pautava-se pelo desprezo votado ao soldado que cumpria
servico obrigatorio, ndo podendo este sequer ser eleitor e se este falecia, o facto nem
sequer era comunicado a familia (Carrilho, 1985, pp.114-15). O carater repressivo-

disciplinador que as autoridades emprestavam ao servico militar tinha profundos reflexos

22 No Exército, foram mais eficazes na seducéo dos sargentos.
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na relacdo entre a populacdo e o Exército, sendo o édio popular votado ao servigo sentido
pelos oficiais como afrontoso da sua profisséo (Baltazar, 2005, p.114).

Assistiu-se ao aumento da tensdo entre oficiais e autoridades civis durante todo o
periodo, principalmente motivada pelo desencontro de opinides sobre o modo de condugéo
da tarefa colonial. A elite militar e a econdmico-politica ndo pensavam do mesmo modo
(Carrilho, 1985, p.181).
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3. A “Nova Republica Velha”: 1919 — 1926

(...) Nem ideias, nem planos, nem programas de governo, nem homens, nem essa
preparacao da opinido publica sem a qual todas as pretendidas revolugdes nao passam de
motins mais ou menos organizados. Apenas duas ideias norteiam o0s agitadores

revolucionarios: que isto vai mal; que é necessario que va de outra maneira.
“Os Acontecimentos”, Seara Nova, n° 9, Lisboa, 1 de Marco de 1922

a. Conjuntura Politica

Na Politica Internacional, a GG provocara uma alteracdo drastica na forma como os
estados passaram a gerir as economias domésticas. O ouro era vital para a obtencdo dos
recursos para sustentacdo do esforco de guerra e os estados, beligerantes ou néo, tendiam a
acumular grandes reservas, provocando uma enorme flutuacéo nas taxas de cambio. Houve
emissdo de moeda fiduciaria, cujo valor ndo correspondia a reservas reais, mas sim a
decisdes internas dos estados e que contribuiu também para o incremento das diferencas de
cambio. A crise economica internacional tinha comegado com a guerra.

Portugal participara na GG, tendo obtido algumas vantagens face a ameaca de
Espanha no continente e da Alemanha nas coldnias, mas acabou por ndo receber uma
compensacéo proporcional no quadro da Conferéncia de Paz de Versalhes (Lousada, 2007,
p.68). A criacdo da Sociedade das NacOes (SDN) veio a revelar a relativa irrelevancia de
Portugal no quadro internacional, sendo sintomatica a entrada da Espanha, ndo-beligerante
no conflito, para o Conselho Executivo daquela organizacdo. A politica externa da
Republica que, durante a GG, oscilara entre Lisboa, Londres e Madrid, com a finalidade de
conservar o império colonial, diversificou-se no seio da SDN que, ao criar a ideia
inovadora de “defesa coletiva”, permitiu gerar mais opcdes e maior liberdade de acéo para
Portugal (Ferreira, 2006, p.44).

No &mbito da Politica Nacional, a 1* Republica viveu uma permanente instabilidade
cuja crise se agravou no periodo pos-guerra, com a sociedade a anarquizar-se através da
presenca de grupos anarco-sindicalistas, grupos de extrema-direita, grupos integracionistas
e incursBes monarquicas, com o0s pronunciamentos militares a tornarem-se uma recorréncia
quotidiana (Lousada, 2007, p.66).

Nesse ano, 0 PRP ndo se mostrou capaz de segurar o poder e cindiu-se em trés: um
grupo de direita, os “Reconstituintes” e um grupo de “extrema-esquerda”, o Partido

Popular (ambas as facOes ja existentes) e um novo partido, o Centrista. Entre janeiro de
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1920 e julho de 1921 houve 11 governos em 17 meses. O comando da Guarda Nacional
Republicana (GNR), em Lisboa, comecou a arbitrar as combinagdes governativas. O seu
numero de efetivos subira de 4575, em 1919, para 14 341, em 1921. Quando, no verao
desse ano, os Liberais ascenderam ao Governo, foram feitas eleicdes e o PRP perdeu a
maioria. A 19 de outubro, a GNR e a Marinha revoltaram-se em Lisboa, o Governo
demitiu-se, e os radicais ajustaram contas com os republicanos que lhes faziam frente
desde 1911, tendo sido mortos Machado Santos e José Carlos da Maia e Anténio Granjo,
ao mesmo tempo que se libertava o assassino de Sidénio Pais (Ramos et al., 2009, p.617).
O golpismo era inevitavel, pois s6 a forga militar permitia derrubar um partido no
Governo e a primeira preocupacdo de um golpe que conquistasse o poder era formar, a
custa do aparelho do Estado, um partido que o apoiasse. Os escandalos politico-financeiros

eram frequentes, denunciados pelas fagdes opostas (Telo, 1980, pp.15 e 118-120).

b. Conjuntura Econdmica

Em relacdo ao indicador PIB, o pés-guerra em Portugal foi, simultaneamente, prospero
e apocalitico. Apesar de muitas industrias terem florescido com a guerra, o PIB per capita,
embora com uma oscilagdo anual maior, acompanhou, em queda, a média europeia. Em
1919, o PIB per capita portugués era de 29,59% em relagdo aos paises mais desenvolvidos
e em 1926 era de 26,93%, tendo-se registado uma descida de 2,66% (Amaral, 1998,
p.773).

Quanto & Balanca Comercial, o défice apresentava uma curva ascendente desde 1915,
que se acentuou a partir de 1919, teve uma ligeira recuperagdo, mas atingiu um novo valor
maximo em 1922. Tentou-se alcancar o equilibrio do tesouro atraves de politicas de
austeridade, mas sem consequéncia, porque estas eram bloqueadas pela oposicdo do PD.
Na tentativa de obter liquidez, Portugal procedeu a espoliagdo de muitos bens imobiliarios
pertencentes a estrangeiros, que levou a criacdo de um tribunal internacional em Haia para
tratar destes casos. Foram impostas pesadas indemnizag¢fes ao pais, que vieram agravar
ainda mais a balanca financeira, em 1924 (Serrdo, 1989b, pp.235-36).

Em relacdo ao indicador Inflacéo, atingiu-se a mais alta taxa do século XX, sendo das
mais altas da Europa (logo a seguir & Alemanha e a Austria). Uma libra-ouro valia 4,8
escudos em 1911 e 136,6 escudos em 1924. Os governos tentaram dominar o mercado
cambial e o setor bancario, por intermédio da Caixa Geral de Depdsitos (CGD), que

emergiu como maior banco portugués (Ramos et al., 2009, p.614).
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c. Conjuntura Social

Neste periodo, a Demografia revela um aumento da populagéo de 6 para 6,8 milhGes,
com as areas metropolitanas de Lisboa e Porto a crescerem cerca de 20%2* (Ramos et al.,
2009, p.614), devido, essencialmente, a diminuicao da taxa de mortalidade, mas também a
subida do numero de casamentos associada a redugcdo da idade de casamento, que
aumentaram o periodo de vida fértil das mulheres (Rosas, 1994, p.24). O surto emigratorio,
que tinha diminuido nos anos da guerra, voltou a aumentar, com a atracdo de colonos para
Africa, tendo-se registado, entre 1919 e 1926, cerca de 320 000 emigrantes (Baganha,
1994, p.974).

No que respeita ao indicador Cultura, depois da GG a pratica catdlica terd subido,
invertendo o sentido de queda da segunda metade do século XIX (Ramos et al., 2009,
p.600). Quase todos os autores que se debrucaram sobre os problemas sociais deste
periodo, apontam responsabilidades dos novos-ricos em relacdo a decadéncia dos
costumes. Raul Brandao, um dos mais mordazes criticos sociais referia “Lisboa foi sempre
uma terra depravada mas nunca como agora. Atualmente € uma cloaca”. Adquirem fama
varias estancias turisticas do litoral e eclodem os casinos. Nos loucos anos vinte em
Portugal, o mundo burgués e industrial, sob a protecdo do Estado, afastava o mundo rural e
beato e criava uma nova sociedade urbana (Telo, 1980, pp.109-13).

Contrastando com a reforma da instrugdo publica iniciada com a implantacdo da
Republica, no periodo em estudo ndo foram significativas as alteracbes no sistema de
ensino. A Universidade de Coimbra sofreu algumas convulsées, com greves de professores
e estudantes, motivadas essencialmente pela alterndncia de nomeacGes politicas
compulsivas para o cargo de reitor (Serrdo, 1989b, pp.320-31).

Quanto a Contestacdo, em Portugal existia uma elite atenta as alteracGes ideoldgicas
na Europa, pronta a replica-las no foro interno, embora frequentemente sem grande
impacto porque a conjuntura social portuguesa ndo favorecia a eclosdo de movimentos
como o comunismo ou o fascismo dessa época (Ramos et al., 2009, p.620). As crises do
desemprego e a falta de viveres acirraram o mal-estar das populacdes, o que se fez sentir
em Lisboa, no Porto e em outros grandes centros, tendo-se atingido um ponto de rutura
entre os partidos politicos e as massas trabalhadoras (Serrdo, 1989b, pp.141-42).

Especialmente a partir de 1920, a ampla camada urbana vé-se obrigada a apertar o

cinto e sente-se descontente com o rumo que a RepuUblica segue. A crise do pds-guerra,

2% A evoluco populacional pode verificar-se através de 2 censos, em 1920 e 1925.
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vista do lado dos comerciantes, banqueiros e industriais é a “prosperidade do pds-guerra”,
gue acaba por provocar uma importante viragem a esquerda de muitos republicanos, que
exigem o fim da inflagdo a custa dos novos-ricos (Telo, 1980, p.108).

Houve varias tentativas de rutura falhadas, protagonizadas por detentores de forca
militar, como a “Monarquia do Norte”, de 1919, a noite sangrenta de 1921 ou o0s
levantamentos de abril de 1926, tendo esta acabado por ocorrer a 28 de maio desse ano
(Lousada, 2007, pp.74-75).

d. O papel das Forcas Armadas — Dimenséo estratégica

Em relacdo a subdimensdo Estratégia Operacional, indicador Plano Externo, o
esforco portugués na GG foi considerdvel e, apesar de ter ocorrido fora do periodo
delimitado, esta diretamente relacionado com a decadéncia dos anos seguintes, pelo que
deve ser considerado um dos sintomas/causas. Em 1917, Portugal enviou o Corpo
Expedicionario Portugués (CEP) para a guerra, mas sem preparacdo adequada®, achando-
se 0 pais, em 1919, com um Exército desmoralizado e quantitativamente
desproporcionado.

Em Africa, Portugal esteve em guerra com a Alemanha desde 1914, com os atagues no
sul de Angola a partir do Sudoeste Africano, e no norte de Mocambique, através da base do
Tanganica. Sendo insuficientes os efetivos existentes, houve que recorrer ao envio de
forcas expedicionarias metropolitanas, mal treinadas e equipadas, que ja ndo iam enfrentar
o0 inimigo africano, inferior em recursos militares. Neste esfor¢o, a Marinha interveio com
um efetivo reduzido se comparado com o total, mas ainda assim consideravel, tendo em
conta os seus parcos recursos (Pereira, 2010, p.451).

No Plano Interno a Marinha passou a fiscalizar as pescas e comeca a consolidar a sua
acao sobre a marinha de comércio, acdo que ja vinha a ser efetuada desde a GG (Matos,
20044, p.137). Séo forcas do Exército que resolvem, no inicio de 1919, a situacdo da
“Monarquia do Norte” e que defendem o regime na “Revolta Militar” de 18 de abril de
1925.

Quanto a Estratégia Genética, o indicador Invencdo e Construcdo apresenta uma

atividade fabril militar que passa a apontar principalmente para a produ¢do de munigdes,

?* No poligono de Tancos, onde foi treinado o contingente, o treino incidiu em marchas forcadas para a
Infantaria, na utilizacdo de armamento que nunca foi empregue na Flandres e em extenuantes exercicios de
Cavalaria vocacionados para 0 movimento, vindo a realidade do TO ser completamente oposta: o
equipamento e armamento utilizados eram diferentes (fornecidos pelos ingleses) e a guerra era estatica
(Lousada, 2007, p.72)
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arreios e equipamento. Ao nivel do armamento, a seguir a guerra houve bastantes
limitagdes, motivadas essencialmente pela crise econdémica, que contribuiram para o
aumento da tensd@o entre o Governo e as FA (Carrilho, 1985, p.217 e 280). Dos quatro
contratorpedeiros lancados a agua entre 1920 e 1922, somente um foi de construcéo
portuguesa, no arsenal do Alfeite que tinha, para o efeito, recebido obras de valorizagdo
das instalacGes (Matos, 20044, p.138).

Na Obtencdo assistiu-se, no final da 12 Republica, a utilizacdo da expressdo “Zero
Naval” pelo ministro da Marinha, Comandante Pereira da Silva, para caraterizar o estado
dos meios navais. A modernizacdo da Marinha teve lugar, mas de uma forma lenta,
dificultada pelas condicdes financeiras. Até 1922, foram adquiridos no estrangeiro trés
contratorpedeiros, mas, no ano seguinte, 0 ministro viu-se obrigado a vender dois dos
melhores cruzadores (Matos, 2004a, pp.136-38). Quanto ao armamento ligeiro, entre 1917
e 0s anos 1930 ndo houve aquisicBes®.

No &mbito da Estratégia Estrutural, indicador Dispositivo, a alteragdo com significado
na Marinha foi, em 1923, a transferéncia da Flotilha de Lisboa para Vila Franca de Xira
(Matos, 2004a, p.138). O efetivo da Marinha diminuiu, com a venda de quatro unidades
navais, implicando uma reducdo de 900 homens de guarnicdo (Pereira, 2010, p.461).
Quanto ao Exército, a participacdo na guerra acarretou um desproporcionado aumento do
efetivo em oficiais, contrariando 0 que ocorreu nos restantes paises beligerantes. A partir
de 1922, ap6s a reducdo do efetivo da GNR?, teve de aumentar o efetivo em pracas,
embora conservando sensivelmente os 4900 oficiais de 1918.

No modelo instituido em 1911, que perdurou até 1926, o Exército contava,
nominalmente, com 11600 militares permanentes e previa incorporar, anualmente, um
contingente de 30 000 homens. Em periodos de guerra o efetivo subia para 300 000
homens, sem contar as tropas territoriais?’ (Carrilho, 1985, p.208). Tratou-se de um projeto
de aumento da participacdo da sociedade nas fileiras: um exército de milicias (Carrilho,
1985, p.280). As tropas ativas compreendiam 8 Divisdes, uma Brigada de Cavalaria e
Unidades n&o endivisionadas?®®. O Exército Colonial mantinha a sua independéncia

relativamente ao Exeército Metropolitano, através do recrutamento localizado e das

% As metralhadoras Vickers e Lewis, britanicas, datam de 1917 e as pistolas-metralhadoras Thompson
(norte-americana) e Bergman (alema), datam de 1928 e 1929, respetivamente (Telo & Alvares, 2004, pp.7-8
e 22-24).

%% Que se apresentara adiante.

2T A (ltima reserva, constituida por tropas entre os 37 e 0s 45 anos.

%8 GuarnicBes das ilhas, Artilharia, Engenharia e Servico de Satde.
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comissdes de servigo de oficiais, fundamentalmente & custa de milicianos numa base de
voluntariado (Lousada, 2007, p.71).

O elemento aeronautico constituiu uma introducdo deste periodo. Em 1919, surge o
Grupo de Esquadrilhas da Republica e em 1924 procede-se a reorganizacdo da aeronautica
militar, tendo sido estabelecido um quadro de oficiais dessa especialidade no ano seguinte
(Carrilho, 1985, p.219).

Quanto a Transformacdo, a Marinha foi objeto de duas reestruturacdes, relacionadas
com aspetos administrativos e ndo operacionais. Em 1921, um decreto do Governo do
coronel Maia Pinto impds a reducgéo de poderes do conselheiro do ministro, e os almirantes
passaram a pertencer a um Conselho Geral da Armada, que concentrou o poder disciplinar
de ultimo recurso. A promocdo a contra-almirante passou a ser feita por antiguidade. A
segunda reestruturacdo ocorreu em 1924 e consistiu em anexar todos 0s servi¢os militares
a Majoria e todos os ndo-militares & Intendéncia, que se manteve como matriz organizativa
da Marinha por todo o seculo XX (Matos, 2004a, p.137).

Quanto ao Exército, até 1922, a Republica continuava a insistir no carater miliciano,
que preconizava a formacgdo de oficiais e sargentos, mas ndo resolvia nenhum dos
problemas levantados por um Quadro Permanente (QP) insatisfeito. Em 1925, o PD tentou
outro caminho, aprovando as bases de uma reforma, cujo modelo preconizava o principio
do “maximo em tempo de guerra e minimo em tempo de paz”, faria desaparecer as
Divisdes, em tempo de paz, substituindo-as por unidades pequenas, mdveis e com grande
poder de fogo, que ressuscitaram a designagédo de “Cacadores”. Foi pensada a concentragdo
de unidades e a criagdo de um Supremo Conselho de Defesa Nacional. Estas
transformacdes nunca foram concretizadas, mas estiveram na base das instituidas, mais
tarde, pelo Estado Novo (Matos, 20044, p.134).

A criacdo da GNR corresponde ao principio de separacdo das funcdes de defesa
externa das de seguranca interna e de ordenamento social dentro do Estado, trazido pela
Republica. A GNR era “parte integrante das forcas militares da Republica”, cabendo aos
seus elementos “deveres e direitos idénticos aos que competem aos oficiais e pragas de pre
do Exército ativo” (Carrilho, 1985, p.214). As funcdes de comando deste corpo eram
exercidas por oficiais provenientes do Exército. A GNR surgia, desta forma, como
substituto das tarefas que tinham sido cometidas ao Exército no tempo da monarquia,
relacionadas com a ordem publica, e na sequéncia da rebelido monarquica de 1919 foi
grandemente reforcada, sendo-lhe atribuido um grupo de artilharia de campanha e um

pelotdo de metralhadoras pesadas. Em 1922, devido as vicissitudes de ordem politica,
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procede-se a uma nova remodelagdo da GNR, restringindo-lhe a importancia e retirando-
Ihe efetivo e material (Carrilho, 1985, p.214) .

e. O papel das Forcas Armadas — Dimensao sociologica

Na subdimensdo Profissdo Militar, indicador Recrutamento, assistiu-se a continuacéo
do servico militar obrigatorio, mas s6 uma propor¢do reduzida do contingente era
incorporada, correspondendo a pouco mais de um quinto dos jovens em idade de
cumprimento do servico. Havia também muita corrupcdo relacionada com a fuga ao
servigo militar.

A componente urbana predomina, claramente, entre os oficiais que iniciaram a sua
carreira no periodo republicano, embora se registe uma reducdo dos candidatos
provenientes do distrito de Lisboa, especialmente durante os anos da guerra. Entre 1920 e
1925, Lisboa volta a situar-se como principal distrito de origem dos oficiais, em
percentagens que védo dos 32,8 aos 41,9% (Carrilho, 1985, p.222).

Em relacdo aos Modelos de Carreira, o fendmeno do empolamento dos quadros no
periodo da guerra ocorreu nos dois Ramos. Em 1920, na Marinha havia mais 26% de
oficiais e em 1925, 34%. No Exército o aumento do efetivo foi ainda maior, chegando a
atingir 44% mais do que o existente antes da guerra (Carrilho, 1985, pp.268-69).

O periodo republicano pautou-se por uma grande instabilidade no sistema de
progressao na carreira. Os fatores influenciadores foram a GG, as readaptacdes sucessivas
que se lhe seguiram e também a instabilidade politica (Carrilho, 1985, p.238). Durante a
guerra as médias etarias dos oficias baixaram 4 a 6 anos®’, mas voltaram a subir a partir
dos anos vinte (Carrilho, 1985, p.239). Entre 1923 e 1925, as promoc¢6es desde capitdo ate
coronel foram reduzidas quase a zero (Matos, 2004a, p.135).

A partir do inicio da GG, o poder de compra dos oficiais, como aconteceu com todos
os servidores do Estado, degradou-se rapidamente. Apesar de alguns paliativos para tentar
minorar a situagdo financeira, a situacdo agravou-se de modo insustentavel entre 1919 e
1921, com quebras de vencimentos que chegaram a superar 0os 70% dos valores de 1914.
Em 1923 sdo aumentados os vencimentos, embora fiquem aquém dos recebidos antes da
guerra. O agravamento do custo de vida era de tal modo que o soldo de oficial ndo bastava
aqueles gque nédo dispusessem de bens de familia (Carrilho, 1985, pp.244-45).

% Antes da guerra, atingia-se 0 posto de tenente entre os 25 e 28 anos e o de capit&o entre os 30 e 33 anos. A
partir de 1916, atingia-se o posto de tenente entre 0s 21 e 0s 23 anos e o de capitdo entre 0s 24 e 0s 27 anos
(Carrilho, 1985, p.238).
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Os oficiais que, por ineréncia do cargo, tinham ascendido na carreira no periodo da
guerra, permaneceram nos postos, tendo sido dispensados das condi¢Ges normais de
promogdo. A juntar a tudo isto, a propria legislacdo vem acrescentar mais instabilidade.
Em 1922, um decreto determina a subida ao posto imediato dos oficiais que tivessem sido
ultrapassados, em mais de dois anos, por outros mais modernos, situagdo que gerou a
necessidade de colocar estes oficiais na disponibilidade até que lhes coubesse vaga
(Carrilho, 1985, p.241).

Quanto a Organizacdo Militar, indicador Coesdo, o0 ethos castrense herdado da
monarquia continuava a assentar na lealdade, hierarquia e disciplina. A Republica
introduzira uma componente de educacéo civica.

A questdo do acesso a oficial miliciano torna-se objeto de contestacdo por parte dos
sargentos, pois estes entendiam encontrar-se em melhores condi¢des para ocupar estes
postos do que os jovens saidos do ensino secundario (Carrilho, 1985, p.242). Lavrava um
mal-estar entre os oficiais do Exército, com duras criticas aos milicianos.

A Aeronautica do Exército também suscitou problemas corporativos porque 0S seus
oficiais tendiam a esquecer a Arma de origem, apesar de continuarem a pertencer-lhe. O
soldo era cerca do dobro dos militares das outras Armas, acentuando-se nos postos
inferiores, mercé da atribuicdo dos subsidios de “risco de v6o” e “de diploma”. Esta
clivagem levou, em 1924, a um aumento de tensdo, a revolta dos oficiais aviadores contra
um conjunto de medidas que Ihes reduziam o status quo e a extin¢do do servigo, nesse
mesmo ano (Matos, 2004a, p.140).

Em relacdo a Subordinagdo, os ultimos tempos do CEP tinham sido de revoltas de
subunidades, chegando o general Gomes da Costa a ser corrido a tiro por uma unidade
sublevada (Telo, 1980, p.133). A dimensao paternal dos oficiais tinha sido reduzida, tendo
o dever de obediéncia passado somente a dizer respeito a atos de servi¢co (Matos, 2004a,
pp.120-21).

O PRP g, nesta altura, o PD, no Governo, fomentavam a permanente cisdo entre os
sargentos e os oficiais do Exercito, como instrumento de equilibrio. A Republica assentava
em varios equilibrios militares, porque provocava cisfes, que incluiam os sargentos contra
os oficiais (Matos, 20044, p.141).

Na subdimensdo Relacéo Civil-Militar, indicador Relagdo com o Poder Politico, para
a maioria dos oficiais, a Flandres tinha inculcado o sentimento geral de que os politicos 0s

tinham enviado para ali contra a sua vontade, deixando-0s a mercé ndo so dos alemaes,
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como também dos soldados, vindo esta situagdo a incrementar sentimentos
antirrepublicanos no seio da oficialidade (Telo, 1980, p.133).

A tensdo Governo-FA foi-se agudizando, a partir de 1919 e, em 1921, manifestam-se
claras divergéncias no seio da Marinha, opondo o ministro, Jalio Martins, e os partidarios
do Governo, aos restantes oficiais da Armada (Carrilho, 1985, p.258). Entre 1919 e 1922, a
Republica substituiu o Exército pela GNR como for¢ca do Regime, tendo, na sequéncia da
“Noite Sangrenta”, de 19-20 de outubro de 1921, tomado medidas para reinverter o
processo.

A IM vai-se autonomizando da acdo de fagGes, em obediéncia a linhas partidérias, e
assume, ela prépria, uma postura politizada, e tal modo que, a partir de 1923, se assiste a
uma grande instabilidade no sistema de partidos e uma maior unidade no comportamento
dos militares, nomeadamente do Exército (Ferreira, 2004b, p.286).

Sem apoios por parte do Governo, os combatentes sentem o imperativo de se associar
para defenderem o0s seus interesses e ajudarem os invalidos de guerra, as vilvas e 0S
orfaos e, apés varias tentativas, conseguem, em 1924, oficializar a constituicdo da Liga dos
Combatentes da Grande Guerra (Megaglobal, 2009).

Na Relagdo com a Populacéo, a intensidade dos conflitos sociais, que atingira o auge
durante a guerra, prolongava-se no pds-guerra. Esta intensidade era maior em Lisboa,
devido a inflacdo. A acdo sindical estava ligada a acdo direta, que acabava por trazer a
tropa para o centro do conflito social, dada a insuficiéncia da GNR na capital (Matos,
2004a, p.141).

A GG tinha levado as FA a desempenharem extensas fungdes civis: dirigiam o0s
caminhos-de-ferro, coordenavam as marinhas mercante e de pesca, regularizavam o
abastecimento puablico, tinham desenvolvido um sistema postal militar e uma censura. A
situacdo tornava-se instavel para a Republica porque o Exército tinha consciéncia de que
os democraticos, no poder, suspeitavam dele (Matos, 2004a, p.141). Muitos militares
desempenhavam papéis de destaque na vida civil, contando-se entre escritores, politicos,
historiadores, dramaturgos, arquedlogos e lentes universitarios (Matos, 2004a, p.123). A
GG fez dos militares o objeto de um verdadeiro culto social, a que a trasladacéo do soldado

Desconhecido para a Batalha, a 7 de Abril de 1921, da inicio.
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4. O Estado Novo do periodo de Marcello Caetano: 1968 — 1974

E porque esta sociedade se tornou menos humana e menos humanista, mais volvida
para a matéria do que para o espirito, entrou em profunda crise.

Veiga Siméo, 1970

a. Conjuntura Politica

Na Conjuntura Internacional, o quadro era de um mundo dividido em dois blocos —
ocidental e oriental — em que 1968 marca o0 auge de uma onda contestataria, iniciada trés
anos antes, cujos protagonistas foram, essencialmente, operérios e estudantes. A Europa
via Paris sublevada em maio, Praga em agosto e em Espanha assistia-se a continua
reivindicacdo. As universidades de Dakar, Sdo Paulo, Alexandria e Islamabad também
foram palco de protestos estudantis (Droz & Rowley, 1991, p.291).

A politica externa portuguesa estava cativa da resolucdo do problema africano
(Ferreira, 2006, p.115). Nos anos de Marcello Caetano esbogou-se uma viragem no sistema
de aliancas, com base numa inversio que tendia a criar, em Africa, regimes de
independéncia branca em Mogambique e Angola, em ligagdo com a Rodésia e a Africa do
Sul (Telo, 2004, p.473). Caetano tentou também a aproximacdo a Europa, através da
formalizacdo do estatuto de aliado da CEE, em 1970.

Mas a posicao de Portugal no contexto internacional estava cada vez mais dificil e, em
1972, era votada e aprovada por unanimidade, no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), a resolucdo 322, que reconhecia o “direito inaliendvel dos povos de
Angola, Mocambique e Guiné a independéncia”. Entre os membros contavam-se 0sS
tradicionais aliados, EUA e Reino Unido, mas também, como néo-permanentes, 0s paises
europeus Bélgica e Italia (Ferreira, 2006, p.114).

Em 1973 assiste-se a escalada do preco do petréleo, provocada pela guerra do Yom
Kippur e ao protesto dos paises arabes pelo apoio dos EUA a Israel. O Governo dos EUA
estava paralisado pela crise do Watergate e a sua saida do Vietname prenunciava um
desastre (Ramos et al., 2009, p.709).

No plano da Politica Nacional, o “marcelismo” foi fim de um Estado que procurava
gerir as tensdes resultantes da necessidade de optar entre, por um lado, a preservacao de
hierarquias e poderes tradicionais e, por outro lado, a industrializacdo e urbanizacao
aceleradas (Nunes, 1994, p.305). A guerra em Africa durava havia quase uma década, mas

em 1968 nédo confrontava os governantes portugueses com decisdes urgentes, dado que 0s
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trés Teatros de OperagOes (TO) se encontravam militarmente estabilizados (Ramos et al.,
2009, p.706).

Em 1969, apesar do alargamento, o eleitorado continuou pequeno, sendo que cerca de
metade dos eleitores eram funcionarios do Estado®®. Num sinal de abertura, Caetano
formalizou o conceito de Provincias Ultramarinas em Estados Ultramarinos e
descentralizou a administragdo local, em 1971. A partir do ano seguinte, 0 panorama
politico mudou, dado que a maior parte dos jovens que tinham sido integrados na
Assembleia Nacional (AN) em 1968 e que formavam a “ala liberal”, se transformou num
grupo de “criticos insistentes do Regime™®' (Ramos et al., 2009, pp.697-702).

Proliferaram, no seio da populacdo estudantil, os grupos radicais de esquerda que, ao
contrario do Partido Comunista Portugués (PCP), ndo eram facilmente controlaveis pelas
autoridades, acabando o Governo por se ver obrigado a recorrer a repressao. A censura via-
se assoberbada pela “revolucdo que se esta tentando operar nos costumes e na moral”
(Ramos et al., 2009, p.703). Apesar de tudo isto, até meados de 1973 ninguém previa a
queda do regime: nunca se vivera tdo bem em Portugal, com pleno emprego, subidas de

salarios e expansao do Estado Social.

b. Conjuntura Econdmica

Ao contrario dos dois periodos anteriores, a situacdo economica do pais ndo era
desesperada. No entanto, a conjuntura conhecia algum agravamento, como 0 demonstram
os indicadores estudados. Em 1968, o PIB per capita portugués era de 49,72% em relacédo
aos paises mais desenvolvidos e em 1974 era de 57,47%, tendo-se registado uma subida de
7,75%, devida essencialmente a inquestiondvel modernizacdo da estrutura econdémica
nacional (Rosas & Amaral, 1994, p.440).

Na Balanca Comercial, apesar da implementacdo do Il Plano de Fomento (1967-
1973), que privilegiava as exportacdes em relacdo a orientacdo interna do crescimento,
entre 1970 e 1971, o ministro das financas, Jodo Dias Rosas, alertou para o desequilibrio
das contas publicas, cuja despesa triplicara desde 1960, devido a guerra em Africa e a
obtencdo de credito externo para financiamento do anterior Il Plano de Fomento (1959-
1964) (Rosas & Martins, 1994, pp.484-85).

%0 pela primeira vez, em quase quarenta anos, a oposicao foi as urnas e as mulheres tiveram direito de voto
mas, ainda assim, milhares de votantes potenciais ndo estavam recenseados e outros tinham sido riscados dos
cadernos eleitorais (Marques, 1975, pp.410-11).

31 A “ala liberal” da Assembleia Nacional integrava nomes como José Pedro Pinto Leite, Francisco Sa
Carneiro, Jodo Pedro Miller Guerra, Francisco Pinto Balsemdo, Jodo Bosco Mota Amaral e Joaquim
Magalhdes Mota (Ramos et al., 2009, p.699).
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A Inflacdo acentuou-se com a crise mundial, aliada as consequéncias da guerra no
Ultramar e comecgou a assustar muita gente, até entdo politicamente neutra, que passou a

simpatizar com a oposic¢ao, em descontentamento progressivo (Marques, 1975, p.413).

c¢. Conjuntura Social

No que respeita a Demografia e devido a emigracdo, a populacdo decrescera pela
primeira vez desde o principio do século XIX: entre 1960 e 1970 passou de 8,8 milhdes
para 8,6 milhdes. S6 em 1966 abandonaram o pais oficialmente 120 000 pessoas, e entre
1968 e 1974 calculam-se 919 713 emigracOes, entre legais e ilegais (Baganha, 1994,
p.974). A populacédo residente nos distritos de Lisboa e Porto aumentou mas, em 1972, a
populacdo que permaneceu nos campos ainda representava 32% da populacdo ativa
(Ramos et al., 2009, p.690).

Em relacdo a Cultura, o inicio dos anos 70 marca uma época de grande expansdo de
consumos culturais, manifesta na edigéo de “livros de bolso” e de sucesso para autores da
oposicdo, como Antonio José Saraiva, ou cantores de musica de intervencdo, como José
Afonso. A RTP estreou um talk show, o Zip-Zip, protagonizado por Raul Solnado que,
durante 32 emissOes, criou um efeito de liberdade, discussdao e descoberta, tendo o
programa recebido mais de 1000 cartas por semana. A expansdo da populagdo académica
nas quatro universidades e varias escolas superiores do setor publico triplicou, superando
0s 50 000 e criando um ambiente propicio a oposicao, fazendo das universidades campos
de treino politico para grupos radicais de esquerda (Ramos et al., 2009, p.696 e 703).
Ideologicamente, assistiu-se a uma radicalizagdo oposicionista, que permitiu o surgimento
de grupos como a cisdo de tendéncia pro-chinesa do PCP, o catolicismo progressista e ate
movimentos adeptos da acdo armada contra o regime (Rosas, 1994, p.543).

Quanto a Contestacao, entre janeiro de 1968 e outubro de 1973, o Estado Novo viu-se
a bragos com constante agitacdo estudantil, protestos e manifestacdes, conduzindo a
implementacdo de “estado de excecdo nas universidades”, a partir de janeiro de 1971.
Surgiram grupos de esquerda independentes do PCP, ao mesmo tempo que aumentava a
contestacdo dos grupos catolicos progressistas (Rosas, 1994, p.555). As greves da classe
operdaria, com exigéncias salariais e politicas, também se sucediam, com frequentes a¢des
de repressdo policial. A tudo isto o Governo ia acusando “as forgas organizadas, algures no
mundo, para destruir os fundamentos em que assenta a vida social contemporanea” (Nunes,
1994, p.378).
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d. O papel das Forcas Armadas — Dimenséo estratégica

Na subdimensdo Estratégia Operacional, indicador Plano Externo, na guerra, as
forcas foram aplicadas de forma otimizada, permitindo manter a luta a um ritmo controlado
e com custos relativamente baixos (Cann, 2005, p.34). O grosso do esforco recaia no
Exército, sendo menos sensivel nos outros dois Ramos, que ja nessa época eram mais
profissionalizados e menos dependentes do servico militar obrigatério. Como a guerra
africana era de contraguerrilha, os perfis das Armas esbateram-se (Matos, 2004b, p.177).

A Marinha cabia garantir a seguranca naval das ligacdes entre a Metropole e as
colobnias, tendo sempre uma fragata entre Portugal e Angola e corvetas ou fragatas a
patrulharem o canal de Mogambique (Matos, 2004b, p.179).

A Forca Aérea Portuguesa (FAP) teve um papel relevante nos trés TO, com especial
destaque para a Guiné, em apoio de combate e logistico as unidades isoladas pelo Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) (Matos, 2004b, p.187).

No Plano Interno a guerra em Africa ndo diminuiu o empenhamento civil da Marinha.
Em Julho de 1971, foi aprovado o Regulamento Geral das Capitanias, substituindo o de
1892, que se tornara uma manta de retalhos. A Policia Maritima foi integrada, em 1969, na
Direccdo-Geral dos Servigos de Fomento Maritimo. A Marinha ainda renovou a imagem
no final dos anos sessenta, quando acrescentou o combate & poluicdo maritima as suas
missdes (Matos, 2004b, p.180).

Em 1972, o Ministro da Defesa afirmou a responsabilidade do Exército na manutencéo
da ordem publica, utilizando esta declaracdo como forma de pressao sobre o poder politico:
no caso da perda de Goa, em 1961, o Estado Novo responsabilizara o Exército, depois de
ndo lhe ter proporcionado meios para uma defesa eficaz e receava-se que, a respeito da
situacdo vivida na Guiné, se repetisse a situacdo (Matos, 2004b, p.188). No entanto,
durante o periodo de decadéncia estudado, o Exército ndo tomou parte em acdes no &mbito
da ordem interna.

Quanto a Estratégia Genética, o indicador Invencéo e Construcdo foi condicionado
pela grande limitacdo na aquisicdo de materiais para utilizacdo no Ultramar, devido ao
boicote internacional resultante das posi¢Ges assumidas pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) e pela North Atlantic Treaty Organization (NATO). Isto obrigou a que
muitos dos navios tivessem de ser construidos em estaleiros nacionais (Matos, 2004b,
p.180), bem como o armamento ligeiro, resultando que, em 1973, tinham sido fabricadas

em Portugal 250 000 espingardas automaticas G-3.
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Na Obtenc¢do, no final da década de 1960, a Marinha recebeu as fragatas da classe
Jodo Belo e lanchas para operacdes de costa para o interior. Foram compradas também seis
corvetas, projetadas para as missdes de guerra em Africa, mas também prevista a
possibilidade de reconversdo para a guerra no Atlantico (Matos, 2004b, pp.179-80). Em
1969 sdo lancadas cinco a agua, trés na RFA e duas em Espanha (Telo, 2004, p.482). Em
1970, o plano de forcas da Marinha é alterado para oito fragatas, doze corvetas e quatro
submarinos. Desistia-se dos quatro submarinos e avangava-se com uma segunda série de
corvetas, que razdes financeiras também reduziram para quatro (Pereira, 2010, p.517).
Apesar das inimeras tentativas, no final da guerra era crescentemente dificil comprar
avides (Telo, 2004, p.470 e 491).

Quando a Estratégia Estrutural, indicador Dispositivo, a organizacdo da Defesa
Nacional ndo conheceu alteracdo de vulto, a ndo ser no alargamento do dispositivo e o
concomitante aumento de efetivos (Matos, 2004b, pp.175-81).

O efetivo total das FA ascendeu a 240 000, em 1974, tendo-se registado, entre 1970 e
o fim do conflito, num aumento de cerca de 25000 homens. Os efetivos da Armada
aumentaram bastante, passando de 8600 homens, em 1960, para 18 500. Em 1974,
Portugal contava com um imenso Exército de 179 000 homens, uma Armada de 19 500 e
uma Forca Aérea de 18 500 homens, sem contar com as forcas de recrutamento indigena.
Mas a guerra fez com que o pais deixasse de ter umas FA tecnologicamente ao nivel
normal da NATO e da Europa Ocidental (Telo, 2004, p.494).

Os Ramos estavam organizados em Comandos Navais, Regides Militares e Aéreas.
Tinha desaparecido a divisdo entre Exército Colonial e Metropolitano. Em 1970 foi
restabelecido o extinto Comando Territorial de Coimbra e criado o do Algarve (Matos,
2004b, p.182). Em 1968, a guerrilha em Moc¢ambique passou a atuar em Tete e a Marinha
criou 0 Comando da Defesa Maritima do Zambeze (Pereira, 2010, p.529). Nesse ano
iniciou a sua participagdo na Forga Naval Permanente do Atlantico da NATO.

A organizacao territorial da FAP era adequada para a guerra em Africa e sofreu poucas
alteracdes (Matos, 2004b, pp.186-87).

Quanto a Transformacédo, a grande maioria das alteragcdes tinha ja ocorrido no inicio
da década de 1960, com o eclodir da guerra. No periodo em estudo ha a registar o
Ministério da Marinha, que sofreu duas reorganizacfes e no Exército surgiu a Arma de
Transmissdes em 1970 (Matos, 2004b, pp.183-84).
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e. O papel das Forcas Armadas — Dimens&o socioldgica

No referente a subdimensdo Profissdo Militar, indicador Recrutamento, foi aprovada
em 1968 uma nova lei do servico militar, que pretendia transferir dos Ramos para o
Ministério da Defesa Nacional o recrutamento, mas isto ndo foi materializado. Esta lei
abria também portas ao servigo feminino voluntério, mas a IM ndo o incentivou, tendo
apenas havido enfermeiras paraquedistas. No comego da década de 1970 comegou a sentir-
se a falta de mancebos, devida a emigracao e as desercdes politicas (Matos, 2004b, pp.184-
85).

O recrutamento local em Africa tinha indices modestos, sendo que em 1974 os
militares nativos representavam cerca de 50% do contingente em Angola e na Guiné e 54%
em Mogambique (Cann, 2005, p.33).

No tocante a Carreira, a guerra proporcionara aos oficiais uma melhoria do
vencimento, mas a inflagdo provocara a queda do poder de compra em 45% (Ramos et al.,
2009, p.707). Os oficiais da Armada tinham um papel mais participativo na gestdo das suas
carreiras, sendo nomeados, por escala, para os conselhos de promocéo a CTen e CMG. A
Marinha instituiu a Reserva Naval, para incorporar oficiais milicianos, provenientes da
Universidade e data de 1968 a criacdo da classe de Fuzileiros (Matos, 2004b, pp.179-80).

Os QP néo tinham sido concebidos para uma guerra prolongada em trés frentes. Os
oficiais do QP do Exército consideravam que estavam a ser ultrapassados por outros que
ndo tinham frequentado a Academia Militar (AM), uma vez que a solucdo do Governo foi
reforcar os quadros de oficiais e sargentos de complemento, sendo que os alferes
milicianos eram mais do dobro dos do QP. Muitos milicianos foram chamados a duas
comissdes, sendo que, para a segunda, frequentavam um curso de promocdo a capitdo e
lam comandar uma companhia. A Marinha e a FAP tinham conservado propor¢des mais
equilibradas entre os QP e os quadros de complemento (Matos, 2004b, pp.185-86).

Quanto a Organizacdo Militar, indicador Coesdo, a guerra conduziu a algumas
alteracOes no ethos dos militares, mas continuavam a subsistir os valores da lealdade,
hierarquia e disciplina. A defesa do Ultramar era a defesa da Patria e as componentes
técnica e atlantista foram afastadas em beneficio desta.

Nem quinze dias volvidos apds a promulgacdo do Decreto-lei 353/73, que permitia aos
oficias do Quadro Especial de Oficiais (QEO) transitarem para os quadros das Armas, 0S
oficiais do QP fazem as primeiras manifestacGes publicas de desaprovacao, a 30 de julho
de 1973 (Nunes, 1994, p.380). Em janeiro de 1974, o general Andrade e Silva, novo

ministro do Exército, revogou o Decreto-lei e manteve as regras normais de antiguidade.
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As sucessivas comissOes e a falta de contacto entre os oficiais do mesmo curso
provocaram uma espécie de desagregacdo do espirito de corpo, contra a qual alguns
oficiais reagem, nos inicios de 1973, tentando organizar um clube dos oficiais do Exército,
a semelhanca do ja carregado de tradi¢cdes Clube Militar Naval (Carrilho, 1985, p.458).

Quanto & Subordinagdo, este periodo ndo conheceu problemas da dimensdo dos
anteriores. O CEMGFA detinha comando completo sobre as tropas combatentes e, em cada
TO, havia um comandante-chefe, inteiramente responsavel pela conduta das operagdes e
com poderes para retirar e atribuir o comando a qualquer subordinado seu, de qualquer
Ramo. Este cargo acumulou, frequentemente e nos trés TO, com o de governante civil
(Matos, 2004b, p.175).

Na Relacgdo Civil-Militar, indicador Relacdo com o Poder Politico, observou-se que a
guerra, que funcionara, em 1961, como fator de subordinacdo das FA ao poder politico
(Ferreira, 2004a, p.309), provocou, a partir de 1968, que o Governo tivesse cada vez mais
dificuldade em manter a adesdo ideoldgica dos militares em relagdo a uma politica
construida sobre pressupostos desfasados da realidade (Carrilho, 1985, p.458).

Face a situacdo, em 1972 varios oficiais-generais manifestaram ao poder politico a
necessidade de a guerra deixar de ser um fim em si mesmo e pressionam-no a procurar
solucBes que conferissem uma trégua no esfor¢o militar ou até, se necessario, a retirada de
Africa (Ferreira, 2004a, p.309). Os rituais da propaganda oficial, como o da distribuico de
condecoracBes no dia 10 de junho e outras ceriménias, perdiam a forca, tendo-se tornado
evidentes os seus fins aos olhos de muitos militares (Carrilho, 1985, p.459).

O Estado demorou algum tempo, mas entre 1963 e 1971, estabeleceu um conjunto de
medidas de cariz social, destinadas a apoiar os militares que tivessem servido no Ultramar,
especialmente aqueles que tinham sido condecorados ou louvados (Matos, 2004b, p.178).

A génese do “Movimento dos Capitdes”, que mais tarde originard o “Movimento das
Forcas Armadas” (MFA)*, em junho de 1973, é vincadamente corporativa, mas evoluiu
para a tomada de consciéncia da necessidade de uma solugdo politica para a guerra de
Africa e, por ultimo, para a intervencdo no golpe militar (Ferreira, 2004a, p.310).

Na Relacéo com a Populagdo, vai-se tornando mais tensa a relacéo entre os militares e
os brancos residentes em Africa, que manifestam cada vez mais incompreensio em relagio

a auséncia de vitoria (Carrilho, 1985, p.458).

%2 Que envolveu cerca de trezentos oficiais (Ferreira, 2004a, p.310).
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Vérios oficiais depositaram alguma expetativa nas possibilidades abertas pelas
eleicdes indiretas para a Presidéncia da Repulblica, em 1972, como um meio para a
emergéncia de um Governo capaz de dar uma solugdo politica a guerra. A questdo do
regime politico ndo se afigurava ainda importante a IM para conseguir esse objetivo
(Ferreira, 1996, p.331).
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5. Linhas de continuidade e o papel das Forcas Armadas

No presente capitulo procede-se a anélise dos dados obtidos nos capitulos anteriores, a
partir da investigacdo histérica, identificando: i) as linhas de continuidade nos periodos de
decadéncia; ii) as carateristicas constantes no papel das FA e iii) a relacdo entre ambas.
Obter-se-do0 deste modo, os dados que permitirdo, nas conclusdes, formular a resposta as
trés PD formuladas e a PP.

a. Linhas de continuidade nos periodos de decadéncia

O proprio processo de identificacdo dos periodos, através dos seus sintomas, conduziu
ao encontro de fatores comuns e que dizem respeito a periodos de decadéncia em qualquer
época e em qualquer lugar. Ora, estes sintomas ou causas podem ser entendidos como as
“grandes linhas de continuidade”, interessando, agora, examinar a especificidade
portuguesa nos periodos escolhidos.

O presente ponto pretende analisar e relacionar os dados que permitam, nas
conclusoes, responder a PD1: “Quais as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia
ocorridos em Portugal entre 1851 e 2000?”. No Apéndice 2 apresenta-se, adicionalmente,
uma sistematizagéo, em quadros, do comportamento dos indicadores estudados.

No que respeita a conjuntura internacional, os trés momentos de decadéncia estudados
ocorrem na sequéncia de periodos de crise, ou pelo menos de abrandamento econdémico na
Europa. Foi o caso da estagnacdo europeia ocorrida entre 1873 e 1895, associada ao fim da
Primeira Revolucdo Industrial, da inflagdo generalizada devida & Grande Guerra de 1914-
1918 e da Crise do Petréleo de 1973. Embora a cada um dos periodos corresponda uma
crise econdmica em Portugal, ndo é possivel estabelecer uma relacdo temporal na
deflagracdo do fenOmeno, uma vez que, no primeiro caso, a crise nacional ocorre somente
duas décadas apés o inicio da crise europeia, mas, no segundo e terceiro casos, ocorre em
simultdneo. Na Dimensdo Politica, conducdo da Politica Externa, assistiu-se, nos trés
periodos, ao afastamento das tradicionais aliancas e a diversificacdo das opgGes, em boa
parte devido ao inquinamento das relacbes com os tradicionais aliados. Foi assim em 1890,
em gue, na sequéncia do Ultimato Inglés, se tentou a aproximacdo a Alemanha e a Franca;
em 1919, com a pouca consideracdo de Portugal enquanto poténcia vencedora,
procuraram-se solucdes no quadro da recém-criada SDN; no inicio da década de 1970, com

o crescente isolamento no quadro da ONU buscaram-se apoios na Africa do Sul e Rodésia.

%% Embora tenha ocorrido um reflexo imediato, logo em 1876, com a crise bancéria que foi superada com a
criacdo da Caixa Geral de Dep6sitos (Costa et al., 2011, p.477).
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Na Politica Interna, se é possivel encontrar paralelismo na instabilidade provocada pela
vertiginosa sucessdo de governos no final da Monarquia e no final da Primeira Republica,
0 mesmo néo é valido para o final do Estado Novo. Neste indicador ndo existe uma linha
de continuidade.

Na Dimensao Econdmica, verifica-se que a percentagem do PIB per capita desceu em
relacdo a um mesmo grupo de paises desenvolvidos, no primeiro e segundo periodos,
(14,43%, e 2,66%), mas no terceiro subiu 7,75%, ndo se identificando relacdo direta com
os periodos de decadéncia. Ja no que respeita a Balanca Comercial, em 1910, o Estado
Portugués apresentava a maior divida externa dos estados europeus, em 1926 o deficit
encontrava-se em curva ascendente e, em 1970-71 a divida publica tinha triplicado em
relacdo a 1960. Nos trés casos, embora em graus diferentes, o Estado foi obrigado a
implementar politicas de austeridade, residindo aqui uma linha de continuidade. A Inflacéo
também apresentou um comportamento semelhante. No primeiro periodo, a desvalorizacdo
da moeda provocou um aumento generalizado dos precos; no segundo, o mecanismo foi
semelhante, atingindo-se a maior taxa conhecida no pais até entdo; no terceiro, embora
mais moderada, a partir da crise mundial de 1973 a inflagdo comecou a ser preocupante.
Nos trés periodos, 0 Governo foi incapaz de contrariar o problema, encontrando-se, neste
indicador econdmico, nova linha de continuidade.

Na Dimensdo Social, no indicador Demografia, verificou-se um crescimento
populacional nos dois primeiros periodos, mas no terceiro periodo houve um ligeiro
crescimento negativo, motivado essencialmente pela emigracdo. Esta esteve também
sempre presente, para o Brasil, para Africa e para a Europa e América do Norte,
respetivamente, em cada um dos periodos, constituindo uma linha de continuidade. No que
respeita a Educacdo e Cultura, encontram-se linhas de continuidade na critica politica e
social movida pelos intelectuais e na eclosdo de novas ideologias. Em 1890-1910, a critica
estd presente na literatura e imprensa, & semelhanca do que ocorre em 1919-1926. Em
1968-1974, perante um regime em que vigora a censura, as manifestagdes criticas
procuram outras vias, mas estdo presentes: na musica de intervencao, em alguma imprensa
e literatura, por vezes clandestina. No campo das ideologias, o primeiro periodo permite a
vitdria do republicanismo, o segundo abre caminho para a entrada de movimentos como o
comunismo e o fascismo e o terceiro, para além de ter implicita a ideia de democracia e
sufrdgio universal, abre portas a entrada de ideologias de esquerda. A linha de
continuidade encontra-se no terreno fértil que a situacdo de decadéncia cria para a

penetracdo de novas ideologias. No indicador Contestacdo, o periodo de 1890-1910
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registou desordem wurbana nos principais centros, acompanhada de manifestacOes
estudantis universitarias, motivadas diretamente pela situacdo de crise vivida. Houve
tentativas de rutura, destacando-se o pronunciamento de 31 de janeiro de 1891. O periodo
de 1919-1926 teve greves, descontentamento popular e contestacéo estudantil, embora esta
tenha ocorrido mais por motivos inerentes a propria organizagdo da Universidade do que
ao contexto politico e social. Ocorreram tentativas de rutura, destacando-se a “Noite
Sangrenta” de 1921 e a revolta militar de 18 de abril de 1926. O periodo de 1968-1974
conheceu greves e acesa contestacdo estudantil, tendo havido uma tentativa de rutura, o
golpe de 16 de marco de 1974. Existe uma linha de continuidade na contestacdo e em trés

formas de expressdo: greves, manifestagdes e tentativas de rutura.

b. Carateristicas constantes no papel das Forcas Armadas

Procurar-se-a, agora, analisar os dados que permitam formular, nas conclusdes, a
resposta a PD 2: “Que carateristicas constantes se podem encontrar no papel das Forgas
Armadas nos periodos de decadéncia estudados?”. Os quadros apresentados
adicionalmente, no Apéndice 3, sistematizam e complementam as carateristicas constantes
encontradas e expostas a seguir.

Na Dimensdo Estratégica, verificou-se que, na Estratégia Operacional, nos periodos
de decadéncia estudados, houve emprego de forcas, de todos os Ramos, no Plano Externo.
Foi assim com as campanhas africanas de pacificacdo, com a participacdo, na Primeira
Guerra Mundial, nos teatros africano e europeu e na Guerra do Ultramar. O emprego de
forcas no Plano Interno foi também uma constante, nos trés periodos, por parte da
Marinha, com responsabilidades a nivel da manutencdo da ordem na costa e portos, mas
ndo o foi para 0 Exército que, com a passagem para a Republica, foi substituido pela GNR
(embora tenha sido chamado a exercer fungdes neste ambito, por varias vezes, ainda no
segundo periodo).

No ambito da Estratégia Genética, foram observadas a invencdo e construcao
nacionais e a obtencdo de meios no estrangeiro. Quanto a Invencéo e Construcao Nacional
assistiu-se, entre 1890 e 1910, a construcdo de navios que constituiu cerca de ¥ do total
das aquisi¢cdes do periodo. Ao mesmo tempo, foram implementadas inovacdes tecnoldgicas
portuguesas ao armamento ligeiro adquirido no estrangeiro. Entre 1919 e 1926, a
construcdo naval portuguesa continuou na proporcdo de % em relagdo a compra no

estrangeiro e foi fabricado equipamento, com destaque para arreios e munigdes. Entre 1968
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e 1974, houve construcdo nacional de meios navais e a producdo de armamento ligeiro em
grande escala.

Quanto a Obtencdo de meios no estrangeiro, entre 1890 e 1910, estabeleceram-se
programas de aquisicdo de meios navais e contratos que foram executados, embora em
processos mais morosos do que o planeado. O armamento ligeiro do Exército foi adquirido
na Austria e na Alemanha. Entre 1919 e 1926, tendo-se atingido o “Zero Naval”, executou-
se uma modernizacdo lenta, chegando a ser vendidos navios a0 mesmo tempo que se
adquiriram outros. No armamento ligeiro ndo se conheceram evoluc6es na aquisicdo no
estrangeiro desde a GG, tendo-se reinvestindo nesta area, ja muito perto dos anos 1930.
Entre 1968 e 1974, o plano de reequipamento da Marinha recorreu & aquisicdo no
estrangeiro, nomeadamente nos meios para utilizacdo na NATO. A aquisicdo de
armamento ligeiro ao estrangeiro tinha ocorrido nos primeiros anos da guerra, estando o
pais, nesta altura, em condi¢des de suprir as suas necessidades, atraves do fabrico nacional.

No computo geral, pode afirmar-se que as FA ndo deixaram, em nenhum periodo, de
se reequipar, embora o tenham feito de forma limitada, lenta e incompleta. A construcéo
naval é a grande carateristica constante no que respeita ao fabrico nacional de meios.

No ambito da Estratégia Estrutural, em relagcdo ao Dispositivo, verifica-se que em
1890-1910, a Marinha se encontrava centrada em Lisboa, com a maioria dos meios navais
localizados no Ultramar. O seu efetivo aumentou em 20%, fruto das necessidades
operacionais. Existiam dois “Exércitos”, um metropolitano e outro colonial, e o primeiro
tinha a sua guarnicdo principal na capital e comandos disseminados por todo o pais. O
efetivo manteve-se inalterado. Em 1919-1926, a Flotilha foi afastada de Lisboa para Vila
Franca de Xira, mas a proporcdo de meios localizados no Ultramar manteve-se. A reducao
de unidades navais implicou a reducdo do efetivo em cerca de 1000 homens. Continuavam
a existir dois “Exércitos”, mas a organizacdo era agora de modelo “miliciano”,
conservando-se um numero elevado de quadros em relacdo aos efetivos presentes em
tempo de paz e o dispositivo territorial mantinha-se idéntico ao do periodo anterior. Em
1968-1974, tanto a Marinha como o Exército diferem dos periodos de decadéncia
anteriores, mas ndo apresentavam modificacfes em relacdo ao dispositivo estabelecido em
1961, com a eclosédo do conflito africano: a Marinha permanecia a operar no Ultramar,
embora conservasse meios para manobras com a NATO e o Exeército era s6 um, desde essa
data, encontrando-se com o dispositivo distribuido pelos comandos territoriais na
Metrdpole e no Ultramar. O efetivo total das FA aumentou em cerca de 25 000 homens,

devido & guerra em Africa. Quanto as carateristicas constantes, verificou-se que o
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dispositivo da Marinha se manteve praticamente inalterado ao longo dos trés periodos e
que o Exército apresentou alteragdes em cada um dos periodos, embora o principio da
disseminacéo de comandos pelo territorio metropolitano se tenha mantido. A oscilagdo dos
efetivos acompanhou as necessidades no @mbito da estratégia operacional e é por esta via
que esté relacionada com a conjuntura politica.

A Transformagéo nas FA néo ocorreu de forma semelhante, nem nos periodos, nem
nos Ramos. Assim, em 1890-1910, a Marinha iniciou uma remodelacédo relacionada com a
modernizacdo dos meios e o EXxército teve duas reorganizacbes, em 1884 e em
1899/1901*. Em 1919-1926, a Marinha reorganizou-se duas vezes, por motivos
essencialmente administrativos internos (1921 e 1924) e o Exeército sofreu uma
reorganizacdo em 1925, por motivos ligados a conjuntura politica. Em 1968-1974, o
Ministério da Marinha sofreu duas reorganizagdes e em 1968 foi promulgada uma nova lei
do servico militar que trouxe alteracGes a relacdo da sociedade com as FA. A carateristica
constante é que, nos trés periodos de decadéncia, ocorreram transformagdes nas FA, mas
estas nao representaram modificagdes profundas e s6 pontualmente estdo relacionadas com
a conjuntura de decadéncia (o0 Exército em 1925 e a lei do recrutamento em 1968).

Na Dimensdo Socioldgica, subdimensdo Profissdo Militar, os modelos de
recrutamento sofreram alteragdes. Em 1890-1910, o recrutamento era feito através de
voluntariado e das “sortes” em simultaneo. Entre os oficiais predominava a proveniéncia
urbana. Em 1919-1926, apesar de vigorar o servi¢o obrigatorio, uma parte significativa do
contingente anual ndo era incorporada. Prevalecia a proveniéncia urbana do oficialato. Em
1968-1972, o servico militar era obrigatério, tendo havido uma alteracdo legal, logo em
1968, que endurecia os termos e a duracao do servigo. Neste periodo, a prevaléncia urbana
ndo é tdo notdria como nos anteriores. Verifica-se, entdo, que existem carateristicas
constantes nos dois primeiros periodos (parte significativa do contingente anual néo
incorporada e prevaléncia urbana dos oficiais), que ndo encontram paralelo no terceiro
periodo.

No que respeita ao Recrutamento, verificam-se modelos diferentes nos trés periodos,
com recurso ao voluntariado e “sortes”, com possibilidade de pagamento de remissées no
primeiro, servigco universal e obrigatorio, mas mantendo-se as remissdes no segundo e
universal e obrigatorio, mas sem remissdes no terceiro. Dentro da categoria de oficiais

assiste-se a prevaléncia urbana nos dois primeiros periodos, mas a uma diminuicdo desta

3 Nenhuma delas foi cumprida na totalidade.

45



tendéncia no terceiro, associada ao prolongamento e intensidade do conflito africano.
Neste indicador ndo se verificam carateristicas constantes, embora se reconhecam relagdes
entre a Estratégia Operacional e 0 modelo de recrutamento implementado.

Quanto aos modelos de Carreira, no primeiro periodo, houve um aumento do quadro
de oficiais e o Governo tentou impor modelos de progresséo diferentes da tradicional
antiguidade. A situagdo economica dos oficiais era de tal modo dificil, que estes se viam
obrigados a procurar solucfes de emprego autonomas. No segundo periodo assistiu-se a
um novo empolamento dos quadros, como resultado da GG, a nova ingeréncia do Governo
no sistema de progresséo e a uma degradacdo do poder de compra dos oficiais. No terceiro
periodo, aumentaram-se os quadros de complemento em todos os Ramos, tendo estes sido
integrados nas mesmas carreiras dos oficiais provenientes das escolas militares. Assistiu-se
também, embora ndo tdo grave como nos periodos anteriores, a queda do poder de compra
dos oficiais. As carateristicas constantes sdo transversais aos trés periodos e assentam no
aumento dos quadros, na existéncia de enquadramentos diferentes dentro da categoria de
oficiais e no agravamento da situacdo financeira. Estes trés fatores estdo diretamente
relacionados com os contextos de decadéncia vividos.

Na Organizacao Militar, o indicador Coeséo apresenta duas carateristicas constantes.
Uma, de agregacdo, relacionada com o ethos que, com alguns acrescentos, se mantém
sensivelmente 0 mesmo nos trés periodos e tem como valores fundamentais a lealdade,
hierarquia, disciplina e coragem e que recebe uma dimensdo civica no segundo periodo
(que ndo mais perderd). A outra linha, de degradacédo, deriva do desconforto dos oficiais
provenientes das escolas militares em relagdo aos oficiais dos quadros de complemento
que, uma vez integrados, beneficiam de regalias na carreira e que sdo, muitas vezes,
inaceitaveis pelos primeiros.

No indicador Subordinacao, so foi possivel detetar instabilidade e problemas de fundo
nas fileiras nos dois primeiros periodos, sempre motivados a partir do exterior.

Na Relacéo Civil-Militar, o indicador Relagdo com o Poder Politico apresenta uma
carateristica constante relacionada com o progressivo afastamento entre os militares e a
classe governativa. Em 1890-1910, este processo ocorreu na Marinha, mantendo-se o
Exército indiferente. Em 1919-1926, os campos da Flandres tinham ja instilado um
sentimento antirrepublicano nos combatentes que a tensdo Governo-Exército de 1919-1921
veio agudizar. Em 1968-1974, tratou-se do cansago da guerra, aliado a questdes no ambito
das carreiras dos oficiais. Nos trés casos, a parte das FA descontente com o Governo foi

suficiente para provocar uma rutura que a outra parte ndo pode, ou ndo quis impedir.
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O indicador Relagdo com a Populacdo ndo permitiu a identificagdo de carateristicas
constantes, sendo que cada periodo apresenta as suas especificidades, assentes na imagem
da IM no seio das populacGes. Neste campo, as conjunturas politica e social, com maior
pendor para a segunda, parecem ser as dimensdes que mais influéncia tiveram na relacao

das FA com a populacéo.

c. Relacgéo entre as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia e o papel

das Forcas Armadas

Identificadas as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia e as carateristicas
constantes no papel das FA, resta perceber em que medida a prevaléncia dos mesmos
fatores conjunturais esta na origem da manutencdo de aspetos no papel das FA e também o
oposto: se quebras de continuidade conjuntural nos periodos de decadéncia originam
também respostas diferentes no papel das FA. Este subcapitulo analisa os dados
conducentes a resposta a PD3: “Em que medida existe relacdo entre as linhas de
continuidade nos periodos de decadéncia e as carateristicas constantes no papel das Forcgas
Armadas?”. Os quadros apresentados adicionalmente, no Apéndice 3, sistematizam e
complementam a relacdo entre as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia e o
papel das FA.

Quanto a Estratégia Operacional, apesar das dificuldades politicas, econémicas e
sociais vividas durante os periodos de decadéncia, Portugal desenvolveu empenhamento
militar em operagOes fora do territorio nacional europeu, no sentido de atingir objetivos
nacionais no contexto de cada época. Isto sugere que o empenhamento militar no plano
externo é independente das dificuldades financeiras vividas nos contextos de crise ou
decadéncia, desde que se considere que estd em causa um objetivo nacional. Nao existe
uma relagdo “causa-efeito” entre a conjuntura de decadéncia e a intervengdo externa mas
existe, seguramente, uma relacao que passa por, apesar da conjuntura vivida pelo pais, se
manter a prossecucdo dos interesses estratégicos. Acresce que a relagdo entre a politica
externa e o0 empenhamento militar ndo pode ser estabelecida de forma direta porque, se nos
dois primeiros periodos, a intervencdo externa se justifica devido a ameaca exercida por
outros atores do SPI sobre as coldnias portuguesas, no terceiro periodo as ameagas estdo
ligadas a autodeterminacdo. No plano interno, a intervengdo das FA, no ambito do quadro
legal definido, manteve-se inalterada ao longo dos periodos estudados, sugerindo que este
indicador ndo € afetado pela conjuntura de decadéncia.
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Quanto a Estratégia Genética, nem a producdo nacional, nem a obtencgdo de recursos
materiais cessou em nenhum dos periodos de decadéncia estudados, tendo sido a politica
externa um fator catalisador deste processo. Existe, portanto, uma relagdo entre as linhas de
continuidade na politica externa verificadas em periodos de decadéncia e a constante
verificada na obtencéo de recursos materiais nas FA.

No ambito da Estratégia Estrutural, por um lado, no que respeita ao dispositivo,
apesar da presenca de carateristicas constantes, ndo é possivel estabelecer uma relagédo
direta com as linhas de continuidade encontradas nos periodos de decadéncia. Por outro
lado, os motivos pelos quais se efetuaram transformacdes sdo diversos, sendo obrigatorio
analisar cada caso per si. Ha casos em que a relagdo com o periodo de decadéncia vivido €
clara, como na reorganizacdo do Exercito em 1925, relacionada com a conjuntura politica
interna e a pressdo dos QP do Exército sobre os democratas do Governo, bem como a lei
do servigo militar de 1968, que deriva do esfor¢o de guerra que estava a ser desenvolvido
na altura, mas no seu conjunto nédo é possivel estabelecer uma regra.

Do estudo da Dimensdo Sociologica do papel das FA, verificou-se que o
Recrutamento esta diretamente relacionado com as necessidades operacionais de cada
periodo e, portanto, s6 ligado a conjuntura de decadéncia, na medida em que o
empenhamento operacional também o esteve. Interessa salientar que, em periodos de
empenhamento operacional prolongado, a observacdo dos candidatos as escolas militares
traduz uma maior incidéncia de cadetes de origem rural e uma reducdo daqueles com
origem urbana. No entanto, parece ser for¢ado relacionar os modelos de recrutamento com
os periodos de decadéncia. J& no que respeita a Carreira, existe uma grande relagdo com a
conjuntura vivida. Os periodos de decadéncia tendem a ser mais exigentes para as FA do
ponto de vista operacional e os QP ndo sdo suficientes para a resposta. O Estado interfere
nas carreiras dos oficiais, quer introduzindo nelas quadros de complemento, quer
interferindo diretamente nos sistemas de progressao implementados. Ao mesmo tempo, a
conjuntura de decadéncia, na sua vertente econémica, exige austeridade dos servidores do
Estado e os militares veem o seu poder de compra reduzido. Estes fatores, associados,
provocam descontentamento na categoria de oficiais que, como quadros superiores,
condicionam toda a Instituico.

Na subdimensédo Organizac¢éo Militar, se o ethos das FA portuguesas ndo foi afetado,
ndo tendo sofrido alteragdes, mas sim adicOes, ja a conjuntura de decadéncia afetou a
Coesdao das FA atraves de processos que levaram o poder politico a interferir no status quo

da categoria de oficiais, ao introduzir, nas carreiras, elementos de proveniéncias diferentes
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dos elementos das escolas militares. A Subordinacdo no seio das FA esta relacionada com
a conjuntura politica vigente, sendo que os lacos tendem a ser enfraquecidos pelo
aproveitamento efetuado por forcas politicas ou partidarias externas. Este enfraquecimento
ocorreu nos dois primeiros periodos, mas nao ocorreu no ultimo, na mesma medida em que
o0 sistema politico vigente, nos dois primeiros, o propiciava, situacdo que ndo ocorreu no
terceiro.

No que toca a Relacao Civil-Militar, na Relacdo com o Poder Politico, mais do que
fatores econdmicos ou sociais, foi a forma como este lidou com as FA, nos trés periodos,
gue provocou O progressivo afastamento dos militares, atingindo-se niveis de
insubordinagdo que estiveram patentes nas ruturas que terminaram os regimes. Um dos
sintomas do afastamento foi o associativismo militar. Na Relacdo com a Populagédo, nédo
foi detetada uma ligacdo entre os periodos de decadéncia, sendo que cada conjuntura
apresenta as suas especificidades. Nao foi efetuado um estudo comparativo com outros
paises, mas a auséncia de indicacOes respeitantes a distlrbios ou confrontos significativos
entre as FA e a populacdo sdo um indicador do relativo bom relacionamento com a IM.
Isto podera dever-se ao forte carater popular das FA portuguesas, onde, ao contrario da
maioria dos paises europeus, ndo existe uma “casta” de oficiais de carreira proveniente da
nobreza e o carater de pendor “miliciano” do efetivo militar constitui uma amostra da

sociedade.
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Conclusodes

O procedimento metodologico utilizado na elaboracdo do presente trabalho, recorreu a
trés disciplinas - Historia, Estratégia e Sociologia. Até este ponto, 0s principais passos
metodoldgicos consistiram em:

- Operacionalizacdo de conceitos, com a exposicdo do método de investigacdo e
detalhe do modelo conceptual utilizado, efetuados na Introducéo;

- Investigacao histdrica, com a identificacéo e justificacdo dos periodos a estudar, no
capitulo 1, e a obtencdo de um conjunto sistematizado de dados, para cada periodo, sobre
os indicadores estabelecidos, nos capitulos 2, 3 e 4;

- Analise dos dados obtidos através da investigacao histdrica, no capitulo 5.

A partir da analise efetuada no capitulo anterior, as presentes conclusdes apresentam a

sintese, dando respostas as trés PD e, a partir destas, a PP.

A resposta a PD 1: “Quais as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia
ocorridos em Portugal entre 1851 e 2000?”, é dada afirmando que, face aos indicadores
estudados, se encontram linhas de continuidade nos periodos de decadéncia em qualquer
uma das trés primeiras dimens6es da conjuntura estudadas (politica, econémica e social),
nomeadamente:

- Relacdo com periodos de crise econdémica na Europa;

- Busca de alternativas em relagdo as tradicionais aliancas de cariz atlantico;

- Aumento da divida publica e da inflacdo, levando a implementacdo de medidas de
austeridade por parte do Governo, sem que este consiga contrariar a situagao;

- Aumento do fluxo emigratorio;

- Presenca de critica politica e social nas artes e na imprensa;

- Penetracdo de novas ideologias.

- Contestacgéo social materializada por greves, manifestagdes e tentativas de rutura.

No que respeita a PD 2: “Que carateristicas constantes se podem encontrar no papel
das Forcas Armadas nos periodos de decadéncia estudados?”, podem enunciar-se as
seguintes:

- As FA néo deixaram de ser empenhadas no plano externo;

- As FA néo deixaram de ser empenhadas na seguranca interna;

- As FA foram reequipadas, embora de forma limitada, lenta e incompleta;

- O dispositivo territorial ndo sofreu alteracgdes significativas;
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- Ocorreram transformacfes (reorganizacdes) nas FA, embora estas ndo tenham
representado modificacGes profundas;

- Gerou-se instabilidade pela existéncia de enquadramentos diferentes dentro da
categoria de oficiais, acompanhada do agravamento da situagéo financeira destes quadros;

- O ethos manteve-se assente nos valores da lealdade, hierarquia e disciplina, aos quais
cada periodo acrescentou valores especificos;

- A coesdo interna degradou-se, nomeadamente pelo desconforto dos oficiais QP
oriundos das escolas militares;

- Teve lugar uma progressiva divergéncia de intencOes entre as FA e a classe
governativa.

A resposta a PD3, “Em que medida existe relacdo entre as linhas de continuidade nos
periodos de decadéncia e as carateristicas constantes no papel das For¢cas Armadas?”, pode
resumir-se nos seguintes pontos:

- A politica externa seguida em periodos de decadéncia tem influéncia na estratégia
genética, nomeadamente no que respeita a aquisicao de recursos materiais;

- Os periodos de decadéncia potenciam a intervencdo do Governo no status quo
interno das FA, nomeadamente através da incidéncia de medidas de austeridade, enquanto
servidores do Estado e da ingeréncia nas carreiras;

- O modelo de recrutamento esta relacionado com o emprego operacional das FA,
sendo que, em periodos prolongados, se nota uma reducdo da predominancia da
proveniéncia urbana dos oficiais, com aumento do efetivo de proveniéncia rural,

- A coesdo das FA é degradada pelo desequilibrio causado nas carreiras dos oficiais
em periodos de decadéncia;

- A subordinacdo dentro das FA tem uma condicionante externa negativa muito forte,
relacionada com a influéncia de forcas politicas;

- Os periodos de decadéncia potenciaram a divergéncia entre as FA e o poder politico

em que um dos sintomas foi o surgimento do associativismo militar.

A resposta a PP “Em Portugal, qual o papel das Forcas Armadas face as linhas de
continuidade em periodos de decadéncia?” inicia-se pela afirmacdo de que s6 algumas
linhas de continuidade, nos periodos de decadéncia, interferem diretamente no papel das
FA, identificando-se:

- Face a linha de continuidade encontrada na Politica Externa, de deterioracdo das

aliancas tradicionais e busca de opg¢des noutros parceiros, o papel das FA é afetado, no
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ambito da Estratégia Genética — reequipamento. As proveniéncias dos recursos materiais
alteram-se. O reequipamento ¢, também, afetado pela linha de continuidade encontrada na
Balanca Comercial: a situagdo financeira dos periodos de decadéncia sé permite uma
obtenc&o de recursos lenta e limitada;

- A linha de continuidade identificada na Politica Interna assenta na atuagdo dos
Governos que, face ao emprego operacional intenso das FA, se veem obrigados a interferir
nas carreiras, nomeadamente dos oficiais, através de alteragdes aos sistemas de promocao,
gerando desequilibrios na progressdo que afetam a coesdo da IM e, a0 mesmo tempo,
potenciam o associativismo.

- Em relacdo a linha de continuidade encontrada na Contestacdo Social, o papel das
FA reside na possibilidade de emprego, ou pelo menos ameaca de emprego, no @mbito da
ordem publica.

O estudo efetuado permitiu verificar que o papel das FA em periodos de decadéncia é
bastante mais amplo do que os fatores que sdo influenciados pela conjuntura. Foi, também,
possivel detetar aspetos do papel das FA que ndo se conseguem relacionar com as linhas de
continuidade nos periodos de decadéncia, mas que se mantém constantes,
independentemente das nuances conjunturais. A estes fatores poder-se-ia chamar as
“aspetos constantes independentes no papel das FA”:

- O empenhamento operacional externo e interno, legalmente atribuidos, prevalecem,
independentemente da conjuntura de decadéncia, desde que na prossecucdo de objetivos
nacionais;

- Como fator de coesdo, no ethos das FA, prevalecem os valores da lealdade,
hierarquia e disciplina;

- Um empenhamento operacional intenso e prolongado provoca a reducdo da origem
urbana dos oficiais em favor de um aumento da origem rural.

Importante ainda referir um aspeto do papel das FA para o qual se consegue
estabelecer uma relacdo com a conjuntura porque, apesar de ndo existirem linhas de
continuidade entre diferentes periodos de decadéncia, é possivel perceber com clareza uma
relacdo “causa-efeito”. Trata-se da subordinacdo dentro das FA, que é afetada pela
presenca de forgas politicas antagonistas, que procuram polarizar e atrair os militares para
as suas ideologias.

O objetivo do presente trabalho consistiu em verificar a existéncia de carateristicas

constantes no papel desempenhado pelas FA Portuguesas face as linhas de continuidade

52



em periodos de decadéncia ocorridos no nosso pais. No entanto, do estudo efetuado, foi
possivel obter dados para além das linhas de continuidade, que permitem afirmar que o
papel das FA nos periodos de decadéncia em Portugal deve ser entendido como a soma de
trés conjuntos de fatores: i) as carateristicas constantes no papel das FA relacionadas com
linhas de continuidade nos periodos de decadéncia; ii) 0s aspetos constantes independentes
do papel das FA e iii) as carateristicas das FA claramente relacionadas com a conjuntura
sem que, no entanto, se verifiqguem de continuidade nos periodos de decadéncia.

Quanto ao contributo para o conhecimento, ndo foi pretensdo do estudo tecer
consideracOes sobre 0 momento atual, por dois motivos: em primeiro lugar, apesar de ser
possivel identificar alguns sintomas, ndo é seguro que nos encontremos num periodo de
decadéncia e, em segundo lugar, se tivesse sido tomada a atualidade como ponto de
partida, correr-se-ia o risco das conclusdes obtidas deixarem de ser validas com o avancar
do tempo. Deste modo é, por exemplo, expectavel que o empenhamento operacional
externo das FA catalise o reequipamento, porque assim aconteceu no passado,
independentemente da conjuntura economica desfavoravel; ou que a ingeréncia do poder
politico nos mecanismos internos das carreiras produza quebra de coesdo e incentive o
associativismo.

O contributo do presente estudo reside na possibilidade de, na presenca de um
indicador conjuntural de decadéncia em relacdo ao qual as FA desempenharam um papel
analogo em diferentes momentos do passado, conferir referéncias acerca do papel
expectavel face a um indicador conjuntural de carateristicas semelhantes, no presente ou

no futuro.
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APENDICES



Apéndice 1 - Corpo de Conceitos

Crise de Valores

Denominacédo genérica de um conjunto de sintomas de decadéncia, que se traduz pela negagdo
da razdo como faculdade especifica e exclusiva do Homem e da filosofia e metafisica como
fundamento dos valores, tendo como consequéncia a negacdo de principios e auséncia de

convicgdes (Riezu, 2011, p.43).

Estratégia Estrutural

Uma das trés vertentes da Estratégia Geral Militar quanto a abordagem do desenvolvimento e
aplicacdo da forca, que tem por objetivo a detecdo das potencialidades e vulnerabilidades das
estruturas existentes a fim de determinar a eliminacéo, correcdo ou desenvolvimento das existentes

ou ainda ou criagdo de outras estruturas (Couto, 1987, p.232).

Estratégia Genética

Uma das trés vertentes da Estratégia Geral Militar quanto a abordagem do desenvolvimento e
aplicacdo da forca, que tem por objeto a invengéo, construcdo ou obtencdo de novos meios para
servir a Estratégia Operacional. Deve obedecer a um planeamento rigoroso das necessidades

futuras face as ameacas previsiveis (Couto, 1987, pp.231-32).

Estratégia Operacional

Uma das trés vertentes da Estratégia Geral Militar quanto a abordagem do desenvolvimento e
aplicacdo da forca, que envolve a concecdo e execucdo da manobra estratégica, determinando o
modo como devem ser utilizados os meios existentes, atendendo as suas carateristicas e

possibilidades, para se alcancarem os objetivos fixados (Couto, 1987, p.231).

Ethos Militar

Caréter ou valores préprios de uma instituicdo militar especifica. O Ethos e a cultura
organizacional sdo realidades muito proximas e representam o caréater, valores, comportamentos e
atributos que a instituicdo desenvolveu ao longo do tempo, na perspetiva do melhor cumprimento
da sua missdo (Buckingham, 1999, p.4). Os aspetos como o0 codigo de honra, um certo
particularismo no relacionamento de cada um dos setores das Forgas Armadas com 0s outros e com
a sociedade “civil” e a defesa do status profissional assumem especial importancia (Carrilho, 1985,
p.54).

Interesse Nacional

Ver Objetivo Nacional.



Objetivo Nacional

Objetivo a alcancar pela politica, que expressa 0 que o Estado, tendo em vista os seus fins,
entende como necessario ou desejavel em relacdo a uma situacéo, regido ou problema especificos.
Também pode ser designado por “interesse nacional”. Do ponto de vista da sua importancia, 0s
objetivos politicos podem ser considerados “vitais”, “importantes” ou “secundarios”. Os objetivos
vitais estdo relacionados com a sobrevivéncia nacional e implicam que o Estado recorra a todos 0s
seus instrumentos de poder, militares e ndo militares para a sua consecugdo. Os objetivos
importantes relacionam-se com os fins Ultimos da politica, mas sem colocarem em causa a
sobrevivéncia nacional, pelo que o Estado podera recorrer ou nao ao instrumento militar e, ao fazé-

lo, normalmente ¢é de forma limitada e proporcional ao objetivo em causa (Couto, 1987, p.66).

Organizagéo Militar

Sistema social aberto que se encontra em continua interagdo com o contexto envolvente,
reproduz de modo seletivo a estrutura ocupacional da sociedade mas tem a capacidade de adotar
decisBes de modo relativamente auténomo, quer face a restante administracdo publica, quer em

relacdo a sociedade em que se insere (Baltazar, 2005, p.51).

Profissédo Militar

Tipo de atividade que ¢ praticado por aquele que faz a gestdo da violéncia organizada. Envolve
um conjunto de carateristicas de natureza tedrica e préatica, que se relacionam com o grau de
autonomia e controlo do exercicio da atividade, a peculiar ética do grupo profissional e o sentido

corporativo dos seus membros (Baltazar, 2005, p.56).

Relagdes Civis-Militares

Area de atuacdo da Sociologia Militar cujo estudo incide sobre duas vertentes: a relacio entre as
Forcas Armadas e o Estado, desenvolvida pela Ciéncia Politica e a relacdo entre a Instituicdo
Militar e a sociedade envolvente, propria da abordagem socioldgica (Baltazar, 2005, p.71).



Apéndice 2 - Linhas de Continuidade nas conjunturas Politica, Econdmica e Social

Indicador CP1: Politica Externa

1890-1910

Motivo

1919-1926

Motivo

1968-1974

Motivo

Distanciamento da
alianca com a Gra-
Bretanha e abertura

Ultimato Inglés.
Questdes coloniais.
Necessidade de

Utilizacéo de opgdes
diversas no quadro
da SDN.

Manutencéo do
Império Colonial.
Participacdo na GG

Procura de outras
opcdes na Rodésia e
Africa do Sul

LimitacBes a opgdo
ultramarina por parte
da ONU e NATO.

a outras opcoes. liberdade de acéo. ndo colheu Necessidade de
dividendos liberdade de agéo.
esperados.

Necessidade de
liberdade de acéo.

Linha de Continuidade:
Afastamento da tradicional opgao atlantica e busca de outras solugdes nas relagdes internacionais (RI).

Relagio com os periodos de decadéncia:
Nas trés ocasides, 0s motivos sdo fatores apontados como sintomas da decadéncia. O quadro internacional de aliangas era hostil as intencoes
nacionais pelo que se tornou necesséria a busca de outras vias.

Deducéo/ Concluséo:

Nos trés periodos de decadéncia estudados, as aliangas com Inglaterra (e com os EUA, no Gltimo periodo), tornaram-se adversas a prossecucéo
dos interesses nacionais, pelo que Portugal se viu obrigado a procurar outras vias. Nao se tratou, em nenhum dos casos, de uma busca por uma
melhor opc¢&o entre boas opgdes, mas de uma mudanca de orientacdo devido a alianca tradicional ndo constituir solug&o.

Indicador CP2: Politica Interna

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Instabilidade Rotatividade de Instabilidade Alternancia de Estabilidade Governo do Estado
politica. Governos. politica. Governos. Politica. Novo.

Linha de Continuidade:
Ha alguma semelhanca entre os dois primeiros periodos, mas néo se verifica 0 mesmo sintoma no terceiro periodo.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
Nos dois primeiros periodos, a instabilidade politica e a grande alternancia de governos, sdo sintomas de decadéncia. No terceiro periodo é
dificil estabelecer uma relacéo.

Deducéo/ Concluséo:

A situacéo politica interna foi semelhante nos dois primeiros periodos e as ruturas estdo associadas a instabilidade. Este comportamento do
indicador “Politica Interna” é relevante para comparacéo com os indicadores do “Papel das FA” em que haja coincidéncia de comportamento
nos dois primeiros periodos e ndo exista no terceiro.

Indicador CE1: PIB per capita em relacdo a média europeia

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Descida de 14,43% Crise econémica e Descida de 2,66% Crise econémica e Subida de 7,75% Modernizacéo da
financeira. financeira. estrutura da
economia.

Linha de Continuidade:
Ha alguma semelhanca entre os dois primeiros periodos, mas néo se verifica 0 mesmo sintoma no terceiro periodo.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
Nos dois primeiros periodos, Portugal viveu crises econémicas e financeiras com impacto no PIB.

Deducéo/ Concluséo:

O comportamento do indicador foi semelhante nos dois primeiros periodos e o terceiro periodo configurou uma tendéncia oposta. Este
comportamento do indicador PIB per capita em relagdo a média europeia € relevante para a comparacdo com os indicadores do papel das FA em
que haja coincidéncia nos dois primeiros periodos e ndo exista no terceiro.




Indicador CE2: Balanga Comercial

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Maior divida externa | Insustentabilidade do | Divida Publica em Incapacidade de Divida publica Guerra de Africa e
dos estados europeus | sistema portugués. curva ascendente. Governagéo ascendente. recurso a crédito
e ascendente. Econémica externo para o Il

consistente. Plano de Fomento.

Linha de Continuidade:
Divida publica elevada e em subida nos trés casos, incapacidade do poder politico para reverter o processo, introdugéo de medidas de
austeridade.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
Um dos fatores das crises econémicas e financeiras vividas nos trés periodos.

Deducéo/ Concluséo:

Nos trés periodos de decadéncia estudados, existiu crise financeira, em que a divida externa foi um fator sempre presente, e com o qual o poder
politico revelou incapacidade para lidar. Entre as medidas de austeridade financeira, foram comuns aos trés periodos o aumento de impostos e a
reducdo de vencimentos dos servidores do Estado.

Indicador CE3: Inflacéo

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Inflagdo presente. Producdo deliberada | Maior taxa de Desvalorizagédo da Inflagdo moderada, Crise internacional.
de moeda fiduciéria inflagdo conhecida moeda acelerada acelerando a partir Perda de
e inflagdo do crédito | até entdo. pela GG e crise de 1973. competitividade da
bancério. econémica economia
internacional. portuguesa.

Linha de Continuidade:
Nos trés periodos estudados, a inflacéo foi um fator sempre presente e assistiu-se a incapacidade governativa para reverter a tendéncia.

Relagéo com os periodos de decadéncia:
A subida generalizada dos precos é um dos fatores inerentes as crises econémicas vividas em Portugal em cada um dos periodos, existindo uma
relacdo com a conjuntura de decadéncia, constituindo-se este indicador como um dos sintomas.

Deducéo/ Concluséo:
A inflagdo esteve presente nos trés periodos, provocou uma diminuicdo do poder de compra dos portugueses, com implicagdes sociais que tém
relagdo com outros fatores como o indicador Contestagéo. Nos trés periodos, o0 Governo ndo consegue reverter a tendéncia inflacionista.

Indicador CS1: Demografia

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Crescimento Descida da taxa de Crescimento Descida da taxa de Crescimento Emigracéo.
populacional. mortalidade. Populacional. mortalidade, negativo.

aumento da taxa de
nupcialidade e
reducdo da idade de

casamento.
Emigracéo. Condigoes de vida. Emigracéo. Condigoes de vida. Emigracéo. Condigoes de vida e
Destino: Brasil. Destino: Africa. fuga a incorporacéo.

Destino: Europa e
América do Norte.

Linha de Continuidade:
O fluxo para os grandes centros urbanos, nomeadamente Lisboa e Porto e o fluxo emigratdrio, embora para destinos diferentes em cada época.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
O gréafico da emigragdo nos Ultimos 150 anos mostra que nos periodos estudados se assiste a um aumento do fluxo emigratério, durante o
periodo, baixando logo em seguida.

Deducéo/ Concluséo:
A linha de continuidade no fluxo emigratério dos portugueses, estadiretamente relacionada com os periodos de decadéncia.




Indicador CS2: Educacéo e Cultura

1890-1910

Motivo

1919-1926

Motivo

1968-1974

Motivo

Critica na literatura e
imprensa

Conjuntura Politica.

Critica na literatura e
imprensa

Conjuntura politica.

Critica possivel na
literatura e imprensa
e procura de outras
vias (musica de
intervengdo,
imprensa
clandestina)

Conjuntura politica.
Censura.

Novas ideologias:
Republicanismo

Reflexo de
europeizacéo.

Novas ideologias:
Fascismo e
comunismo

Reflexo de
europeizagéo.

Novas ideologias:
Democracia e
sufragio universal,
catolicismo
progressista,
radicalizacOes de
esquerda.

Reflexo das
correntes
revolucionarias do
periodo, no mundo.

Linha de Continuidade:

Encontram-se linhas de continuidade na critica politica e social movida pelos intelectuais e na eclosdo de novas ideologias.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
As carateristicas politicas dos periodos de decadéncia suscitam a critica por parte dos setores intelectuais, ao mesmo tempo que abrem caminho a
eclosdo de novas ideologias.

Deducéo/ Concluséo:

A situacéo politica dos periodos de decadéncia é geradora de terreno fértil para a critica politica e social, frequentemente associada a ideologias
inovadoras para Portugal, que se pretendem detentoras da solugdo para os problemas vividos.

Indicador CS3: Contestacao

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Desordem urbana. Crise politica, Descontentamento Crise politica, Greves. Contestagido | Guerra em Africa,
Greves. econémica e popular. Greves e econémica e estudantil. situagdo politica e
Manifestacoes financeira. contestacéo financeira. Inflacdo.
estudantis estudantil.
universitérias.
Tentativas de rutura. | Situago Politica. Tentativas de rutura. | Situacéo Politica. Tentativas de rutura. | Situago Politica.

Linha de Continuidade:

Existem linhas de continuidade na contestacéo e em trés formas de expressdo: greves, manifestacdes e tentativas de rutura.

Relagdo com os periodos de decadéncia:
A situacdo de crise econdmica e financeira e a situacéo politica interna sdo os catalisadores das manifestacdes publicas de descontentamento e

das tentativas de rutura.

Deducéo/ Concluséo:

Os periodos de decadéncia foram periodos de contestagdo social em varios setores, dos quais se destacam a comunidade estudantil universitéaria e
0 setor operario. Ao mesmo tempo, todos os periodos apresentaram tentativas de rutura falhadas, como indicios das ruturas que se lhes seguiram
e que acabaram por determinar o fim dos regimes.




Apéndice 3 - Carateristicas constantes no Papel das For¢cas Armadas e relacdo com a
Conjuntura Politica, Econdmica e Social

Indicador EO1: Emprego de Forcas no Plano Externo

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Pacificacéo das Afirmacéo colonial Grande Guerra*. Afirmacéo colonial Guerra em Africa. Afirmagao colonial
Colénias. (soberania). (soberania). (soberania).

Carateristicas Constantes:
Em todos os periodos, as FA estiveram empenhadas em operagdes no plano externo, ou seja, fora do territério nacional europeu (metropolitano).

Relagdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social:

A conjuntura politica externa conduziu a que Portugal tivesse necessidade de se empenhar militarmente para afirmar a sua soberania sobre os
territorios ultramarinos tendo, em apoio da sua estratégia, procurado apoios externos em vias diferentes das tradicionais, sempre que estas ndo
ofereceram solucéo (relagédo com indicador CP1).

A conjuntura politica externa sobrep6s-se a interna, uma vez que, ndo se encontrando linhas de continuidade no indicador CP2, 0 empenhamento
externo ocorreu nos trés periodos.

O impacto do empenhamento militar externo nos fatores econémicos foi mitigado nos trés periodos, tendo o Estado conseguido obter recursos
financeiros extraordinarios: subvengdes pablicas e pagamento remissdes ao servigo militar no primeiro periodo, apoio financeiro britanico no
segundo e utilizacéo dos recursos ultramarinos no terceiro.

O empenhamento militar externo teve impacto nos indicadores sociais estudados, destacando-se, no terceiro periodo, o efeito nos indicadores
Demografia (CS1) e Contestagdo (CS3). No primeiro, parte do fluxo emigratério esta relacionado com a fuga a incorporagéo militar e no terceiro
um dos motivos da contestagdo foi o prolongamento da guerra. O impacto no indicador Educagéo e Cultura (CS2) é mais ou menos constante nos
trés periodos, estando a intervencao militar externa omnipresente na critica.

Deducéo /Concluséo

Portugal, apesar das dificuldades politicas, econémicas e sociais vividas durante os periodos de decadéncia, desenvolveu empenhamento militar
em operacOes fora do territério nacional europeu, no sentido de atingir objetivos nacionais no contexto de cada época. Isto sugere que o
empenhamento militar no plano externo é independente das dificuldades financeiras vividas nos contextos de crise ou decadéncia, desde que se
considere que estd em causa um objetivo nacional.

*O empenhamento na Grande Guerra néo teve lugar no periodo estudado, mas é uma das causas de decadéncia do periodo.

Indicador EO2: Emprego de Forcas no Plano Interno

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo

Marinha. Atribuicdes legais Marinha. AtribuigBes legais Marinha. AtribuigBes legais
normais normais normais

Exército. Atribuicdes legais Exército. Intervencéo contraa | O Ministro da Nao foi efetivada no
normais, incluindo “Monarquia do Defesa afirma a periodo, mas foi
acoes e Norte” e na revolta responsabilidade do utilizada como arma
demonstracGes em de 1925. Exército na politica.
defesa do regime. manutencdo da

ordem publica.

Carateristicas Constantes:
As FA intervieram no plano interno, nos trés periodos, no quadro das missdes atribuidas, somente no que respeita & Marinha.

Relagdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social:

A conjuntura politica em nada alterou o emprego de forcas no Plano Interno quando o empenhamento se encontrou no ambito das atribuigdes
legais normais. No entanto, nos dois periodos estudados em que houve clara instabilidade politica interna, o Exército foi chamado a intervir.
As conjunturas econémica e social tém relagdo direta com a intervengdo do Exército no plano interno nos dois primeiros periodos, mas ndo no
terceiro.

Deducéo/ Concluséo:

A intervencgdo das FA no plano interno, no &mbito do quadro legal definido, manteve-se inalterada ao longo dos periodos estudados, sugerindo
que este indicador néo é afetado pela conjuntura de decadéncia, embora se tenha recorrido ou considerado recorrer ao Exército na manutencéo da
ordem publica. O recurso as FA na ordem publica estava previsto nos trés periodos, mas nao se verificou continuidade no empenhamento real
das forgas.




Indicador EG1: Invencéo e Construcao

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Construcéo naval Equilibrio entre Construcéo naval Equilibrio entre Construcéo naval Boicote
nacional aquisigéo e nacional aquisicéo e nacional internacional

construcéo/ construgao/

incentivo a inddstria
naval portuguesa.

incentivo a indUstria
naval portuguesa

Adaptacdes e
inovages nacionais
no armamento
ligeiro

Aproveitamento do
material adquirido,
atualizando-o

Producdo nacional
de equipamento,
arreios e municoes.

Limites a produgéo
de armamento.

Produc&o nacional
de armamento ligeiro

Boicote
internacional

Carateristicas Constantes:
Construcéo naval nacional.

Relagdo com a Conjuntura Politica, Econémica e Social
Nos trés periodos, a obtencéo de recursos materiais envolveu o fabrico nacional, com o consequente impacto econémico e social.

Deducéo/ Concluséo

A carateristica constante é a construcdo naval nacional, que nos dois primeiros periodos ocorre na proporgao de cerca de % em relacdo a
aquisicdo de meios navais no estrangeiro tendo, no terceiro periodo, aumenta o peso da construgdo naval nacional.
O fabrico nacional de outros meios conheceu formas diferentes (modificagdes ao armamento no primeiro periodo, produgdo somente de
equipamento e munic¢des no segundo e produgdo de armamento ligeiro em larga escala no terceiro).

Indicador EG2: Obtencéo

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Renovacdo da Material obsoleto, Modernizagao Zero Naval. Material | Reequipamento Prioridades para
Esquadra: aquisicao aquém das poténcias | (lenta), alternada obsoleto e (lento). Aquisicdo no | Africa cujos meios
no estrangeiro de % europeias e producdo | com a venda de insuficiente. estrangeiro de meios | necessarios eram

dos meios.

e tecnologia
nacionais
insuficientes.

navios..

complexos
(aeronaves e meios
pesados)

reduzidos.
Necessidade de
acompanhar a
NATO.

Carateristicas Constantes:
Nos trés periodos, recorreu-se a aquisicdo no estrangeiro de meios e equipamento, embora sempre com limitacoes.

Relacdo com a Conjuntura Politica, Econémica e Social:
No &mbito dos indicadores politicos, nos trés periodos foi a politica externa que motivou a necessidade de obtengao de recursos materiais.
A Economia teve impacto na obtencéo de Recursos Materiais na medida em que os projetos de reequipamento evoluiram de forma mais lenta do
que o previsto inicialmente e, por vezes, o plano ndo foi cumprido na integra.

Deducéo/ Concluséo

A obtencdo de recursos materiais ndo cessou em nenhum dos periodos de decadéncia estudados, tendo sido a politica externa um fator
catalisador deste processo. Existe, portanto, uma relagéo entre as linhas de continuidade na politica externa verificada em periodos de decadéncia
e a constante comum verificada na obtengao de recursos materiais nas FA.

Indicador EE1: Dispositivo

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Marinha concentrada | “Diplomacia da Flotilha afastada de Flotilha afastada Marinha opera no Unidades navais no
em Lisboa com a Canhoneira”. Lisboa para VF Xira, | parareduzira Ultramar e conserva | &mbito da NATO

maioria dos meios

com a maioria dos

influéncia sobre a

meios para operar

sda0 mais robustas.

no Ultramar. meios no Ultramar. capital. com a NATO.
Exército Necessidade de Exército Reorganizagéo da Exército unificado, Guerra de Africa.
Metropolitano e autonomia colonial. Metropolitano do Republica. projetado no

Colonial e comandos
disseminados pelo
pais.

tipo “miliciano” e
Colonial a custa de
efetivo indigena.

Ultramar e com
comandos
disseminados pelo
pais e territorios
ultramarinos.

Marinha aumentou
efetivo em 20%.

Necessidade de
operar mais meios
no Ultramar.

Reduc&o do efetivo
em cerca de 1000
homens.

Venda de unidades
navais.

Exército manteve o
efetivo em 30 000.

Efetivo suficiente
para a Metropole. A
pacificacdo das
colonias era a custa
de indigenas.

Aumento de pragas a
partir de 1922.

Reduc&o do efetivo
da GNR.

Aumento do efetivo
das FA em cerca de
25 000 homens.

Guerra de Africa.

Carateristicas Constantes:
O dispositivo da Marinha manteve-se praticamente inalterado ao longo dos trés periodos.




O dispositivo do Exército apresentou alteracdes em cada um dos periodos, embora o principio da disseminacdo de comandos pelo territério
metropolitano se tenha mantido.

Relagdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social

Consoante a ocasido, tanto a politica externa como a interna influiram nas alteracdes de dispositivo. A transferéncia dos meios da Marinha para
Vila Franca de Xira, no segundo periodo, assim como a reorganizacdo do Exeército preconizada pela Republica, logo em 1911, devem-se,
sobretudo, a questdes de politica interna. J& a dedicagdo de meios para operar no &mbito da NATO, no terceiro periodo revela o impacto da
politica externa.

Deducéo/ Concluséo
Apesar da presenca de aspetos comuns, nao é possivel estabelecer uma relagao direta com as linhas de continuidade encontradas nos periodos de
decadéncia e as carateristicas constantes detetadas neste indicador.

Indicador EE2: Transformacao

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Marinha inicia Meios obsoletos. Marinha tem duas Funcionamento Marinha: Ministério Integracéo do Corpo
remodelacéo reorganizagdes interno da Marinha. sofreu duas de Fuzileiros e
relacionada com os administrativas. reorganizacoes. motivos de
meios. funcionamento

interno.
Exército 1884: necessidade de | Plano de Conjuntura politica Promulgada nova lei | Efetivo para a guerra
reorganizacéao de defesa face a reorganizacdo em interna, integracéo do Servico Militar, do Ultramar estava a
1884 e 1899/1901. Espanha; 1925, que sé o da Aerondutica e transversal a todos os | ser insuficiente.

1889: tentativa do
modelo miliciano.

Estado Novo Ramos.

efetivou.

insatisfacdo do QP.

Carateristicas Constantes:
As FA sofreram reorganizagdes em todos os periodos estudados.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social
No primeiro periodo, as transformacdes de ambos os Ramos estdo relacionadas com estimulos derivados da politica externa, sendo que no caso
da Marinha existe uma implicacéo estrutural diretamente relacionada com a Estratégia Genética.

Deducéo/ Concluséo

Os motivos pelos quais se efetuaram transformagdes sdo diversos, sendo obrigatério analisar cada caso per si. Nalguns casos, a relagdo com o
periodo de decadéncia vivido é mais clara, como na reorganizagdo do Exército em 1925, relacionada com a conjuntura politica interna e a
pressao dos QP do Exército sobre os democratas do Governo, bem como a lei do servigo militar de 1968, que deriva do esforgo de guerra que
estava a ser desenvolvido na altura. No entanto, nao é possivel estabelecer uma relagdo direta entre as linhas de continuidade estudadas nos
periodos de decadéncia e as transformacdes e reorganizagdes das FA.

Indicador PM1: Recrutamento

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Voluntariado e | FA ndo necessitavam | Servigo Militar | FA ndo conseguiam | Servico Militar | Dispositivo
“Sortes” em | de todo o efetivo | universal e | absorver todo o | universal e | volumoso  exigido
simultaneo. disponivel, ficando | obrigatério, mas s6 | contingente. obrigatério sem | pela Guerra em
Existéncia de | com os de mais | 1/5 do contingente sistema de | Africa.
Remissdes. baixa condi¢do (que | era incorporado. remissoes.
ndo podiam pagar | Sistema de “sortes”.
remissoes).
Proveniéncia urbana Proveniéncia urbana Prevaléncia urbana
dos oficiais dos oficiais dos oficiais menos
predominante. predominante. notoria.

Carateristicas Constantes:
Nao existe uma carateristica constante, mas nos dois primeiros periodos, verifica-se a auséncia de aproveitamento da totalidade do contingente
anual, ao mesmo tempo que se verifica uma maior prevaléncia nos oficiais provenientes dos meios urbanos.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social

As diferencas encontradas entre os dois primeiros periodos e o terceiro periodo estdo relacionadas com a politica interna e com a tipologia de
operagdes militares desenvolvidas no terceiro periodo (estratégia operacional), que envolviam a necessidade de um efetivo muito maior do que
nas duas primeiras ocasides. No &mbito da conjuntura social, deteta-se uma relacéo direta entre o fluxo emigratério e o sistema de recrutamento
implementado, existindo referéncias no caso do primeiro periodo, mas bastante mais clara no caso do terceiro.

Deducéo/ Concluséo
O modelo de recrutamento esté diretamente relacionado com as necessidades operacionais de cada periodo.




Indicador PM2: Carreira

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Aumento do efetivo Tentativa de Empolamento dos Heranga da GG, apds | Aumento dos Guerra em Africa.
QP no Exército. apaziguamento por quadros, quer a qual muitos quadros de

parte do poder permanentes, quer de | quadros complemento em
politico. complemento. permaneceram. todos os Ramos.
Governo tenta impor | A alteracéo do Instabilidade na A GG tinha Integragéo dos Insuficiéncia de QP

outros modelos de
progressao diferentes
da antiguidade,
sendo mal recebido

sistema afetaria o
status quo
estabelecido na IM.

progresséo na
carreira e ingeréncia
No processo por parte
do poder politico.

provocado uma
grande quantidade de
quadros que
permaneceram nas

quadros de
complemento nas
carreiras de oficiais,
ultrapassando os

para a Guerra em
Africa.

pelos militares. fileiras. oficiais da AM.

Situacdo econémica Queda do poder de Poder de comprados | Caiucom o inicioda | Queda do poder de Inflacéo.
dos oficiais é compra relacionada oficiais bastante GG e, em 1923, o compra dos oficiais.

deploravel. Estes com acrise degradado. aumento recebido

buscam solugbes de economica. n&do compensou 0s

emprego auténomas.

70% de quebra
sofridos desde 1914.

Carateristicas Constantes:
Aumento do efetivo dos oficiais em todos os periodos;
Ingeréncia do Governo no modelo de progresséo na carreira e na introdugéo dos quadros de complemento na mesma carreira dos oficiais
provenientes das escolas militares;
A situacdo econémica dos oficiais é ma, acompanhando o estado econémico-financeiro do pais, mas em que, pelo menos nos dois primeiros
periodos, atingiram-se niveis extremamente baixos, levando os oficiais a procura de emprego adicional.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social
A queda do poder de compra dos oficiais estd diretamente relacionada com a conjuntura econémica.
A integrac@o dos quadros de complemento nas carreiras, concedendo-lhes beneficios, e a ingeréncia do poder politico nos sistemas de promogéo
das FA estdo diretamente relacionados com a conjuntura de decadéncia, nomeadamente com o emprego operacional das FA, que obrigou o
Estado a recorrer a medidas extraordinarias para garantir o efetivo necessario.

Deducéo/ Concluséo

Ha uma grande relacéo entre os modelos de carreira e a conjuntura vivida. Os periodos de decadéncia tendem ser mais exigentes para as FA do
ponto de vista operacional e os QP ndo sdo suficientes para a resposta. O Estado intervém nas carreiras dos oficiais quer introduzindo nelas
quadros de complemento, quer interferindo diretamente nos sistemas de progressdo na carreira implementados. Ao mesmo tempo, a conjuntura
de decadéncia, na sua vertente econémica, exige austeridade dos servidores do Estado e os militares vém o seu poder de compra reduzido. Estes
fatores, associados, provocam descontentamento entre a categoria de oficiais.




Indicador OM1: Coesao

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Ethos: lealdade, Cadigo de valores Ethos: lealdade, Introducéo da Ethos: lealdade, Defesa do Ultramar
hierarquia e que distinguia a IM hierarquia, disciplina | componente civica coragem, disciplinae | era a defesa da
disciplina. de todas as outras e componente civica. | pela Republica. hierarquia. Patria.

instituicoes.
Mal-estar entre Acesso aos postos de | Mal-estar em relagdo | Disposicoes Mal-estar em relagdo | Disposicdes

oficiais subalternos.

alferes e tenente de
elementos sem
habilitagbes via
carreira colonial.

aos milicianos.

legislativas que
aproximam os
milicianos dos
oriundos das Escolas
Militares.

aos milicianos.

legislativas que
aproximam os
milicianos dos
oriundos das Escolas
Militares.

Desigualdade de
oportunidades.

Exercicio de
influéncias é prética
comum.

Rivalidades inter-
armas.

Criacéo de novos
Servigos, como a
Aerondutica.

Reducéo do “espirito
de corpo”

Isolamento dos QP
entre si em
sucessivas
colocagdes no
Ultramar.

Carateristicas Constantes:

Ethos assente na lealdade, disciplina e hierarquia;
Mal-estar na categoria de oficiais entre os oriundos das escolas militares e os quadros com outras proveniéncias, de cariz miliciano;
Clivagens derivadas de fatores circunstanciais.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social

Distinguem-se claramente os fatores de coesdo dos fatores de cisdo. Uma vez que os fatores de coeséo dizem respeito a permanéncia do ethos, e
este ndo é influenciado pela conjuntura, pode afirmar-se que séo os fatores de cisdo aqueles de estdo relacionados com as diferentes conjunturas.
Um dos fatores de cisdo nas FA é o mal-estar gerado entre oficiais oriundos das escolas militares e os oficiais com outras proveniéncias. E uma
constante que tem origem nas necessidades operacionais e que acaba por levar o poder politico a interferir nas carreiras dos militares de modo a
garantir compensacdes para os oficiais que, ndo sendo oriundos das escolas militares, tiveram contributo significativo em campanha. Por
conseguinte, embora a relagdo ndo seja sempre linear, existe ligagéo a conjuntura politica.

Ha ainda fatores de cisdo circunstanciais, como a corrupgdo vigente no primeiro periodo, que encontra paralelo nas FA, as frequentes
insubordinacdes do segundo periodo e a “reducédo do espirito de corpo” do terceiro. Estes encontram relagéo direta com sintomas do contexto de
decadéncia, embora por razdes diferentes em cada periodo.

Deducéo/ Concluséo

O ethos das FA portuguesas ndo foi afetado pelas conjunturas de decadéncia, ndo tendo sofrido alteracdes na sua esséncia mas sim adicdes.

A conjuntura de decadéncia afetou a coesdo das FA através de processos que levaram o poder politico a interferir no status quo da categoria de
oficiais, ao introduzir nas carreiras elementos de proveniéncias diferentes dos elementos das escolas militares. Circunstancialmente ha, em cada
periodo, outros fatores que afetam a deciséo.

Indicador OM2: Subordinagéo

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Separacdo entre 0s Recrutamento feito O dever de Legislacéo da N&o foi possivel
oficiais que lidam e entre as camadas obediéncia s6 existe Republica. detetar cisdes

nao lidam
diretamente com as
pracas.

Soldado é
considerado “carne
para canhao” .

mais desfavorecidas
da sociedade.

em relagdo a atos de
Servigo.

Influéncia dos
Republicanos sobre
0s sargentos do
Exército.

Modo de penetragdo
da ideologia
republicana num
Exército menos
permedavel do que a
Marinha.

Influéncia dos
democraticos na
cisdo entre sargentos
e oficiais do
Exército.

Contributo para a
manutencéo do
Exército numa
instabilidade
favoravel ao
governo.

significativas que
permitissem inferir
problemas de
subordinacéo nas
fileiras das FA.

Carateristicas Constantes:
S6 foi possivel detetar instabilidade e problemas de subordinacéo nas fileiras nos dois primeiros periodos.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social

O facto de so existirem dados claros de cisdo hierarquica no seio das FA, nomeadamente entre os sargentos e os oficiais, respeitantes aos dois
primeiros periodos, sendo que em ambos 0s casos a ciséo foi provocada por forgas politicas ou aparelhos partidarios, indicia que os problemas de
subordinacdo nas FA tém origem exterior a IM. A néo dete¢do de problemas profundos no terceiro periodo reflete que a situagdo politica do
Estado Novo fez com que, durante a maior parte do tempo, as FA apoiassem o Estado, ndo tendo havido influéncia de forgas politicas como nos
periodos anteriores.

Deducéo/ Concluséo
A subordinag&o no seio das FA esta relacionada com a conjuntura politica vigente, sendo que os lagos de subordinagéo tendem a ser
enfraquecidos pelo aproveitamento efetuado por forgas politicas ou partidarias externas.




Indicador RCM1: Relagéo com o Poder Politico

1890-1910

Motivo

1919-1926

Motivo

1968-1974

Motivo

Marinha nutria muita
animosidade em
relagdo ao poder

Ramo que recebia
menos atencéo.

Sentimentos
antirrepublicanos e
tensdo entre o

Derivado da
experiéncia da GG.

Dificuldade do
Governo manter a
adesao ideologica

Prolongamento do
conflito.

politico. Governo e as FA. dos militares.
Associativismo: Situacdo econémica | Associativismo: Liga | Necessidade de Associativismo: Descontentamento
Cooperativas dos oficiais. dos Combatentes defesa de interesses MFA dos QP.

Militares.

dos combatentes.

PRP introduziu
ideologia na Marinha
e nos sargentos e
pracas do Exército.

Tentativa de
mobilizacédo da forca
militar para a causa
republicana.

Militares divididos
em trés grupos
ideoldgicos.

Partidos politicos
chegavam a
argumentar as
medidas que
pretendiam
implementar com
base no n° de
unidades que as
apoiavam.

Né&o existe uma
nitida ou
generalizada
influéncia ideoldgica
de partidos politicos
nos militares.

Partido Unico no
poder e, durante
quase toda a década
de 1960, as FA eram
favoraveis a guerra.

“Movimento
Africanista”
apresenta proposta
de solugdo da crise
governativa.

A instituicdo militar
assume,
gradualmente, uma
postura politizada
independente.

Autonomizagao em
relagdo a linhas
partidarias.

Vérios oficiais-
generais das FA
manifestam ao poder
politico a
necessidade de
acabar com a guerra.

Carateristicas Constantes:
Afastamento dos militares em relagdo ao poder politico vigente. A evolugéo da situacéo aproxima os militares da intervencéo na condugéo dos

destinos do pais.

Descontentamento sobre medidas politicas com impacto na instituicdo provoca associativismo militar;

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social

O afastamento dos militares em relagéo ao poder politico esta diretamente relacionado com as opgdes dos governos nos diferentes periodos. No
primeiro periodo, a conducéo da politica interna em relagdo a Marinha provocou o afastamento desta instituicdo. No segundo periodo, a GG e o
tratamento a que os militares foram votados pelo poder politico, gerou feridas dificeis de sanar. No terceiro periodo, foi a insisténcia do poder
politico numa solucdo militar para um conflito que deveria ter solugdo politica.

O associativismo é uma constante comum, mas tem a sua génese em fatores de ordem diferente. Assim, é a conjuntura econémica que leva o0s
oficiais do final do século XIX a formarem as cooperativas militares, é a falta de apoio do poder politico aos veteranos da GG que conduz a
criacéo da Liga dos Combatentes e é a ingeréncia do poder politico no corporativismo dos oficiais que esta na génese do grupo que evoluiu do
“movimento dos capitdes” para 0 MFA.

Deducéo/ Concluséo

Mais do que fatores econémicos ou sociais, foi a forma como o poder politico lidou com as FA, nos trés periodos, que provocou o progressivo
afastamento dos militares, atingindo-se niveis de insubordinacéo que estiveram patentes nas ruturas que terminaram os regimes. Um dos
sintomas do afastamento foi o associativismo militar. H4, portanto, uma relagdo com as linhas de continuidade nos periodos de decadéncia em
Portugal.

Indicador RCM2: Relagéo com a Populagao

1890-1910 Motivo 1919-1926 Motivo 1968-1974 Motivo
Soldado desprezado Origem do soldado é | Reforco da confianca | Debilidade das Tenséo entre Incompreens&o dos
pela sociedade da mais baixa da populagéo nas FA | estruturas civis militares e colonos colonos em relagéo a

condicao social brancos. auséncia de vitdria.

Incremento de Guerra em Africa.
relagdes com a Igreja

Catdlica.

Tenséo entre a elite Desentendimento em
militar e a relacéo a questao

econémico-politica colonial.

Oficiais tém papéis
de destaque na vida
civil

Formacé&o cultural
que lhes permite

Carateristicas Constantes:
Nao se identificam carateristicas constantes na relagdo com a populacéo, sendo que cada periodo apresenta as suas especificidades.

Relacdo com a conjuntura Politica, Econémica e Social
As conjunturas politica e social, com maior pendor para a segunda, parecem ser as dimensdes que mais influéncia tiveram na relacéo das FA
com a populacéo. No entanto, cada periodo apresenta niveis de relacionamento diferentes, assentes na imagem da IM no seio das populagoes.

Deducéo/ Concluséo

N4o foi efetuado um estudo comparativo com outros paises, mas a auséncia de indicagdes respeitantes a distirbios ou confrontos significativos
entre as FA e a populacéo sdo um indicador do relativo bom relacionamento com a IM. Isto podera dever-se ao forte carater popular das FA
portuguesas, onde, ao contrario da maioria dos paises europeus, ndo existe uma “casta” de oficiais de carreira proveniente da nobreza e o carater
de pendor “miliciano” do efetivo militar constitui uma amostra da sociedade.
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