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Resumo

O presente artigo pretende apresentar uma andlise sintética acerca das mudancgas
observadas na concepcao da Defesa Nacional, particularmente a partir da Ultima década
do século XX, considerando a criagao do Ministério da Defesa (MD) no Brasil. Para atingir
0 objetivo proposto, o desenvolvimento do presente trabalho encontra-se subdividido nas
seguintes secoes: a concepcao da Defesa Nacional a partir da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988; a criagao do MD; a concepgao da Defesa Nacional apos a criagao do MD; e, por
fim, algumas consideragoes sobre o tema. O artigo apresenta conceitos basicos relacionados a
Defesa Nacional, a fim de facilitar a compreensao da anélise desenvolvida. Para isso, emprega
revisao bibliografica e documental, priorizando a legislagao normativa produzida pelo MD e
estudos relacionados ao assunto. A partir da constatacao de impactos provenientes da criacao
do MD, o trabalho apresenta o surgimento de inquietacoes acerca das mudancas que foram
originadas por esse fendmeno, apresentando a seguinte pergunta de pesquisa: Como evoluiu
0 pensamento sobre Defesa no Brasil desde a criacao do Ministério da Defesa em 19997 Nesse
sentido, o presente artigo buscou encontrar respostas quanto a identificacao das mudancas
ocorridas no Setor de Defesa do Pais, a partir da criacao do MD.
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Abstract

This paper aims to present a summary analysis about the changes observed in the
conception of National Defence, particularly from the last decade of the twentieth century,
considering the creation of the Ministry of Defence (MoD) in Brazil. To achieve this purpose,
the development of this work is subdivided into the following sections: the conception of
National Defence from the promulgation of the Brazilian Constitution of 1988; the creation
of MoD; the conception of National Defence after the creation of MoD; and, finally, some
considerations about the theme. The article presents basic concepts related to national
defense in order to facilitate understanding of the analysis developed. For this, employs
bibliographical and documentary review, giving priority to the normative legislation
produced by the MoD and studies related to the subject. From the observation of Impacts
from the MoD creation, the paper presents the emergence of concerns about the changes
that were caused by this phenomenon, presenting the following research question: How
has advanced Defense thought in Brazil since the creation of the Ministry of Defense In
19997 In this sense, this paper aims to find answers as to identify the changes in Brazilian
defense sector, from the MoD creation.

Keywords: Brazil; Ministry of Defence; National Defence; National Defense Policy; National
Defense Strategy; White Paper on National Defence.

Introducao

O presente artigo tem por finalidade apresentar uma anélise sintética acerca das
mudancas observadas na concepg¢ao da defesa nacional no Brasil, particularmente a partir
da ultima década do século XX, considerando a criacao do Ministério da Defesa (MD). Tal
analise teve como fator motivador a percepc¢ao de uma significativa mudanca na postura do
Estado Brasileiro quanto as questoes de defesa no periodo mencionado.

Para atingir o objetivo proposto, o desenvolvimento do presente trabalho encontra-
se subdividido em quatro secoes, nas quais inicialmente é apresentada a concepc¢ao da
Defesa Nacional a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), com a
finalidade de expor consideracdes acerca do pensamento de defesa a época e estabelecer
parametros de comparacao para futura anélise. A segunda secao trata sobre a criacao do
MD, buscando retratar aspectos de sua implantacao. Posteriormente, discorre-se sobre
a concepcao da Defesa Nacional apds a criacdo do MD, com o propoésito de comparar o
pensamento relacionado a defesa. E, por fim, expoem-se as consideragoes finais sobre a
pesquisa realizada.

A pesquisa norteou-se pelos preceitos de defesa sob a perspectiva de seu enquadramento
no conceito mais amplo de Seguranca Nacional, argumentada por pensadores nacionais
e instituicoes afetas a area, sendo tratadas as informacoes obtidas de forma qualitativa
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(Creswell, 2014, p. 49), traduzindo dos ordenamentos juridicos e da literatura estudada
o0s conhecimentos necessarios a compreensao da defesa nacional como necessidade de
pensamento da sociedade brasileira.

Ademais, com o propoésito de buscar respostas para o fendmeno estudado a partir
de um pensamento dedutivo, a pesquisa procurou comparar o tratamento dedicado a
Defesa Nacional em periodos distintos, em que o Estado estruturou-se de forma diferente,
procurando confirmar a construg¢ao do conhecimento através da confrontacao de dados e
estudos (Creswell, 2014, p. 51).

O artigo apresenta alguns conceitos basicos relacionados a Defesa Nacional, com
a finalidade de facilitar a compreensao da analise desenvolvida. Além disso, o estudo
baseou-se numa revisao bibliografica e documental, priorizando-se a legislacdo normativa
produzida pelo MD e estudos relacionados ao assunto, com o proposito de analisar a
estrutura organizacional do ministério, bem como identificar as repercussoes provenientes
de sua criacao e os impactos desta na Defesa Nacional.

O Brasil possui caracteristicas que o destacam no cenéario geopolitico regional e
internacional. O territério nacional apresenta extensa faixa litordnea; fronteira terrestre
com quase todos os paises de sua regiao, sem qualquer contestacao de limites; ampla
plataforma territorial; sociedade com diversidade de racas e religioes, que convivem em
plena harmonia; e riquezas naturais e culturais. Além disso, a Ameérica do Sul goza de
caracteristicas peculiares que a diferenciam das demais regides do planeta, tais como a
baixa ocorréncia recente de conflitos bélicos entre Estados constituidos, a inexisténcia de
beligerancias relacionadas ao extremismo religioso, a baixa incidéncia de ameaca terrorista
e de problemas humanitarios. Esse fendmeno confere carater pacifico a regido, tal como se
constata no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) brasileiro:

O Brasil é um pais de dimensdes continentais. Possui a maior costa
Atlantica do mundo e, com quase 191 milhoes de habitantes, tem a quinta
maior populacido do planeta. E grande produtor de energia renovével e
nao renovéavel, de proteina animal e vegetal. Possui extensas reservas
de &gua potavel, enorme biodiversidade e vastos recursos minerais. As
recentes descobertas do pré-sal levaram o Pais a um novo patamar de
reservas e producao de petroleo e gas natural. (Brasil, 2012¢, p. 15)

Diante dessa perspectiva, torna-se imperiosa a identificagao da importancia singular
do Pais quanto ao seu entorno regional estratégico, bem como, o seu posicionamento no
concerto das nagoes. Esse fendmeno aponta para a necessidade da constituicdo de um setor
de defesa a altura do Estado Brasileiro, com o propdsito de assegurar um nivel de segurancga
adequado a manutencao dos interesses nacionais.

Os conceitos de “Seguranca” e “Defesa” sao intrinsicamente ligados, uma vez que o
segundo proporciona condigoes para o estabelecimento do primeiro. Dentre as variadas
definigOes existentes, a Politica Nacional de Defesa (PND) (Brasil, 2012a) coloca a “Seguranca
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Nacional” como uma condicao de plena preservacao da soberania e integridade territorial
atingida pelo Pais; o que lhe permite alcancar seus interesses, livre de quaisquer ameacas,
garantindo aos seus cidadaos o exercicio de seus deveres constitucionais.

Contudo, para atingir esse propoésito faz-se necessério dispor de uma “Defesa” capaz
de proporcionar condicoes adequadas de preservacao e manutencao dos interesses
nacionais. De acordo com a Politica acima citada, a “Defesa Nacional” reiine medidas e
acoes do Estado, priorizando-se o campo militar, para a defesa do territorio brasileiro e
sua soberania. Além disso, trata da preservacao dos interesses nacionais contra ameacas
externas potenciais ou manifestas.

Alinhado a essa percepgao, Eliézer Rizzo de Oliveira (2005, p. XXIII) acrescenta que a
Defesa Nacional deve “[...] assegurar ao Estado brasileiro uma das variaveis da preservacao
de seus interesses, de apoio ao labor diplomatico e, no limite hipotético, de sua prépria
sobrevivéncia”; apontando para a importancia da “Defesa” para a manutencao da soberania
e da existéncia de um Estado nacional.

No Brasil, a “Defesa Nacional”, tal como é entendida na PND, possui o componente
militar como vetor prioritario de sua estrutura, que tem como principal instituicao o
Ministério da Defesa (MD). Sua implantacao foi realizada na ultima década do século XX,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com o propoésito de se adequar as
modernas concepcoes de “Defesa”, no cenario internacional’. Oliveira (2005, p. XXV) avalia
que a criacao do MD foi a mudanca mais ousada e profunda aplicada nas Forcas Armadas
na histéria republicana; implicando em relevante transformacao de conceitos relacionados
a “Defesa Nacional”.

A criacao do MD transformou a estrutura de Defesa do Pais, implicando no surgimento
de inquietacOes acerca das mudancas que foram proporcionadas por esse fendmeno. No
sentido de aclarar este tema, o presente trabalho busca responder a seguinte questao:
Como evoluiu o pensamento sobre Defesa no Brasil desde a criacao do Ministério da Defesa
em 19997

A concepcao da Defesa Nacional a partir da Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal promulgada em 1988 (CF/88) institui que ¢é responsabilidade
da uniao assegurar a Defesa Nacional. Além disso, a Carta Magna confere a Unido a
responsabilidade de proteger a Patria contra as ameacas externas, possuindo a autoridade
para declarar guerra e paz (Brasil, 1988, Art. 21).

A CF/88 impoe responsabilidades especificas direcionadas aos Poderes Nacionais,
quanto aos assuntos relacionados a Defesa Nacional, particularmente no que se refere ao
seu componente militar, representado pelas Forcas Armadas. De acordo com o dispositivo

! A decisdo sobre a institui¢do do Ministério da Defesa se apoiou em variados aspectos relacionados a defesa nacional,
entre os quais se inseriam estudos comparativos tomando por base a concepcao de defesa implementada por outras
nacoes (Winand & Saint-Pierre, 2008).
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constitucional, normas gerais discorrerao sobre a organizacao, o preparo € o emprego das
Forgas Armadas?. Alinhado a tal percepcao, Otavio Amorim Neto (2010, p. 441) destaca que:

Cumpre lembrar que tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo
sao partes da Uniao. Porém, o instrumento da defesa nacional, as Forcas
Armadas, estd sob autoridade suprema do Presidente (art. 142). Assim,
pode-se dizer que, por meio da Carta Magna, o povo soberano delegou a
defesa da Patria a Unido, a qual, por sua vez, tem nas For¢as Armadas seu
instrumento de defesa, instrumento que se encontra sob a autoridade do
Chefe de Estado.

Eliézer Rizzo de Oliveira (2005, p. 48) aponta semelhante percepg¢do, ao descrever que,
apesar da designacao constitucional de Comandante das Forcas Armadas e da prerrogativa
sobre seu emprego atribuida ao Presidente da Republica, o Poder Legislativo possuia
responsabilidades quanto a Defesa Nacional. O autor observa, contudo, o desinteresse do
Parlamento pelos assuntos concernentes a tematica. Essa situacao resultava no desempenho
de funcoes complementares e dependentes por parte do Legislativo, tal como compor o
Conselho de Defesa Nacional.

O formato da Defesa Nacional — até o ano de 1999° — comportava a relacao politica e
administrativa dos ministérios do Exército, da Marinha e da Aerondutica diretamente com
o Presidente da Republica, o qual contava com o assessoramento do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA) e o do Alto Comando das Forcas Armadas (Figura 1). Além disso, o
Presidente contava ainda com o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional para
tratar de assuntos atinentes a Defesa do Pais.

O Conselho da Republica comportava o vice-Presidente, os presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, além de parlamentares lideres da maioria na Camara e
no Senado e o Ministro da Justica, e ainda seis cidadaos natos. Tal dispositivo era acionado
apenas em caso de necessidade de intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio, e nas
questoes relevantes para a estabilidade das instituicoes democraticas (Brasil, 1988, Art. 89 e 90).

Quanto ao Conselho de Defesa participavam o Vice-Presidente da Republica; os presidentes
das casas legislativas; o Ministro da Justica; os ministros militares (Exército, Marinha
e Aeronautica); o Ministro das Relagoes Exteriores; e o Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento. Tal dispositivo representava um érgao de assessoramento do Presidente da
Republica nas hipoteses de declaracao de guerra e celebracao de paz; nas oportunidades de
intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio; nas propostas de declaracao e uso
de areas indispensaveis a seguranca nacional; e nos assuntos relacionados a independéncia
nacional e do direito democratico (Brasil 1991a, Art. 1 e 2).

2 A Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e
o emprego das Forgas Armadas. Este ordenamento estabelece que somente o chefe do Poder Executivo (Presidente
da Republica) pode autorizar o emprego das Forcas Armadas, para a garantia dos poderes constitucionais nas mais
variadas situagoes, a despeito de a possibilidade de seu acionamento ser facultada aos demais Poderes.

3 Ano da criagao do Ministério da Defesa.
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O formato acima descrito proporcionava o afastamento natural do Poder Legislativo em
relagao ao tema Defesa Nacional, em virtude do raro acionamento dos conselhos nos quais
os parlamentares tinham assento. Esse afastamento contribuia para o desconhecimento dos
assuntos de defesa, ou até mesmo a sua ma interpretacao. Naquelas condicoes, a Defesa era
vista como um tema “subalterno na pauta politica do pais” (Oliveira, 2005, p. 48). Semelhante
percepcao foi registrada por Amorim Neto (2010, p. 435), ao observar que matérias
jornalisticas e a bibliografia académica relacionadas a Defesa Nacional concordam em
retratar que o Legislativo reservava lugar secundario ao assunto, no periodo discriminado.

Amorim Neto (2010, p. 443) também aponta para a inexperiéncia dos integrantes
do Poder Legislativo quanto aos assuntos de Defesa, além do numero limitado de
parlamentares que estudavam o assunto. Alerta ainda para a inexisténcia de grupos
de interesse organizados e numerosos no Brasil que discutissem com propriedade os
assuntos de seguranca nacional, com a finalidade de contribuir com o desenvolvimento
de uma politica de defesa nacional (PDN).*

Tal constatacao é reforcada quando se verifica o tempo de permanéncia dos parlamentares
integrantes da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN?®). Esse fendmeno
provoca pouca profundidade no trato com os assuntos de defesa por parte dessa comissao
(Winand & Saint-Pierre, 2008).

A baixa prioridade dedicada aos assuntos de Defesa Nacional pelo Poder Legislativo
no periodo discriminado foi registrada por Oliveira (2005) também como consequéncia do
equivocado entendimento quanto as relacdes entre ambiente regional e necessidade de
seguranca®. O autor aponta que o Legislativo ndo enxergava possibilidades de conflito externo
imediato num horizonte possivel, amparando-se nas condi¢oes pacificas em que se inseria o
Brasil na realidade sul-americana, fato que denotava ponto de vista limitado a analise de
conflitos entre Estados, excluindo outras possibilidades de ameacas a seguranga nacional.

Amorim Neto (2010, p. 435), por sua vez, ao analisar o pensamento da sociedade brasileira
para os assuntos relacionados a Defesa, concluiu que a nao participacao do Brasil em guerras
por um longo periodo de tempo, além da remota possibilidade de ocorréncia de conflito com
outro Estado ou ator nao estatal, esmaece o interesse da sociedade pelos assuntos de defesa,
tendo como consequéncia a baixa prioridade dispensada ao assunto pelos legisladores.

* A Politica de Defesa Nacional (PDN) langada em 1996 se caracterizou por ser o primeiro documento de defesa do Pais
apos a promulgacgao da CF/88, visando padronizar o pensamento de defesa no Brasil (Proencga Jr & Diniz, 1998, p. 35).

° A Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) é uma das 23 comissoes permanentes da Camara dos
Deputados. Entre suas atribui¢oes principais, encontra-se a de apreciar projetos de lei, tratados internacionais e outras
proposicoes referentes as areas de defesa e de politica externa brasileiras. Compete-lhe, ainda, o0 acompanhamento
e a fiscalizacao das agoes administrativas exercidas pelo Poder Executivo naquelas areas, nos termos estabelecidos
pela Constituicao Federal. Além dessas fungoes, a CREDN promove, também, debates e discussdes com a participagao
de autoridades civis e militares, estudiosos, especialistas, académicos e com a sociedade civil, sobre todos os temas ou
assuntos inseridos no seu campo temaético de atuagao (Brasil, 2016).

5 As necessidades da Defesa Nacional transcendem as andlises de possibilidades de conflitos entre Estados Nacionais.
Tal como conceituado acima, a PND define a defesa como “o conjunto de medidas e a¢oes do Estado, com énfase no
campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas”. Dessa forma, existem outras ameacas, além dos Estados Nacionais, que interferem
na seguranga do territério brasileiro, tais como atores nao-estatais, organismos internacionais, dentre outros.
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Embora a Politica de Defesa Nacional de 1996 (Brasil, 1996, p. 4) apontasse para a
essencialidade do fortalecimento equilibrado da capacitagao nacional no campo da defesa
—com a participacao dos setores industrial, universitario e cientifico-tecnolégico — constata-
se que as prioridades da sociedade brasileira em tempo de paz relegavam a importancia das
Forcas Armadas a um segundo plano (Proenca Junior & Diniz, 1998, p. 28).

Quanto ao Legislativo, nota-se ainda uma tendéncia a dedicagao aos temas, cujos
resultados podem ser usufruidos em curto prazo. Referindo-se a América Latina como um
todo, David Pion-Berlin (2009, p. 25 e 26) constata que “[...] os partidos politicos da regiao
raramente incluem questoes de defesa em seus programas e nao as utilizam como temas
de campanha e governo”. Esse fenOmeno também é descrito por Oliveira (2005, p. 107),
ao pontuar que parlamentares de grande prestigio dedicam-se as comissdes com maior
visibilidade midiatica, enquanto os partidos politicos designam parlamentares com pouca
experiéncia ou de baixa influéncia para a CREDN.

Domicio Proenca Jr. e Eugenio Diniz (1998, p. 51) reforcam essa percepcao, avaliando
que liderangas politicas tendem a dar mais atengao as questoes de curto prazo e que lhes
rendem mais votos. Na medida em que nao se percebem ameacas, as liderancas politicas
tendem a nao dar importancia as questoes de defesa, deixando-as para serem discutidas no
ambito das instituicoes militares.

Em relacao a integracao entre as Forgcas Armadas, Amorim Neto (2010, p. 443), por sua
vez, relata que “Entre 1985 e 1998, os Ministros Militares se preocuparam sobretudo com
os interesses corporativos de suas forcas e a preservacao da estratégia particular de defesa
tradicionalmente adotada por cada uma delas”. Joao Paulo Alsina Jr. (2006, p. 61) reforca
esse posicionamento, descrevendo que, no periodo anterior a criacdo do MD, a politica de
defesa nacional representava um somatorio das politicas setoriais das Forcas singulares’,
apontando para a auséncia de integracao.

Também se referindo ao periodo anterior a criagao do MD, Proenca Jr e Diniz
apresentam consideracoes acerca do contetudo da PDN de 1996 na obra “Politica de
defesa no Brasil: uma analise critica”, colocando contrapontos a questao da integragao
das Forcas Armadas brasileiras. Os autores questionam a auséncia de uma posi¢ao mais
clara na politica de defesa quanto ao estabelecimento de medidas efetivas pragméticas
de integracao; e concluem que a PDN se resumia a uma harmonizacgao de ideias entre as
forgas singulares.

Outro aspecto caracteristico da concepcao da Defesa Nacional no periodo anterior
a criacao do MD, era a multiplicidade de atores que deliberavam sobre o tema Defesa
Nacional,® contudo, destituidos de um organismo que coordenasse todos os esfor¢os. Havia,
portanto, a necessidade de centralizar os interessados na matéria num organismo Unico,
como constata o antigo ministro da Marinha, Almirante Marcio Cesar Flores (2011): “Ao

" Forgas singulares: cada uma das trés forgas militares do Brasil: Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e For¢a Aérea
Brasileira.

8 Estrutura da Defesa Nacional com os Ministérios Militares e o EMFA, conforme a figura 1.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. IV, N2 2, novembro 2016

Ministério da Defesa e Pensamento de Defesa no Brasil

213



214

longo da histéria brasileira cada uma delas (Forcas Singulares) cultivou preocupacoes e
prioridades que lhes sao peculiares”.

Além disso, alguns autores apresentam argumentos que enfocam o desinteresse de
governantes e das proprias Forcas Armadas na criacdo do Ministério, apontando motivos
diversos como a auséncia de guerras, a construcido de relagdes mais sélidas com paises
vizinhos, a elevada autonomia dos militares, e a emergéncia das prioridades internas do
Estado, tais como as questoes economicas e sociais (Rocha, 2008, p. 2).

Nota-se ainda outras lacunas no pensamento de defesa, expresso pela PDN de 1996,
anterior a criagao do Ministério da Defesa, caracterizados pela superficialidade no tratamento
de assuntos como mobilizacao, niveis de prontidao e priorizacao de recursos e meios (Proenca
Junior & Diniz, 1998, p. 69).

Somado a isso, Rocha acrescenta que a época de criacao do MD a conjuntura internacional
apresentava-se orientada as questoes econOmicas e de cooperacao no setor de seguranca,
particularmente os paises da América do Sul. Esse fendmeno refletia diretamente em menor
preocupacao com o tema e na consequente reduciao do orcamento destinado as despesas
militares (Rocha, 2008, p. 3)

Constata-se, portanto, que o tema da defesa nacional era tratado de maneira inadequada
no periodo imediatamente posterior a promulgacao da CF/88. Além disso, os assuntos de
defesa eram conduzidos por diferentes atores, fracionando os esforcos e dificultando seu
desenvolvimento. A edi¢ao da Politica de Defesa Nacional de 1996 nao foi suficiente para
sanar a dispersao de esforcos e a tendéncia a autonomia de cada Forca Singular, em termos de
manutengao de suas missoes tradicionais, preservacao ou ampliacao de sua fatia orcamentaria
e busca de prestigio (Grissom, 2006). Tal fendmeno apontava para a necessidade da criacao de
um organismo que conduzisse o direcionamento das acoes afetas a defesa nacional de forma
centralizada e harmonica, potencializando os esforgos singulares.

A criacao do Ministério da Defesa

Embora a criacao de um ministério da defesa constasse de planos de governo anteriores’, o
entdo candidato a reeleicao presidencial Fernando Henrique Cardoso trazia em seu programa
a intencao de consumar tal intento'. Neste sentido, apds sua reeleicao foram tomadas
medidas com a finalidade de dar continuidade ao processo que deu origem ao Ministério da
Defesa (MD).

Com o objetivo de viabilizar essa edificacao, [...] foi criada a Camara de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)' [...] a recém criada

9 No plano de governo de Fernando Collor de Melo constava a pauta de integragdo dos esforgos de defesa num tnico
ministério (Amaral & Suter 1990). Existem ainda estudos que indicam inten¢oes de centralizacdo da defesa desde a
década de 1940 (Winand & Saint-Pierre, 2008)

19 Periodo relacionado a 1* candidatura presidencial.

" A CREDN foi criada por meio da Resolucao datada de 15 de setembro de 1936, com a denominacao de “Diplomacia e
Tratados”; e passou a ser designada com o nome atual por intermédio da Resolugao n° 15, de 1996 (Brasil, 2016).
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camara elaborou um documento sobre a Politica de Defesa [...] com o
nome de Documento de Politica de Defesa Nacional (DPDN).”? (Winand
& Saint-Pierre, 2010, p. 4)

Antes de assumir asfunc¢oes presidenciais, Fernando Henrique Cardoso havia determinado
ao Estado-Maior das Forcas Armadas estudos com a finalidade de emitir parecer quanto a
implantacao do novo ministério, sinalizando a intencao de centralizar os assuntos de defesa
do pais num organismo tnico subordinado diretamente a Presidéncia da Republica (Oliveira,
2005, p. 118).

Finalmente, no ano de 1999, o Estado brasileiro criou o Ministério da Defesa (MD)', por
intermédio da Emenda Constitucional n° 23/99, centralizando as questoes de defesa do pais
e subordinando a ele as Forcas Armadas. De acordo com a Lei Complementar n°® 97/99 —
que dispoe sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas — “As Forcas Armadas sao subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa, dispondo
de estruturas proprias” (Brasil, 1999a, Art. 3°). Além disso, em sua pagina oficial, verifica-se
que o Ministério da Defesa tem por finalidade:

Coordenar o esforco integrado de defesa, visando contribuir para a
garantia da soberania, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
do patrimoénio nacional, a salvaguarda dos interesses nacionais e o
incremento da insercdao do Brasil no cenério internacional. (Brasil,
2015b).

A criagao do MD trouxe consigo a possibilidade contribuir para uma maior unidade de
esforcos quanto ao pensamento de defesa, permitindo melhor integracao entre civis e militares
quanto aos assuntos relativos a tematica. Nesse sentido, Winand & Saint-Pierre (2010, p.5)
colocam que esse fato anunciou uma nova era dessas relacoes. Importante destacar ainda,
que em discurso proferido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, ele deixa claro seu
entendimento sobre a finalidade do MD, enfatizando que nao havia cogitacao de tentativa de
reafirmacao de comando civil sobre o militar (Oliveira, 2005, p. 296).

Este ato assegurou ainda, a possibilidade de concretizacao da integracao dos variados
subsetores da “Defesa Nacional”, tais como aqueles relacionados as compras e aquisicoes
de material de emprego militar. Neste sentido, a Lei Complementar n° 97/99 estabelece que:

Compete ao Ministério da Defesa [...] formular a politica e as diretrizes
referentes aos produtos de defesa empregados nas atividades
operacionais, inclusive armamentos, municoes, meios de transporte e de
comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo [...].

12 Cabe destacar que, de acordo com Domicio Proenga Jr. e Eugenio Diniz (1998, p. 22), tal documento descrevia quase
uma subordinagao dos militares aos civis — completa inversao de entendimento, segundo os mesmos autores.

13 Nova estrutura da Defesa Nacional, conforme as figuras 2 e 3.
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Apesar da complexidade de operacionalizar a integracao entre os antigos ministérios
militares, verifica-se que a criagao do Ministério da Defesa tinha a intengao de promover a
racionalizacao das atividades militares relacionadas a “Defesa”, buscando assegurar maior
eficiéncia ao setor.

A criacado do MD materializou a substituicio dos antigos ministérios militares,
transformando-os em Comandos do Ministério da Defesa. Além disso, o Estado-Maior
das Forcas Armadas foi extinto na data da criacdo do novo ministério. Nao obstante, cabe
apontar que, a despeito da extin¢cao dos ministérios militares e do Estado-Maior das Forcas
Armadas, foi preservado o foro especial desfrutado pelos comandantes militares, por
fazerem parte do Conselho Militar de Defesa (Brasil, 1999a).

A criacao do Ministério da Defesa naturalmente provocou a alteracoes do ordenamento
nacional normativo das Forcas Armadas. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 69, de 23
de julho de 1991 — que versava sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo € o
emprego das Forcas Armadas — foi revogada pela Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
e 1999; a qual foi mais tarde atualizada pela Lei Complementar n°® 136, de 25 de agosto de
2010.

Estas ultimas legislacoes apresentaram mudancas que impactaram a concepgao da
defesa. Dentre essas mudancas, podem ser citadas: a criacao de novos cargos e organismos;
a alteracao nas relacoes de assessoramento ao comandante supremo; a atribuicao de
responsabilidades ao Ministro da Defesa pelas propostas de promocoes de oficiais
generais e pelo exercicio da direcdo superior das Forcas Armadas; a atribuicao ao MD de
responsabilidade pela elaboragao da producao normativa de defesa e pela priorizacao do
orcamento de defesa; a inclusao de consideracoes sobre a participacao em missoes de paz
nas normas gerais de emprego das FA; o maior detalhamento sobre o emprego das FA nas
missoes de garantia da lei e da ordem; e a discriminacao mais detalhada das atribui¢coes das
Forcas Singulares.

Diante do apresentado na presente secao, constata-se que o processo da criacao do
Ministério da Defesa foi desenvolvido a partir da percepgao da necessidade da integracao
dos esforcos relacionados aos assuntos de defesa, provocando a centralizacao da direcao
politica e do emprego conjunto das Forcas Armadas num organismo unico. Esse fendmeno
buscava modernizar a estrutura de defesa, procurando ampliar o tratamento da tematica.

A concepcao da Defesa Nacional apés a criacao do Ministério da Defesa:
Identificacao de mudancas

A criacdo do Ministério da Defesa alterou a estrutura da Defesa Nacional do Estado
brasileiro, implicando em mudancas para o setor de Defesa do Pais (Figura 2). Em sua
primeira estrutura organizacional, o MD comportava os Comandos do Exército, da
Marinha e da Aerondutica, além do Estado-Maior de Defesa e de trés secretarias: Secretaria
de Politica Estratégia e Assuntos Internacionais; Secretaria de Logistica e Mobilizagao; e
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Secretaria de Organizacao Institucional. Cumpre ressaltar ainda, a mudanca do Conselho
Militar de Defesa, do qual passou a constar a figura do Ministro da Defesa.

Também nota-se que o Comando Supremo das Forcas Armadas — prerrogativa do
presidente da Republica — passa a operar por intermédio do MD na dire¢ao superior das
Forcas Armadas, caracterizando o ponto primordial da alteracao na estrutura da Defesa
Nacional. Constata-se ainda, que ao MD foram atribuidas responsabilidades centrais nas
questoes de Defesa, tais como a Politica de Defesa Nacional, a Estratégia Nacional de
Defesa, o Livro Branco da Defesa Nacional, a politica e a estratégia militares; a doutrina e
planejamento de emprego das Forgas Armadas; dentre outros assuntos. (Brasil, 1999a)

Ademais, a implantacdo do Ministério da Defesa contribuiu para que o tratamento dos
assuntos de defesa transcendesse a esfera militar, possibilitando maior abrangéncia de
estudos e opinides na area da defesa — seja por intermédio da insercdo de profissionais
ligados a defesa no MD ou, até mesmo, pela oferta de bolsas para pesquisas na area.
Nesse sentido, cumpre destacar o estudo realizado pelo professor André Marenco (2016),
apresentado durante conferéncia realizada na Escola Superior de Guerra (ESG), o qual
identificava as instituicbes de ensino, distribuidas por todo o pais, que desenvolvem
programas de pos-graduacao em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, que tratam
da tematica sobre defesa (Quadro 1). No quadro apresentado verifica-se que importantes
universidades brasileiras mantém programas de pesquisas na area de defesa, denotando a
atual importancia do assunto para a academia.

Esse fendmeno evidencia-se ao comparar a propria estrutura da Defesa Nacional dos
periodos anterior e posterior a criacdo do MD. A presenca de civis na estrutura de Defesa
Nacional no periodo anterior ao MD era constatada apenas no Conselho da Republica e no
Conselho de Defesa; contudo, as oportunidades e as finalidades previstas para reuniao de
seus integrantes se mostravam raras. Com a criacao do MD esse aspecto foi alterado, ao
incluir profissionais civis nos quadros das diversas secretarias do novo ministério.

Ao se verificar a atual estrutura organizacional do MD?, assim como seu posicionamento
na estrutura do Poder Executivo Federal do Brasil, pode-se constatar a ampla presenca de
civis nos quadros do Ministério, tratando sobre assuntos diretamente ligados a Defesa’®.

Alinhado a constatacao acima, Oliveira (2005, p. 296) destaca o discurso do presidente
Fernando Henrique Cardoso, durante almogo com os oficiais generais no clube do Exército,
no ano de 2000:

* Atualmente a Politica Nacional de Defesa (documento originalmente langado em 1996, sob o titulo de Politica de Defesa
Nacional, e atualizada em 2005 e, atualmente com o titulo de Politica Nacional de Defesa, langada em 2012) cumpre o
papel de estabelecimento dos objetivos e diretrizes da Defesa Nacional.

> Cumpre mencionar que as secretarias previstas na organizagao inicial do MD (Figura 2) evoluiram, transformando-se
nas atuais Secretaria de Organizacao Institucional (Seori), Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto (SEPESD);
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD); e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
(CENSIPAM); além dos organismos de assessoramento direto ao Ministro da Defesa. Organograma do Ministério da
Defesa, retirado do site oficial do ministério. Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/arquivos/estrutura/organograma.
pdf. Acessado em: em 13 de junho de 2016.

6 O organograma do MD indica, através de cddigo de cores, os organismos dirigidos por militares (legenda colorida)
ou por civis (legenda em branco).
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A seguranca e a defesa do Brasil ndo constituem responsabilidades
exclusivas das Forcas Armadas e a nagao ja percebeu. [...] deixaram de
ser preocupacgoes exclusivas do segmento militar e, crescentemente, no
Brasil, nas universidades, no Congresso, na imprensa, nos partidos, nos
estamos assimilando, vendo que esses segmentos comegam a participar
mais intensamente na elaboragao de uma Politica de Seguranca e Defesa.

Colaboram para o argumento acima destacado, iniciativas no sentido de proporcionar
maior abrangéncia a temaética Defesa Nacional, como, dentre outras os seminarios
proporcionados pelo MD — dos quais pode-se citar o ciclo de semindrios intitulado Seguranca
Internacional: Perspectivas Brasileiras, em parceria com instituicoes publicas e privadas — e
o langcamento e a reedicao de documentos de defesa. Ademais, o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) (2012c, p. 147), revela a expectativa de que o tema Defesa Nacional venha a
ser discutido no ambito do Parlamento, da burocracia federal, da academia, e da sociedade
brasileira em geral.

Poroutrolado, 17 anos apo6s a criacao do Ministério da Defesa, constata-se que a expectativa
de que a sociedade brasileira viesse a ter maior participacao nos debates sobre defesa nao
obteve plena efetividade. Nesse sentido, ao analisar a Estratégia Nacional de Defesa (END)
(2008), o Almirante Marcio Cesar Flores (2011), constatou o desinteresse de variados setores
da sociedade — midia, academia, parlamentares, opinidao publica e induistria — no tema Defesa
Nacional, empobrecendo o debate sobre o tema.

Outrossim, sobre o mesmo tema, o diplomata Paulo Roberto de Almeida (2009) observa
que a END (2008) inicia o debate “[...] sobre onde, e com que instrumentos, o Brasil quer
chegar em matéria de defesa e de seguranca estratégica”, apontando que o citado documento,
representou uma importante iniciativa; contudo, seu contetido necessita de maior discussao
sobre as reais necessidades da nacao quanto aos aspectos relacionados a temética.

Por outro lado, de acordo com Rocha (2009), a END (2008) apresentou conteudo
significativo, porém de dificil consecucao em sua plenitude. O autor argumenta que o texto
propode solucdes em &reas que, embora se relacione, nao se encontram enquadradas pelo
setor de defesa, tais como a educacao e a ciéncia e tecnologia.

De acordo com Amorim Neto (2010, p. 444), nota-se ainda que os ministros nomeados
desde a criacao do MD tém exercido limitada influéncia legislativa, em virtude do historico
afastamento do Legislativo em relacao ao assunto de Defesa Nacional. O autor acrescenta
que a unica excecao foi a gestdo de Nelson Jobim, que se revelou “um Ministro da Defesa
plenamente integrado a maioria legislativa”, permitindo sua administracao alcancar objetivos
importantes para o setor. Corroboram para tal assertiva o langcamento da END (2012Db, p.
134 e 135), documento que contribuiu para a publicidade do assunto, e a criacao da Frente
Parlamentar da Defesa Nacional, no mesmo periodo.

Além de Jobim, foram designadas para o cargo de Ministro da Defesa outras personalidades
de significativa importancia politica, como o diplomata Celso Amorim, que j& havia ocupado
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o Ministério das Relacbes Exteriores, e os deputados Jaques Wagner, Aldo Rebelo e Raul
Jungmann, todos de longa tradig¢ao legislativa. Contudo, cabe apontar que, a excegao de
Celso Amorim, todos os demais nao ultrapassaram dez meses no cargo, inviabilizando
maiores realizacoes.

Ademais, cumpre ressaltar que desde a criacdo do MD (1999), apenas trés dos dez
ministros nomeados para o cargo ultrapassaram o periodo de 24 meses a frente do referido
ministério: Geraldo Quintdao, Nelson Jobim e Celso Amorim (Quadro 2). Esse fendbmeno
provocou dificuldades para a implementacao de medidas mais consistentes para o setor de
defesa do Brasil.

A despeito da intencao de promover maior envolvimento dos integrantes do Poder
Legislativo nos debates dos assuntos relacionados a defesa, ainda se nota a existéncia de
baixa especializacao dos parlamentares no que se refere ao tema, conforme constatou
Andréa Benetti Carvalho de Oliveira (2014, p. 8). Sua pesquisa tomou por base a composicao
da CREDN, da Camara dos Deputados, analisando o grau de especializacao na tematica. Os
resultados demonstraram baixissima especializacao e auséncia de conhecimento técnico da
maior parte dos deputados pesquisados.

A modernizac¢ao normativa da Defesa!” configurou-se como uma mudanca no pensamento
da Defesa Nacional apds a criacdo do MD. O Ministério da Defesa tem elaborado e reeditado
documentos de defesa que orientam, normatizam e estabelecem diretrizes quanto aos
assuntos de Defesa do Estado. Neste sentido, a PND organiza as diretrizes e metas da Defesa
Nacional para o Estado brasileiro, permitindo um adequado direcionamento acerca das
medidas a serem adotadas pelos atores integrantes desse setor do pais (Brasil, 2012a).

Soma-se a isso, o lancamento da END, cujo contetdo define os caminhos para o
atingimento dos objetivos propostos pela PND, na qual a materializacao se configura por
meio das diretrizes estratégicas. Nesse contexto, o entao deputado Raul Jungmann (2010, p.
478) avalia que a END expressa a autoafirmacao do Pais, quanto aos caminhos que pretende
trilhar, além de revelar o posicionamento do Estado no que se refere aos seus objetivos e
interesses estratégicos. O deputado complementa, afirmando que “na elaboragao da END, h&
que identificar alguns aspectos importantes. Ela foi elaborada e escrita por civis e militares,
as consideracoes estratégicas ganharam feicoes abrangentes, e optou-se por conferir a ela
maior publicidade possivel.”

Por outro lado, manifestaram-se também opinioes diversas das apresentadas acima, tal
como a visao de Paulo Roberto de Almeida (2010, p. 1), que considera a primeira versao da
Estratégia Nacional de Defesa (END/2008) eivada de carater idealista, distante dos desafios
colocados ao Pais e alheia a realidade efetiva das coisas. O diplomata destaca as fragilidades
relacionadas a auséncia de anélise econdmica quanto as diretrizes estabelecidas e a divergéncia
entre as prioridades de defesa e a realidade da seguranca nacional do Brasil.

7 Termo empregado pelo entdo Ministro da Defesa Jaques Wagner, por ocasido de palestra ministrada na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), em 31 de julho de 2015.

18 Langada originalmente em 2008 e reeditada no ano de 2012.
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A visado critica da END 2008 ¢é compartilhada pelo Almirante Flores (2011), quando
aponta que o desenvolvimento dos projetos relacionados a Defesa nao é convergente com as
prioridades estabelecidas, e tampouco sustentavel do ponto de vista econdmico. Acrescenta
ainda que nao se percebeu no contetdo da END 2008 a clara definicdo das ameacas do Pais.

Ja para Almeida C. W. (2010) os documentos de defesa foram concebidos em decorréncia
da necessidade de se ordenar e clarificar os objetivos a defesa nacional, além de orientar a
organizacao do preparo e do emprego do instrumento militar da defesa nacional, uma vez
que 0 mesmo se encontrava engajado, prioritariamente, em agoes tipicas de outras areas
governamentais, ou seja, onde o Estado nao conseguia se fazer presente.

No que se refere ao engajamento da sociedade nos assuntos relacionados a temética, Rocha
(2009) coloca que a mesma ainda questiona-se acerca da verdadeira funcao a ser exercida
pelas Forgas Armadas, por desconhecer preceitos fundamentais relacionados a defesa
nacional. Nesse sentido, os documentos de defesa apresentaram-se como uma emergente
necessidade para trazer esclarecimento a sociedade brasileira, assim como, para estabelecer
metas as instituicoes de defesa do pais.

Quanto ao Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), constata-se que representou um
estimulo a discussao sobre a tematica de defesa no ambito da sociedade de brasileira,
uma vez que contribuiu para a possibilidade de se conhecer com maior profundidade os
atores relacionados a Defesa Nacional. Contudo, tal iniciativa necessita de continuidade de
participacao de variados setores da sociedade, com o propoésito de possibilitar a consolidacao
do assunto na agenda nacional; bem como, permitir que o mesmo atinja maior efetividade.

A criagao do Ministério da Defesa proporcionou mudancas na “Defesa Nacional”,
materializadas a partir das consequéncias politicas das alteracoes de sua estrutura. Além
disso, verificou-se maior possibilidade de debate da temética na sociedade por intermédio de
sua modernizagao normativa. Nesse sentido, tais agoes possibilitaram maior abrangéncia no
tratamento da matéria, contribuindo como estimulo para a discussao dos assuntos de defesa
pela sociedade brasileira.

Consideracoes finais

A Defesa Nacional sofreu alteracoes apds a criacao do MD, particularmente apos as
normatizacoes estabelecidas, que impactaram a concepcao de defesa do Estado; contudo,
permanecem algumas necessidades de aprimoramento em seu processo de consolidacao.
Esse ministério foi concebido para materializar um organismo superior da Defesa Nacional,
através do qual todos os assuntos a esta relacionados estariam concentrados. A estruturacao
do ministério desencadeou consequéncias politicas e estratégicas no ambito do setor de
defesa do Pais.

Tal fendmeno possibilitou a implementacao de agoes, que refletiram numa mudanca de
postura do Estado brasileiro nas questoes relacionadas a defesa (Quadro 3), representando
o inicio de uma abordagem multidisciplinar da tematica de defesa e seguranca estratégica,
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com abrangéncia mais alargada do que o tratamento tradicionalmente conferido ao assunto
pelos militares.

A estrutura da Defesa Nacional com os ministérios militares e o EMFA — estrutura anterior
a criacao do MD - caracterizava-se pela relacao politica direta entre os ministros militares e
o Presidente da Republica. A partir da nova estrutura organizacional da defesa, materializada
pela centralizacao dos comandos militares sob o controle do Ministro da Defesa; assim como,
pela criacao de secretarias e instancias de assessoramento direto ao mesmo, caracterizou-se
a intencao de ampliar o didlogo politico em torno das questoes de defesa', contribuindo para
o tratamento mais abrangente da tematica.

Além disso, na estrutura de defesa anterior ao MD verificava-se grande limitacdao da
participacao de civis nos debates relacionados a tematica; restringindo-se ao Conselho da
Republica e Conselho de Defesa Nacional, que reuniam-se de maneira episédica para tratar
de assuntos especificos. Por outro lado, a concepgao da estrutura organizacional do MD
contribuiu para uma maior participacao dos cidadaos civis na tematica de defesa, os quais
passaram a integrar as secretarias e os organismos de assessoramento direto ao Ministro
da Defesa, além de lhes serem oferecidas possibilidades de realizacdo de estudos, por
intermédio de bolsas de pesquisas na area.

No periodo anterior a criacdo do MD, a tematica da Defesa Nacional era conduzida
majoritariamente pelo Poder Executivo; limitando-se ao tratamento dos militares. A
despeito da conducao responsével do tema da Defesa Nacional pelos militares, tal matéria
necessitava discussao mais ampla. Essa situacao foi amenizada a partir da criacao do
MD, que tem servido de fator motivador para uma maior participagao de outros atores
da sociedade na discussao de assuntos de defesa. Esse fendmeno reflete na abrangéncia
do atual alcance do assunto “defesa” nas universidades nacionais, conforme citado em
se¢ao anterior.

Além disso, foi possivel identificar a fragilidade na integracao dos esforcos da defesa,
traduzido pela baixa interacao entre as Forcas Singulares, no periodo anterior a concepc¢ao do
MD, acima identificada por Oliveira (2005) e Flores (2011). Tal fato, caracterizava tratamento
inadequado a matéria. A criagdo do MD materializou a iniciativa do estabelecimento de um
organismo unificador das questoes de Defesa Nacional, com a finalidade de possibilitar
maior integracao entre as Forgcas Armadas e os segmentos da sociedade brasileira no
desenvolvimento das questOes afetas a tematica. Contudo, tal intento mostrou-se ainda
insuficiente em decorréncia da, ainda fragil, participacdo da sociedade nas questoes de
defesa, e da incipiente interacao das Forcas Armadas.

O distanciamento dos parlamentares brasileiros dos assuntos de defesa, somado a sua
inexperiéncia em relacao ao tema, caracterizou ambos os periodos — antes e apods a criacao
do MD. Em geral, as casas Legislativas mantém-se afastadas ou alheias ao tema da Defesa

19 A criacdo do Ministério da Defesa possibilitaria centralizar num mesmo organismo as Forgas Armadas, e outras
secretarias de interesse da defesa, com a finalidade de organizar o esforco coletivo relacionado a defesa e seguranca
estratégica do Pais.
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Nacional, embora o periodo da gestdo de Nelson Jobim tenha sido uma excecdo, na qual
surgiram algumas medidas concretas de participacao parlamentar nos debates sobre o tema.

Também é importante registrar que, desde a criagao do Ministério da Defesa, os ministros
designados, via de regra, permaneceram menos de 24 meses no cargo; excecao feita aos
ex-ministros Geraldo Quintdo, Nelson Jobim e Celso Amorim. Esse fendmeno provocou
a reducao das oportunidades de aprimoramento do setor, uma vez que pouco se faz em
periodos curtos de direcao ou chefia de instituicoes.

A baixa percepcao de ameaca manteve-se constante em ambos os periodos estudados —
antes e apos a criagao do MD, provocando limitado engajamento da sociedade brasileira e de
seus representantes nos assuntos referentes a Defesa Nacional. Grande parte das iniciativas
apresentadas foram originadas no Poder Executivo; tais como a modernizacao normativa, os
seminarios promovidos pelo MD, assim como as oportunidades de inserc¢ao civil no Ministério
e o incentivo a pesquisa na area, as quais serviram para amenizar tal 6bice. Verifica-se, pois, a
necessidade de maior engajamento da sociedade civil, da academia e do Poder Legislativo, na
ampliacdo do debate de defesa, com o intuito de consolidar o tema, dada a sua importancia
no contexto nacional.

Registre-se ainda, que os atuais documentos de defesa — PND, END e LBDN - resultaram
de contribuic¢oes de civis e militares. Em que pese a existéncia de criticas quanto ao contetido
dos mesmos e a necessidade de suas atualizagoes quadrienais, conforme Lei Complementar
n®97/99, constata-se que a iniciativa de seus lancamentos caracterizou-se como um marco no
pensamento nacional sobre defesa.

Ademais, outras iniciativas integradoras entre a Academia e as FA foram constatadas,
apos a criacao do MD, particularmente os lancamentos da PND (2005) e da obra “Seguranca
Internacional: perspectivas brasileiras”, editado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A
primeira teve seu lancamento apods a realizacao de uma série de seminarios em Itaipava,
com a participagao de variados setores da sociedade. Enquanto que a segunda reuniu
académicos, militares, parlamentares, jornalistas, dentre outros representantes da sociedade,
materializando a aproximagao entre os variados atores com interesse em defesa.

Contudo, se faz necessario apontar que tais iniciativas representaram apenas uma
constatacao de aproximacgao entre os atores citados, cabendo ainda o aprofundamento
das interacOes dos diversos setores interessados na tematica, a partir de outras iniciativas;
como elaboracgao de projetos interdisciplinares; desenvolvimento de pesquisas cientificas
conjuntas.

Por fim, o aprimoramento da estrutura de defesa do pais, por intermédio da criacao do
Ministério da Defesa foi um passo fundamental no processo evolutivo da nagao, assegurando a
adequacao aos desafios contemporaneos e a preservacao dos interesses nacionais — conforme
ordenamento de defesa vigente. Contudo, faz-se necessaria a manutencao de um continuo
aperfeicoamento nos estudos sobre a Defesa Nacional, com a finalidade de promover o
amadurecimento devido ao tema e permitir maior conscientiza¢ao de sua importancia.
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