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Resumo

O efetivo trabalho dissertativo tem como designio de ponderar a formacdo continuada dos
educadores da Educacdo Infantil no municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo — MA, a
fim de examinar de que maneira 0 municipio referenciado, implementou as politicas publicas
ordenadas pela Unido e constituidas pelo Plano Nacional de Educacdo. A pesquisa €
qualitativa, interpretativa e foi efetivada por intermédio de uma pesquisa exproratéria em duas
escolas do ensino infantil. A estrutura do trabalho exigiu uma sucinta retrospeccdo histérica
da génese dos professores no Brasil, abordando as politicas contemporaneas de formacao
continuada efetivadas na ultima década, e expBe os conceitos de formacdo continuada com
alguns enfoques atuais, analisando as tensGes apresentadas por varios autores da area. A
Creche Municipal Professora Maria Fernandes Freitas e o Jardim de Infancia Vitor Sousa
Silva — localizadas na sede do municipio, foram os locus da pesquisa realizada por meio de
analise documental, observacdo das acGes de formacdo continuada e entrevistas
semiestruturada. Os resultados despontam para melhorias a serem implantadas para
potencializar as politicas de formacdo continua. Assim, pode-se afirmar que entre os desafios
mas importantes identificados na pesquisa, configuram-se dois aspectos centrais do programa
do municipio “planejamento e o tempo”, apontados de forma geral por todos os entrevistados
como sendo “insuficientes” e neste caso a realizagdo dos treinamentos e capacitagdo ofertadas

ficam de certa forma insatisfatéria.

Palavras-chave: Formacdo Continuada. Politicas Publicas Educacionais. Plano Nacional de

Educacao.
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Abstract

This dissertation aims to consider the continuing education of educators in early childhood
education in the municipality of Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo - MA, in order to examine
how the referenced municipality implemented the public policies ordered by the Union and
constituted by the National Education Plan. The research is qualitative, interpretative and was
carried out through an exploratory survey in two schools of early childhood education. The
structure of the work required a succinct historical retrospection of the genesis of teachers in
Brazil, addressing the contemporary policies of continuing education carried out in the last
decade, and exposes the concepts of continuing education with some current approaches,
analyzing the tensions presented by several authors in the area. The Creche Professora Maria
Fernandes Freitas and the Kindergarten Vitor Sousa Silva - located in the municipal seat, were
the locus of the research carried out through document analysis, observation of continuing
education actions and semi-structured interviews. The results point to improvements to be
implemented in order to strengthen continuing education policies. Thus, one can affirm that
among the most important challenges identified in the research are two central aspects of the
municipal program "planning and time", pointed out in general by all the interviewees as
being “insufficient”, and in this case the realization of the training and capacity building

offered is somewhat unsatisfactory.

Keywords: Continuing education. Educational public policies. National Education Plan.
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a. Introducéo

O enredo delineado por uma multiplicidade de razbes sécio-politico e econdémicos
caracterizado pelas tecnologias digitais e comunicacionais e pela pds-modernidade,
decorrente da gloalizacdo e do neoliberalismo, torna dificil e abstruso o método de formagéo
dos professores da Educacdo Infantil; essa complexidade se instiga, conforme a procura pelo
processo de treinamento de docentes, com atuacdo em um grau de ensino, avaliado, até ent&o,
como excluido. Decorrente disso, varias questdes comecam a serem revistas, diversos
encaminhamentos sdo feitos e isso tudo, gera um quadro marcado por muitas mudancas.

A tematica formacdo de professores pode ser analisada como uma flamula dos
docentes que historicamente buscam pela valorizagdo do magistério. O governo € ciente que
isso sO serd conseguido com a sincronia de trés intervencdes: formagdo pedagdgica inicial,
formagdo continuada e qualidade de trabalho, saldrio e carreira. A formacdo inicial dos
educadores, conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB N° 9394/96), é completada durante os
cursos de licenciatura. Ja a definicdo de formacdo continuada (FC) pode ser compreendido de
maneira ampla e genérica, abrangedo qualquer tipo de atividade que coopere para 0
incremento profissional, efetivada apds a graduacdo, ou apoOs entrada no exercicio do
magisterio; sob esse assunto, formagdo continuada, para Gatii (2008, p. 57) “abrigam-se
desde cursos de extensdo de natureza bem diversificada até cursos de formacédo que outorgam
diplomas profissionais, seja em nivel médio, seja em nivel superior”.

Quanto a justifificativa deste trabalho estd alicercada com o desejo de pesquisar o
proposito da Formacédo continuada dos Professores da Educacao Infantil que incide da minha
trajetéria enquanto docente, neste grau de ensino. No decorrer de minha vivéncia como
educadora, sempre me inquietou a valorizacdo abrasadora da pratica, isto €, do discernimento
ao agravo do embasamento tedrico-conceitual. Assim, tinha-se consciéncia de que discussdes
tedricas eram fundamentais, para que se pudesse compreender as situaces vivenciadas no
dia-adia, isto é, no cotidiano das escolas infantis.

E através deste interesse, percebi também a necessidade de se realizar uma pesquisa,
de cunho mais cientifico, voltada para analises dos inumeros problemas que afetam a
educacdo em todo territério maranhense e por que ndo dizer, em todo territério brasileiro.
Porém, nosso foco é o municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, Estado do Maranhao
como objeto de estudo.

A escolha do tema deu-se a partir de inquietacGes e indagacBes que levou-nos a um

entendimento necessario e preciso, pois, compreendendo que a Educacéo Infantil é a base
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para a continuidade do processo educacional de todos os estudantes, logo ndo poderemos
partir de outro nivel para a busca por solu¢bes dos problemas existentes, tornando-se
indispensavel que se encontre primeiramente solucdes pertinentes a essa etapa e, entédo,
posteriormente, a partir dos resultados obtidos, das conclusBes e possiveis solugdes possa se
chegar as demais etapas.

De forma mais resumida e clara, compreende-se que se a Educacéo Infantil for bem
planejada e desenvolvida ela passa a ser a etapa promovedora das demais etapas, garantindo,
assim, sucesso na aprendizagem.

A Génese Pedagbgica e a Aprendizagem no Ensino Infantil, sdo dois importantes
aspectos educacionais que estdo diretamente relacionados as politicas publicas vigentes.
Portanto, para que se chegue ao sucesso na aprendizagem, € necessario, também, pensar na
formacéo docente como fator indispensavel.

No entanto, mesmo entendendo que tenha havido avancos na melhoria da qualidade
educacional para as criangas, ainda tem muito a ser discutido e alcangado no que tange as
politicas publicas, pois, a partir do momento que as leis sdo instituidas, torna-se obrigatério
seu cumprimento, cabendo aos municipios garanti-los através da melhoria em todos os
aspectos, sejam estes fisicos ou outros.

Entre os desafios que os municipios enfrentam, esse €, sem duvida, o que demanda um
enorme empenho, considerando-0s, como responsaveis prioritarios para oferecer a educagédo e
0 acolhimento a essa fase de ensino. Previsto em Lei, a procura por ajuda metodoldgica e
financeira continuo 4 Unido e aos estados, incorporado ao que se designa regime de
colaboracdo, é captado como mais uma consequéncia dessas alteracdes recentes na legislacao
educacional.

Assim sendo, o escopo € oferecer uma visdo geral dos assuntos que constituem marcos
do conhecimento especifico da Educacédo Infantil com uma apreciacdo sucinta motivada pelos
novos e crescentes desafios postos aos municipios e ao sistema educacional de forma a
assegurar politicas publicas eficazes. Direito expresso instituido através da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para a Educacdo Infantil na Lei de Diretrizes de Bases.

Nesta dimensdo, alguns avancos impulsionaram novos desafios para assegurar a
eficacia das politicas relacionadas aos principios basicos para as escolas de Educacao Infantil.
Logo, tem que existir uma interligacdo entre formagdo de educadores, provisdo de préaticas
didaticas, conceitos, gestdo escolar, curriculo, etc.

Dessa forma, € necessario compreender a formacdo pedagdgica dos professores do

século XXI e como a falta de formacdo continuada dos mesmos interfere no processo de
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ensino aprendizagem em sala de aula, impedindo assim a incluséo de novas praticas e avangos
na aprendizagem das criancas da Educacéo Infantil.

Portanto, compreende-se que diante das perspectivas vivenciadas no ambiente escolar,
os profissionais da educacdo, principalmente professores, devam repensar Seus
conhecimentos, competéncias e habilidades para reconstrui-los de acordo com as demandas
da sociedade contemporénea e dessa forma passe da funcdo de transmissor para mediador,
estimulando assim, o processo de autoaprendizagem do discente.

Assim, este estudo revisou ndo apenas o contexto historico da representacdo do direito
das criangas de 0 a 5 anos como cidadas que tém por lei a garantia educacional assegurada
como também apresentar as implica¢es sobre como os envolvidos no processo educacional,
como os docentes, por exemplo, se apropriam desse conhecimento, tendo em vista que néo
podemos descuidar para o fato de que os desafios a politicas publicas pertencentes a educacéo
infantil traz em si, uma dimensdo sempre presente na historia da educacdo deste municipio.

Diante dos problemas significativos que o Brasil enfrenta para alcangar uma educagao
basica de qualidade para todos e compreendendo o ensino e aprendizagem como prioridade
principal, surge como questionamento principal, com objetivo entender como acontece a
formagdo continuada dos professores da educacdo infantil em S&o Luis Gonzaga no
Maranhdo, a fim de observar de que forma o municipio implementou ou ndo as politicas
publicas elaboradas pela Uni&o e instituidas pelo Plano Nacional de Educagdo de 2012-2024.

Este trabalho foi estruturado em capitulos para uma melhor compreensdo dos fatos
ligados ao tema proposto e deste modo, o Capitulo 1. Comenta de forma geral a Educacao
Infantil - Este capitulo nos dard uma visao bibliografica sobre 0 movimento do ensino infantil
nos ultimos anos no Brasil. Também faremos um contexto sobre as politicas publicas e o
atendimento direcionado as Criancas de 0 a 6 anos a partir do ano de 1988 até os dias atuais,
fazendo uma abordagem sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental e a alfabetizacdo de
criancas na faixa etaria de 06 anos de idade.

Ja no Capitulo 2, faz-se um resumo dos pontos da formacéo dos professores no Brasil -
este capitulo faremos uma viagem resumida sobre a historia da formacdo do professor e o
entendimento da formacdo no ensino da educacdo infantil, também buscou-se analisar a
formagdo de professores para a educacdo infantil na visdo dos impasses e as novas
perspectivas.

Assim no capitulo 3, foi apresentado uma visdo sobre as politicas publicas e a
formacdo continuada - neste capitulo apresentou de forma resumida um panorama dos

principais debates tedricos relacionados a politica educacional, como também faremos uma
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breve anélise das Politicas Publicas de formacdo dos docentes buscando entender suas
estratégias e principais influéncias.

No Capitulo 4, que fala da metodologia da investigacao - este topico teve como escopo
esclarecer a propo6sito do planejamento metodolégico aplicado na pesquisa, estipulando os
contornos da producdo, onde foram constituidos através dos métodos ciéntificos assumindo
normas éticas para obtencdo de resultados em condordancia a qualidade desejada pela area
académica Nacional e Internacional.

Também no Capitulo 5, foi apresentado os resultados e discussdo da pesquisa - 0S
dados resultantes sdo oriundos da pesquisa realizada nas Intituigdes: Creche Municipal
Professora Maria Fernandes Freitas e Jardim de Infancia Vitor Sousa Silva objeto de estudo
desta pesquisa, cujo instrumentos utilizados para coleta de dados foram conforme o tipo de
pesquisa realizada devidamente amparada pela cientificidade dos referenciais tedricos
pesquisados cuja contribuicdo foi de suma importancia no momento do levantamento de
dados investigativos e por conseguinte na construgdo desta referida pesquisa.

No capitulo 6, trataremos das discussdes dos resultados da dissertacdo - este tépico
teve como finalidade, pleitear os resultados da pesquisa que foram obtidos por meio das
ferramentas empregadas para o recolhimento de dados, que no caso desta pesquisa, foi a
aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com perguntas abertas aos colaboradores
envolvidos no processo investigado, onde foi estabelecido uma relagéo de causa e efeito entre
as informac0es colhidas, dessa maneira pode-se existir uma melhor compreensao da analise
investigativa feita nas instituicdes, aqui investigadas.

Assim no altimo capitulo. Abordamos questdes conclusivas e linha futuras de
investigacdo - este topico acarreta a interpretacéo final da pesquisa das questdes da formacéo
continuada, fazendo a proposta para novas linhas de investigacdo futura que podem ser
desenvolvidas, através de novos estudos ligados a questdo educacional e que tragam
contribuicdes para generalidades que podem passar despercebidas nas rotinas ndo cumpridas
pelas InstituicGes Publicas.
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a.a Problemética

A Educagdo Infantil nem sempre foi compreendida com o objetivo educacional,
sendo vista por muito tempo com a finalidade meramente assistencial. A Educacédo Infantil
ganhou novos rumos, passando a ganhar caracteristicas voltadas para essa etapa
especificamente, a partir da Constituicdo Federal de 1988,

Atualmente, o Brasil tem 5,2 milhdes de alunos de 4 e 5 anos, compreendendo a faixa
etaria adequada & preé-escola, esse quantitativo corresponde a 91,7% do total de criangas. A
meta, de acordo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), era universalizar esse
atendimento alcancando 100% dos estudantes brasileiros até 2016, porém, sem sucesso.

Dessa forma, o ndo cumprimento dessa meta causa impedimentos e prejuizos no que
se refere ao direito & vida e ao acesso a bens indispensaveis a sobrevivéncia da crianca.

Um avanco significativo na educacdo infantil no Maranhao, foi referente ao aumento
na taxa de criancas nas creches entre 4 e 5 anos que passou de 94,6% para 97% deixando 0
estado com o segundo melhor indice do Brasil.

Mesmo estando assegurada pela Lei de n° 9394/96 sobre as Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), referente ao art. 62, a formacao continuada dos docentes, deixa claro que os
estados e municipios devem promover formagdes gratuitas para os docentes, mas, apesar da
obrigatoriedade expressa na lei, dificuldades sé@o enfrentadas pelos mesmos, dentre elas,
buscar formacgdes satisfatorias que estejam dentro das suas reais necessidades, que
proporcionem interacdo entre o docente e as praticas atualizadas, que realmente englobem e
enfoquem os problemas persistentes no ambiente escolar e que levem o docente a estimular a
aprendizagem do aluno, compreendendo a escola como um ambiente de transformacao.

Conforme as diretrizes do PNE (2014), a formacéo continuada dos docentes atuantes
na educacao publica, careceria de ser afiancada pelas secretarias municipais e estaduais de
educacdo, cuja aplicacdo abrangeria a coordenacdo, o financiamento e a manutencdo dos
programas como atuacao estavel e a procura por parcerias com universidades e instituicGes de
educacdo superior. Assim Gatii (2008) comenta que no arrolamento de fontes e dados de
balancetes externos efetivada pela Fundacdo Cesgranrio e pela Fundagdo Carlos Chagas, com
relacdo as iniciativas pablicas para ministrar a formacdo continuada de professores, foi
constatado que em todos, sem excec¢do, os estados brasileiros e na maior parte das cidades
metropolitanas foram ampliadas atividades para esse fim, pelos proprios profissionais da

Secretaria de Educacédo ou por consultorias contratadas.
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Atualmente, a respeito sobre a formagdo dos docentes no Ensino Infantil, ainda se
depara com uma conjuntura complexa e passivel de reflexdo. Considerando os numeros, €
presumivel se deparar com uma parcela de educadores que atuam no Ensino Infantil com a
formagéo abaixo da desejada.

Em uma totalidade de 94.038 profissionais de creche, abrangendo o meio urbano e
rural, se depara com as seguintes situagdes: 1.204 (1,2%) dos docentes ttm o Ensino
Fundamental incompleto e 3.714 (3,9%) com o Ensino Fundamental completo, ja nas pré-
escolas, de um total de 309.881 educadores, 1.173 (0,3%) apresentam com o0 Ensino
Fundamental incompleto e 5.170 (1,6%) tém o Ensino Fundamental completo.

Se faz indispensavel, realizar uma reflexao sobre esses dados e fazer uma analise sobre
0 comprometimento da qualidade das atuacGes desenvolvidas com e para as criangas no
Brasil, e alem disso, analisar as politicas publicas com relacdo ao docente, que atua com
criancas na faixa etaria de até 5 anos de idade.

Diante dos problemas significativos que o Brasil enfrenta para alcangar uma educagao
basica de qualidade para todos e compreendendo o ensino e aprendizagem como prioridade
principal, surgem diversos questionamentos, tais como: As politicas existem para formacéo
dos professores? E por que ndo sdo cumpridas? Que acbes podem ser desenvolvidas para
mudar tal quadro negativo? Quais as dificuldades que as politicas publicas enfrentam para a
formacéo dos docentes para o ensino e aprendizado dos alunos do ensino infantil? Como se
desenvolve a atuacdo de formacéo de educadores para o Ensino Infantil, no municipio?

Porém, promover uma educacao com total qualidade torna-se um desafio significativo
para 0s municipios, uma vez que 0s proprios sao 0s responsaveis em promover o atendimento
a essa etapa de ensino. Os prefeitos municipais receberam a missao de criar mais de 1 milhdo
de vagas a serem ofertadas, sendo este um desafio para 0s mesmos. Mas, sera se o objetivo foi
alcancado? O desafio foi vencido? Pois sabe-se que mesmo estando assegurado por leis 0s
direitos da crianca, a execu¢do dos mesmos é outra fator a ser pensado.

Sabe-se que ainda falta muito para que a garantia total e a universalizacdo da educacéo
infantil seja efetivada, bem como, todos os direitos legais de assisténcia a educacao, tendo em
vista que, recentemente, 0os municipios brasileiros sofreram e ainda sofrem com uma crise
econdmica instalada no pais e isso dificulta o investimento na infraestrutura, ou seja, a gestéo
ndo tem como investir na ampliagdo dos espacos escolares para que, desta forma, melhorem a
oferta de vagas.

Talvez a resposta para todos os questionamentos acima esta relacionada a “Gestao”.

Pois, o0 sentido da palavra gestdo é o de gerenciamento e administracdo e o objetivo é de
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crescimento, no caso das politicas publicas uma grande necessidade é a eficécia e a eficiéncia
na promogdo das mesmas, principalmente por serem para promover o bem comum da
sociedade. De acordo com Godoy e Polon (2017, p. 7) “...a medida que a sociedade evolui e

expoe suas mazelas, mais requer analises sobre as politicas implementadas na atualidade”.
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CAPITULO 1.
EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo nos dar4 uma visdo bibliografica sobre 0 movimento do ensino infantil
nos ultimos anos no Brasil. Também faremos um contexto sobre as politicas publicas e o
atendimento direcionado as Criancas de 0 a 6 anos a partir do ano de 1988 até os dias atuais,
fazendo uma abordagem sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental e a alfabetizacdo de

criancas na faixa etaria de 06 anos de idade.

1.1 Trajetoria da Educacdo Infantil no Brasil

O Ensino Infantil, nos ultimos anos, vem sofrendo transformagdes e, a0 mesmo tempo,
passando por desafios e dificuldades para a resolucdo de problemas em curto prazo,
sobretudo, a respeito de mudancas de paradigmas, confiancas e percepcdes. Acredita-se que 0
primeiro passo para se superar essa ocorréncia € acreditar que a crianga precisa ter um espaco
adequado ao seu desenvolvimento, sendo necessario que as questdes referentes ao seu “cuidar
e ensinar’” sejam repensadas e transformadas.

Primeiramente, antes de se penetrar no campo especifico da formacao dos educadores
para a Educacdo Infantil, € importante remontar a sua trajetéria histérica, para que se possa
compreender o que vem ocorrendo com esse grau de ensino, e desse modo, avaliar sua
conjuntura, na contemporaneidade.

A institucionalizacdo de acolhimento para atender crianca na faixa etaria de 0 a 06
anos de idade, no setor do principio educacional brasileiro, é ocorréncia contemporanea. Por
um bom tempo, a educacdo para a crianca foi ponderada em um ambiente privado (doméstico)
e analisada como uma responsabilidade familiar, ou grupo social no qual ela estaria inserida.
De tal modo, que, a educacdo da crianca era ministrada por meio de seus familiares ou de
grupos sociais do seu convivio, por meio da preocupacao sobre as tradi¢bes e costumes, bem
como os conhecimentos basicos de convivéncia e aprendizagem para que a mesma se tornasse
um individuo ativo, criativo, independente e conhecedor de seu mundo e cultura, de uma
forma gradual.

Os esbocos a respeito da crianga e da infancia como um todo, passaram a despertar

interesse no Brasil somente quando houve a instalacdo das primeiras instituicfes de educacao
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de nivel superior no pais, no ano de 1820. De acordo com Aquino (2001), a palavra crianga s
é explicitada, oficialmente, pela primeira vez, nos Annaes da Assembléia Constituinte, em
meados de 1823, no Rio de Janeiro.

E necessario destacar que, desde a efetivacdo dos jardins-de-infancia no pais, no ano
de 1883, conforme Bastos (2001) sempre coexistiu arranjos partidarios e adversas préaticas de
instituicOes para crianga, divergindo nas opinides, na determinacgao das funcdes da educagdo e
do cuidado, no campo do Ensino Infantil. Documentos citados por Monarcha (2001) falam

que:

O jardim-da-infancia ndo tem nada com a instrucao, € uma instituicdo de caridade para
quando vao para o trabalho, entreguem seus filhos aqueles asilos, como ja se fez entre
nos e até na Bahia, em algumas casas dirigidas pelas irmds de caridade, meninos
desvalidos, que serve para que a mde ou O pai, sendo minimamente pobres.
(Monarcha, 2001, p.63).

Segundo Kramer (1995) a formacdo de creches e jardins de infancia no pais incidiu,
somente, no final do século XVIII e inicio do século XIX, péstumo ao que ocorreu na Europa,
onde as creches existiam desde o inicio do século XVIII e os jardins, a partir do seculo XII.

Inclusive, no século XIX no Brasil, segundo Rosemberg (2004), o ponto de vista que
norteava a educacdo da crianca estava centralizado na “evolu¢do” feminina, percebido como
persuasdo de “criadeiras”; isto é, da visdo de que, as mulheres por serem boas mées,
consequentemente, se explicava a preparacdo de ser uma boa educadora e, nesse contexto, ndo
se enxergava qualquer probabilidade de profissionalizagdo. De acordo com o que explana
Rosemberg (2004), desse modo, foi simples fazer o transporte dessa compreenséo, do campo
reservado, para o publico, isto €, a mulher precisaria desempenhar sua funcdo de educadora,
ndo ficando sé dentro de casa, passando a atuar em qualquer localidade ou condicdo, dentro
de contexto social. Nota-se, desta forma, que a histéria do Ensino Infantil comeca a se
configurar de maneira improvisada, pouco sistematizada, mais ligada a capacidade feminina,
do que, propriamente um desenvolvimento sélido, especializado e profissional.

A década de 30, do século passado, foi caracterizada por muitas modificacdes, fazendo
com gue se marchasse em vertentes a uma educacao mais contemporanea e ajustada com as
precisdes do momento, entdo vivenciado. No campo da educagéo, destaca-se a penetracdo do

Movimento da Escola’ Nova, que desarticula a linha da aprendizagem do adulto, para a

! A Escola Nova teve suas raizes implantadas na Europa, ainda no final do século XIX. Nos Estados
Unidos, seu principal representante foi Dewey que criou as Escolas Ativas. No Brasil, Anisio Teixeira, ex-aluno
de Dewey, conjuntamente com outros tedricos como Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, entre outros,
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crianca e, como decorréncia, é acordado a importancia e um maior atendimento para com a
crianca. Conforme Oliveira (1993), nesse momento, batizado de escolanovismo, no Brasil,
abrangido entre 1930, até meados dos anos cinqlienta, a crianca incide a ser analisada como
centro da atividade educativa, em nitida contraposicdo com a concepcdo classica, antes,
priorizada.

Em seguida, assiste-se a uma arrogancia nas discussdes e estudos sobre o valor da
crianca, que sdo formas intransigentes no periodo de pds-guerra, datado em 1950. Deste
modo, a questdo sobre o Ensino Infantil comeca no inicio da década de 70, jaA com uma nova
abordagem, em consequéncia do argumento vivenciado pelo pais, naquela época. De acordo

com as idéias de Fonseca, citado por Aquino:

(...). Surgiu no decorrer desse século uma nova idealizacdo da crianga que soa
curiosamente parecida a certa dimensdo da nogdo pré-moderna. Vemos a crianca de
novo pintada como adulto em miniatura, s6 que alguém privilegiado com direitos
tradicionalmente considerados como sendo de adulto: respeito, individualidade,
liberdade e cidadania. (Aquino, 2001, p. 32).

Esse entendimento sobre a crianca foi sendo desenhado, a partir das modificacbes
econbmicas, educacionais, sociopoliticas e das variacdes advindas do tratamento a ser
empregada a crianga, que se consolidava no enaltecimento dessa faixa etaria, tendo em vista o
progresso, sobretudo, das ciéncias como a psicologia, a pedagogia e a antropologia.

A nova forma de compreender a infancia, através da contribuicdo de especialistas das
mencionadas areas, que centralizavam suas pesquisas nas particularidades da crianca e no
valor desse sujeito, foi essencial para a consolidagdo de uma nova maneira de se instituir 0s
estabelecimentos anunciados a essa faixa etaria, que é tdo importante, no desenvolvimento da
pessoa. Dentre os avancos contraidos nos séculos XVI e XVII, destaca-se o desenvolvimento
do colégio e do pensamento pedagdgico contemporaneo, que originaram a criacao de creches
e pré-escolas, sobretudo, na Europa, pois no Brasil esse procedimento aconteceu bem mais
tarde.

Na década de 50, a Educacdo Infantil sucede a ser analisada como um tipo de
educacdo “pré-primario”, como o oportuno nome lembra, trata-se de um momento que sucede

a fase priméaria da educacdo, Vieira (2003, p. 64) “podendo ser ministrado nos jardins de

levantaram a bandeira da Escola Nova e, sobretudo, dos seus principios basicos — laicidade, educacao publica e
gratuita — que se contrapunham a ideologia catélica, defensora da Pedagogia Tradicional e, obviamente, do
ensino centrado no professor e de cunho particular e confessional.
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infancia, mas, também, nas chamadas escolas infantis e nas classes de pré-priméario, anexas
aos estabelecimentos de ensino primario”.

Em consequéncia das acgdes crescentes de industrializacdo e de urbanizagdo, as
mulheres da classe média, também, principiaram a entrar, com maior forca, no setor
produtivo, sendo, entdo, imprescindivel a ampliacdo de espacos nos quais pudessem deixar
seus filhos, enquanto se destinavam a atividade laboral.

Portanto, sucedeu um acirramento da procura por vagas na pré-escola, sendo, entao,
imprescindivel promover sua ampliacdo, entre as quais se sobressairam na época, as
chamadas escolas alternativas. Para Kuhmann (2000, p. 11), “A tematica contracultural e a
sua critica a familia e aos valores tradicionais inspiraram estudantes e profissionais, assim
como foram referéncia para a criacdo de pré-escolas particulares alternativas”.

Em consequéncia a enorme busca por esse segmento de educacdo, escolas,
principalmente, particulares de cunho confessional, comunitarias e filantropicas, deram inicio,
entdo, a se destinar a oferta da educacdo pré-escolar. As Igrejas sobrevieram a operar nesse
grau de ensino, com grande destaque, especialmente, as ligadas a visdo catolica, e a
protestante. No Brasil, a Igreja Catolica, dominante enquanto doutrina, desde o século XVI, e
principal responsavel pelo ensino de cunho confessional, necessitou rever, a partir dessa
década, certos conceitos e agles, inclusive no campo educacional, pois estava perdendo
muitos adeptos para outras seitas. Essa concepg¢éo religiosa passa a receber influéncia, nessa
época, de movimentos ligados a acdo popular e as iniciativas populares, 0 que acarretou a
criacdo de associacOes, creches e centros comunitarios.

Segundo Kramer:

Associacdes religiosas e organizacgdes leigas, bem como médicos, educadores e leigos

eram solicitados a realizar juntos com o setor publico, a protecéo e o direito a infancia,

com a direcdo e alguma subvencdo deste Ultimo. Se desde o século XVII, com a

assisténcia social privada, principalmente a catdlica, precedera a acdo oficial no Brasil,

a partir da década de 30, o Estado assumia essa atribuicdo e convocava individuos

isolados e associagOes particulares a colaborarem financeiramente com as instituicoes
destinadas a protecdo da infancia. (Kramer, 1995, p.61).

A procura pelos estabelecumentos infantis que apresentavam diversas denominacoes -
jardins de infancia, parques infantis, creches, escolas maternais, ou pre-escolas cresceram,
pois, as criangas na faixa etaria de 0 a 06 anos de idade, e de classes menos favorecidas,
entraram com maior forca.

Segundo Campos (1999), as pesquisas efetivadas no dominio das universidades, no

comeco da década de 80, a respeito do Ensino Infantil, que era posta em segundo plano,
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comecgaram a dar suas primeiras cooperacfes, despontando para um grafico patético, ao
referenciar o acolhimento de criancas em creches, principalmente, no que tange ao uso de
técnicas ou metodos aplicados e a precaria qualidade dos servicos oferecidos, comecando a
ganhar um maior destaque com relacdo a educacédo oferecida.

Baseado neste argumento nota-se uma progressiva apreensdo para com o Ensino
Infantil, e, dessa maneira, o recém-criado CNDN? - Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher produz uma “Carta de Principios da Crianga: Compromisso Social”, em meados de
1989°. Nesse documento, a creche é idealizada, baseada na Constituicdo Brasileira, um direito
da crianca e ndo, exclusivamente, como auxilio as mées labutadoras. Nele, a educacdo para a
crianca, é de responsabilidade de todos, inclusive da sociedade civica e politica, e ndo
exclusivamente da familia.

Os anos 80 permaneceram como j& mencionados, de extrema importancia, para a
asseguracdo do Ennsino Infantil no pais. Essa ocasido foi caracterizada pela redemocratizacao
da sociedade brasileira, e, também, pela procura de melhores qualidades de vida para a
populacdo. Nessa época, apadrinho-se, enfaticamente, o direito a educacdo das criangas com
idade entre 0 a 6 anos, 0 que ocasionou 0 aumento do crescimento de creches e pré-escolas
publicas, devido, principalmente, a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, de 1988 que, em
sintese, protegia a a¢do do Estado, no sentido da democratizagdo do ensino publico, em todos

0S graus escolares.

1.2 Politicas Publicas e o Atendimento as Criancas de 0 a 6 anos: (1988 até os dias

atuais)

Fazendo uma analise das Ultimas décadas, pode-se destacar que, desde o ano de 1988,
verificaram-se quatro respeitaveis marcos para a valorizacdo da crianca e do ensino infantil no
Brasil: a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988; a criacdo do ECA? - Estatuto da
Crianga e do Adolescente; a instituicdo da LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social, de
1993; e a LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394 de 1996. Contuto,
ndo desfavorecendo a seriedade dos demais marcos mencionada, serdo avaliados, neste
trabalho, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDBEN, por encontrar-se mais arrolados com o artefato desta pesquisa, que aborda a
proposito da formagdo dos docentes, no campo da Educacéo Infantil.

? Conforme dispde o seu preambulo, a Convencdo dos Direitos da Crianca, em razéo do contetido da
Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, foi concebida tendo em vista a necessidade de garantir a protecéo e
cuidados especiais a crianca, incluindo protecéo juridica apropriada.
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De acordo com a Constituicdo de 1988, a crianca incide a ter direito ao ensino publico,
que deve ser garantida, desde o seu surgimento devendo ser separado da educacdo familiar e
social. O que antes era analisado como beneficio do Estado e direito da familia, assume outro
significado, uma vez que a criancga, atualmente, incide a ter garantias fundamentais para o seu
desenvolvimento integral, enquanto cidaddo, em processo de formagdo. O que segundo
Oliveira (2002, p. 35), descreve sobre as transformacdes ocorridas no @mbito da Educacao
Infantil e que vém se configurando ao lado das lutas concretizadas pelos movimentos sociais
e, bem como, pelo “..rico processo politicopedagdgico que envolveu variados setores

sociais”.

A conquista do direito constitucional a educagao das criangas pequenas e a ampliacéo

da rede de creches e pré-escolas sdo consequéncias diretas da organizacdo popular,

seja no movimento das mulheres, seja nas associagdes de moradores ou, ainda, na

organizacéo dos trabalhadores em sindicatos. (Silva, 1999, p. 50).

A Constituicdo Federal decide que a crianga precisa ser vista como sujeito de direitos
e, portanto, ela passa a ser reconhecida como cidada em desenvolvimento, demandando,
entdo, um cuidado individualizado. Conforme esse principio constitucional é garantido, o
ingresso a uma Educacdo Infantil de qualidade que colabore para seu desenvolvimento
essencial. As creches e pré-escolas comecam a ser citadas, no documento normativo, no
capitulo alusivo a educacdo. De acordo com Silva (2001), a constatacdo, nesse periodo, do
elevado indice de profissionais da educacgéo leigos, provoca um debate em torno da qualidade
do atendimento oferecido em pré-escolas e creches, bem como, da obriga¢do de uma melhor

capacitacdo dos profissionais da educagéo para as criangas de 0 a 6 anos de idade.

A questéo do profissional da Educagdo Infantil adquire, entdo, centralidade, tanto do
ponto de vista da qualidade do trabalho desenvolvido com a crianga, quanto do
reconhecimento de que a Educacdo Infantil, especialmente a creche, faz parte da
educacdo. (Silva, 2001, p.11).

Com o discernimento sobre o direito a educacdo e o reconhecimento de que a crianga
de 0 até 6 anos precisa de um desenvolvimento integral, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, que ultrapassa as demarcacdes da educacao familiar, abre-se passagem
para toda uma nova expectativa educacional. Dessa forma, verifica-se uma relativa
valorizagéo dos profissionais que exercem a funcdo de educar e cuidar, nas instituices de

Educacéo Infantil.
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Desse modo, vem se notando de um modo geral, a percepcdo da importancia do ensino
para as criancas de 0 a 6 anos de idade. Neste sentido, cresce a conscientizacdo de que as
questdes culturais, sociais e familiares, também, sdo de grande importancia e devem ser

levadas em consideragdo no desenvolvimento do individuo.

Apesar do compromisso com um “resultado escolar” que a escola prioriza e que, em
geral, resulta numa padronizacéo, estdo em jogo na Educacédo Infantil as garantias dos
direitos das criancas ao bem-estar, a expressdo, a0 movimento, a seguranca, a
brincadeira, a natureza, e também ao conhecimento produzido e a produzir. (Rocha,
2001, p. 32).

Essa nova forma de valorizar a educacdo da crianca, constitui um grande avanco que
se exprime, na importancia das lutas sociais que reivindicavam o direito a educacéo, para as
criangas pequenas.

A contemporanea LDBEN, do ano de 1996, gera uma extensa melhora no campo da
educacdo, pois o ensino infantil incide a ser reconhecido como a primeira fase da Educacao
Basica. Porem, apesar disso, compreende-se que esse ensino, ainda, é pouco reconhecido e
valorizado pelos gestores das politicas publicas. Conforme informagGes contidas no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano de 2000, citadas por Rodrigues (2003), o Ensino
Infantil é o campo mais vulneravel da educacdo brasileira. J&4, Muniz (2003, p.61), diz na
“Pesquisa realizada pel Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG (Cedeplar) mostra que cerca de 60%
das criancas de 0 a 6 anos estdo fora de creches e pré-escolas”.

Para Campos (2002), no Brasil, ha um distanciamento entre a legislacdo e a realidade
na qual estamos incluidos. De tal modo que pode-se verificar pontos de contraste entre o que
estd no impresso e o que se analisa no real, isto €, entre 0 anunciado e o efetivado.

O Brasil, na década de 90, atravessa problemas politicos e econémicos, 0 que
ocasionou limitagdo de despesas, principalmente no campo educacional. Nessa ocasido, as
politicas educacionais no Brasil comecam a sofrer influéncia do Banco Mundial (BM). A
partir de entdo, verifica-se tanto a auséncia de aquisicdes na Educacdo Infantil, quanto a
alteracdo do discurso que deixa de destacar o ensino e o cuidado para priorizar 0s nimeros de
desenvolvimento infantil. Assim, nas duas gestdes de FHC, a Educacéo Infantil é preterida, a
favor da universalizacdo do Ensino Fundamental. Vale registrar, que no referido Governo, é
dado grande incentivo as propostas para a expansao da Educacédo Infantil, através de modelos

nao formais de ensino.
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1.3 A ampliagdo do Ensino Fundamental: a escolarizagéo de criangas de 6 anos

Na atualidade, varias alteragdes vém sucedendo no nivel do Ensino Infantil, sobretudo,
no que fere a organizagdo das instituicOes estaduais e municipais que se estruturavam pelo
principio da seriacdo. Ultimamente, tem se dado preferéncia aos ciclos que incorporam 0s
educandos pelas idades semelhantes, quando se inicia o primeiro periodo, em determinadas
organizacOes, como é visto na rede municipal de Sdo Luis Gonzaga no Maranhdo, criangas de
6 anos passaram a ser incorporadas. Essa iniciativa vem sendo difundida nacionalmente.

O acréscimo para nove anos do Ensino Fundamental, ndo é mencionada na
Constituicdo Federal de 88 e, nem, na LDBEN. No artigo 32 da mencionada lei, €
referenciada que o Ensino Fundamental, terd uma duracdo de no minimo de 8 anos, passa a
ser obrigatdrio e gratuito em todas as instituicbes publica. Porém, e de acordo com o artigo
87, no seu Inciso 1, § 3°, deixa claro que “todo Municipio e, complementamente, a Uni&o e o
Estado, deverdo matricular toda crianga, a partir da idade de sete anos e, optativo, a datar dos
seis anos, no Ensino Fundamental”.

Como alude Rosemberg (2000), dentre o periodo de 1995 a 1999, a percentagem de
criangas com idade de 6 anos registradas no Ensino Fundamental incidiu de um patamar na
faixa de 19,7% para a média de 22,3%. No entanto, essa inser¢cdo vem sendo perpetrada, de
forma inoportuna, sem o necessitado programa. A despeito de alguns empreendimentos, pode-
se assegurar que a maior parte dos professores, ndo teve um preparo adequado para arcar com
este desafio. Entretanto, atualmente, j& é possivel perceber uma maior preocupacdo com essa

preparacéo.
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CAPITULO 2.
FORMACAO DOS PROFESSORES NO BRASIL

Este capitulo fara uma viagem resumida sobre a histéria da formacéo do professor e o
entendimento da formagdo no ensino da Educacdo Infantil, também estaremos buscando
analisar a formacao de Professores para a Educagao Infantil na visdo dos impasses e as novas

perspectivas.
2.1 Resgatando a histéria da formacao desde o Império

O debate relacionado a formacdo docente, para 0s primeiros anos do Ensino
Fundamental e para o Ensino Infantil, se fortalece, na contemporaneidade, sobretudo, apds
entrar em vigor a Lei 9.394/96, isto €, da contemporanea Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN).

Para se ter um correto entendimento sobre a ascensdo e atrasos presenciado na
contemporaneidade pelo campo da formacgdo de professores, considerou-se importante
proceder a uma retrospectiva historica, dando-se énfase a trajetdria construida no Brasil.

Pode-se assegurar que a fundacdo de instituicbes, designadas para promover a
formacdo docente, no campo internacional, vincula-se a oficializacdo da instrugdo publica, no
periodo correspondente & denominada modernidade, marcado pela difusdo das idéias liberais,
que defendiam uma maior oferta da educacdo primaria gratuita e obrigatdria, fato esse que
impulsionou o processo de instrucao de eduadores, para esse grau de ensino.

Desse modo, somente a partir da Revolugdo Francesa, € que se torna efetiva a
execucdo de uma escola normal, sob a responsabilidade do Estado. Todavia, esse
empreendimento se universaliza, de fato, apenas no século XIX, através da reproducdo dessas
escolas, em todo o velho continente.

Brzezinski ( 1987)) explana que:

Em termos nacionais, a Lei promulgada em 15 de outubro de 1827, no periodo
Imperial, determinou a criagdo de “escolas de primeiras letras”, em locais mais
populosos para oferecer ensino matuo (art. 10) e, também, exames para selecionar
mestres e mestras. “E fato que essa lei expressa a total centraliza¢do do sistema de
ensino, ja que até o método estava nela prescrito o ensino mutuo”. (Brzezinskl, 1987,
p. 29).
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Conforme Bernardo (1989), as Escolas de Ensino Mutuo pretendiam alcancar: a
instrucdo da leitura, o ensinamento de rudimentos da aritmética e, sobretudo, o0 comando da
metodologia inventada por Lancaster. E consieravel enfatizar, que essas escolas foram
anteriores a préaticas de instituicdes especificas para a génese docente.

Nessa ep6ca, em acordo mutuo com a concep¢do de mundo e de homem, entdo
escolhida, a formacdo de docentes tinha, como pressuposto bésico, a veiculacdo da doutrina
catdlica e, consequentemente, a selecdo de docentes para 0 magistério, levava em conta esse
proposito.

No entanto, a despeito desses empreendimentos resultante da Lei de 1827, as escolas
normais brasileiras iniciais, s6 foram instituidas, apds a validade do Ato Adicional no ano de
1834, que provocou a descentralizacdo do ensino, progredindo, por um lado, na medida em
que assegurava a gratuidade do ensino primario que, a partir de entdo, precisaria ficar sob a
competéncia das provincias, assim como o ensino secundario, e, por outro lado, promovendo
rupturas na organizagdo do ensino nacional, pois a rescindiu, em outras unidades regionais.
Dessa forma, somente em 1835, instaura-se, em Niter0i, a primeira Escola Normal do Império
e, posteriormente, outras foram criadas, mas varias delas tiveram uma duracao curta.

Em seguida, apds a introducdo da Escola Normal na cidade do Rio de Janeiro,
maltiplas distintas provincias copiaram esse empreendimento. No entanto, devido a falta de
normas nacionais para orientar a formacgdo docente, cada provincia foi estabelecendo seus
proprios critérios, conferindo, assim, uma peculiaridade regionalista a essa formacdo que se
caracterizava por caminhos singulares e pouco definidos.

Nesse periodo, para obter uma colocagdo na Escola Normal, o pretendente precisaria
passar por uma triagem, onde a moral do candidato era considerada e analisada, por meio de
um documento que comprovasse a apropriada conduta social, a consumacao de principios
religiosos, que se aplicavam a competéncia da tedria e didatica do educador. Enfatiza-se que o
desempenho do educador carecia de ser desempenhada com altruismo, determinacéo, atencao,
ainda que as condi¢des salariais e de trabalho fossem precarias.

Cury (2000) menciona que, o processo da génese do educador no Brasil, muitas vezes,
retorna ao passado, procurando resgatar essa concepc¢éao de ensino, arrolada na evangelizacéo
dos educandos, de acordo com os principios catolicos e o costume de uma “cultura da
oralidade”.

O trajeto historico da concep¢do docente foi transpassada por progressos e atrasos.
Pode-se examinar , reitera-se, que, muitas escolas normais foram edificadas, sendo fechadas e

novamente reinauguradas.
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Diante desse teor, essas instituicdes escolares normais perderam sua confiabilidade,
ocorrendo que determinados presidentes de provincias e inspetores da educacao perpetraram
muitas criticas a elas, enquanto locus de formacdo docente. Sendo ao mesmo tempo,
impugnadas as dessemelhantes orientacdes curriculares, que ora privilegiavam uma diregédo
mais tedrico-conceitual, ora seguiam um caminho mais pragmatico.

A conjuntura revelada, enfragueceu as escolas normais, episodio esse que induziu
varias provincias a seguirem o modelo “professor substituto”, baseado em idéias educacionais
holandesas e austriacas. Esse prototipo versava em alocar os principiantes junto aos
professores dirigentes, compondo-os, de tal modo, com uma configuracdo pragmatica para o
exercicio do magistério, de uma forma pontual, sem qualquer formagao tedrica. E importante
ressaltar, que os professores, assim, preparados, continuaram a desempenhar o seu trabalho,
mesmo depois da nova fase das escolas normais.

Nesse periodo, como acontece atualmente, o grau de conhecimento e status social
marchavam lado a lado, ou seja, quanto mais elevado era o poder aquisitivo, maior era a
oportunidade de acesso ao conhecimento. A escola desde esse periodo, no pais, serviu para
acentuar a diferenca cultural entre a elite e a grande maioria da sociedade. Dessa forma, a
escola era e continua sendo excludente e elitista, promovendo uma grande diferenca, no que
tange ao acesso a educacao.

Na época, as Escolas Normais, estavam prometidas as classes empobrecidas e as
mulheres vilvas, que deveriam optar entre casar-se novamente ou ser educadora. Pelo motivo
do magistério ndo permitir o ingresso ao ensino superior e, outra vez, pelo baixo salario
oferecido aos educadores, essa génese continuou a se distanciar, efetivando-se com efeito,
como sacerdocio e ndo como um oficio.

Outro elemento que se sobressaiu nessa epoca, foi a caracterizacdo politico-ideoldgica
construida entre o ensino para a mulher e para 0 homem. O ensino para as mulheres carecia de
ser mais facil, uma vez que se esperava, que como a instrucéo era a ampliacdo do domicilio,
por isso, a habilidade doméstica seria mai Gtil do que trabalhar com a competéncia intelectual,
dentro da tematica nUmericas e de outras ciéncias.

Nessa totalidade, a concepcéo docente, era exercida adotando como indicador “o saber
fazer”, pois a persuagdo didatica, ou seja, as poneragdes do “porque ensinar”’, ndo abrangia
espago em evidéncia, na maior parte das instituigdes para educador, no Brasil.

Como enfatiza Campos:
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(...) A despreocupacdo com que qualquer pessoa no Brasil, se arroga o titulo de
professor e, mais, o fato de nossos costumes e nossas leis o tolerarem demonstram
que, na propria consciéncia publica, ndo ha diferencas para os que tinham passado por
um instituto de preparacdo para 0 magistério. Compreende-se, assim, que se pode
chamar de “professor” qualquer um, saiba ou presuma saber, € ndo somente ao que
“saiba ou deva saber ensinar”. (Campos, 2002, p.22).

No periodo que corresponde entre 1868 a 1970, incidiram vérias transformacoes
ideoldgicas, politicas e culturais que persuadiram a educacdo. Difundia-se a idéia de que um
pais era o retrato da sua educacao e, por isso, ocorreu uma juncao de idéias e de movimentos a
procura de um mesmo ideal: difundir o ensino, para o progresso da nagdo. Desde essa
perspectiva, trés principios basicos foram defendidos confome Tanuri (2000, p. 66) “a
obrigatoriedade da instituicdo elementar, a liberdade de ensino em todos os niveis e a
cooperacao do poder central no ambito da instrugdo primadria e secundaria nas provincias”.

Na época, foi possivel, como foi dito anteriormnte, antecipar o ingresso da mulher, na
educacdo, desde os ultimos anos da monarquia. De acordo com Tanuri (2000), o episodio da
educacdo ser analisada como extensdo do domicilio e dar seguimento a obrigacdo maternal,
logo comecou a ser acobertada por educadores e politicos, em consequéncia a sua “aptiddo
natural”, para cuidar e educar criangas.

Nesse periodo, foi possivel se verificar a presenca de duas vertentes para o exercicio
do magistério: a primeira, que procurava conciliar magistério, com as tarefas especificas de
dona de casa e mde e a outra que visualizava o magistério feminino como uma solucéo, uma
vez que os homens estavam se distanciando das escolas primarias, devido a precaria
remuneragao.

Assim sendo, no término do Império, pode-se identificar os fatores que colaboraram
para a desvalorizacdo social do oficio de professor: a feminizacdo do magistério, os baixos
salarios e o baixo nivel de qualificacdo dos profissionais egressos das escolas normais.
Entretanto, ja comecgava a ser discutida a importancia de uma melhor capacitacdo para o
professorado. No entanto, de acordo com Tanuri (2000), pode-se dizer, que nos 50 anos
iniciais do Periodo Imperial, as escolas normais ndo conseguiram passar de ensaios que ndo se
concretizaram, devido, sobretudo, as precarias condi¢des infra-estruturais dessas instituicdes.

Apesar disso, a preocupacdo com a necessidade da criacdo de escolas normais e com a
instauracdo de uma formagdo mais sélida dos educadores, conforme Moacyr (1938), citado
por intermédio de Brzezinski (1987), se fez presente, durante todo o tempo, mas poucas

atuacdes foram, realmente, efetivadas.
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Campos (2002) enfatiza que, a formacdo de educadores nesse época de mudanca do
Império para a RepUblica em 1889, foi caracterizada pela escolha pela op¢do da moral,
favorecendo o exercicio em relacdo a hipotese. Para Brzezinski (1987), na era republicana, a
instituicdo dos educadores era realizada por meio de indicacdo de quem detinha o poder - 0s
politicos -, apesar dos regulamentos deliberarem a efetivacdo de concursos para 0 acesso no

magistério.

2.2 A formacao dos professores - Anos 80 até na década de 90

Nos anos 80, embora se vivenciassem uma ardua crise econdmica, acirraram-se 0S
debates politicos, devido ao método de fundacdo da Nova Republica. Segundo Saviani (1983),
esse periodo € definido por Nunes (2002, p. 24) como “transi¢do inconclusa”. De acordo com
Nunes (2002), “na década de 1980, a revitalizacdo do ensino normal constituiu a bandeira de
luta dos educadores em seminarios”.

As dificuldades vivenciadas, na época, no que diz respeito a formacéo de docentes, fez
com que essa nova demanda incidisse a ser avaliada, na area da sociologia, com uma posi¢éo
mais incisiva. No ano de 1983, o MEC e as Secretarias dos Estados se vinculam no sentido de
procurar  “soerguer” os Cursos Normais; esse empreendimento foi intitulado de
“Revitalizacdo do Ensino Normal”, se sobresaindo, nessa perspectiva, o Projeto CEFAM
(Centro Especifico de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério). Esse projeto foi
preparado a fim de oferecer condi¢Bes para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico
real e significativo que, de acordo com Cavalcante (1994), objetivou fazer reflexdes sobre os
Cursos Normais, constituirem o l6cus da formacéo inicial e continuada dos educadores da
Educacao Infantil e das primeiras séries iniciais do Ensino Fundamental, (de acordo com as
nomenclaturas atuais), buscando uma maior qualidade do ensino publico.

Entrou em vigéncia, na Nova Republica, a Constituicdo de 1988 que ampliou a
obrigatoriedade e gratuidade da educagdo, de quatro para oito anos o periodo para 0 ensino
fundamental. A educacdo, no Brasil, incidiu a ser planejada, pelo menos no texto
constitucional, como direito do individuo e dever do Estado. Sendo a primeira vez que a
crianca € considerada como sujeito de direitos, no campo de uma legislacgéo.

No documento, também, é enfatizada a apreensdo com uma formagdo sélida dos
profissionais da educacdo, mesmo que ainda, timidamente.

Segundo Cury,
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 206, inciso V, determina a valorizacdo dos
profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso, exclusivamente, por
concurso publico de provas e titulos. (Cury, 2002, p.52).

A década de 90, caracterizada pela influéncia da globalizacdo e do neoliberalismo,
novas tecnologias, pdés-modernidade e pela a¢do massiva dos Organismos Financeiros
Internacionais na figura do Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento,
provocaram uma inflexdo de rumos nos setores produtivo e societario. Para Corsetti e Ramos
(2002, p. 343), “.. as recomendacdes do Banco Mundial e do FMI, sinalizam a
implementacdo de um novo senso comum tecnocratico, que passou a orientar as politicas dos
administradores do sistema escolar”.

Conforme Oliveira (2003b), sobretudo, na area educacional, a promulgacdo da Lei
9394/96 (LDBEN), produto da interpretacdo conservadora que foi aprovada no Senado,
deliberou um “pool” de reformas em todos os graus e modalidades de ensino que, em sintese,
objetivavam adaptar a educacdo a nova conjuntura socio-politico e econémico. A Lei
9.394/96, a seundaria LDBEN, embora rearfime os principios constitucionais, especialmente,
quanto a universalizacdo da educacdo, esta, conforme Pereira (1999), correndo o risco de
resgatar, reviver cenarios marcados pela improvisagéo, aligeiramento e desregulamentacéo,
no que tange, especialmente, a formacao docente.

Esse registro normativo, procurou repetir as discussdes sobre a formagdo dos
educadores, principiadas desde o0 Movimento Escolanovista que foram liberadas na década de
80. Essa Lei Maior, definiu que, dentro de um limite maximo de dez anos (art. 84, § 4°)
posteriormente a sua promulgacéo, os educadores dos anos iniciantes do Ensino Fundamental
e da Educacdo Infantil tivessem uma formacao de nivel superior. Entretanto, reitera-se que,
uma projecao € o ideal e outra, a realidade; por isso mesmo, a Lei admite, a formacdo minima,
em nivel médio, para os educandos dos referidos grau de ensino.

Dessa maneira, a formacdo de docentes, adequado as politicas publicas recentes e ao
ndo atendimento as recomendacdes da ANFOPE e de varios institutos representativos dos
docentes, corre sérios riscos de se reduzir ainda mais, afetando a qualidade do trabalho de

Seus egressos e, conseqlientemente, a educacao do pais, como um todo.
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2.3 A Formagcao de Professores para a Educacao Infantil: Impasses e Perspectivas

A biografia da formag&o de profesores para o Ensino Infantil é bastante atual, uma vez
gue ndo existia uma apreensdo com esse grau de ensino e, em consequéncia, muito menos,
com a qualificacdo de seus professores.

Anteriormente a promulgacgédo da Lei 9394/96, pode-se identificar alguns movimentos
independentes, como ja foi citado, que pouco colaboraram para uma formacédo solida e com
um fundamento comum, para os educadores de niveis iniciais. Principalmente, devido ao fato
do Ensino Infantil, ainda, ndo fazer parte da educacdo basica, essas iniciativas eram avulsas e
alcancava apenas uma pequena parcela dos professores.

O longo periodo de secundarizacdo do Ensino Infantil, no Brasil, conduziu a afirmacéo
a um campo muito individualizado, pela disparidade de institui¢Oes, estruturas e profissionais
que a ela se destinavam. Esse episddio desabilitava o profissional da Educacdo Infantil e,
ainda, despontava o afastamento entre o “cuidar e o ensinar”, uma vez que a titulacdo era
dada, de acordo com a funcdo que se praticava, ou com a idade similares com a qual se
trabalhava.

Por um longo tempo, o educador do Ensino Infantil era identificado e reconhecido,
especialmente, pela sua cordialidade, pelo seu carisma maternal. De tal modo que, se
reforcava a concepcéo de educadora, tragada por meio de sua feicdo enquanto mulher, com o
seu “carisma de ensinar” nato.

Nessa configuragdo, o padrdo entdo concebido, se manifestava nas chamadas “tias”
bondosas, pacientes, amorosas, levadas tdo-somente pelo coracdo e pela percepcdo. Para
Spodek (1982) citado em Resemberg (2001, p. 19) “Se a intuicdo constitui uma base
importante para fundamentar a acdo, ela € insuficiente, pois nem sempre é generalizavel ou
passivel de exame critico”.

Contudo, esse entendimento, fundamentado na feminizacdo do magistério que
imputava, predicados de género, a Educacédo Infantil vem se transformando, principalmente, a
partir da regulamentacdo profissional e da insercdo da Educacdo Infantil, como nivel de
ensino, na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) .

A Lei de Diretrizes, foi um marco importante para a expansdo educacional, no ponto
de vista de alguns estudiosos, pois implantou um aglomerado de reformas que vém sendo
inseridas, movimentando diversos ambitos educacionais, de modo mais peculiar, a génese

docente dos profissionais da educacéo basica. Conforme frisam Corsetti e Ramos (2002, p.
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343), “a proposta escolhida pelos neoliberais é a velha formula de treinar e controlar o
desempenho do professor com uma nova roupagem”.

Desse modo, o aglomerado de reformas concretizadas impresionaram o ethos
educativo brasileiro, e, sobretudo, foram instituidas novas deliberacGes para a géneses dos
educadores, consolidadas na Diretrizes Curriculares para a Formagdo de Professores para o
Ensino Basico; varias Resolugdes e Pareceres, além dessa legislagdo, produziram nova
configuracdo a formacéo docente.

De acordo com Nunes:

(...) No que diz respeito a formacao docente, a LDBEN atual aboliu as licenciaturas de
curta duracdo e o0s avangos progressivos de escolaridade e exercicio profissional,
embora explicite a possibilidade de aproveitamento de estudos e experiéncias
anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades que, no entanto, ndo
discrimina. (Nunes, 2002, p.15).

Segundo Freitas (1999), no entanto, as medidas na &rea da formacdo docente, regidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tém sido marcado por aprovacGes pontuais de
pareceres e resolucdes, que vao esbocando os novos panoramas educacionais, para a formacao
do docente.

No entanto, apesar de certos avancos ja mencionados, uma apreciacdo mais criteriosa
nas “creches e pré-escolas” brasileiras induz a constatagdo da existéncia de conjuturas
educativas bastante aversas, no campo da Educacéo Infantil. De tal modo, em algumas regides
e instituicOes, persiste em utilizar-se um forte entendimento de cunho assistencialista,
conduzida, na maioria das vezes, por professores leigos (empiricos), que nelas trabalham.
Além disso, pode-se interrogar a qualidade da formacéo profissional, aferida aos professores
desse grau; a caréncia de pareceres pedagogicas solidas e o escasso conhecimento sobre a
crianca, préximo ao descompromisso politico-financeiro, para com esse grau de ensino, e em
se abordando o ensino pablico, sdo igualmente constantes.

Muitos debates sucedem, desde a implementacdo da nova LDBEN, em relacdo a
formacdo docente. Sdo perpetradas interpretacGes equivocadas ao avalia-la, sobretudo, em
analogia ao patamar minimo dessa génese, para atuar na area do Ensino Infantil. No entanto,
no artigo 62 da referida lei, é explicito quando o mesmo grifa que, para o exercicio do
magistério na Educacdo Infantil e nas séries iniciantes do Ensino Fundamental, pode ser
admitida como formacdo minima, o curso normal, em nivel médio.

Desse modo, os educadores que tenham a formacéo nesse grau de conhecimento, estao

seguros, com base nessa lei, para desempenhar a sua profissao, nessas fases do ensino. Na
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mencionada Constituicdo Federal, no titulo Il, no que se refere Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, incluso do capitulo I, na qual se refere aos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, em conformidade com o artigo 5° que frisa: “ XXXVI — a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Por outro lado, atualmente, hd uma certa conformidade sobre a obrigatoriedade de
formacdo, em nivel superior, para os professores do Ensino Infantil, pois o conhecimento esta
em constante mutacdo, tornando-se mais complicado e discrepante, determinando a
necessidade de educadores com qualificacdo e experientes para atuarem em todos os graus da
educacdo. Ainda que, essa formacdo em nivel superior seja uma concepcdo a ser almejada, é
complicado de ser alcangcado em um espago de tempo curto, especialmente, na area do Ensino
Infantil que unifica, atualmente, a educacdo basica, no pais. A conjuntura voltada para esse
grau de ensino € critica, visto que, o Plano Nacional de Educacdo demonstram que
permaneciam, ainda, no ano de 2001, aproximadamente 11.349 docentes que trabalham em
creches e 17.604 docentes que atuavam na pré-escola, sem a exigida formacdo em nivel
médio.

Esse patamar minimo e o desejo do movimento em dire¢cdo ao aprimoramento da

formacdo docente foi confirmado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Lei

10.172, de 9 de janeiro de 2001. Ela defende a melhoria da qualidade do ensino em

nosso pais e reconhece que ela somente podera ser alcangada com a valorizagdo do

magistério. Esta implica em, simultaneamente, cuidar da formacdo inicial, das

condices de trabalho, salario e carreira e da formacdo docente. (Parecer CNE/CEB
03/2003).

Atualmente, o docente, 0 seu exercicio e, sobretudo, a sua formacao académica, estdo
no cerne dos debates. Torna-se urgente, contudo, abranger aspectos especificos alusivos a
formagéo do educador que atuam no Ensino Infantil.

E inprescindivel que se tenha consciéncia, de que a formacdo do docente que atua no
ensino infantil, passa por um longo caminho a ser percorrido, principalmente, ao analisar o0s
aspectos macro-estruturais citados no Parecer 03/2003.

Faz-se necessério evidenciar, que a Lei de n°® 9394/96 — LDBEN, aproxima o
profissional que atua diretamente com as criangas, nos varios graus da educacdo, como sendo
um docente, destacando para isso, as particularidades esperado deste profissional, no que se
refere o artigo 13.

O Decreto 3276, instituido em 1999, deliberou que a formacdo de docentes fosse

complementada, “exclusivamente, em Institutos Superiores de Educacdo e Cursos Normais
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Superiores. Segundo Freitas (1999), os Institutos Superiores de Educacdo sdo instituicbes de
quinta categoria, tendo em vista a hierarquizacdo feita pelo MEC.

As associacOes expressivas dos professores, ANFOPE (Associacdo Nacional para a
Formacgdo do Profissional de Educacdo); ANPAE (Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo em Educacdo), ANPED (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdsgraduacdo em
Educacéo), buscaram a anulagdo do mencionado decreto, conseguindo a promulgacdo de um
novo Decreto de n® 3554/2000, que supriu o “exclusivamente”, pelo “preferencialmente”, o
que representou uma conquista, ou “conquista parcial”, pois as universidades obtiveram a
licenga para continuar formando docentes.

Nesse contexto, a formagdo em grau superior, para os professores da 12 fase do Ensino
Basico, se baseando na LDBEN e no referido artigo 63, inciso |, antevé que sera de encargo

dos Institutos Superiores de Educacdo manter:

I. Cursos formadores de profissionais para a educacédo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagdo de docentes para a Educagdo Infantil e para as
primeiras séries do Ensino Fundamental;

Il. Programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacao

superior que queiram se dedicar a educacao basica;

I11. Programas de educacao continuada para os profissionais de educacdo de diversos

niveis. (LDBEN, art. 63, p.34).

O aproveitamento de muitos empresarios que tem sua atividades voltadas para a area
da educacdo, e, impulsionados pelo respaldo legal, originou o crescimento de Cursos Normais
Superiores, em Institutos Superiores de Educacdo que, na sua maioria, possuem qualidade
questionavel e para eles apressaram-se muitos professores que, langcando mao de seus poucos
salarios, neles ingressaram, para se “qualificarem”, com receio de perderem seus empregos.

Pode-se assegurar, que até o final do ano de 2003, incidiu uma propagacdo de Cursos
Normais Superiores, numa probabilidade, visivelmente mercantilista, que, segundo Brzezinski
(1999) remete: a formacdo educadora para cursos apressados, de cunho simplismente
técnicos, segregada da capacitacdo dos demais profissionais da educacdo e de outros
profissionais; ao mesmo tempo que cria um mercado inusitado para as instituicGes privadas,
com possibilidade de financiamento publico bem como desperdica uma disposi¢édo instalada,
provida de recursos humanos e materiais, ao longo dos anos, pelo poder publico.

Constatando-se, desse modo, cada vez mais a penetracdo do setor privado no campo
educacional, Corsetti ( 2000, p. 50) comenta que “... propésito assumido de contemporizar a

educacdo do dominio politico para o0 dominio do comercial, resultando com a negacdo de sua
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condicdo de direito social e transformando-a em objeto possivel de consumo individual, o que
varia de acordo com o mérito e a capacidade dos consumidores”.

Ainda que, as mencionadas associagbes docentes, perfilharam as deficiéncias na
formacdo de docentes que vem sendo efetivada no campo universitario, analisam que ela
procura garantir um grau de consisténcia tedrico-empirica e a pratica da pesquisa, por isso
mesmo, é que essas entidades representativas lutaram, para preservar o espago universitario

para a formacao docente.
2.4 A educacdo infantil e a formacao docente na visédo dos tedricos

Para compreender a funcdo social exercida pelas creches e pré-escolas precisamos
recorrer ao processo historico como ja o fizemos nos capitulos anteriores desse projeto até
chegarmos ao entendimento necessario de “Educagdo Infantil”. Essa etapa deve assegurar que
a crianga tenha direitos de acesso ao patrimoénio artistico, cultural, ambiental, cientifico e
tecnoldgico voltado para a aprendizagem no contexto das relagdes, convivéncia mutua, troca
de ideias, brincadeiras as descobertas, 0 bem coletivo através do cuidado de si e do outro, etc.

Freire (1979), diz que:

“O educador, que aliena a ignorancia, se mantém sempre em posi¢des fixas,
invariaveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os educandos serdo sempre 0s que nao
sabem. A rigidez destas posi¢des nega a educacdo e o conhecimento como processo de
busca”. (Freire, 1979, p.03).

E importante reforcar a importancia de facilitar a aprendizagem da crianca
proporcionando a ela oportunidades para descobrir e aprender. Jean Piaget ja afirma isso em
1920 quando citou que criancas passam a compreender 0 mundo a sua volta através de
experimentacGes. Dessa forma, o professor de creches e pré-escolas desempenha papel
importante no desenvolvimento da crianga, pois 0s mesmos servirdo de referencia nos
primeiros contatos e convivios no ambiente escolar gerando aprendizado no processo de
relacionamento e, é claro, da mesma forma é com a familia.

Na concepcédo de Bowlby e Moyles (2010, p. 173) “as criangas refletem aquilo que
experimentam enquanto bebés, portanto, se vivenciarem desde cedo a confianca e empatia,
serdo criangas que saberdo interagir com seguranca e habilidade na idade pré-escolar”.

Deste modo, e de acordo com Gandini (2016):
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“Para agir como um educador para a crianca, o ambiente tem de ser flexivel: ele
precisa passar por modificacdes frequentes de parte das criancas e dos professores para
se mantiver atualizado e responsivo as suas necessidades de serem protagonistas na
construcdo do proprio conhecimento. Todas as coisas que o rodeiam e que sdo usadas
pelas pessoas na escola - os objetos, os materiais e as estruturas- sao vistas ndo como
elementos passivos, e sim como elementos que condicionam e que sdo condicionados

pelas a¢des das criancas e dos adultos que estdo ativos nele”. (Gandini, 2016, p. 329).

Portanto, cada detalhe, seja na metodologia, na infraestrutura, no convivio escolar ou
fora dela deve ser valorizado. Porém, ndo nos esquecamos de que € o professor a peca
fundamental do processo de aquisicdo do conhecimento, ele é o facilitador da aprendizagem, e
da interacdo, ressaltando que sua presenca é indispensavel diante do desafio da interacdo da
crianga com o meio, ficando atrelado a suas responsabilidades docentes ser acolhedor e
motivador. Nessa perspectiva, Vygotsky (1934/2007), afirma que o homem é um ser social e
que € por meio das interacdes sociais que 0 mesmo de desenvolve.

A emocao e importante no processo de ensino aprendizagem, levando em apre¢o que 0
educador tem a incumbéncia de motivar seu alunado através de metodologias satisfatdrias e
interessantes para o aluno e facilitadoras para o trabalho do professor.

O processo de aprendizagem nédo acontece isoladamente, mas sim através do convivio
com o outro, na troca de informacgdes e a partir dai vai construindo seu conhecimento de
acordo com suas capacidades e limitaces levando-nos a compreender que a interagdo entre 0s
pares tem papel indispensavel para o desenvolvimento da mente humana.

Nessa acepgdo, Vigotsky (1998) assegura que:

“A historia do desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores seria impossivel
sem um estudo de sua pré-historia, de suas raizes bioldgicas, e de seu arranjo organico.
As raizes do desenvolvimento de duas formas fundamentais, culturais, de
comportamento, surgem durante a infancia: o uso de instrumentos e a fala humana.
Isso, por si s6 coloca a infancia no centro da pré-histéria do desenvolvimento
cultural.” (Vigotsky, 1998, p.61).

Na concepgédo de Vigotsky, o ensino deve proporcionar ao aluno a aprendizagem
daquilo que ele ainda ndo sabe e nem pode aprender sozinho, cabendo ao professor criar as
possibilidades para estes.

Tereza Rego (2013) faz uma reflexdo sobre os processos psicologicos considerados
mais complexos, esses processos, também chamados de fungbes psicolégicas superiores,
diferenciam os seres humanos dos outros animais e s6 se desenvolvem a partir do
aprendizado. Tais fungdes contemplam o pensamento e o discernimento. Rego (2013, p. 67)

mostra que “Uma crianca nasce com as condig¢des bioldgicas de falar, mas s6 desenvolvera a
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fala se aprender com os mais velhos da comunidade”. Diante desta afirmativa fica em total
evidéncia que todo tipo de aprendizado precisa ser mediado, fortalecendo, assim, a

necessidade de um profissional bem qualificado para o ensino.
2.5 Desafios da formacéo profissional do docente de educacéo infantil

A ampliacdo do ensino infantil, no Brasil e no mundo, tem acontecio de maneira
crescente nas Ultimas décadas, despontando que a sociedade estd tendo mais consciéncia da
seriedade do conhecimento na primeira infancia, o que determina a¢fes por uma educacao
institucional de qualidade para criangas de zero a seis anos.

A LDBEN, perpetuando e se referenciando ao titulo V, capitulo Il, secdo Il, art. 29,
abrangeu a educacao infantil ao ensino bésico, repetindo o andamento internacional, ficando
esta avaliada como sua primeira fase, e tendo como finalidade, o desenvolvimento
incondicional da crianca até alcancar a idade de seis anos, no maximo. A escritura legal
banaliza além disso, a interdependéncia entre a familia e os os instituto de educagéo infantil.

Anverso a estas alteragdes, os desempenhos do profissional que atuam em instituigdes
como creches, pré-escolas e afins vém incidindo, desse modo, por reformulagdes intensas. O
que se almejava desse profissional, ha algumas décadas atras, ndo satisfaz 0 que se espera
atualmente. Diante dessa perspectiva, as discussdes tém preconizado a obrigacdo de uma
génese inicial e continua, mais globalizante e unificadora para estes educadores, ao lado de
outros docentes que atuam nas quatro séries iniciais do ensino fundamental, sem, contudo,
perder as qualidades didaticas e metodoldgicas determinadas para o atendimento as criancgas
da faixa etaria atendida.

Em réplica a essa discussdo, a LDBEN posiciona, no titulo VI, art. 62 que:

"A formacéo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacgdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal." ( Lei de n° 9394/96 — LDBEN, titulo VI, art.

62).

Como uma das consequéncias da LDBEN, o Brasil praticou, nos Gltimos anos, nas
distintas jurisdigcdo de decisdo e execuc¢do, uma politica unificada de Educagdo que somou-se
ao esforgco evidente da Sociedade Civil — ONGS, Escolas, Universidades, etc. - em avaliar
seus curriculos e pareceres educativos de modo a responder as novas exigéncias sociais e

culturais do desenvolvimento da crianca pequena em institui¢cdes de qualidade.
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Sabe-se, entretanto, que todas estas propostas ndo terdo sucesso se ndo houver
aquisicdes macicas na formacdo, tanto inicial quanto continuada de professores.

Através de seu Parecer de Diretrizes para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica, 0 MEC por meio de seus Cursos de Nivel Superior (MEC, em maio de
2000), identificou as seguintes dificuldades na génese inicial dos educadores, no Brasil: (a)
Divisdo em segmentos do desenvolvimento dos docentes e descontinuidade do raciocinio dos
alunos do ensino basico; (b) Afastamento das instituicfes de formacdo e separacdo entre as
escolas de formacdo de docentes e os sistemas de ensino do ensino bésico; (c) Desprezo do
conjunto de conhecimento dos docentes em formacédo; (d) Tratamento inadequado dos
conteddos; (e) Falta de oportunidades para desenvolvimento cultural; (f) Tratamento restrito
da atuacdo profissional; (g) Compreensao restrito de pratica e inconformidade do tratamento
da pesquisa; (h) Auséncia de teores relativos as tecnologias da informacdo e das
comunicac0es; (i) Falta de apreco com a originalidade prdprias dos niveis e/ou modalidades
de educacdo em que sdo recebidos os alunos do ensino basico; (j) Desprezo das
peculiaridades competentes das especialidades do conhecimento que contemplam a grade
curricular do ensino basico.

Diante a esse cenario, e incluido a toda a heranca histdrica ganha na formacao docente,
seja do ponto de vista organizacional e institucional, mas basicamente, filoséfica e ideoldgica
recebida dos anos anteriores, o desafio para este século € enorme!

Consequentemente, para aprimorar a formacdo docente, adequar e consolidar
processos de transformacao no interior das entidades formadoras, explicando as limitacdes e
aos desafios faz-se obrigatoria uma revisdo profunda dos diversos aspectos que intervém na

formacao inicial des educadores, tais como:

a organizacao institucional, a definicdo e estruturacdo dos conteludos para que
responda as necessidades da atuacdo do professor, os processos formativos que
envolvem aprendizagem e desenvolvimento das competéncias do professor, a
vinculagéo entre as escolas de formacéo inicial e os sistemas de ensino. (Brasil-MEC,
2000, p. 12).

Para que a formacdo do educador do ensino infantil possa transpor as questdes
socioculturais do 3° Milénio referente aos afazeres direto com as criancas, juntamente com
suas familias, é preciso que ele tenha, desse modo, uma competéncia polivalente e seja capaz
de empregar conhecimentos socialmente gerados de modo a construir adaptacdes didaticas
apropriadas para a atencdo e a educacdo infantil com qualidade. Ser polivalente significa,

portanto, que, ao educador compete desenvolver o conteddo de naturezas diversas que
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compreendem desde cuidados vitais fundamentais, até conhecimentos caracteristicos oriundos
das diversas areas do conhecimento. Essa postura polivalente exige, por sua vez, uma
concepcao bastante vasta do profissional, devendo tornar-se também um principiante,
reflexionando diariamente a respeito de seu exercicio, discutindo entre si, conversando com a
comunidade e familiares, na busca por informagfes precisas para o desenvolvimento de seu
trabalho. Sdo ferramentas fundamentais necessarias para a reflexdo sobre o exercicio
desenvolvido direto com as criangas: observacédo, planejamento, registro e a avaliacao.

Nesse ponto de vista, € preciso que se desenvolva a ponderacdo a respeito das
competéncias fundamentais ao exercicio da docéncia, seja na area da formacdo inicial, ou na
area de formacdo continuada. Estas competéncias precisam ser desenvolvidas no decorrer do
processo de formacao, e serem aptos para responder as obriga¢cfes educacionais e culturais da
crianca que frequenta a creches ou a pré-escolas, bem como de sua familia. Esta reflexéo,
além de sustentar a construcao de processos de formacao continuada com qualidade, poderdo
guiar a elaboracdo de grades curriculares para 0 Ensino Superior de maneira a responder as
necessidades do novo perfil profissional.

No entanto, e conforme as Diretrizes Nacionais para a Formacdo Docente é oportuno

partir da conjectura que um bom professor de educacéo infantil deve ser capaz de:

= Trabalhar com classes de ensino infantil, a partir da abrangéncia da primeira infancia
como uma etapa de aprendizagem e de auto cuidado, para entender a importancia das
linguagens e de gradativa aproximacdo com as praticas do grupo de referéncia
sociocultural;

= Prover cuidados e ensino a criangas com idade de zero a trés anos, a partir da percepgéo
de que, nessa fase, as criangas sao ainda dependentes e as aprendizagens sdo repassadas
por meio do contato, de forma afetiva e emocional, e fundamentada no fazer de conta;

= Construir um lagco de confianca com as criangas com idade de 0 a 03 anos, partindo do
entendimento da fungdo da imitagdo, do intercambio e do brincar, como linguagem
distinta da infancia e dos cuidados essenciais com a higiene e a salde.

= Organizar condi¢des de aprendizagem apropriadas a criancas com idade de quatro a seis
anos, partindo da captacdo de que participam de um metodo de ampliacdo de
conhecimento com relagdo a constituigdo das linguagens e dos objetos de aprendizagem,
analisando o desenvolvimento, em seus aspectos psicossocial, linguistico, cognitivo,

fisico e afetivo.



46

» Planejar instrutivamente o ensino infantil, selecionando contetdos de aprendizagem e
suas didaticas , administrando o espago escolar, levando em consideracdo o
desenvolvimento e aprendizagem peculiares referentes as idades de 0 a 3 anos e de 04 a
06 anos;

= Trabalhar na perspectiva de inclusdo, com criangas com necessidades especiais.

Por fim, é indispensavel apreciar que, para aprender a ocupacdo docente, o professor
precisa, em primeiro lugar, estabelecer um carater ético para com seu papel social, ficando
capaz de enfrentar com seguranca, etica, justica e solidariedade todas as demandas
contemporaneas referentes ao direito universal do ensino para todos.

Para tanto, é necessario que recupere e pense sobre suas reproducdes, conjecturas e
convencionalismos que foi formando durante sua vida académica, referentes as diferencas
entre as criancas e seus familiares, de modo a ser capacitado sobre o agir, através de uma
atuacdo educacional aberta, compreensiva e fundamentada em conceitos, procedimentos e
atitudes originarias da Cultura, das Artes e da Ciéncia.

As creches e pré-escolas necessitam, desse modo, de um educador que aprecie e
instale processos, tanto legais como didaticos, que o autorize fazer frente a uma educacéo

plural pela cidadania.
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CAPITULO 3.
POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO CONTINUADA

Neste capitulo apresentaremos de forma resumida um panorama dos principais debates

teoricos relacionados a politica educacional, como também faremos uma breve anélise das

Politicas publicas de formacgdo dos docentes buscando entender suas estratégias e principais

influéncias.

3.1 Conceitual das politicas publicas

Ferreira, Tello e Mainardes (2011, p. 145) ao exibir uma visdo das principais
discussdes tedrico-metodologicas pertinente a inspecao de politica educacional, avigoram
que o marco politica pablica foi iniciado durante a conjuntura académica norte-americana
e europeia depois da Segunda Guerra Mundial “com o propdsito de caracterizar os
elementos das ciéncias sociais que deveriam ser mobilizados para retomar e revigorar,
naquele novo contexto historico”; Do mesmo modo, Souza (2006) explana que se
estabelece, dessa forma, um objeto da guerra fria e do reconhecimento da tecnocracia
como contorno de afrontar suas consequéncias.

Ao mesmo tempo Souza (2006) assegura que, contudo, perante das muitas
vertentes tedricas empregadas para conceituar uma politica publica, nos escoramos no
aspecto apresentado por Secchi (2012), na qual,

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intensionalidade

publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o

estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um

problema entendido como coletivamente relevante. (Secchi, 2012, p. 2).

Secchi (2012) discursa que nessa definicdo, a dificuldade publica simula a
diferenca dentre o que €, e 0 que se deseja como veracidade publica e, simultaneamente,
determina e caracteriza a politica pablica das outras politicas governamentais. Visto que,
as politicas governamentais sdo organizadas e constituidas por atores governamentais e
decorridas pelos dominios do Legislativo, Executivo e Judiciario e nas politicas publicas
se consegue apreciar os problemas identificados por meio das mobilidades sociais,
organizacbes ndo governamentais, iniciativa privada dentre outros. Desse modo, 0s
multiplos atores, estatais ou ndo estatais, se atentam em perceber dificuldades publicas

para, na oscilagdo seguinte, e subordinada aos interesses do ator politico-estatal na
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solucéo de tal dificuldade, lutar para que tal dificuldade penetre na lista de primazias de
atuacdo, conhecida como agenda da politica publica.

Oliveira (2004) coloca que raciocinando deste modo, apoiamos nossas energias em
abranger as PPFH conforme a educagdo incide em ser identificada como a principal estratégia
de elevacdo econdmica e social de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, e 0
ensino a se estabelecer como fundamental meio de ingresso a cultura escrita, letrada e
informatizada, de reparticdo de renda e garantia de mobilidade social.

Cunha (2003) exp6e que, a formacdo inicial precisa ser alvo de programas politicos,
tendo como meta promover o avango educacional, através da qualificacdo do professor.

Freire (1996) também interpreta que desse modo, surgem duavidas a propdésito de o
quanto o dia-a-dia das escolas vem sendo agravado, uma vez que, refletir a docéncia expede a
uma cadeia de ponderacdes sobre as requisi¢cbes da acdo de ensinar e 0s conhecimentos
indispensavel para uma génese critica e reflexiva, e que a concepgdo de ensinar € designar as
probabilidades para a sua propria construcdo pessoal. Neste sentido Zeichner (1998), fala que
aproximamos nossas ansiedades acerca da formacdo de educadores, ao lancar a importancia

de incluir as alusdes das propostas politicas no dia-a-dia escolar.
3.2 Politicas publicas de formacéo de professores

Distinguir as politicas publicas no campo da Educacdo, ordenadas no Brasil, pelo
governo federal € de grande estima para a fundamentagdo desse trabalho de pesquisa.
Ademais, entretanto, faz-se imprescindivel conceituar essa terminacdo. De acordo com
Azevedo (2003, p. 23), “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas agoes e de suas omissdes”, ¢ uma conjuntura peculiar do governo
no que se alude a formulacéo, deliberagcdo, implementacdo e monitoramento. O autor ainda
comenta que, analisando a tematica desse estudo, e pontuando ainda, a expressdes politicas
publicas educacionais, que diz respeito as acdes que o governo desenvolve em termos de
educacdo escolar; isto é, sdo as deliberagbes do governo que tém convergéncia no espaco
escolar, enquanto local de ensino-aprendizagem.

Com embasamento nesses conceitos, lango méo de alguns ordenamentos juridicos que
abrangem a questdo das politicas publica para a educacdo. A finalidade da pesquisa é fazer
uma breve retrospeccdo da biografia da educacdo no Brasil, explorando com mais
profundidade as legislacfes acerca da formagédo dos educadores. Retomando a citagéo inicial
abordada no referido capitulo, a questdo da formacdo docente, posta no presente, como um
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dos indicadores da qualidade da educagdo no pais, instiga-me a reexaminar o fluxo do
magistério na tentativa de alcar aspectos proeminentes desse passado, colocando-0s em
confabulacdo com os problemas enfrentados na atualidade, a fim de vislumbrar possiveis
caminhos.

Conforme os autores, Ghiraldel Junior (2009); Romanelli, (2006); Saviani, (2008) no
ano de 1946, com o término do Estado Novo, foi divulgada uma nova Constituicdo que
restaurou a requisicao para o exercicio do magistério, a requisicdo de ajuntamento de titulos e
provas, fundo orcamentério para a educacdo e a jurisdicdo da Unido para ordenar a respeito de
diretrizes e bases do ensino nacional. Entre os anos de 1942 a 1946, todo o arcabouco
educacional foi reorganizado através de oito decretos-leis expressos pelo Ministro Gustavo
Capanema e tornar-se versadas como Leis Organicas do Ensino. Através do decreto-lei de n. ©
8.529/1946 houve a incumbéncia aos Estados para o aparelhamento da formagdo continua, da
carreira, da remuneracdo do corpo docente e das normas para preenchimento de cargos do
magistério. Outra legislacdo desse periodo, de interesse dessa pesquisa, é a Lei Organica do
Ensino Normal, Decreto n® 8.530/1946, para organizar nacionalmente a formacgdo de
professores, essa Lei dividiu o curso normal em dois ciclos e estabeleceu a especializacao de
professores, diretores e inspetores nos Institutos de Educacdo. Vicentini e Lugli (2009)

sintetizam essas mudancas:

ApoOs o Primario regular, o candidato a docéncia poderia fazer o primeiro ciclo do
Ensino Normal (de 4 anos) e tornar-se professor regente. Se decidisse voltar a estudar
antes dos 25 anos (idade limite para a matricula no Ensino Normal), poderia
matricular-se na Escola Normal Secundaria e obter o diploma de professor do Ensino
Primario. Nessa Escola Normal Secundaria conviviam tanto alunos que vinham do
Ensino Normal primario como aqueles que vinham do ginasio (4 anos ap0s 0 ensino
primario, sem destinacdo profissional). Apds 3 anos de exercicio profissional, 0s
professores oriundos da Escola Normal Secundaria poderiam fazer cursos de
especializacdo no Instituto de Educacdo para tornarem-se diretores de Grupo Escolar,
inspetores do ensino e orientadores escolares. (Vicentini e Lugli, 2009, p. 44).

A maior parte dos estados brasileiro se embasou na referida Lei Organica para
estabelecer a estruturagdo do Ensino Normal, de acordo com Vicentinl e Lugli (2009); Villela,
(1992), mas ndo aboliu os outros padrdes existentes para a formacdo dos regentes do ensino, o
que acabou provocando deficiéncias na preparacdo para 0 exercicio do magistério e a
desqualificacdo do Ensino Normal. Segundo Cury (2006), essa heterogeneidade de
modalidade na formacdo docente era consequéncia de um federalismo centrifugo

caracteristico da Constituicdo de 1946 que descentralizou a administracdo educativa no pais.
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Assim, conforme Ghiraldelli Junior (2009) para acatar a premissa do art. 5°, paragrafo
XV, alinea d, da Constituicdo Federal de 1946, acerca da legislacao a respeito das Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional, ainda nesse periodo, no ano de 1947, foi designada uma
comissdo composta por docentes, que ordenaram o anteprojeto de lei dirigido a Camara
Federal em meados de outubro de 1948. A priméaria LDBEN prosseguiu no Congresso
Nacional por exatos treze anos, constituindo como objeto de alteragOes e retificagdes para
acatar as instancias politicas partidarias do periodo. A concepcdo do CFE, em seu art. 8°, e a
elaboracdo de um Plano de Educacéo (artigo 92, § 2°), foi estabelecida pela Lei n® 4.024/61.
O primeiro PNE, sancionado em 21 de setembro do ano de 1962 pelo entdo ministro Darcy
Ribeiro, situou designios quantitativos e qualitativos a serem obtidas em um espaco de tempo
de 8 anos. Em afinidade a formacédo de professores, o Plano Nacional de Educacéo instituia
que até o ano de 1970 os educadores primarios precisariam estar certificados, equivalendo a
20% em cursos regentes, 60% em cursos normais € 20% em cursos de nivel pds-colegial.
Porém, com o golpe militar, esse plano foi suspenso.

Outra lei que estabeleceu um dos documentos basicos para a educacdo brasileira e
publicada na epdéca do governo militar foi a Lei de n® 5.692/71 que aperfeicoou 0 remoto
curso primario e o ciclo ginasial, constituindo as diretrizes e bases do ensino de Primeiro e
Segundo Grau. Coube ao Conselho Federal de Educacdo atar-se sobre as disciplinas que
fariam parte do ndcleo comum do ensino fundamental ou médio, ou versado por 1° e 2° graus.
O Ensino Médio ou Segundo Grau como era conhecido anteriormente, acatou a exigéncia de
se tornar profissionalizante, oferecendo 158 capacitacGes técnicas arroladas pelo Conselho
Federal de Educagdo. Ao ponderar a respeito da Lei de n° 5.692/71, Ghiraldelli Junior (2009)
aventura em dizer que o absurdo maior dessa lei foi decompor o curso de formacdo de
docentes e a Escola Normal, para Habilitacdo de Magistério, amortecendo espantosamente a
extensdo das disciplinas especificas pela diminuicdo dos contetdos, acelerando a formacéo
dos educadores. Em consequéncia as inumeras oportunidades de formagdo vigentes nos
estados, essa Lei antevia modificacGes para que todos pudessem se adequar as normas legais.
Na ansiedade de garantir que tivesse educadores com algum tipo de preparacdo, a
permissividade foi a norma, alojando um colapso da formacdo docente, como podemos

ressaltar diante das consideragdes dos autores abaixo:

Para o exercicio da docéncia no primeiro grau, a escolarizacdo minima requerida era a
Habilitacdo Especifica para o0 Magistério (curso de 3 anos em nivel de segundo grau),
que permitia ensinar de 1% a 4% séries. Também poderiam lecionar da 12 a 82 séries
professores que possuissem habilitacdo especifica obtida em curso de grau superior
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(...) estes também poderiam trabalhar em todas as séries do ensino de primeiro e
segundo graus. No entanto, caso nao estivessem disponiveis professores com essas
formagdes para ocuparem os postos disponiveis nas escolas, seria possivel contratar
egressos do Curso de Magistério que tivessem feito ainda um ano de curso em
instituicdo de ensino superior para lecionarem até a 62 série do ensino de primeiro
grau. Também os professores portadores de Licenciatura Curta poderiam, tendo
realizado estudos adicionais, atuar até na 2° série do 2° grau. (...) “em carater
suplementar e a titulo precario”, professores que estivessem ainda em processo de
formacdo ou mesmo sem o preparo minimo exigido anteriormente também poderiam
lecionar. (Vicentini e Lugli, 2009, pp. 50-51).

Ghiraldelii Junior (2009) pondera, quando trata sobre o Presidente general Figueiredo
ter acabado com a profissionalizacdo exigida no ensino de Nivel Médio, ou popularmente
conhecido como Segundo Grau por meio da Lei n. ° 7.044/1982, modificando o artigo 30 da
Lei n. © 5.692/71, atribuindo ao Conselho Federal de Educacdo a empreitada de afixar os
teores e a duragdo minima dos Estudos Adicionais para que os docentes com habilitagdo
especifica de 2° Grau pudessem lecionar na 5% e 62 séries. Sendo assim a diversidade dos
cursos de formacéo de professores permaneceu no pais, em cada estado era possivel perceber
nos sistemas de ensino a presenca de professores leigos, regentes de ensino e normalistas.

Posteriormente a oito anos de tramite no Congresso, outra lei alusiva a Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional foi apostilada em 20 de dezembro de 1996. Essa nova lei foi
consequéncia de duas concepgdes: uma elaborada de acordo com os interesses de entidades da
sociedade e a outra articulada pelo entdo Senador Darcy Ribeiro, 0 que originou muita
controvérsia no Congresso Nacional.

Assim sendo, o INEP/MEC (2010) discursa que a nova Lei n. © 9.394/1996 ocasionou
grandes progressos e muitos absurdos. Ao alocar o docente como eixo principal da qualidade
do ensino, essa lei sucede o antagonismo da valorizacdo do docente na educacdo ao
preconizar questdes como a formacdo continua em oficio, piso salarial, progressao funcional
fundamentada no nivel de capacitacdo, tempo empregado ao estudo, entre outros, de acordo
com o art. 67°. Essa lei aboliu a Licenciatura Curta, mas aprovou a formacao de nivel médio
para 0s docentes que atuam no Ensino Infantil e nas quatro séries iniciais da Educacdo
Fundamental, um ponto conflitante dessa lei, j& que a propria ordenou formacdo em nivel
superior para atuar no Ensino Basico. Segundo o ordenamento da referida lei, a partir do ano
de 2007, apenas os docentes certificados com nivel superior ou formados por adestramento
em ocupacdo poderiam ser aceitos, essa encurtada lacuna na legislacdo - formada por
adestramento em ocupacdo — de certa forma sustentou a heterogeneidade na formacéo

docente. Informacdes do Censo, atualizados em janeiro do ano de 2010, despontam que, a
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nivel nacional 37% dos educaddores do Ensino Basico ainda carecem de formagdo em grau
superior e mais de 9% dos educadores que atuam no Ensino Médio ndo tém formacéo
apropriada para desempenhar o cargo.

Diante da retrospeccdo proporcionada, foi possivel compreender que as legislaces
sempre geraram conflitos na questdo da formacdo dos professores no Brasil, algumas vezes
por concentrar demais a questdo sobre o ideal para a génese, outras, por descentralizar no
ensaio de equacionar os interesses dos diversos atores entrelacados (escola publica, privada,
confessional, sindicatos, entidades, etc.). No entanto, hoje o ensino, sofre as consequéncias de
retrocessos e atrasos na educacdo, parafraseando Demo (1997), o maior atraso histérico do
Brasil ndo estd na economia, mas na educagdo; ou resolvemos essa questdo, ou continuaremos
retrogrados. Contudo, é possivel analisar as mudangas em analogia a institucionalizacdo da
formacdo de professores, ao longo da historia, em nosso pais, foram muito poucas, as
instituicdes formadoras ainda fundamentam o trabalho em dois eixos: formagdo em
compreensdo disciplinar e captacdo pedagogica.

Gatii (2011) explana sobre outra questdo evidente, que € a diferenca da importancia
académica, em meio a formacéo do educador das séries iniciais, que sdo aceitas, atualmente,
se for concluida atraves do grau Médio, e a dos professores dos anos finais, formados em grau

superior, em areas especificas de conhecimento.

3.3 Politicas publicas de formacéao: estratégias e influéncias

Ao confrontar a analise das quatro hierarquias com os esbocos de Freitas (2007),
ratifica-se que, de fato, a politica brasileira para a génese de educadores, parece concretizar-se
por meio de semelhantes programas politicos de maneira emergencial, marcada pela
diversificacdo e flexibilizagdo da oferenda de cursos de formagdo em grau superior,
licenciaturas, pedagogia, cursos especificos e cursos na modalidadae & distancia.
Parafraseando Iria Brzezinski®, hoje em dia observa-se que a politica de formagdo da
area de fragmentacdo nos programas de formacdo, e sem a devida preocupacdo com a
qualidade epistemoldgica, muito préximo ao ensino técnico, valendo-se da ideia de pratica
pela prética e desconsiderando a pesquisa e a formacao critica.

Neste ponto de vista, surgiram censuras as propostas do entdo governo na época,

Fernando Henrique Cardoso (1996-2002), que, visava alavancar o incremento da economia

> Atual presidenta da Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope),
durante o “Ciclo de Debates: As Faculdades de Educacdo e as Politicas de formagéo.
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brasileira, se valendo das ideologias neoliberais de carater global para promog¢do do ensino
superior através do estimulo a privatizacdo. O que induz Freitas (2007) a ponderar que a
ampliacdo do ensino superior requerida na década de 1990, na esfera das reformas do Estado,
surge em submissdo as recomendacdes das Ols.

Ressalta Freitas (2007), que mesmo com a ampla sucesséo de conhecimento, sobre 0s
dilemas, desafios, perspectivas e limites, lancada no campo da formacdo de docentes, e a
perspectiva de que estas producdes pudessem ser adequadas pelas politicas publicas no
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2005), o que se vivenciou até 2007 foi o choque
entre as demandas das entidades e dos movimentos e a continuidade das politicas neoliberais
do periodo anterior.

Algo que abordamos aos esbocos de Sacristan (2011), ao lancar a conducdo das
perspectivas econdmicas ao campo da educacdo, que, inclusive, pode ser analisado na forma
de como hoje em dia, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), constituida logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial e responsavel por
inimeros relatérios e propostas de pesquisadores na area da educacdo e da cultura, vem
perdendo o protagonismo e a capacidade de lideranca no discurso a respeito da educacéo para
a o Banco Mundial, bem como para a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico.

Para Gentili (2002) a exterioridade que demonstraria 0 desvio no discurso e nos
métodos educacionais e na adaptacdo do sistema educacional a importancias de ordem
econbmica, é a descentralizacdo do papel do Estado mediante a politica neoliberal, que gerou
a privatizagédo das instituicbes de ensino, 0 emprego das avaliacbes em larga escada e incidiu
a abordar a educacéo (tanto a relagdo ensino/aprendizado quanto a gestdo da escola publica)
no aspecto da eficiéncia, eficacia e producéo.

Ao penetrarem na discussao, Robertson e Dale (2011), detectam que,

Sob o neoliberalismo, 0 mundo ndo é mais governado pelos estados, ou em nivel
estatal, mas, em vez disso, também, por meio de atores globais como o FMI/Banco
Mundial, a OMC e a OCDE. Os problemas que os estados enfrentam, seus meios de
aborda-los, sdo ambos enquadrados pelas instancias representativas do neoliberalismo.
Assim, 0 modo como nés vemos as prescricbes e o conselho das organizacdes
internacionais ndo tanto como contribuices da resolugéo de problemas, mas como
definicBes de problemas e intervencdes de enquadramento. (Robertson e Dale, 2011,
p. 45).

Nesta perspectiva, Robertson e Dale, (2011) explanam que apesar dos Estados

permanecerem envolvidos para resolver as questfes relacionadas aos problemas educacionais,
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por meio da normatizacdo e controle, hoje em dia as Organizagdes Internacionais Ols,
sugerem como os problemas educativos precisam ser encarados e, sobretudo, deliberam quais
sdo as dificuldades da educacdo que necessitam ser questionados. Nessa sequéncia, agentes
internacionais, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, ndo adaptam apenas
as agendas da educacdo nas economias em desenvolvimento e desenvolvidas, mas ao mesmo
tempo, procuram reconstituir a educacdo como parte da esfera mais ampla de servigos no

ambito de uma economia de conhecimento global.

3.4 Formagao continuada de professores

Antes de empreender a demanda da formacdo continua, é sucinto aproximar-se do
inicio, para percebermos o significado desses métodos, que embora tenham a mesma
nomenclatura e tempos distintos estdo interligados e sdo ininterruptos. A formacéo inicial é a
primeira pratica para uma formacdo continua, de acordo com Pimenta (2007), a educacgdo
carece de ser percebida como autoformacdo vivenciada dia-a-dia, ao longo da vida
profissional do docente. E preciso atencdo para o episddio de que, por melhor que seja a
formacdo inicial ela nunca conseguird abranger em seu curriculo as inovacdes tematicas
incorporadas a educagdo, ocasionadas pelas constantes transformacdes vividas pela nossa
sociedade. Assim sendo, como garante Martins (1991, p. 32), “o aperfeicoamento continuo
dos professores é essencial para que o sistema educativo consiga graus maiores de eficiéncia e
se integre nas mudancas socio-culturais, tecnoldgico-
telematicas/telematicas/informatizadoras/cientificas da sociedade”.

Smith (2007) explana que no Brasil, o conceito de formagéo continuada recebeu forca
nos anos de 1960 a 1970 através de Durmeval Trigueiro® e Pierre Furter®, apés ser aceita
oficialmente durante a Il Conferéncia Mundial de Educacdo de Adultos, no ano de 1960, na
cidade de Montreal, e a0 mesmo tempo debatida na conferéncia seguinte, na cidade de Téquio
(1972), sendo idealizada como um método continuo efetivado ao longo da vida do sujeito,
ultrapassando a concepcéo de que a escola € a Unica fonte de formag&o. Também Nascimento
(2008) coloca que na década de 1980 a preocupacdo com a formacdo continuada perdeu o

entusiasmo provavelmente porque foi associada a teoria do capital humano, a demanda

* Autor de um artigo publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP, 1969, v. 51, n.
113) que defendia a educacéo permanente como Unica saida para a escolarizacao de todos.

> Autor do livro Educacéo e vida (1966) que abordava a formac&o continuada, mas a denominava
formacéo permanente.
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consolidou-se nos anos 1990 através dos debates a respeito da qualidade da educacéo que tem
na formacao continuada dos docentes um dos seus pilares.

Quando Yarger (1982) apud Esteves (1991, p. 87) fazem a seguinte indagagao: “Mas 0
que é verdadeiramente a formacdo continua de professores?”, o cuidado se volta para os
diversos conceitos sobre esse tema, onde se inclui todos os docentes na execucdo efetiva da
funcdo e todas as modalidades de atividade de formacdo, na qual colaborem para o
aprimoramento profissional; e conforme Eraut, (1985) apud Esteves (1991), onde 0s mesmos
dizem que é uma atividade formativa que ocorre ap6s a certificacdo profissional inicial que
visa fundalmentamente ou t&o-somente aprimorar os conhecimentos, as capacidades e as
atitudes dos educadores na procura por maior efetividade no ensino dos alunos.

De acordo com Anfope (1990, p. 26) “a formac¢ao continuada de professores é de

responsabilidade do individuo, do Estado e da sociedade”.
3.5 Politicas publicas e educacao infantil

Segundo Kramer (2011); Silva; Perez (2010); Tebet; Abramowicz (2010) explanaram,
que incluso nesta nova conjuntura, em que a coletividade exige o melhoramento na qualidade
do ensino, bem como a garantia de ingresso ao acolhimento e desenvolvimento pleno de
criancas e adolescentes, a educacdo tornou-se o centro de debate das politicas publicas.

Assim como Lucas; Machado (2012); Paschoal; Machado (2009); Rodrigués (2013),
afirmam que neste aspecto, as variacbes de entendimentos no que diz respeito ao
desenvolvimento da crianca, a educacdo, a funcdo do Estado e da sociedade para com o
ensino das criancas nas creches e pré-escola, estimulou uma reciclagem nos paradigmas do
setor publico, bem como colaboraram para elaboragdo de novas diretrizes de politicas
publicas e a preparacdo de uma legislacdo educacional adequada na concretizacdo dessas
mudancas.

Entretanto, os mesmos autores Lucas e Machado (2012); Paschoal e Machado (2009) e
Rodrigués (2013) decifram que apesar do grande artefato legal, tecnoldgico e cientifico
existente, e em se tratando do direito da crianga ao acesso a uma educagédo infantil de
qualidade, ainda ha uma aversdo entre o que foi instituido e a atual realidade de grande parte
das escolas que trabalham com o ensino infantil.

Segundo Rodrigues (2013), a finalidade de se ponderar politicas publicas, é perceber o

método de elaboracdo e efetivacdo de projetos, programas e planos das maltiplas secdes,
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aferindo sua inclusdo com as ac¢Bes politicas e os varios questionamentos cientificos
existentes, neste caso, na educacao de criangas menores de 5 anos.

Quando Medeiros et al Nascimento (2012), ponderam a respeito da década de 80, e
sobre a sociedade se despertar para reivindicar seus direitos, até entdo, esquecidos, e como
decorréncia a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, e, por conseguinte a LDB da
Educacdo Nacional, de n® 9394/96 e do ECA, que constituem, perante a juntura de seus
artigos, a educacao infantil como um dos direitos da crianca, sendo dever do Estado,
proporcionar a primeira fase do ensino basico.

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Cesiara (2002), foi o primeiro documento no
enaltecimento e reconhecimento da crianga, como sujeito de direito, dela procederam outras
leis que robusteceram a ideia da assisténcia educacional para este segmento. Portanto, a LDB
n° 9.394/96, dispde a infancia, embasada por direito dentro da sociedade, e estabelece &
crianca ndo somente o modo assistencialista, como também a ter direito a um ensino de
qualidade.

Costa e Oliveira (2011) ao se referir a Constituicdo de 88 e a LDB de 96, ressaltam a
apreensdo com arrolamento a educacdo da crianga menor de cinco anos, contudo, as falas
expostas nestes documentos tentam trasladar as obrigacdes do Estado, contornando a sua
relagdo com o ensino infantil ainda mais restrito, o que reflete nas finalidades deste grau de
ensino para a sociedade em geral, ora qualificada como instituicdo assistencialista, ora como
instituicdo pedagdgica.

Embora o reconhecimento da educacgéo infantil e da importancia deste grau de ensino
para 0 desenvolvimento integral da crianga, por meio da ruptura de paradigmas que
desfrutavam de uma pedagogia de falha para o auxilio infantil, Tebet e Abramowicz (2010)
sublinha que esse direito embora esteja fundamentado, ele necessita ser implementado, a
educacdo infantil é universal, abrangendo todas as criancas, sem distin¢cdo de cor ou classe
social, isso rejeita a possibilidade do Estado interferir priorizando a sua oferenda.

Medeiros (2012); Tebet; Abramowicz, (2010), interpretam de que a piora da situagéo
da educacdo infantil se deu devido a criagdo do FUNDEF- Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - no ano de 1996, que apontava com prioridade, 0
Ensino Fundamental, colocando os subsidios financeiros para o desenvolvimento e ampliacao
do mesmo, permitindo que a educagdo infantil ficasse dependente dos baixos investimentos
das Secretarias de Assisténcia Social.

O FUNDEF, segundo o que dispde Medeiros et al, (2012), criado em 2007, teve como

objetivo melhorar os agravos no método de educacdo e afiangar os recursos apropriados para
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0 ensino infantil, se baseando no rateio dos mesmos de acordo com o numero de matriculados
no ensino basico, devido o desequilibrio no regulamento Educacional Brasileiro,
particularmente na educacéo infantil.

Deste modo, Correa (2011), assegura que 0 conceito que acarretou consequéncias
negativas para a educacdo infantil, foi a concepgdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano
de 2000, cuja finalidade era abater os gastos publicos, restringindo as despesas com recursos
humanos e forcando os municipios a procurarem elementos alternativos de assegurar a
educacdo anunciada, acordando, em muitos casos, mao de obra desqualificada e sem
preparagéo.

Nascimento (2012), igualmente assenta que nessa totalidade, e diante as obrigagdes
legais adquiridas pelo sistema publico de ensino, fez-se imprescindivel a alteracdo da pratica
do ensino assistencial para pratica do ensino educativo, com a exigéncia de apresentacdo de
um educador com uma formagdo minima de grau médio, para desempenhar suas funcdes nas
creches e pré-escola, e o respectivo municipio se responsabilizaria em instituir elementos para
a formacéo continuada do docente atuante.

Medeiros et al (2012), alca subsidios de suas pesquisas, aonde despontam o baixo
numero de criangas recebidas no ensino infantil do Brasil, conforme a autor, devido a
auséncia de reconhecimento, atribuido aos poderes publicos, no que se refere a investimentos
para a melhora da condicdo dos servigos oferecidos aos menores de 6 anos.

Por conseguinte, Correa (2011) no ensaio de desempenhar a importancia da educacéo
infantil e dissimular as aquisi¢des direcionadas & sua otimizacdo, 0 MEC, em 1999, dissemina
0 Prémio de Qualidade da Educacdo Infantil, ainda que sua regulamentacdo dé valor as a¢Ges
proporcionadas ao segmento infantil, bem como a funcdo do educador no apoio do ensino, o
mesmo nao gerou o impacto almejado no arcabouco educacional, pois se cogitava na figura
do docente, como Unico responsavel pela qualidade do ensino infantil.

Medeiros et al, (2012), profere que é fato registrado que desde a ordenacdo da
educacdo infantil, procura-se, através de estratégias de politicas publica, a qualidade das
atividades prestadas na fase inicial da educacdo infantil brasileira, levando em apreco sua
importancia para o desenvolvimento integral da crianca. Por conseguinte, foi ordenado o
Plano Nacional de Educacéo, que situava escopos a serem cumpridos até o ano de 2020, para
a melhora da educacdo, compreendendo todos os graus de ensino, especialmente a educacgéo

infantil.
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Segundo Vieira et al (2012), um dos motores que equipam diretamente a qualidade da
educacdo infantil é o exercicio docente, uma vez que esta se relaciona diretamente com as
qualidades de trabalho ofertado pelas instituicdes de ensino.

Ja Campo et al (2011), interpreta que, quando se pondera em aferir a condicdo do
ensino infantil, é aconselhdvel mensurar os momentos que é proporcionado a crianga, para 0
seu integral desenvolvimento, o equivoco é ponderar a educacdo infantil como sendo uma
etapa de elaboracéo para o ensino fundamental, quando na verdade é um preparo para a uma
vida inteira. Entretanto, em nivel de politicas publicas, a estatistica acende para uma
consequéncia mais visivel quando se debate as oportunidades de ingresso na escolaridade

futura.
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CAPITULO 4.
METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Este topico tem como escopo esclarecer a propésito do planejamento metodoldgico
executivo, estipulando os contornos da producéo da pesquisa, onde foram constituidos através
dos métodos ciéntificos assumindo normas éticas para obtencédo de resultados em consonéancia

a qualidade desejada pela area académica nacional e internacional.

4.1 Introducéo

O desenvolvimento da pesquisa e seus resultados finalizados foram gerados através do
tema - Educacdo Infantil: Desafios para Formacdo do Docente no Municipio de Sdo Luis
Gonzaga do Maranhdo — Maranhdo — Brasil, sendo atingidos os objetivos por meio da
investigagdo descritiva, onde contou com apoio de entrevistas e estudos bibliograficos de
fonte nacional e internacional.

Lénin (1965), ja ressaltava que “o método ¢ alma da teoria”, desse modo, é a
edificacdo metodologicamente, de uma pesquisa académico-cientifica, onde sugere em
demarcar as percepcdes tedricas e técnicas que serdo agregadas, de acordo com o campo que
sera explorado.

A pesquisa concretizada se introduz no campo das ciéncias sociais e €,
fundamentalmente qualitativa, segundo os estudiosos como Minayo (2002). Foi adotado,
neste trabalho, a investigacdo qualitativa, tendo em vista os entendimentos histéricos e
relacionais entre o individuo e a sociedade na qual ele é inserido e, ainda, porque essa
particularidade de investigacdo aprende, melhor, a multiplicidade de significados, vigente no
campo educacional.

Como interpreta Minayo (2002) ao comentar:

Em sintese, para a pesquisadora acima mencionada, a abordagem qualitativa trabalha
“com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das relagGes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. (Minayo,
2002, p. 22).
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Dias (2000), do mesmo modo, pondera que a investigagdo qualitativa é a mais
adequda para explorar dados complexos, de carater social, que ndo buscam a quantificacéo e
que tém, como proposta, a compreensdo da totalidade entre o social e cultural.

Neste trabalho, embora, reitera-se, que a preferéncia tenha-se voltado para a
investigacdo qualitativa, originou-se, além disso, o didlogo entre ela e a investigacdo
quantitativa. Como se sabe, 0 emprego de uma metodologia ndo sugere a rendncia integral de
outra, defende-se, com embasamento nas autoras como Ludke e André (1986), que a idéia de
convénio de métodos quantitativos e qualitativos, como maneira de agregacdo de
informag0es, apresenta uma base mais rica para o entendimento das informagoes coletadas.

Esse pacto de metodologias utilizadas, é batizada de tridngulacdo. Neste sentido,
lembra Neves (1996, p. 7) que, “a triangulagcdo pode estabelecer ligagOes entre descobertas
obtidas por diferentes fontes, ilustra-las e torna-las mais compreensiveis; pode também
conduzir a paradoxos, dando nova direcdo aos problemas a serem pesquisados”. Bem como,
para Trivifios (1987, p. 138), “Ela tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descri¢do, explicagdo e compreensdo do foco em estudo.”

Foram analisados nessa investigacdo as dificuldades enfrentadas pelos educadores do
Ensino Infantil no municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o, com relacdo as politicas
publicas adotadas para a formacéo continuada dos professores no contexto atual.

Segundo Vieira (2012):

Um dos fatores que contribuem diretamente para qualidade da educacgdo infantil é a
pratica docente, uma vez que esta relaciona-se com as condi¢cdes de trabalho
oferecidas pelas instituicbes. Quando se pensa em avaliar a qualidade da educacgéo
infantil, deve-se fazé-la pelas oportunidades que esta oferece a crianga para o seu
pleno desenvolvimento, o erro é pensar na educacdo infantil como uma fase de
preparacdo para o ensino fundamental, quando na verdade é uma preparagdo para a
vida. Porém, a nivel de politicas publicas, a estatistica gera um resultado mais concreto
quando se trata das oportunidades de ingresso na escolaridade futura. (Vieira, 2012, p.
34).

Portanto, a metodologia utilizada para esta pesquisa tratou-se de um esboc¢o de carater
descritivo e centralizado por meio de analise documental. Como fundamento de bases aos
dados, foram aproveitados levantamentos realizados pelo INEP e fontes do IBGE .

Foram utilizados os dados estatisticos, através do INEP, do Censo Escolar da
Educacdo Basica, através de consulta direta ao sistema. A pesquisa do Censo Escolar recolheu
0s registros mais recentes, no caso 2017. Ainda que pareca redundante, sera incluida a
estimativa de crescimento das matriculas da Educacéo Infantil coletadas através da Secretaria
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Municipal de Educacdo para que se possa fazer uma verificagdo junto as metas de
atendimento definido pelo Plano Nacional de Educacdo-PNE, aprovado pela Lei 10.172 de
2001.

A observacdo direta serd um importante instrumento de recolha de dados, tendo em
vista a precisdo dessa técnica em colher dados que ndo poderdo ser forjados e/ou
manipulados. Assim, observar-se-a inicialmente o atendimento e as condi¢cdes em que a
Educacdo Infantil esta sendo ofertada nas duas instituicdes de ensino dessa etapa e a partir dai
elaborar relatérios que demonstrardo com precisao cada item observado, desde a estrutura
fisica, até a pratica metodologica usada em sala de aula.

Todas as informacgOes alcadas serdo lavradas por meio de planilhas, produzindo

graficos e tabelas para apresentacdo dos resultados de forma mais elucidada possivel.

4.2 Locus da Pesquisa

Apo6s definido o tipo da pesquisa foi definido o cenério ou o lécus da pesquisa,
significa 0 momento de estudar o fendmeno dentro de um determinado local. Assim , as
secOes abaixo mostra com detalhes a regido até chegar nas escolas selelcionadas para

entrevistas.

4.2.1 Estado do Maranhéao

O Maranhdo é possuidor do segundo maior litoral brasileiro, comportando uma grande
diversidade de ecossistemas. Sua area litordnea corresponde a uma extensdo de 640 km
rodeada de praias tropicais, contando com uma diversidade de cerrados, mangues, floresta
amazonica, delta em mar aberto, sendo o Unico deserto do mundo possuindo uma imensidédo
de lagoas com 4&guas cristalinas. Além disso, é percebivel, entre 0s meses de maio a
novembro, nos municipios de Sdo Jodo dos Patos e Bardo de Grajal, a maior seca branda
na Microrregido das Chapadas do Alto Itapecuru, sendo esse, um fenémeno frequente.

O Maranhdo, localizado na Regido Nordeste do Brasil € um dos membros entre as 27
Unidades Federativas do Brasil. Com uma extensa &rea territorial, o Maranhdo possui
331 937,450 km?, possuindo 217 municipios, é considerado o segundo maior estado do
Nordeste e o oitavo maior estado brasileiro. Fazendo limites com Piaui, ao leste; Tocantins, ao

sul e sudeste; e com o Para, ao oeste; e ainda com o Oceano Atlantico ao norte.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_das_Chapadas_do_Alto_Itapecuru
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Figura 01 — Mapa de Localizacdo do Estado do Maranhé&o - Brasil
Fonte: Governo do Estado do Maranhédo (2007) e IBGE (2001).

O Maranhdo contabiliza um indice populacional com 7.035 055 habitantes, sendo o
11° estado brasileiro com o maior nimero de habitantes. Sua capital Sdo Luis, é considerada a
cidade mais populosa do estado. Municipios que agregam o estado do Maranhdo como,
Caxias, Paco do Lumiar, Imperatriz, Sdo José de
Ribamar, Timon, Codd, Acailandia e Bacabal, contam com uma populagdo acima de 100.000
mil habitantes. O estado, referente ao produto bruto interno ocupa o 4° lugar como o0 mais rico
entre as regides nordeste, e 0 17° lugar no pais. Tendo como principais atividades econémicas
a inddstria, o extrativismo vegetal, a agricultura e a pecuaria. A industria com seu trabalho
voltado para o aluminio e a alumina, celulose e madeireira; o extrativismo vegetal no manejo
do babacu; a agricultura voltada para o plantio de soja, mandioca, arroz e milho; e a pecuéria
na criacao de gado e suino. O estado do Maranh&o possui uns dos menores IDH — Indice de

Desenvolvimento Humano — do Brasil, com indice de 0,689 pontos.

4.2.2 Local de investigacdo — Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhéo

Os portugueses foram os primeiros colonos a habitar o municipio, que se localizava a
margem direita do rio Mearim, onde formaram pequenos centros de lavoura, dando inicio a
um vilarejo que, a principio, denominado de "Pai0s" e depois passou a se chamar "Vila
Velha". Com a vinda de novos portugueses e africanos, o local devassado se transformou em
um centro de povoacdo, tendo os exploradores fixando moradia, construindo casas e fazendo
plantagdes.

Por meio de uma lei provincial n® 196, datada em 29 de agosto do ano de 1844, foi
criado o povoado de Sdo Luis de Gonzaga, em seguida passou a categoria de vila através da
lei de n° 349, de 12 de junho de 1854 e transportada para a localidade de "Machado™ por
intermédio da lei provincial n° 485, de 21 de junho de 1854.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imperatriz_(Maranh%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_de_Ribamar
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_de_Ribamar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Timon
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cod%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7ail%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bacabal
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Figura 02 — Visao panoramica da cidade de Séo Luis Gonzaga
Fonte: Governo do Estado do Maranhéo (2007) e IBGE (2001).

Somente em 14 de outubro de 1971, através da Lei n® 3178, a cidade recupera seu
nome sancionda pelo governador Pedro de Santana, Sdo Luis Gonzaga com o acrescimo do
nome do Estado — Maranhdo. De forma definitiva S8o Luis Gonzaga do Maranhdo. O

municipio passou por sucessivas transformacgdes, dando origem a criacdo dos municipio de
Pedreiras e Bacabal.

Figura 03 — Mapa de Localizagcdo do Municipio de S&o Luis
Gonzaga - Maranhao
Fonte: Governo do Estado do Maranhédo (2007) e IBGE (2001).

Séo Luis Gonzaga do Maranhdo, tem uma extensdo territoial com cobertura de 968,6
kmz, os habitantes nascido no municipio sdo conhecidos como gonzaguenses, e segundo 0
altimo censo do IBGE, possuia uma populacdo de 20.153 habitantes, com densidade

demogréfica referente a 20,8 habitante por km2 no municipio. O referido municipio faz


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-luis-gonzaga-do-maranhao.html

65

limitagBes com os seguintes municipios vizinhos: Bacabal, Trizidela do Vale e Bernado do
Mearim. Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, se localiza a 22km ao Sul-Leste do municipio de
Bacabal, sendo este considerado a maior cidade dentre seus arredores. Localizado a 17 metros
de altitude, o referido municipio possui as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 4° 22'
51" Sul, Longitude: 44° 40" 14" Oeste.

4.2.3 Escolas investigadas

A investigacdo se deu nas escolas de Educacdo Infantil localizadas na zona urbana da
cidade — Creche Professora Maria Fernandes Freitas e o Jardim de Infancia Vitor Sousa Silva
localizadas na sede do municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo. A Creche atende uma
demanda de 232 criangas, oferecendo uma estrutura necessdria para 0 bem estar e o
desenvolvimento educacional das criancas matriculadas, na sua infraestrutura possui: um
Parque Infantil, um refeitério bem organizado, parte do patio coberto, também possui uma

parte descoberta, sala de professor e alimentacao balanceada com apoio de nutricionista.

Figura 4. Desfile dia da Patria - Creche Professora Maria Fernandes
Freitas

Fonte: http://www.blogdiariodailha.com.br/2018/09/sa0-luis-gonzaga-do-maranhao-
desfiles.html

O Jardim de Infancia possui 0 quantitativo de 223 alunos, funcionando em regime de
turnos pela manha e a tarde.
Nestas escolas foram selecionados 0s sujeitos para investigacao - entrevistas, como 0s

diretores, coordenadores, professores, e assistente de salas de aula.


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-bacabal.html
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4.3 Questdes de investigacao

O primeiro passo a ser seguido em uma investigacdo cientifica é a definicdo e
contextualizacdo do problema da pesquisa, para qual tenciona-se achar as respostas ou
solucdo para tal fato. Em uma pesquisa o problema € responsavel pela consonancia do
processo cientifico, uma vez que afasta a divergéncia e composicao errénea da argumentacao.
O problema de pesquisa, segundo Paviani (2005, p. 207) é, “o ponto de partida [...] ele é
delimitado e formulado em relacdo a uma situagdo que pressupde, de um lado, o
conhecimento ja produzido e, de outro, o conhecimento a ser produzido”.

A elaboracdo das questBes de investigacdo se fez de forma muito criteriosa e
direcionada para que toda a contextualizacdo e desenvolvimento do problema fosse
fundamentado com base nas questdes produzidas, tendo em vista que, para 0 conhecimento
ser considerado cientifico o pesquisador ndo pode ser leviano e apenas supor ou comentar
sobre opinides frivolas sem fundamentacdo necessaria, e sim executar uma pesquisa que possa
analisar e comprovar suas argumentacdes e fundamentacdes.

A partir do problema é que se delibera 0 melhor método a ser aplicado para alcancgar o
resultado almejado, por isso, o problema deve manifestar-se através de uma caracteristica
cientificamente viavel, ou seja, devendo apresentar meios para se obter uma conclusdo
plausivel.

Dessa forma as questdes elaboradas foram direcionadas ao foco do evento investigado
ja citado no decorrer desta pesquisa onde buscou-se através de observacao e entrevista aos
colaboradores envolvidos no processo.

Diante do contexto problematico levantado na introducdo, o desafio agora é
compreender e refletir acerca dessas metas dos planos de educacdo, distinguindo sua
seriedade a ponto de organizar estratégias possiveis dentro da conjuntura politica e
socioecondmica no qual o municipio de S&o Luis gonzaga esta inserido.

Diante dos problemas significativos que o Brasil enfrenta para alcancar uma educacao
basica de qualidade para todos e compreendendo o ensino e aprendizagem como prioridade
principal, surge como questionamento principal. Quais sdo os desafios postos ao municipio de
Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo para o cumprimento da formagéo continuada dos professores
para 0 e ensino-aprendizagem de qualidade para todas as criancas da Educacdo Infantil?
Assim, com objetivo entender como acontece a formacdo continuada dos professores da

educacdo infantil em S8o Luis Gonzaga no Maranhdo, a fim de observar de que forma o
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municipio implementou ou ndo as politicas publicas elaboradas pela Unido e instituidas pelo
Plano Nacional de Educacéo de 2012-2024.
Desta forma as questes que mobilizaram a pesquisa para 0 questionamento em

segundo plano foram as seguintes:

» Na metodologia de formacdo continua dos professores da rede do municipio do ensino
infantil, qual a participa¢do dos mesmos?

» Os aprendizados de formacdo continua dos educadores do ensino infantil no municipio,
sdo desenvolvidas de que maneira?

» Quais as experiéncias vivenciadas pelos professores da rede municipal do ensino infantil
em relacdo a formacdao continuada?

> Como se da a acdo de formacdo continuada no municipio, para os educadores do Ensino

Infantil?

Diante dessa premissa, foi elaborada as questbes acima a fim de se obter a
fundamentacdo necesséaria para que esta investigacdo fosse embasada na cientificidade de
estudos de obras bibliograficas e para que possa contribuir de forma satisfatoria com

resultados positivos sendo norteadora de outros trabalhos cientificos.

4.4 Objetivos

A definicdo dos objetivos se deram em decorrencia da problemaética investigada e as

possiveis solugdes encontradas pelo municipio objeto de estudo desta pesquisa.

4.4.1. Geral

Analisar os desafios postos ao municipio de So Luis Gonzaga do Maranhdo para o
cumprimento da formacdo continuada dos professores para o e ensino-aprendizagem de

qualidade para todas as criancas da Educacao Infantil.

4.4.2. Especificos

» Analisar o procedimento de formagdo continua dos educadores para a educacao
infantil no municipio de Sdo Luis Gonzaga — MA;

» Analisar quais as principais divergéncias e caréncias entre 0 que esta proposto nas
politicas publicas educacionais para a Educacdo Infantil e a pratica docente na
municipalidade de S&o Luis Gonzaga do Maranhdo-MA,
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» ldentificar as caréncias dos professores da Educacdo Infantil dentro das
especificidades e exigéncias legais para o exercicio da docéncia, principalmente no
que se alude a formacéo continuada dos professores;

» Investigar como as escolas, em questdo, realizam o processo de formacdo do docente
da Educacéo Infantil no municipio;

» Analisar as relevancias da formac&o inicial e continuada para a condicéo de ensino dos

professores que agem na educacéo infantil.

4.5 Hipdteses e variaveis

Ainda que, a proposta de formacdo continuada seja garantida aos docentes da
Educacdo Basica como direito, prevista na legislacdo, e apreciada no Referencial e nos demais
documentos norteadores nacionais, o ingresso e as condi¢fes sob as quais a mesma é
proporcionada aos professores de Educacdo Infantil ainda se configura nos dias atuais como

um desafio a ser superado. Como aponta Kramer (2006),

A formacdo de profissionais da educagdo infantil — professores e gestores — é desafio
que exige a agdo conjunta das instancias municipais, estaduais e federal. Esse desafio
tem muitas facetas, necessidades e possibilidades, e atuacdo, tanto na formacao
continuada (em servico ou em exercicio, como se tem denominado a formacéo
daqueles que ja atuam como professores) quanto na formacao inicial no ensino médio

ou superior. (Kramer, 2006, p. 31).

Freitas ( 2016) interpreta que, quando se realiza uma reflexdo a respeito de uma
formacéo inicial e continuada, mencionada no PNE (2014-2024), constata-se que had um longo
percurso a ser vencido pelo poder publico, visto que, as secretarias ndo se atentam para essa
formacgédo e acabam deixando essa responsabilidade ao docente, que, por auséncia de uma
consciéncia politica, ndo identifica a importancia do fazer docente e de se discenir como
professor da educacéo infantil.

A formacéo continuada dos professores da educacdo publica, segundo as diretrizes do
PNE (2014), necessitaria de ser afiancada pelas secretarias estaduais e municipais de
educacdo, cuja atencdo abrangia o financiamento, a coordenacdo e a manutencdo dos
programas como acdo continua na busca de parcerias com universidades e instituicbes de
ensino superior.

Essas questdes, foram expostas dentro da realidade do municipio de S&o Luis Gonzaga
no Maranhdo, no qual foi realizado a pesquisa, e onde foi possivel identificar dentre as

praticas utilizadas na rede publica municipal, a permanéncia de oferta de formacéo continuada
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aos professores que trabalham na Educacédo Infantil. Sob diferentes nomenclaturas e gestdes
publicas, a formacdo continuada tem sido ofertada aos profissionais de Educacao Infantil sob
diferentes formatos: palestras, seminarios, jornadas pedagogicas, cursos no periodo de férias e
mais recentemente, por meio da proposta intitulada na formacao de Pds-Graduagdo em Strictu
Senso - Mestres na Area de Educacio.

4.6 Caracterizacdo da amostra

Nesta pesquisa serdo investigados, principalmente, os professores, gestores,
coordenadores assistentes de sala de aula de cada escola como ja foi mencionada
anteriormente.

Como critério de selecdo das escolas, optamos na escolha de escolas que tivesse-mos
mas afinidade com os gestores e professores, deste modo facilitando o contado direto com os

entrevistados e buscando 100% da selecdo dos mesmaos.

Tabela 1.
Escolas municipais do ensino infantil selecionadas

Item ESCOLAS

1 Creche Professora Maria Fernandes Freitas

2 Jardim de Infancia Vitor Sousa Silva

Nota: Quadro de controle do autor

Quanto aos professores e assistentes de sala de aula, a investigacdo se deu por uma
visdo particular sobre o que compreendem sobre os desafios no seu trabalho docente diante da
formacdo continuada e das politicas publicas. Quanto aos gestores e coordenadores, a
organizacdo da escola de acordo com estas politicas e com a situacéo atual.

Outros sujeitos importantes para esta pesquisa também buscou investigar, uma vez que
possui informacgOes relevantes que fundamentam o objeto de estudo. Como nédo houve
possibilidades de fechar uma agenda com o Secretario Municipal de Educagdo do municipio
em estudo, ndo foi possivel incluir dados, mas direcionados com a politica adotada pelo
municipio.

O efetivo da amostra foi constituido por 42 individuos pertencentes a populacdo de
cada escola. Trata-se de uma equipe formada por 02 diretores, 02 coordenadores pedagdgicos
e 28 professores de cada turno (matutino e vespertino) que estdo atuando no momento.
Também foram entrevistados 10 cuidadores infantis (assistentes de sala de aula), onde no

Brasil este profissional esta ligado para atender de forma auxiliadora os estudantes nos
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cuidados da vida diaria escolar. Este profissional ajuda o aluno somente em atividades
que as criancas ndo conseguem desempenhar sozinha, como por exemplo: de ir ao
banheiro, de se alimentar, de trocar de roupa e/ou trocar fralda entre outras pequenas
atividades de rotina. A classificacdo da amostra, de acordo com o género, pode ser analisada

de forma esquemaética nas tabelas seguintes.

Tabela 2.
Campo da amostra — populacédo total dos entrevistados
PESQUISADO QUANT. SEXO MASC. SEXO FEM.
Diretor(1) 02 0 02
Coordenador(a) 02 0 02
Professor(a) 28 0 28
Cuidador Infantil 10 0 10
Total 42 0 42
% 100% 0% 100%
Total amostra 70% efetivo

Nota: Quadro de controle do autor

Em relacdo a formacéo inicial das professoras do municipio de S&o Luis Gonzaga do
Maranhéo, 28 das entrevistadas, a maioria, eram graduadas em Licenciatura em Pedagogia,
outra parte somente possuiam o curso de Magistério e outros o Ensino Médio. As professoras
aparecem no texto identificadas por meio de letras do alfabeto. Alguns elementos da trajetoria
de atuacdo destas professoras no Ensino Infantil encontram-se resumida no capitulo V

apresentacéo dos resultados e discurssao.

4.7 Instrumentos de recolha e andlise de dados

Para o alcance das informacGes necessarias para o desenvolvimento desta pesquisa foi

necessario o uso de técnicas e instrumentos adequados ao tipo de pesquisa aqui apresentada.

4.7.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

A entrevista semiestruturada foi a técnica que buscou-se durante essa pesquisa,
desenvolver toda a producédo de dados e analise. Pois Trivifios (1987), coloca em seus textos,
que a pesquisa voltada para a visdo qualitativa e desenvolvida com a entrevista
semiestruturada, objetiva-se em gerar melhores resultados, pois tem a possibilidade de

trabalhar com pessoas de varias caracterisiticas. Assim, para desenvolver essa técnica voltada
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a coleta de dados, é imprencidivel que o pesquisador atue como o mediador entre as partes,
para buscar melhores detalhes nas suas respostas.

Para Trivifios (1987) para realizacdo de uma entrevista semiestruturada, € necessario
que o pesquisador faca de modo planejada, evitando situacGes repetitiva e com isso, tornando-
se empobrecida, caso seja gravada a mesma devera ser transcrita imediatamente para nao
perder a conciéncia das questbes respondidas, para depois analisa-la de forma mas clara.

Assim, para Manzini (2003) diz que a entrevista semi-estruturada, tem a possibilidade
de haver um dialogo entre as partes mas aberto. Pois segundo o autor, a mesma busca oferecer
maiores possibilidades no atendimento as questfes do ambiente a ser estudado, pois existem
varias possibilidades de respostas, pela sua liberdade de expressdo, que sdo pontos
importantes para a qualidade da pesquisa e com isso, ndo podendo deixa-las de lado,
garantindo um maior entendimento, pois 0s novos questionamentos poderdo ser comentados
pelos entrevistados, que ndo foram planejados pelo o pesquisador, assim chegando a
possibilidades de maiores compreensao com as questdes de estudo.

Para obter-mos resposta as indagacGes e objetivos propostos na pesquisa, foram
elaboradas um roteiro de 13 perguntas, onde foi dividida em eixos de conteddo para uma
melhor anélise, onde as mesmas estdo ligadas diretamente com os objetivos especificos do
trabalho. Antes do inicio das entrevistas, foram introduzidos aos participantes e as escolas
selecionadas, documentos que fazem parte da ética académica, onde entregou-se Termos de
Consentimentos Livre e Esclarecidos aos sejeitos da entrevista. Depois, iniciou-se 0s
trabalhos apresentandos questdes diretas (semiestruturadas) ligadas com as indagacfes da
pesquisa e posteriormente voltou-se as perguntas dos eixos tematicos com indagacdes do
problema. Deste modo, optou-se na montagem de perguntas ligadas a formagédo continuada,

sendo suas concepcdes, seus impactos, suas especificidades de forma geral.
4.7.2 Técnicas e instrumentos de analise de dados

Os dados foram processados através dos instrumentos especificos, utilizados na leitura
e analise de dados, colhidos através das entrevistas semiestruturada, que depois foram levados
a técnica de analise textuais com a triangulacdo de dados, possibilitando apresentar resultados
tabulados em tabelas e graficos, pois através destes, foi possivel desenvolver uma analise da
discursdo e conclusdo final com maior compreensdo, gerando resultado final positivo com as

hipoteses levantadas.
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Para a técnica de analise de conteudo, foi utilizada como ferramenta para promover as
analise das respostas transcritas pelas entrevistas que utilizou questdes abertas e estruturadas
para melhor fluidez no processo. Assim, toda a producdo textual levantada com as respostas e
analisadas de forma técnica, foram significativas para uma maior compreensdo final das
respostas e com isso, possibilitando maior qualidade nas analises finais. Para Laville e Dione
apud Oliveira (2011, p. 48) “por meio da analise de contetido, procura-se desmontrar a
estrutura e os elementos do conteldo, com vistas a esclarecer suas diferencas e caracteristicas
com significagdo” Assim, entende-se que 0 uso das técnicas para analise dos dados, sdo
instrumentos de extrema importancia no processo investigativo, chegando-se a resultados com
maior qualidade a pesquisa.

Com isso, foram desenvolvidos nas etapas finais da pesquisa para analise dos dados,
em primeira mao, o processo de transcricdo das entrevistas, depois houve-se um grupamento
das respostas com a criacdo de blocos tematicos, ligados aos objetivos do estudo, sendo
iniciado em primeiro lugar, questdes ligadas com as indagacOes da pesquisa, bem diretas, e
posteriormente voltou-se as perguntas dos eixos tematicos ligado as indagacdes do problema.
Deste modo, optou-se na montagem de perguntas ligadas a formacdo continuada, sendo suas
concepcdes, seus impactos, suas especificidades de forma geral.

Os blocos montados para direcionar a pesquisa, correspondeu-se aos objetivos
especificos, com intuito de melhorar as questdes ligadas nas discursdes dos resultados. Sendo,
que além das respostas dos professores, foram embutidos informacgdes da gestdo da escola e
do municipio ligado ao tema, garantindo a uma andlise final de qualidade.

Utilizou-se para uma maior compreensdo da pesquisa a transcricdo para algumas
respostas dos sujeitos entrevistados, com objetivo de exemplicar alguma discursdo especifica
no corpo da dissertacdo. Sendo que a maioria das respostas, foram discutidas dentro das
dimensdes técnica e filosofica de Michel Foucault e também em obras de autores

mencionados nas fundamentagdo tedrica.

4.8 Dimens0es e critérios de selecdo da amostra

A escolha dos entrevistados e os critérios utilizados para a selecdo da amostra deu-se
inicialmente pelo fato que o investigador esta inserido nas instituicdes de ensino infantil,
como professora do municipio.

Outro critério importante dessa amostra foi a investigacdo direcionada aos

colaboradores que estdo diretamente envolvidos com o processos da formagdo de
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professores, onde as escolas escolhidas 100% dos mesmos fazem parte do conselho municipal
do desenvolvimento a educacdo, onde buscam a¢6es para implantacdo de melhorias na area da
formacéo continuada.

Dentre os entrevistados, fazem parte 02 educadores que possuem um contato direto
com os responsaveis da pasta politica executiva e parlamentar do municipio.

Fonseca (2002) diz que cabe evidenciar que foi por amostragem criterial onde o tipo
de plano foi Ex post facto que é uma pesquisa responsavel pelo estudo das variaveis de causa

e efeitos apds um fato ou fatos.

4.9 Etica da Pesquisa

Conforme a Fundacg&o Oswaldo Cruz (2019) a Etica tem que caminhar acoplada com a
ciéncia na procura do progresso, mirando sempre o melhoramento da humanidade e do
planeta. A pesquisa cientifica é o alicerce fundamental de quase todo o conhecimento
humano, por meio dela podemos vivenciar o alto nivel de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico alcancado em nossos dias.

O escopo de estudo desta pesquisa abordou 02 instituicdo de educagdo publica do
ensino infantil, cuja averiguagéo para levantamento de informagdes e futura analise submerge
cooparticipantes tais como: diretores, coordenadores, professores e assistentes de salas que
sdo pessoas dotadas de existéncia préopria e conceitos distintos, e para tanto € necessario que
haja uma conduta ética no que diz respeito aos dados adquiridos destes contribuintes, uma vez
que ao serem entrevistados responderam um questionario semiestruturado, onde alguns
expuseram suas opinides e sentimentos em rela¢do a sua instituicdo publica e estiveram com
temor de desafronta por parte da politica publica, caso seus questionarios fossem divulgados,
situacdo perfeitamente normal diante que estamos lidando com instituicdes publicas, contudo,
esse receio foi prontamente esclarecido e solucionado, pois ndo ha obrigatoriedade de
identificacdo nas entrevistas, apesar das recomendagdes das normas éticas que estabelece que
seja feito o consentimento formal para ambos os lados entrevistado e entrevistador para que
fiquem respaldados quanto as informacdes colhidas, a ética é parte integrante de todo esse

processo.

A ética na pesquisa ndo se restringe a relacdo entre pesquisador e 0s sujeitos ou 0s
participantes da pesquisa. A ética perpassa todo o processo investigativo. Diz respeito
desde a simples escolha do tema ou da amostra, ou ainda, dos instrumentos de coleta
de informacdes. Estas opc¢des exigem do pesquisador um compromisso com a verdade
e um profundo respeito aos sujeitos que nele confiam. Da mesma forma, a analise das
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informacbes e a producdo das conclusdes exigem do pesquisador cuidado ético.

(Gauthier (1987) citado por Fiorentini & Lorenzato, 2009, p. 02).

Outro alvo, ndo inferiormente importante, € a configuracdo como o trabalho cientifico
é organizado, Fiorentini & Lorenzato (2009), expressam que 0 proprio precisa ser embasado
em cientificidade de obras reconhecidas no meio cientifico, ainda que esse certame ético
percorra todos os questionamentos metodolégicos de uma pesquisa, a ética é mais notdria nas
abordagens qualitativas, que demandam, mais que as outras, observar a particularidade da
vida particular dos informadores ou de pequenos grupos.

Ainda sobre a concepgdo dos autores no paragrafo acima citados, onde defendem que
na questdo da pesquisa, 0s questionamentos éticos tem relacdo entre outros com os direitos,
respeito e bem estar dos envolvidos na pesquisa, a preservacdo de suas identidades, ao uso e
abusos de informacOes e citacdes feitas de outros autores, assim como a veracidade das

informacdes.

Referéncia Bibliografica Automatica

LSS hitps://referendisbibliogratica.net

Ho Digite 2qui para pesquisa o =2 0o
Figura 5. Resultados do antiplagio CopySpide no trabalho dissertativo - 1,28%

Fonte: controle do autor

Na presenca desse pressuposto, é possivel se observar que a ética é fator primordial
em uma pesquisa onde exige a veracidade dos acontecimentos, e 0s principios éticos precisam
ser continuo para que se execute uma producdo limpa, corretamente referenciado e
fundamentado em circunstancias cientificas.

Deste modo, a pesquisa foi desenvolvida de forma geral atendendo todos os requisitos
citados no contexto dos autores Fiorentini e Lorenzato. Com isso, foi utilizadas ferramentas

de apoio buscando manter a transparéncia para a realizagdo da pesquisa ciéntifica, onde foram
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aplicados os Termos de Consentimento nas Escola e o Termo de Consentimento Livre
Escrarecidos os entrevistas.

Durante todo o desenvolvimento da montagem da dissertacédo foi realizado o controle
de plégios, utilizando os sistemas — Plagius que é um software utilizado como detector de
plagios, analisando trabalhos académicos através da internet e também o CopySpider Versao
1.4.3 muito utilizado pela Universidade Federal do Maranhdo. Para a organizagdo e

formatacéo do trabalho final foi utilizado a Norma APA, 6° Sexta edicéo.
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CAPITULO.
APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCURSSAO

Os dados resultantes sdo oriundos da pesquisa realizada nas Intituigdes: Creche
Professora Maria Fernandes Freitas e Jardim de Infancia Vitor Sousa Silva objeto de estudo
desta pesquisa, cujo instrumentos utilizados para coleta de dados foram conforme o tipo de
pesquisa realizada devidamente amparada pela cientificidade dos referenciais tedricos
pesquisados, cuja contribuicdo foi de suma importancia no momento do levantamento de
dados investigativos e por consequente na construcao desta referida pesquisa.

O processo investigado, foi estabelecido uma relacdo de causa e efeito entre as
informacdes colhidas e utilizado a metodologia da triangulacdo para analise, dessa maneira,
pode-se avaliar com maiorr compreensdo as respostas investigativa feita nas instituicoes, aqui

investigadas.

5.1 Apresentacéo dos resultados da pesquisa

Os resultados desta pesquisa deu-se por meio de instrumentos utilizados para o tipo de
pesquisa realizada onde foram feitas as respectivas coletas de dados, a devida pesquisa
utilizou-se da revisao de literatura para o amparo legal da cientificidade deste estudo baseada
no estudo proposto conforme seus objetivos.

Assim, como ferramenta para coletar os dados, foram realizadas entrevistas semi-
estruturada contendo em seu teor 13 questdes abertas, envolvendo as situa¢des vivenciadas
pelas InstituicBes investigadas e cujo levantamento serviu como base para que a hipotese
levantada fosse devidamente analisada e seus objetivos fossem alcancados.

O emprego das entrevistas incidiu nos intervalos dos meses de setembro de 2019 a
julho de 2020, dentro do constexto de horario e tempo estabelecido pelas escolas investigadas.
No ano de 2020 durante a pandemia causada pelo coronavirus (covid-19), todas cautelas de
protecdo foram atendidas, assim algumas entrevistas foram realizadas com apoio do celular e
conversacdo pelo computador. Outras foram realizadas nas residéncias dos entrevistados.
Deste modo, através das respostas obtidas foi possivel analisar e tabular os dados para chegar
aos resultados conclusivos formentando as possiveis linhas de pesquisas futura ao tema.

A seguir sera exposto por meio de graficos e tabelas textuais os resultados do

levantamento das informacdes obtidas, com analise realizada através de sua triangulacao.
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5.2 Caracterizacgao dos entrevistados

Esta pesquisa tem como objetivo realizar de forma explicativa identificar os possiveis
fatores que contribuem para as ocorréncias dos fendmenos, sendo assim, torna-se uma
pesquisa do tipo “explicativo” que busca os mais profundo conhecimento da realidade em
estudo, uma vez que busca uma explicacdo da razdo e do porqué da existéncias das coisas.
Para Santos (2007) e Gibbs (2009) a pesquisa explicativa sdo conhecidas por gerar a
continuacdo de uma descritiva detalhada, uma vez que realiza a explicacdo dos fatores que
determinam o fendbmeno em estudo, exigindo que sejam descritos com detalhes e seu texto
trabalhado. Também para Vergara (2004) e Santos (2007) a investigacdo utilizada de forma
explicativa, contém um objetivo principal que é tornar algo inteligivel justificando os seus
motivos, visando maiores esclarecimentos dos fatores que contribuem de alguma forma para
as ocorréncias dos fendmenos. Assim, € importante conhecer a faixa etaria dos entrevistados,

suas escolaridades e experiéncias dentro do ensino infantil.
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Figura 6. Visdo da Faixa Etérias dos entrevistados da pesquisa
Fonte: controle do autor

A caracterizacdo dos entrevistados, mostra através da figura 6, de modo geral estdo
divididos na faixa etaria com: 21,43% entre 21 a 25 anos; 28,57% entre 31 a 40 anos; 26,19%
entre 41 a 50 anos e 19,05% acima de 50 anos. Mostra que 45% estd na fase de maior
experiéncia de vida e 55% estdo em fase de amadurecimento. Avaliando as faixas etarias
especificas do coordenadores pedagogicos e diretores, estdo distribuidos entre 31 anos e

acima de 50 anos.
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Figura 7. Visdo da Faixa de Escolaridade dos entrevistados da pesquisa
Fonte: controle do autor

Conforme mostra a figura 7, 51,2% do entrevistados possuem o nivel superior, sendo
que 80% sdo formados em pedagogia, também retrata que 41,9% somente possuem 0 ensino
médio em magistério com 2,3% com curso de pos-graduacéo e 4,7% apenas o0 ensino médio
normal, este ultimo dado mostra que esta ligado ao profissional “cuidador infantil”.

E importante entender que a LDB n° 9394/96, no seu art. 62, coloca entre linhas uma
regra em relacdo a formacao dos docentes para atender a educacdo basica no pais, afirmando
que o nivel superior € pretendido. No entanto, para alguns fatores anterior, coloca a
possibilidade de admitir ainda dentro da formacdo minima para atendimento as séries iniciais
e a educacdo infantil o nivel médio com a formacéo do magistério, apesar que ainda possuem
muitos professores apenas com o ensino médio Normal. Por outro lado, foi introduzida
algumas disposicdes transitorias referida através da Lei, titulo IX, art. 87, paragrafo 4°, que
determina que até o ano de 2007, somente serdo admitidos professores no quadro publico com
habilitacdo em nivel superior ou possuir uma formacéo especifica através de treinamentos em
servigo desta natureza.

Para Saydo (2005) a histéria da Educacao brasileira, ainda envolvem muitas davidas, e
também indefinicbes e incetrezas sobre qual o perfil necessario para o profissional no
atendimento a educacéo infantil. Sousa (2003) comenta que definir o perfil do professor ideal
da Educacdo Infantil ndo é uma tarefa tdo facil. Deste modo, entende-se que 0 municipio em
estudo estd atendendo as prorrogativas da lei federal. Apesar de possuir quase 50% dos
profissionais ainda com o ensino médio em pedagogia. Mostra que a formacdo continuada é a

ferramenta que deve-se ser trabalhada buscando melhores resultados nesta educagéo.
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Figura 8. Visdo da Faixa do Tempo de Experiéncia dos entrevistados da pesquisa
Fonte: controle do autor

Antes de analisar-mos a figura 8, é importante entender que quando fala-se em
experiéncia, presume-se gque € algo ligado com a nossa capacidade de promover de forma
continua o aprendizado e desta forma construindo a vida e o ensinamento através dos
conhecimentos. Assim, temos a clareza de que as situacdes que vivemos ao longo da vida, sdo
pontos que ganhamos com 0s conhecimentos adquiridos, assim, necessarios para poder
direcionar com mais seguranca a nossas experiéncias futuras e ajudar outras pessoas com
maior facilidade. Deste modo, avaliando as respostas dos entrevistados, percebe-se que 0s
resultados mostram que: 12% estdo na faixa de 1 a 3 anos e 50% caracterizam a faixade 4 a 7
e 38% estdo na faixa de acima de 16 anos.

Analisando o que Mogilka (2010) diz referente a educagdo como sendo soma de
experiéncias, onde a experiéncia colocada pelo o autor seja o entendida das acdes vividas na
pratica e também aos conhecimentos adquiridos através dos sentidos. Neste caso, mostra-se
com esses resultados que a equipe de professores do municipio precisa ainda de
madurecimento e maior planejamento quanto a formacgdo continuada ao atendimento do

ensino infantil.
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5.3 Os desafios do municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhao para o cumprimento da

formacao continuada dos professores para a educacao infantil.

Essa parte dos resultados apresenta analise dos desafios postos ao municipio de S&o
Luis Gonzaga do Maranhdo para o cumprimento da formacao continuada dos professores para
o0 ensino-aprendizagem de qualidade para todas as criancas da Educacdo Infantil.

As respostas dos entrevistados (direcdo, coordenacdo, professores e profissionais
cuidadores infantis) mostra como estdo apresentados os procedimento de formacdo continua
dos educadores para a educacéo infantil, suas principais divergéncias e caréncias entre o que
estd proposto nas politicas publicas educacionais e a pratica docente realizada, também as
caréncias do professor da Educacdo Infantil dentro das especificidades e exigéncias legais
para 0 exercicio da docéncia, principalmente no que se alude a formagdo continuada dos
professores, apresentando a realidade do processo de formagdo continuada dos docentes e
sua relevancia na formacdo inicial e continuada para a condicao de ensino dos professores que
agem na educacao infantil no municipio.

Fazendo um resumo sobre esse tema que envolvem os desafios, pode-se destacar
questdes que envolve a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, e depois repassando pelo
contexto da publicagdo da Lei n°® 9.394/96 da LDBN que insere pontos especificos sobre a
Educacao Infantil, sendo como a primeira das fases da educacao basica e nela esta inseridas as
creches e a pre-escolas como sendo institui¢cBes que integram os sistemas de ensino publico.

Deste modo, todas as questfes que envolvem a formagdo dos docentes, tornaram-se
muito alvo de inimeras discusses e também debates no campo académico e politico, tudo
movido com questdes ligadas as especificidades deste nivel de ensino. Com isso, toda a
caracterizacdo do professor deste ensino é alvo para debates, por motivos de praticas
pedagogicas realizadas com o cuidado com as criangas, isto é, sua divisdo e complemento das
acoes do cuidado e educacdo das criangas menores de seis anos de idade com a parceria das
familias, favorecendo de forma efetiva o desenvolvimento geral, 0 que traz em indmeras
implicacbes no campo profissional quanto a formacdo exigente para quem atua ou podera
atuar em InstituicOes de Ensino para a Educacao Infantil.

Ainda pode-se avaliar diante de outros fatores que o debate acaba se intensificando e
ganhando maior complexidade neste campo a partir de inumeras alteracBes sofridas pela
Constituicdo Federal e uma delas estar citada no seu artigo 208, que resulta de uma nova
redacdo realizada pela Emenda Constitucional n°. 59/2009, onde acabou dando origem a uma

lei retratada pelo n°® 12,796/2013 tornando a obrigatoriedade do ensino infantil a partir dos
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quatro anos de idade. Assim, pode-se destacar que entre os inimeros desafios apontados nesta
questdo, estar a reformulacdo no plano legal para atendimento aos requisitos da lei, e um dos
mais importantes fatos mencionadois é a formacao inicial e continuada dos profissionais que
atuam diante nesse nivel de ensino.

Durante os estudos bibliogréaficos apresentados no capitulo quatro desta pesquisa,
pode-se verificar que a Educagdo Infantil, como também, as demais etapas que evolvem a
Educacdo Basica no Brasil, mostra-se que a realidade vivida pelos municipios brasileiros
ainda esta bastante aquém do desejado, atestado essa questdo por varios estudos e pesquisas
apresentada no meio académico e até mesmo comunicados através dos documentos oficiais do
Ministério da Educagdo. Com isso, os fatores responsdveis apontados por essa situagdo
negativa na educacdo infantil, encontra-se ligados com a formacao falha dos profissionais que
estdo envolvidos de forma direta e indireta na area, podendo mostra-se através da falta de
habilitacdo prévia na carreira, ou essa habilitacdo realizada ndo tenha sido proposto um
preparo suficiente para trabalhar com as especificidades da educacao infantil exigida.

Deste modo, os resultados e dicurssdes apresentados pela planilhas resumidas foi uma
tarefa bastante complicada e exigiu muito cuidado com a sua interpretacédo evitando analisar o
material empirico com a visdo de somente extrair os elementos necessarios para a
confirmacdo da hipotese levantada, foi evitado todas as interferéncias que julga-se subjetiva
do pesquisador para analise final da investigacéo.

E importante salientar que as entrevistas foram editadas. Foram retiradas dos textos
expostos em respostas, frases excessivamente coloquiais, as interjeicGes, as repeticles, as
falas incompletas, os vicios de linguagem, 0s cacoetes regionais e outros pontos que nédo
condizem com a pergunta. Assim, as planilhas foram construidas com as corre¢des adequadas

e editadas conforme mostra a figura 4, 5 e 6.

5.3.1 Concepcao da formagéo continuada - viséo dos diretores, coordenadores, professores

e cuidadores infantis

Conforme Fusari e Franco (2007, p. 134) a concep¢do de forma historica sobre a
formacdo continuada tem recebido e recebe durante anos, diferentes termos de sua
compreensdo, claramente essa situacdo esta ligada com o seu posicionamento epistemolégico
que foram construidos de forma lenta e continua, entendendo que a “educagdo ¢ permanente,

com treinamento, com capacita¢do, com reciclagem e outros pontos relevantes”.
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Assim, pode-se entender que baseados nas concepcles levantadas e nas proprias
terminologias criadas, pode-se verificar a importancia desta formacdo continua para 0s
professores, muito em decorréncia as mudancas sociais que acontecem, as econdémicas e as
culturais que estdo despontando de modo rapido e predominante em todo o mundo. Essa
questdo acaba demandando muita mas agOes para as escolas e consequentemente para a
pratica docente, assim, é necessario maior diversificagdo nos métodos pedagdgicos para

acompanhar essa evolucéo.

PERGUNTAS | CRECHE - PROFESSORA MARIA FERNANDES FREITAS | JARDIM DE INFANCIA VITOR SOUSA SILVA
CONCEPCAO DA FORMAGAO CONTINUADA

1-Euma pratica fundamental para o aperfeicoamento das |1 - Eum processo de aprendizado;

. . . J|habilidades e maior visdo da realidade; 2 - E a necessidade |2 —E a continuag#o dos estudos para melhorar a prética
1. O que vocé entende por formagéo continnada R X R . . o R .
de aprimoramento profissional diante dos novos desafios; 3 |pedagogica; 7 - Sdo tematicas relacionadas ao ensmo das
— E a fonte de acesso ao conhecimento; 4 - So cursos de  |criangas para melhorar o ensino;

aperfeigoamento profissional:

. . .. . sim, durante minha vida de docente no municipio foram
sim, ofertados pela secretaria municipal de educagéo. . N .
ofertados em programas especificos de formagéo continuada
os programa nacional de alfabetizaciio (PNAIC), também

outros como o da escola digna, curso de cuidador infantil,

2. Apos sua formagdo académica (graduagéo) |programa nacional de alfabetizagéo na idade certa

vocé tem feito outras atividades de formagéo (PNAIC), programa escola digna, programa do transporte,
continuada? Se sim, quais e quem oferecen? da alimentagéo e do livro escolar, curso de cuidador
infantil. braille, ibras.

braille, libras e outros de formag&o em educagédo como o

mestrado.

Figura 9. Concepgao da formacéo continuada na Vvisdo dos

diretores/coordenadores/professores e cuidadores infantis.
Fonte: controle do autor

Na figura 9 mostra a concepcdo dos entrevistados sobre o assunto da formacao
continuada para profissionais da educacdo infantil. De modo geral os diretores,
coordenadores, professores e cuidadores infantil respondem que: é uma pratica fundamental
para o aperfeicoamento das habilidades e acaba dando uma maior visdo para a realidade nas
escolas; é a necessidade de aprimoramento profissional diante dos novos desafios; é a fonte
de acesso ao conhecimento necessario para 0 ensino; sdo cursos de aperfeicoamento
profissional; € um processo de aprendizado permanente; € a continuacdo dos estudos para
melhorar a pratica pedag6gicas em sala de aula e por final, sdo teméticas relacionadas ao
ensino das criangas para melhorar o ensino.

Assim, quando perguntado aos entrevistados sobre a sua formacdo académica
(graduacdo) se o mesmo tem feito outras atividades de formacdo continuada. Todos

responderam com um tom afirmativo. Onde para o professor P12 comenta que:

Para durante a minha vida de docente no municipio foram ofertados varios programas
especificos para formacdo continuada, sendo os mas utilizados os programa voltados
para alfabetizagdo (PNAIC), também outros como o Programa Escola Digna, Curso de
Cuidador Infantil, Braille, Libras e outros de formacdo em educacdo como o Mestrado
na atualidade. (professor 12 — escola do Jardim de Infancia Vitor Sousa Silva).
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Atualmente é concebido pelo Governo Federal o Plano Nacional de Formagdo de
Professores, conhecido como - PARFOR ¢é considerado uma acdo estratégica criada pelo
MEC, sendo uma resultante de conjunto de a¢des que concretizam-se através do principio da
colaboracdo entre a Secretarias de Educagdo dos Estados e Municipios. Esta iniciativa busca
promover um padrdo elevado da qualidade de formacéo continuada dos professores dentro das
escolas publicas em todo o territério nacional.

Para maior entendimento para essas respostas € importante salientar o que Ndvoa
(1995) comenta sobre o assunto. Para o autor a formacdo continuada estd centrada no
ambiente das escolas e para o autor sdo situacfes que os professores tendem a enfrentar de
forma obrigatoria, pois apresentam pontos com caracteristicas Unicas deste ambiente,
exigindo, também que se tenha respostas Unicas e acertativas.

Fazendo uma anélise referente 0 que o autor comenta e o contexto da Educacédo
Infantil apresentada na fundamentacdo teorica do trabalho, implica afirmar que € necessario
oportunizar aos profissionais da educagdo maior espacos com as avaliagdes e discussdes entre
as atividades desenvolvidas dentro da escola, para que o processo de formacdo continuada
venha acontecer dentro de um processo continuo na gestdo escolar e seja integrado ao seu
cotidiano, configurando ndo apenas uma necessidade dos profissionais envolvidos, mas o
direito de oferta uma Educacdo Infantil de qualidade e renovadora.

E entendido que a formagio continuada é uma questio necesséaria para a educacio
infantil, ndo é apenas uma aprimoracdo da acdo profissional ou de sua pratica pedagdgica,
entende-se que a formacgdo continuada € um direito de todos os profissionais da educacéo,
principalmente dos professores. Tonando-se uma conquista necessaria, bem como o direito
da populacdo de obter de fato uma escola publica que promova o ensino de qualidade as
cringas.

Com isso, o trabalho educativo com as criangas menores, conforme Brasil (1998) cita
que o Referencial Curricular para a Educagdo Infantil, apresenta em seu contexto,
consideracdes a respeito das necessidades de promocdo de praticas educativas e de cuidados
especiais que possibilitem criar uma maior integracdo dentros dos aspectos fisicos, efetivos,
emocionais, cognitivos, sociais e linguisticos da crianga. Sendo um processo de grande
reflexdo e também de auto-avaliacdo, que podem ser aprimorados em diferentes tempos e
espacos, e com isso, precisa ser movido de forma continua e estd coerente com a acdo
educativa implementa pelo governo.

Diante do contexto apresentado pode-se afirmar que diante da especificidades do

trabalho docente, a formacdo continuada acaba desempenhando um papel de grande
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importancia e com isso, fundamental para a constru¢cdo de um repertorio de conhecimento e
saberes que ajuda de forma qualitativa a atuacdo do professor na Educacdo Infantil. E deste
modo, possibilita ao profissional construir sua base de saberes e formas de atuacédo
possibilitando a producdo dos conhecimento necessarios a partir da sua profissdo, entendendo
que os saberes acaba sendo componentes essenciais para sua identidade profissional.

Assim, a Secretaria Municipal de Educag¢do do municipio de Sdo Luis Gonzaga do
Maranhdo vem organizando ao longo dos Gltimos anos, com a equipe de professores da
Educacdo Infantil atividades durante o ano para a formacdo continuada, oferecendo aos
profissionais, oficinas e seminarios com diferentes temas sobre o assunto. E importante
salientar que os entrevistados apontaram de forma clara e objetiva suas concepcoes a respeito
da formacdo continuada do municipio. Apesar que alguns professores de forma liberada
expressar insatisfacdo referente necessidades que devem ser trabalhadas, pois sdo especificas
para os docentes da educacdo infantil, como: haver mais encontros presenciais (seminarios,
feiras etc..) pois estas atividades possibilitam momentos de trocas de informacdo de
experiéncias com as praticas aplicadas durante as aulas e apresentacdes de atividades com

projetos desenvolvidos em sala de aula.

5.3.2 Impactos da formacédo continuada na pratica dos docentes - visdo dos diretores,

coordenadores, professores e cuidadores infantis

Apos leitura das bibliografias do trabalho, pode-se entender que na atualidade, a escola
publica e privada da Educacdo Infantil estdo sendo desafiadas com intuito de preocupar-se de
forma transparente para a sociedade com realacdo a formacdo e o desenvolvimento das
criangas em seu aspecto geral, onde n&o apenas deva assegurar sua protecdo. Para isso, a
escola deve trazer aos professores tarefas inovadoras, tecnoldgicas ligadas aos modelos de
qualidade que estdo sendo replicados a outros paises, é preciso que 0s docentes tenha
oprtunidades de ter contato com os mais variados conhecimento disponiveis sobre o ser
humano. Diante desse contexto, que a formacao continuada deve ser atuante e possuir um
destaque especial para o campo da educacéo infantil, trata-se de um trabalho de contato direto
com a criancas que possuem suas especificidades diferenciadas, como também de
necessidades proprias conforme sua idade, e por tanto, significa avaliar as dimensdes com um
novo olhar ligado as necessidades educacionais que envolvem esse ensino na atualidade.

Deste modo, embora a formagdo continuada esteja assegurada e garantindo aos
profissionais da Educagdo Infantil os direitos conforme a legislacdo e contemplados tal
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direitos no Referencial Curricular e outros varios documentos que possibilitam nortear estes
acessos, bem como sua condi¢do que devem ser oportunizados aos profissionais de Educacao

Infantil. Esta questdo, infelizmente ainda é uma realidade nos dias atuais,e por esta razao é

considerada um desafio a ser superado.

Por esta razdo, esta fase da pesquisa fara uma triangulacdo dos fatos e dados

levantados durante as entrevistas e os estudos bibliogréaficos sobre os impactos da formacéo

continuada no municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o.

PERGUNTAS

‘CRECHE - PROFESSORA MARIA FERNANDES FREITAS

JARDIM DE INFANCIA VITOR SOUSA SILVA

IMPACTOS DA FORMAGAD CONTINUADA NA PRATICA DOS DOCENTES

3. Quais contribuigdes que os cursos de
formac3io continuada que j4  participow
ofereceram para sua trajetoria profissional?
Caso tenha participado?

1 - os cursos ofereceram novos conhecimentos e
ajudou na qualidade do ensino;

2 - permitin mais informagdes sobre as necessidades
educacionais;

3 - melhorou minha pratica como cuidadora infantil;

1 - permitiu mais informagdes e conhecimento
sobre as necessidades educacionais do ensino
nfantil;

2 - melhorou a pratica com cuidado necessdrio ao

4. A formac3o continuada é uma politica miblica
do sen mumicipio?

Resposta geral foi afirmativa, com visdo de gestio com
responsabilidade.

Resposta geral foi afirmativa, e mostra-se presente
com a politica adotada pelo atual gestor.

5. Como vocé avalia a metodologia dos cursos
de formagdo continuada pelos quais j4 passou
(dinfmica das atividades)?

1 - As dindmicas sdo boas e faciliton a compreensio
dos conhecimentos;

2 - As vezes sdo muitos conceitos e teoria sobre a
educagio infantil e muitos dos temas abordados nio
foram discutidos na minha formac3o académica, muitos
conceitos novos;

3 - a metodologia € boa, mas, s vezes o tempo &
pouco e necessita de mais tempo para alguns temas

1 - De modo geral as metodologias sio boas e
foram bem entendidas, mas faltou mais aulas
préticas;

2 - Os cursos sdo muite movido a conceitos e
teorias sobre a educacdo infantil mas eos temas
mais importantes vividos na pratica ndo foram
abordados e também n3o tive na minha formacio

fissional
especificos; profission

6. Se vocé ja fez formacio continuada, hd uma
relagiio entre os conteudos tratados nessa
formacgio com os problemas vivenciados em sua
Instituigo?

A resposta geral foi positiva - mas poderiam ser
mas trabathadas as questies

A resposta geral foi positiva - sim. Estd relacionado
com a idade e necessidade das criangas.

Figura 10. Impactos da formacdo continuada na pratica dos docentes na visdo dos

diretores/coordenadores/professores e cuidadores infantis.
Fonte: controle do autor

Para analise dessa questdo central que busca respostas sobre os impactos da formacao
continuada na pratica dos docentes de ensino infantil do municipio de Sao Luis Gonzaga do
Maranhéo, foi levantados dados de quatro questdo que estdo associadas para fomentar as
resposta e realidades da regido. Assim, na primeira questdo buscou-se conhecer quais
contribuicdes que os cursos de formacdo continuada de quem ja participou na escola, ofereceu
na sua trajetéria profissional. Para essa questdo foram alencados cinco resposta que foram
destacadas pelos entrevistados (diretores, coordenadores, professores e cuidadores infantil).
Para eles as contribuicbes ofertadas estavam relacionadas com: novos conhecimentos
adquiridos; maior informagfes a respeito das necessidades educacionais no campo da
educacdo infantil; na funcdo pratica em cuidados com criangcas; no descobrimentos de

elementos pedagogicos com crianga do ensino infantil.
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Quanto as respostas sobre afirmacdo de que a formagdo continuada é uma politica
publica obrigatéria do municipio, todos os entrevistados registraram com um tom positivo,

pois conforme resposta do coordenador C1.

A secretaria de educacdo do municipio de S&o Luis Gonzaga do Maranh&o € ciente de
suas responsabilidades e busca de forma planejada dentro de suas limitacBes
promover de forma efetiva a formacgdo continuada conforme as diretrizes e leis
govenamentais. (Coordenador Pedagdgico C1).

Para Azevedo (2003) as politicas publicas esta ligado a tudo que um governo tem que
fazer ou deixa de ndo cumprir, e essa questdo leva a obter impactos de sua a¢do ou de sua
omissdo. Com isso, entende-se que Sse um governo ndo praticar uma acao em relagdo a uma
questdo relevante, o fato configura-se como politica publica, e com tudo, envolveu uma
decisdo interna de governo. Isso afirma caso, um governo ndo decidir em mover melhoria
para a Educacéo local, ele diretamente estd promovendo uma politica publica educacional de
sua responsabilidade, pois acOes desta natureza estardo impactando diretamente no
desenvolvimento da sociedade. E neste caso, com as afirmag6es dos entrevistados mostra-se
que o governo local estd promovendo oportunidades de melhoria na qualidade do ensino na
regido de forma responsavel. Mas por outro lado encontra-se falhas no planejamento e
organizacgédo do programa de formacéo continuada.

Na terceira questdo buscou-se avaliar as metodologias adotadas pelos cursos de
formacdo continuada avaliando sua capacidade de proporcionar uma dindmica efetiva para o
conhecimento necessario dos profissionais que participaram dos cursos ofertados pelo
municipio. Assim, foram resumidas trés respostas que registraram a realidade do municipio
com relagdo as metodologias de ensino, sendo informados que: as dinamicas de modo geral
sdo boas e facilitaram a compreensdo dos conhecimentos dos presente; quanto aos conceitos e
teoria sobre a educacdo infantil muitos sdo de abordagem inovadoras e questdo sobre o tempo
dos cursos que sdo rapidos e precisam de maior espaco temas especificos do dia a dia. Pois

para o professor P3 comenta que:

Os cursos promovidos pelo muncipio de formacdo continuada possuem disciplinas
com conceitos e teorias sobre a educacgéo infantil, mas os temas mais importantes que
sdo vividos na pratica em sala de aula ndo sdo abordados e também néo tive na minha
formacéo profissional situagdes que sdo apresentadas na maioria das vezes. (professor
P3 - Creche - Professora Maria Fernandes Freitas).
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Diante da resposta da professora P3 mostra-se que ainda é necessario que se faga um
planejamento adequado com envolvimento dos profissionais da educacao para estabelecer as
carga horaria, abordagem do curso, metas para alcancar, horarios de aulas, todas as questdes
que envolvem o plano de formacao continuada para o municipio.

Desta forma, entende-se que o planejamento é considerado uma das etapas de grande
importancia para a eficacia do programa de formacgéo e com isso, 0 mais importante momento
para o0 ato pedagogico, pois acaba contribuindo diretamente no pensar e na materializacdo do
(PPP) da escola, promovendo de forma efetiva a formagdo continuada e a problematizacéo
dos pontos frageis da préxis no contexto geral.

Para Libaneo (2001) o tempo destinado para a construcdo do planejamento é um fator
fundamental para promover articulacédo de todos os envolvidos em programas de formacéo
continuada, contribuindo para problematizar as praticas e colaca-las a disposi¢cdo de melhorias
através da formacdo dos professores. Assim, o papel de compreender a escola como o
verdadeiro local do aprendizado para a profissdo de docente, significa entender de modo
pratico que a escola tem a funcdo de desenvolver os saberes e as competéncias necessarias do
ensinar, dentro de um processo que envolve a educacgdo individual e a0 mesmo tempo a
coletiva.

Na quarta questdo foi tratado a relacdo entre os conteddos ministrados de cursos
realizados de formacgédo continuada com os problemas vivenciados nas escolas. Onde de
modo geral os entrevistados foram positivos em suas respostas, relatando que a maioria dos
cursos liberados para a formagdo continuada tiveram pontos que vivenciam a rotina nas
escolas. Apesar que também foram observadas questbes levantadas sobre melhor temas e a
dindmica do ensino ser mas trabalhada. Poi para a professora P9, considera que:

Todos os cursos ofertados tiveram um percentual de menos para maior em relacéo os
problemas encontrados no dia a dia do professor em sala de aula, mas se o programa
buscasse informacdo dos docentes para seu planejamento anual, com certeza o
percentual de maior seria no atendimento a situacdes de vivéncias na sala de aula.
(Professor P9 - Creche - Professora Maria Fernandes Freitas).

Para Prada (2007) mesmo considerado um direito proposto pela Lei, ainda é
considerado como algo incomum para grande parte dos professores espalhados nos
municipios pequenos. Muitos possuem programas e sao legislados dentro da lei, garantindo de
forma mesma precaria o direito da formacdo continuada dos professores, mas, 0 que se tem
observado em sua praticas que as ofertas e a qualidade produzida ndo satisfazem as diversas

partes relacionadas com o contexto da realidade no municipio.
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Em Brasil (2002) comenta que os referenciais que tratam da formagao dos professores
coloca pontos que diz que a organizacdo e também a promocao sdo processos da formacao
continuada de responsabilidade das secretarias de Educacdo, pois sdo elas, que devem realizar
0 acompanhamento de forma planejada e organizada de todo o desenvolvimento das
diretrizes, dos eventos e programas destinados para formacgdo continuada. Portanto, sua
efetivacdo de verdade para a formacdo continuada, torna-se um processo de grande
complexidade para os envolvidos, onde demanda certo tempo para sua consolidacdo de
verdade.

Para Gatti e Barreto (2009) existe muitas situagdes que envolve imposi¢do do setor da
educacdo do municipio de cursos obrigatorios aos professores, sem haver um consenso de
interesses e consulta prévia sobre as reais necessidades que devem ser alcancadas para a
escola e o professor, sendo que e muitas vezes, tal acontecimento provoca imposi¢éo provoca
rejeicdo dos profissionais.

Assim, pode-se afirmar que investir na qualificagdo dos professores, pode ndo ser o
ideial das solucdes para a lista de problemas encontrados na educacéo brasileira, mas como
falar em educacdo de qualidade sem haver profissionais qualificados e bem preparados para a
docéncia. Por esta razdo e importante a participacdo de todos os envolvidos no plano de
formagéo continuada eliminando os problemas como temas ministrados fora da realidade de

vivéncia dos professores em sala de aulas.

5.3.3 Especificidades formativas para docéncia na educacdo infantil - viséo dos diretores,

coordenadores, professores e cuidadores infantis

Esta parte da pesquisa esta centrada sobre o estudo da especificidade formativa para a
docéncia na educacdo infantil. A ideia principal € verificar se essa especificidade esta
realmente reconhecida pela politica do municipio e como esté sendo tratada diante do ambito
documental que abordam questfes sobre a formacéo continuada de professores que atendem a
educacio basica conforme a LDB 9394/96. E importante salientar que na fase de
fundamentacéo tedrica foram caracterizado todo o reconhecimento e o tratamento oferecido
ao docente logo na primeira etapa referente a educacédo infantil, onde foram investigados os
documentos oficiais, conceitos e denominacdo, funcdo que sdo atribuidas pela formacao
inicial aos profissionais da area de educacéo infantil.

O estudo nesse momento, trata questdes que envolve o professor que exerce sua

docéncia dentro das instituicdes infantis conhecidas como creches ou pré-escolas, que
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atendem criancas com idades entre 0 a 3 anos e também de 4 a 5 anos. Por esse motivo,
entende-se que a especificidade dessa docéncia tem sua definicdo em um campo bem
diferenciado, resultado de uma origem historica prépria, pois esta associada de um lado pela
assisténcia social integrada pelo modelo da substituicdo materna e outro lado ligados aos
principios que envolvem o ensino com o jardim de infancia e a preparacdo futura ao ensino
obrigatério do fundamental.

Portanto, a especificidade envolve caracteristicas intrinsecas, sendo uma questédo que
esta condensada na propria atuacdo profissional, onde também pode ser considerada uma
ontologia, uma determinacdo instituida pela formacéo e atuacdo. Para melhor entendimento
considera-se que o termo “especificidade” ¢ constituido inicialmente a partir dos estudos da
filosofia e possui o significado “aquilo que define” ou também definido como “que
constitui”; no caso deste estudo, serd tratado pelas caracteristicas essenciais € necessarias
para a docéncia no campo da educacdo infantil. Também pode-se explicar dentro da lingua
portuguesa, que a “especificidade” ¢ uma espécie de descricdo das caracteristicas como
também das formas de aquisi¢do da mesma. Deste modo, essa parte da pesquisa vai explicitar
pontos da docéncia que se constitui no ambito das escolas publicas da educacdo infantil no
municipio de S&o Luis Gonzaga do Maranh&o, onde foram estabelecidos através dos dados
suas funcgdes, determinando suas influéncias dentro do estabelecimento da formacéo
continuada, avaliando os conhecimentos e as habilidades necessarios para exercé-las junto as
criancas da educacao infantil.

Assim, foram estabelecidas sete questfes na figura 6 que consolida a visdo global
sobre as especificidade formativas encontradas na docéncia do ensino infantil no municipio

em estudo.
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PERGUNTAS

| CRECHE - PROFESSORA MARIA FERNANDES FREITAS |

JARDIM DE INFANCIA VITOR SOUSA SILVA

ESPECIFICIDADES FORMATIVAS PARA A DOCENCIA NA EDUCAGCAO INFANTIL

7. Quais as principais dificuldades que wvocé
enfrenta na sua pratica pedagdgica na Educacio
Infantil?

1 - Uma das maiores que eu considero € a falta de
conhecimentos especificos na drea da educagdo
infantil principalmente os temas relacionados com o
desenvolvimento das criangas;

2 - Eu diria que é equilibrar teoria e pratica;

3 - Saber lidar com as criangas e ter conhecimento
pedagdgico especifico;

4 - Acredito que é o fato de n3o compreender e saber
lidar com certos comportamentos e o mimero de
criangas por turma, acredito que menos criangas na
sala facilitaria o trabatho;

1 - falta de conhecimentos especificos na drea da
educagio infant;

2 - Maior equilibrio na educagio entre a teoria e a
pratica;

3 - saber cuidar da criangas e ensinar, conhecer os
métodos pedagdgicos adequados;

4 - lidar através com os comportamentos das
criangas

3. O que vocé considera como findamental em
uma formag3io para educadores da Educacio
Infantil? Que temas ela deve tratar? Que
inovages deve trazer?

1 - Temas relacionados ao desenvolvimento das
criangas;

2 - Criag3o de recursos pedagdgicos — oficinas;

3 — Temas relacionados com desenvolvimento fisico,
emocional e cognitivo;

1 - Temas relacionados ao desenvolvimento
cognitivos das criangas;

2 Temas mas praticos ocmo as oficinas
pedagogicas;

3 — Temas relacionados com desenvolvimento

9. Quais conhecimentos precisa ter o professor
de Educagio Infantil?

1- Conhecer quais os conhecimentos mais relevantes
da infincia;
2

3
4

- Saber usar meios tecnologicos;
- Saber aplicar os conhecimentos de forma hidica;
- Saber lidar com as criangas;

1- Conhecer quais os conhecimentos mais
relevantes da infincia;

2 - Saber lidar com as criangas;

3 - Conhecimento sobre 0s novos métodos de aula
para criangas

10. Conhece algum dispositivo legal acerca das
politicas de formagio continuada?

O conhecimento de muitos dispositivos positivos legais,
tomei conhecimento nas formagdes continuadas ofertadas
pela secretaria municipal de educagio. quando participed -
nio foi citada nehuma resposta quanto ao nome do
dispositivo

sim resposta geral - mas ndo houve exemplos
destes dispositivos legais para a formagio
continuada

11. O que vocé entende por concepcio de
Infincia/crianga?

1 - A crianga tem particularidades e necessidades
especiais diferente da vida adulta;

2 - E a fase inicial do desenvolvimento do ser humano;
3 - E a fase primordial da crianga em seu
desenvolvimento;

As concepgdes sobre crianga e infincia sdo
construgdes sociais, histdricas e culturais que se
consolidam nos diferentes contextos nos quais sdo
produzidas e a partir de multiplas variaveis como
etnia. classe social, género e condigdes
socioecondmicas das quais as criancas fazem parte

12. Qual a relevincia da educagio infantil para
vocé?

1 - E o momento oportunoe para o desenvolvimento da
aprendizagem;

2 - E o alicerce primordial para a aprendizagem;

3 - A educagio infantil & a base para a vida adulta ser
promissora;

4 - E o momento oportuno para contribuir na formagido
das criangas;

5 - Essa etapa € fundamental no desenvolvimento fisico,
intelectual & outros aspectos da vida da crianga;

A Educagio Infantil ¢ uma das mais importantes
etapas da formagdo da crianga, pois € onde ela
comega a experimentar o mundo fora do nocleo
familiar, faz novos amigos, aprende a conviver com
as diferengas e faz varias descobertas em todas as
areas do conhecimento.

13. Que aspectos sdo importantes na docéncia na
educagio infantil?

1 - O planegjamento adequado;

2 - Saber ouvir & ficar atento as agdes das criangas;

3 - O espago fisico é muito importante para a docéncia
com criangas;

4 - A docéncia serd boa se houver uma formagio inicial
boa e depois sempre buscar novos conhecimentos;

A observagio e a escufa as criangas, em suas
diferentes faixas-etarias, contribui para a formagdo
da docéncia na educagdo infantil como ato
pedagdgico de se fazer realizar de foma quanlitativa

Figura 11. Especificidades formativas para a docéncia na educagédo infantil na visdo dos
diretores/coordenadores/professores e cuidadores infantis.

Fonte: controle do autor

Na primeira questdo foi avaliado os entendimentos iniciais sobre as principais
dificuldades enfrentadas na pratica pedagdgica da educagdo infantil, onde os participantes
listaram quatro questdes consideradas importantes para melhoria do programa de formagéo
continuada e que sdo também desafios a serem resolvidos para alcancar os objetivos
pretendidos pelo projeto de formacdo do municipio. Assim foram alecandos as questdes:
sobre a falta de conhecimentos especificos na area da educacdo infantil, principalmente os

temas relacionados com o desenvolvimento das criangas; maior equilibrio entre a teoria e a
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pratica nos cursos; o saber de lidar com as criancgas e ter conhecimento pedagogico especifico;
a falta de maior compreensdo de como lidar com criancas pequenas e entender certos
comportamentos e diminuir 0 numero de criancas por turma para facilitar o trabalho
buscando maior qualidade nesse atendimento.

Diante do contexto apresentado, pode-se afirmar que o Trabalho do Professor da
Educacdo Infantil, sem duvidas apresentam muitas dificuldades, principalmente aquelas que
estabelecem as relacdes direta entre a teoria e a pratica para sua atuacdo em sala de aula, que
muitas vezes apresentam praticas que ndo condizem com as necessidades de aprendizagem
necessaria da crianga.

Conforme o site Educagdo Infantil (https://educacaoinfantil.aix.com.br/escola-de-
educacao-infantil/, recuperado em 23 de fevereiro de 2021) comenta que a escola de educacéo
infantil estabelece um espaco diferenciado, pois a crianca recebe estimulos apropriados que
buscam o desenvolvimento de suas habilidades e assim, oportuniza em aumentar o seu
convivio social. Por esta razdo, € imprescindivel que o ensino possibilite a qualidade desejada,
e 0s professores sejam capacitados dentro de sua rotina, onde saibam lidar de forma eficiente
com os desafios exigidos no dia a dia das salas de aula.

Outro fato que deve-se considerar e ndo foi posto nas respostas dos entrevistados é
sobre a importancia da direcdo escola sobre atualizagdo do mundo infantil com as novas
tecnologias para esse ensino, que cada vez mas, busca o estimulo do aprendizado. Pois
entende-se que a escola de educacdo infantil € um espaco acessivel para as criangas
desenvolver habilidades motoras, de interacdo e comunicacao.

Na segunda questdo tratou sobre a questdo fundamental para obter uma formacao
essencial para educacdo infantil. Conforme relatos dos entrevistados trés pontos foram
levantados sendo: estudo com temas relacionados ao desenvolvimento cognitivos das
criancas; estudos com temas praticos como as oficinas pedagdgicas e estudos com temas
relacionados com desenvolvimento fisico e o emocional da crianca.

Conforme o Ministério da Educacdo — MEC, para atuar como docente na Educagédo
Infantil é necessario possuir o curso de nivel superior em Licenciatura, isto €, graduacédo plena
promovida nas universidades e instituicGes de ensino superior privadas na area de educacao,
com formacdo minima para exercer o magistério dentro da educacdo infantil, também ¢é
possivel obter com a formagdo em nivel médio. E importante salientar que além da graduagio
exigida, € necessario estar na rotina constante de atualizacdo na area e estd capacitado ao
maximo, para que possa desempenhar suas atividades dentro dos padrbes necessarios para

atendimento as criancas. Deste modo, é necessario que as creches e pré-escolas estabelecam
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estimulos para o desenvolvimento das criancas, pricipalmente nos aspectos que promovam 0
cognitivo, adquirindo os conhecimentos importantes para o seu desenvolvimento, como
também nos aspectos relacionados com: a autoestima, e afetivo, o psicologico, o disciplina
etc.

Na questdo terceira da pesquisa foram analisados os conhecimentos necessarios que 0
professor deve possuir para a educacdo infantil. Assim, também foi listadas questdes
consideradas importantes pelos entrevistados, onde relatam que: Conhecer quais 0s
conhecimentos mais relevantes da infancia é fundamental para o professor; usar meios
tecnoldgicos para o ensino inovador; saber aplicar os conhecimentos pedagogicos de forma
Iudica; saber lidar com as criancas em seu dia a dia e saber elaborar planos de aula que
estejam de acordo com a necessidade das criangas.

Segundo Perrenoud (2000, p. 20) a organizacdo do trabalho pedagdgico do professor
do ensino infantil deve considerar alguns cuidados necessarios, possiblitando que a crianga
tome posse de conhecimentos de forma ludica, considerando o seu desenvolvimento
emocional, fisico, social e cognitivo de acordo com sua idade. O autor conclui que o trabalho
do professor do ensino infantil € complexo, exigindo conhecimento necessarios para o seu
aprimoramento, que deve ser atualizado e participativo.

Na quarta questdo buscou-se conhecer o grau de conhecimento dos entrevistados sobre
os dispositivos legais acerca das politicas de formagdo continuada do governo. Em resposta
unanime foi marcada em tom “positivo” de todos mas nao houve exemplos de qual

dipositivos estavam falando. Para o professor P2:

O conhecimento de muitos dos dispositivos positivos legais que estdo dentro da
formacdo continuada, tomei conhecimento durante o projeto de formacdes continuadas
ofertadas pela secretaria municipal de educacdo, quando participei, mas néo lembro o
que fala sobre esses documentos. (Professor P2 - Jardim de Infancia Vitor Sousa
Silva).

Vaérios dispositivos legais foram contemplados na lesgislacdo brasileira que acabou
impulsionando a expansdo dos programas voltados para da educacdo continuada. Com isso,
pode-se perceber que através da LDB/9394/96 e a Lei Federal 9.424/96 que buscou a
regulamentacdo do FUNDEF e depois a Resolucdo 03/97 ligada ao Conselho Nacional de
Educagdo, a Rede Nacional de Formagdo Continuada - (RNFC) e por fim a Lei n°
14.113/2020 que Regulamenta o Fundeb, s&o dispositivos legais que foram e estdo ainda

sendo utilizados.
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Como dispositivo em destaque a LDB n°. 9.394/96 trata de modo diferente a questéo
do grau de importancia sobre a formacdo continuada que destaca-se em varios pontos dos seus
artigos, assim, pode-se citar o que estda mencionado no inciso Ill, do art. 63, que comenta
que as instituicbes formativas devem manter programas para atendender a formacéo
continuada a todos os profissionais da educacao.

Essa questdo levantada teve o foco na verificagdo do grau de conhecimento dos
entrevistados sobre o assunto, mostrando que existem ainda deficiéncia quanto ao
conhecimentos das leis imposta pelo governo para atendimento a formacgédo continuada.
Apesar de haver tantos dispositivos legais conhecidos e debatidos por vérias classes, seu
objetivo estd na implementacdo de programas que visam o desenvolvimento profissional
docente com a formacéo continuada.

Na quinta pergunta foi avaliado o entendimento dos entrevistados quanto a visdo de
concepcdo de Infancia e criangca. Para os entrevistados trés questdes foram destaque nas
respostas sendo que: a primeira esta ligado as particularidades e necessidades da crianca que
sdo bem diferente da vida adulta; em segundo, a infancia estd ligada a fase inicial do
desenvolvimento do ser humano, como também explicitado que na infancia é considerada a

fase primordial da crianga em seu desenvolvimento. Para o Professor P5:

as concepgOes que envolvem a crianca e a infancia sdo consideradas formas de
construcdes sociais, culturais e histdricas que cabam consolidando-se nas diferentes
esferas do contexto, onde sdo produzidas por multiplas variaveis bem conhecidas e
como exemplo temos: a etnia, a classe social, o género e por fim as condi¢cbes
socioecondmicas que estdo envolvidas as criangas. (Professor P5 - Creche - Professora
Maria Fernandes Freitas).

As definicdes que sdo entendidas sobre a infancia acabam tomando diferentes formas
conceituais, isto €, de acordo com as referénciais que interligamos para entende-las. Assim,
pode-se afirmar que a palavra infancia esté ligada ao periodo da vida humana. J& o vocédbulo
crianca a definir, indica uma certa realidade causada pela psicobiologia ligada ao individuo. O
Dicionario Aurélio (2017) cita que a “crianga” é ser humano que traz pouca idade no seu ser.
O dicionario também expressa a palavra “infancia” como um periodo estabelecido com o
crescimento de ser humano, onde comeca no nascimento e vai até a puberdade.

Em Brasil (1990) na ECA, define “que a crianga ¢ uma pessoa que chega até os 12
anos de idade incompletos”. Assim, pode-se comentar de modo geral, que o significado

genericamente da palavra “infancia” provém da ligacdo que envolvem as transformacoes:



94

culturais, sociais e econdmicas da sociedade dentro de certo tempo e lugar, onde contém 0s
seus préprios sistemas de classes, da idade e status sociais.

Neste caso, ainda temos um longo caminho a percorrer, principalmente quando se fala
em pesquisas que envolvem criangas e sua cultura, pois pela fala do professor P5, ainda
persiste maiores entendimento para o corpo educador do municipio sobre as concepgdes que
envolvem a palavra infancia/crianca. Pois novas indagacfes sdo levantadas para contexto
apresentado pelos entrevistados: como ser professor do ensino infantil se a docéncia ndo sabe
destinguir o conceito e o contexto da infancia e crianca? Apenas mostra a realidade local que
sd0 necessarios maiores debates as respeitos do planejamento coletivo com os programas de
formagéo continuada.

Na sexta questdo buscou-se também avaliar a posicdo dos entrevistados para entender
0 posicionamento dos mesmos, quanto ao aspecto da relevancia para a educacdo infantil.
Assim, conforme respostas editadas foram separados cinco pontos que destacaram-se nos
dados levantados, pois para eles a relevancia estd: no momento oportuno para 0
desenvolvimento da aprendizagem; como alicerce primordial para a aprendizagem; na viséo
que a educacdo infantil é a base para a vida adulta promissora; no momento oportuno para
contribuir na formacéo das criancgas; na etapa do desenvolvimento fisico, intelectual e outros
aspectos da vida da crianca.

A importéncia entendida para a educagdo infantil é refletida logo nos primeiros
anos de vida, produzindo a base necessaria para a construcdo dos alicerces que sdo
envolvidos pela personalidade e o conhecimento. Assim, pode-se afirmar que a
educacéo infantil produz a socializacdo, o desenvolvimento de habilidades, melhora de
forma concreta o desempenho escolar, promovendo a cidadania plena.

Na questdo sétima e Gtilma sobre a especificidade dos docentes, buscou-se conhecer 0s
aspectos considerados mais importantes para a docéncia na educacdo infantil na visdo dos
entrevistados. Nas considerac¢oes levandadas pode-se verificar quatro fatos destacados, sendo:
o planejamento adequado; o saber ouvir e ficar atento as a¢des das criancgas; o espaco fisico é
muito importante para a docéncia com criancgas e consideracdo sobre a formacao inicial, pois
para os entrevistados se for boa, podera ser melhorada adquirindo novos conhecimentos.

Apesar de ndo exemplificado pelos entrevistados, mas sua importancia dentro desse
contexto é fundamental, poi isso, afirma-se que ¢ de extrema necessidade que se tenha a
parceria de verdade a todos os envolvidos dentro do processo do bem-estar da crianca.

Para Kishimoto (1998) trabalhar como docente para a educacdo infantil, acaba

envolvendo uma série de questdes que sdo fundamentais e importante para o processo de
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ensino e aprendizagem que estdo relacionados com: o estudo, a dedicagéo, a cooperacéo, a
cumplicidade e principalmente a questdo que envolve o amor da pratica docente e todos 0s
envolvidos dentro do processo. E por isso, € necessario uma evolucdo constante de toda a
equipe envolvida com a educacao infantil.

Por essas razdes levantadas no contexto geral da questdo da especificidade da docéncia
para 0 ensino infantil, € de suma importancia para todos os envolvidos nesse processo,
conhecer de forma transparente a esséncia da educacéo infantil e seu desdobramento diante as
praticas educacionais. Deste modo, houve a necessidade de caracterizar de forma ampla os
conceitos, as especificidades e as peculiaridades do ensinar e cuidar, diante as praticas
pedagogicas, baseando-se todas essas informacdes através dos autores que fundamentam esta
pesquisa diante a legislacéo atual.

De modo geral, pode-se destacar como resultado das dicurssGes apresentadas que a
unido da equipe da educacdo do municipio (secretario muncipal, diretor, coordenadores,
professores, assistentes de sala, pais e outros) sdo fundamentais para garantir que as criancas
das escolas aprendam e desenvolvam de uma forma integrada, organizada e planejada. E para
iSSO, € necessario que essa unido seja iniciada desde o planejamento educacional até a

execucdo de todos os planos de agéo.
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CAPITULO 6.
CONCLUSAO E LINHA FUTURA DE INVESTIGACAO

Este topico apresenta a interpretagdo conclusiva dos resultados das questbes da
formagéo continuada, fazendo a proposta para nova linha de investigacdo futura que podem
ser desenvolvidas, através de novos estudos ligados a questdo educacional e que tragam
contribuicdes para generalidades que podem passar despercebidas nas rotinas cumpridas pelas

instituicdes de ensino.

6.1 Conclusao

O trabalho dissertativo teve como objetivo central, analisar os desafios posto ao
Municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhdo para o cumprimento da formacdo continuada
dos professores para 0 ensino-aprendizagem de qualidade para todas as criancas da Educacéo
Infantil.

Deste modo, o trabalho foi estruturado buscando gerar respostas para as indagacoes da
problematica, assim, durante os estudos bibliograficos apresentados na parte primeira desta
pesquisa, pode-se verificar que a Educacdo Infantil, como também, as demais etapas que
evolvem a Educacdo Bésica no Brasil, que a realidade vivida pelos municipios brasileiros
ainda esta bastante aquém do desejado, atestado essa questdo, por varios estudos e pesquisas
apresentadas no meio académico e até mesmo, em comunicado publico através dos
documentos oficiais do Ministério da Educacdo. Com isso, os fatores responsaveis apontados
por essa situacdo negativa na educacdo infantil, encontra-se em alguns trabalhos académicos.
Assim, respostas aos desafios em pontos citados nos textos dos autores, confirmam que
existem falhas com a formacgdo dos profissionais que estdo envolvidos de forma direta e
indireta na area infantil, podendo mostra-se pela falta de habilitacdo prévia na carreira, ou
essa habilitacédo realizada ndo tenha sido proposto um preparo suficiente para trabalhar com
as especificidades da educacéo infantil exigida.

Deste modo, todas as questfes que envolvem a formagdo dos docentes, tornaram-se
alvo de inumeras discussdes e também debates no campo académico e politico no Brasil, tudo
movido com questdes ligadas as especificidades deste nivel de ensino. Com isso, toda a

caracterizacdo do professor desde o ensino medio é alvo para debates expressivos, por
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motivos de praticas pedagdgicas realizadas que levam um cuidado especial com criancas
menores. Isto é, sua divisdo e complemento das a¢des do cuidado da educacdo de criancas
menores de seis anos de idade com a parceria das familias, favorecendo de forma efetiva o
desenvolvimento geral, o que trdz em nimeras implicacdes no campo profissional quanto a
formag&o exigente para quem atua diretamente ou podera atuar futuramente em InstituicGes
de Ensino para a Educacéo Infantil.

E importante salientar que inicialmente pode-se entender que a rotina diferenciada que
envolve a educacdo infantil é uma questdo necessaria para a qualidade pretendida ao ensino
infantil, deste modo, tém a finalidade de oferecer maior seguranca e conhecimento para as
criancgas, sendo também uma referéncia no formato pedagdgico para os adultos possibilitando
maior interacao no meio e tempo disponivel.

Diante desse contexto, sdo decorridas novas propostas que buscam organizar melhor o
tempo da criangca no espaco escolar, buscando o aproveitamento maximo das diversificadas
experiéncias construidas de forma individual, grupal e coletiva, em consonancia com 0s
objetivos de promover o desenvolvimento integral, consolidada com os cuidados maternos
que também séo necesarios dentro da educacédo infantil. Por esta razdo, a crianca, também ¢
composta por direitos na escola, como exemplo, o direito de ser cuidada dentro das padroes da
articulacdo da seguranca e o ensino ludico na educacdo, com realizagdo das acOes de forma
integrada. E lembrado comforme conceitos pesquisados, que o sujeito de direitos, ndo pode
ser visto como alguém que seja divisivel, tdo pouco pessoa quem se possa oferecer qualquer
outras “coisa”, sem haver uma intencionalidade educativa de direito.

Assim, pode-se avaliar através dos dados revelados pela pesquisa e estudos
bibliograficos mapeados pela fundamentacdo tedrica, alguns pontos considerados relevantes
para o estudo, que permitiram nesse momento, apontar alguns aspectos fundamentais para o
entendimento aos desafios posto pela politica educacional do municipio de Sdo Luis Gonzaga
do Maranhdo quanto a formacdo continuada do professores da educacédo infantil de sua rede
publica.

Para salientar melhor essa questdo é importante frisar que através dos estudos
bibliograficos e analises das respostas dos entrevistados pode-se constatar de forma geral, que
a maioria dos projetos de formacgdo continuada para os professores da educacdo infantil
apresentam, ainda algumas fragilidades no seu planejamento e execugdo de acdes,
contribuindo para aumentar as tensdes e necessidades que sdo enfrentadas no dia a dia deste
profissional. Pois, estdo diretamente expostos com a educacdo de criancas de creches e pré-

escolas espalhadas pelo Brasil.
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Desta forma, destacam-se algumas respostas sobre o tema pesquisado, onde na
concepcao dos entrevistados sobre o assunto de formacdo continuada para o profissional da
Educacao Infantil, retrataram questdes relevantes , que na visdo dos diretores, coordenadores,
professores e cuidador infantil: € uma pratica fundamental para o aperfeicoamento das
habilidades e acaba dando uma maior visdo para a realidade nas escolas; é a necessidade de
aprimoramento profissional diante dos novos desafios; € a fonte de acesso ao conhecimento
necessario para o ensino; sdo cursos de aperfeicoamento profissional; € um processo de
aprendizado permanente; é a continuacao dos estudos para melhorar a pratica pedagogicas em
sala de aula e por final, sdo tematicas relacionadas ao ensino das criangas para melhorar a
educacéo.

Outra questdo levantada na pesquisa tem haver com as metodologias adotadas pelos
cursos de formacdo continuada avaliando sua capacidade de proporcionar uma dindmica
efetiva para o conhecimento necessario dos profissionais que participaram destes, ofertados
pelo municipio. Assim, foram resumidas trés respostas que registraram a realidade do
municipio com rela¢do as metodologias de ensino, sendo informados que: as dindmicas de
modo geral sdo boas e facilitaram a compreensdo dos conhecimentos dos presente; quanto aos
conceitos e teoria sobre a educacgéo infantil muitos sdo de abordagem inovadoras e questéo
sobre o tempo dos cursos que sdo rapidos e precisam de maior espago para temas especificos
do dia a dia.

Para completar analise conclusiva sobre o objetivo principal a pesquisa volto-se para
levantar dados sobre o entendimento dos entrevistados sobre questdes ligadas as
especificidades formativa para a docéncia na educacao infantil. A idéia principal é verificar se
essa especificidade esta realmente reconhecida pela politica do municipio e como esta sendo
tratada diante do ambito documental que abordam questdes sobre a formacgédo continuada de
professores que atendem a educacgéo basica conforme a LDB 9394/96.

Assim, foram levantados os entendimentos iniciais sobre as principais dificuldades
enfrentadas na pratica pedagogica da educacdo infantil no municipio, onde os participantes
listaram quatro questdes consideradas importantes para melhoria do programa de formacéo
continuada e que sdo também, desafios a serem resolvidos para alcancar os objetivos
pretendidos pelo projeto de formacdo do municipio. Onde destacam-se: a falta de
conhecimentos especificos na area da educacdo infantil, principalmente os temas relacionados
com o desenvolvimento das criangas; maior equilibrio entre a teoria e a pratica nos cursos; o
saber de lidar com as criancas e ter conhecimento pedagogico especifico; a falta de maior

compreensdo de como lidar com criangas pequenas e entender certos comportamentos e
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diminuir o numero de criangas por turma para facilitar o trabalho buscando maior qualidade
nesse atendimento. Para questdes que trataram de obter informacdes sobre quais elementos
sdo importantes e fundamental para o professor atuar em salas de aulas do ensino infantil,
foram listados trés questfes a seguir: estudo com temas relacionados ao desenvolvimento
cognitivos das criangas; estudos com temas praticos como as oficinas pedagdgicas e estudos
com temas relacionados com desenvolvimento fisico e 0 emocional da crianca. Na questdo
sétima e Utilma sobre a especificidade dos docentes, buscou-se conhecer 0s aspectos
considerados mais importantes para a docéncia na educacdo infantil na visdo dos
entrevistados. Assim, diante as consideracde levandadas, pode-se verificar quatro fatores
destacados, sendo eles: o planejamento adequado; o saber ouvir e ficar atento as acfes das
criancas; o espaco fisico é muito importante para a docéncia com criangas e consideracao
sobre a formacdo inicial, pois para os entrevistados se for boa, podera ser melhorada
adquirindo novos conhecimentos.

Diante desses fatores levantados pela pesquisa, pode-se afirmar que os “desafios” a
serem enfrentados no processos de formacdo continuada dos professores da rede de ensino
infantil da cidade de S&o Luis Gonzada do Maranhdo, estdo alencados conforme 0s seguintes

pontos:

1. Inclusdo de Temas de cursos que correspondem o dia a dia dos professores como: o
disciplinamento infantil; a organizacdo do plano ligado a rotina da crianca nas escolas; a
organizacdo de espaco e tempo ideal; maior reflexdo sobre assuntos que estdo ligados a
organizacdo do trabalho pedagogico diante as educacgdo infantil; planejamento de aulas;
novas tecnologias para educacéo infantil, etc.;

2. Planejamento Participativo da Formacdo Continuada — construcdo, execucgédo e controle
dos programas;

3. Infraestrutura adequada das escolas para atendimento e realizacdo de praticas
pedagdgicas nos cursos com maior tempo nas dinamicas;

4. Atuacdo dos Professores que ministram 0s cursos de formacgdo continuada - néo
conhecem a realidade regional e as especificidades de cada escola, pois as propostas
inovadoras nao contemplam resolucdo dos problemas reais e especificos, ndo causando
impactos positivos na pratica cotidiana dos professores e deste modo, afetando a

aprendizagem das criancas.
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Assim, pode-se afirmar que entre os desafios mas importantes identificados na
pesquisa, configuram dois aspectos centrais do programa do municipio “planejamento e o
tempo”, apontados de forma geral por todos os entrevistados como sendo “insuficientes” e
neste caso a realizacdo dos treinamentos e capacitacdo ofertadas ficam de certa forma
insatisfatoria. Essa condicdo, revela pontos de fragilidades nas questdes de compreensao e
intencionalidade dos programas, levando em conta os participantes e a equipe Gestora do
municipio, responsavel pela implementacao dos cursos.

Diante desses fatos, pode-se destacar que as dificuldades encontradas sdo decorrentes
aos aspectos levantados, onde tém impedido, nos dias de atuais, que propostas de formacao
continuada possam consolidar com atividades integradas com o cotidiano das escolas de
ensino Infantil, condicdo essa, que acaba levantando outros questionamentos quanto a
eficiéncia e a eficacia dos programas de formacéo continuada apresentadas pelo municipio.

Assim, pode-se afirmar que a pesquisa confirma a hipotese levantada de Freitas (
2016) interpreta que, quando se realiza uma reflexdo a respeito de uma formacéo inicial e
continuada, mencionada no PNE (2014-2024), constata-se que ha um longo percurso a ser
vencido pelo poder publico, visto que, as secretarias ndo se atentam para essa formacdo e
acabam deixando essa responsabilidade ao docente, que, por auséncia de uma consciéncia
politica, ndo identifica a importancia do fazer docente e de se discenir como professor da
educacéo infantil.

O grande desafio hoje em dia com os trabalhos académicos tem sido a busca de
introduzir o debate dos resultados das pesquisas aos gestores escolares, com intencéo de levar
a uma apropriacdo e reconstrucdo de seus programas de formacgdo continuada para

atendimento ndo so as diretrizes do governo, mas na busca de melhorias ao ensino infantil.

6.2 Ponto de investigacéo futura

As anélises dos dados e estudos bibliograficos, mostram na pesquisa que ainda é
necessario fazer uma ampla investigacdo sobre a educacao infantil e a formagéo continuada
dos professores. O que foi percebido dentro do contexto pesquisado que nao existe um
consenso definido entre os especialistas da educacdo e os educadores com relacdo a muitas
questdes indefinidas sobre o ensino infantil, observados tanto no trabalho da docéncia, quanto
em pesquisa desenvolvidas na area. Principalmente em estudos que buscaram tematizar as
questBes que envolvem a organizacdo curricular do ensino infantil, os contetdos e

metodologicos aplicados, a visdo da aprendizagem e 0 ensino com as relagcdes do cotidiano
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escolar. E importante como entendimento geral frisar que a educagio infantil esta expostas
sobre vérias especificidades na sua composicdo, que devem ser avaliadas por todas as
direcdes, como também respeitadas, por estarem diretamente ligadas as criangas menores de
06 anos.

Diante do contexto é importante voltar-mos na retomada da questdo central da
pesquisa: Como acontece a formacao continuada dos professores da educagéo infantil em S&o
Luis Gonzaga no Maranhdo diante as politicas publicas? Esta questdo ap0s a pesquisa
realizada nos impulsionou a levantar uma nova indagacdo: Qual acdo formativa deve ser
necessaria para levar os professores(as) na busca de uma reflexdo consciente sobre da sua
acdo docente no ensino infantil? Também é importante salientar que a pesquisa apontou
alguns indicativos direcionados as praticas necessarias para obter a formacao adequada para o
educador infantil, onde foi apontado uma necessidade que deve ser urgente trabalhada por
parte de alunos académicos no futuro: estudos que levam o conhecimento com as
especificidades da educagdo infantil e a formacdo do professor para o atendimento de
qualidade.

Deste modo, entende-se que a formacao continuada em servi¢o da educacao infantil,
deve ser um espaco que abra as portas para as variadas possibilidades de repensar em novas
alternativas, responderndo a todos os questionamentos que possam existir, proporcionando
um dialogo aberto e verdadeiro a todos os envolvidos que buscam a educacdo de qualidade as

criancas.
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APENDICE |

Roteiro de Entrevista (Direcdo /Professor/Coordenacéo/Assistente de sala de aula)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR / PROFESSOR / COORDENACAO / ASSISTENTE

Este questiondrio enquadra-se numa investigagdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educac8o Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realgado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

CARACTERISTICAS DOS ENTREVISTADOS

Dados pessoais e profissionais
ESCOLA:

NOME:

Faixa etéria:

Até 20 anos ( );Entre21e25anos( ); Entre26e30( ); Entre31e40anos( );
Entre41e50( )e Acimade50anos( )

Curso de graduagdo na area de:

Curso de Pds-Graduacdo na area de:

Qual funcdo desempenha na escola?

Ha& quanto tempo exerce essa fungao?

Sua experiencia como professor, tempo em anos:

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Pds

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR / PROFESSOR / COORDENACAOQ / ASSISTENTE

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educacéo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacéo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos seréo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realgcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

ESTRATEGICAS PEDAGOGICAS

OBJETIVO DA PESQUISA

Analisar os desafios postos a0 municipio de S&o Luis Gonzaga do Maranhdo para o cumprimento da formagéo
continuada dos professores para o e ensino-aprendizagem de qualidade para todas as criancas da Educacdo
Infantil.

ROTEIRO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

Eixo 1: Concepg¢do de Formagdo Continuada:

1. O que vocé entende por formagdo continuada?
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2. Apbs sua formagdo académica (graduacdo) vocé tem feito outras atividades de formacdo continuada?

Se sim, quais e quem ofereceu?
Eixo 2: Impactos da Formagdo Continuada na Prética das Docentes:

3. Quais contribuicBes que os cursos de formagdo continuada que ja participou, ofereceram para sua
trajetdria profissional? Caso tenha participado?

4. A formacdo continuada é uma politica publica do seu municipio?

5. Como vocé avalia a metodologia dos cursos de formagdo continuada pelos quais j& passou (dindmica
das atividades)?

6. Se voceé ja fez formagao continuada, had uma relacdo entre os contedidos tratados nessa formagdo com os
problemas vivenciados em sua Instituigdo?

Eixo 3: Especificidades Formativas Para a Docéncia na Educacéo Infantil:

7. Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta na sua pratica pedagogica na Educacéo Infantil?

8. O que voceé considera como fundamental em uma formacéao para educadores da Educacéo Infantil? Que
temas ela deve tratar? Que inovagdes deve trazer?

9.  Quais conhecimentos precisa ter o professor de Educacdo Infantil?

10. Conhece algum dispositivo legal acerca das politicas de formagdo continuada?

11. O que vocé entende por concepgdo de Infancia/crianga?

12. Qual a relevancia da educaco infantil para vocé?

13. Que aspectos sdo importantes na docéncia na educacao infantil?
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APENDICE II

Termo de Consentimento da Escola

INSTITUTO LUSOFONO DE EDUCACAO SUPERIOR

Instituto de Educa¢do Superior
Mestrado em Ciéncias da Educacéo
Supervisao Pedagdgica

TERMO DE CONSENTIMENTO DA ESCOLA

A presente pesquisa comtempla o projeto de pesquisa do Instituto de Educacdo Superior - ILUSES, no
Mestrado em Ciéncias da Educacdo na area de Supervisdo Pedagogica de convénio com a Escola Superior de
Educacéo Jodo de Deus — Lishoa/Portugal e se propde a observar, fotografar e entrevistar os envolvidos no tema
da pesquisa.

Na escola

de Ensino Fundamental. A pesquisa intitula-se: EDUCACAO INFANTIL: Desafios para a

Formacao do Docente no Municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao - Maranhao — Brasil.

Para este fim, os intervenientes (gestores, coordenadores, professores e assistentes de sala) serdo
convidados a participar da referida pesquisa como voluntarios com entrevistas e observacfes sobre 0 uso das
estratégias desenvolvidas para a melhoria do ensino-aprendizagem. Os dados e resultados individuais desta
pesquisa estardo sempre sob sigilo.

Entretanto, como estudo exploratério que se impde, pede-se permissdo para mengdo aos homes ou
imagens dos participantes quando estas se fizerem necessarias a comprovagdo dos dados e informagdes, sendo
preservada a identificacdo e imagem dos sujeitos participantes, em quaisquer apresentagdes orais ou trabalho
escrito, que venha a ser publicado. A participagdo nesta pesquisa € voluntaria e o (a) participante pode a qualquer
momento interromper a sua participacdo, sem que isso lhe acarrete qualquer prejuizo. O pesquisador
responsaveis por esta pesquisa é o Professor Doutor Jorge Castro - Portugal e sua equipe de investigacdo no
Brasil, que se comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer duvida que eventualmente o
participante e/ou seu responsavel legal venha a ter, no momento da pesquisa ou posteriormente, através dos
telefones 98 99132-1349 co-orientador, professor Mestre Marcos Borges ou por e-mail:

marcos.borges@iluses.com.br, ou pelo telefone (+55) 99 98144-1953 ou e-mail: elizanetegomes@hotmail.com

do mestrando pesquisador — Elizanete Nascimento Gomes da Silva, Apds ter sido devidamente informados de
todos os aspectos desta pesquisa ACADEMICA e ter tido oportunidade para esclarecer todas as minhas dividas,
eu (DIRETOR) autorizo a utilizacdo dos dados, informagdes e imagens da escola, enquanto Participante da
pesquisa.

Eu autorizo a recolha, registo,

tratamento e analise das respostas em questionarios, depoimentos em entrevistas e conversas informais, bem

como de imagens e documentos escolares relacionados exclusivamente ao fim desta pesquisa.

Séo Luis Gonzaga do Maranhdo - MA, Brasil, de de 2020

DIREGAO ESCOLAR
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APENDICE III

Termo de Consentimento da Escola

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de
campo referente ao projeto/pesquisa intitulado(a) EDUCACAO INFANTIL: Desafios para a Formagao do
Docente no Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo - Maranhdo - Brasil. Desenvolvido pelo

mestrando pesquisador — Elizanete Nascimento Gomes da Silva Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é

[coordenada / co-orientada] pelo Professor Mestre — Marcos Borges, a quem poderei contatar / consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do telefone n° (98) 99132-1349 ou e-mail —

marcos.borges@ilusofono.com.br. Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber

qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para 0 sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos. Fui também esclarecido(a) de que os usos das
informacgBes por mim oferecidas estdo submetidos &s normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres
humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Sadde, do Ministério
da Satde. Minha colaboragéo se fard de forma anénima, por meio de entrevista semiestruturada a ser gravada a
partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a)
pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar
desse(a) estudo / pesquisa / programa a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer
quaisquer san¢Bes ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacfes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

Séao Luis Gonzaga do Maranhéo, de de 2020

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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