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RESUMO

A presente investigagdo versa sobre a implementacdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas, concretamente na analise da adog¢do da
Norma de Contabilidade Publica n.° 5 e 15. Objetivamente foi analisado o registo
contabilistico dos iméveis e Ativos Contingentes, bem como a realidade da formag¢ao neste
sistema, tendo como caso de estudo a GNR, com o objetivo de se perceber que fatores
podem influenciar a implementag¢do do normativo.

A metodologia escolhida assentou no raciocinio dedutivo, seguiu-se uma
abordagem mista, com a combinagdo de inquéritos por questiondrio e inquéritos por
entrevista a fatores-chave neste processo. A estes métodos foi também adicionada uma
analise documental para a criacdo de um modelo matematico e na revisao da literatura foi
utilizada a pesquisa bibliografica e a andlise de documentos institucionais.

No decorrer da investigagdo conseguiu-se perceber que os desafios em analise neste
estudo sdo comuns na restante Administragdo Publica. Ao nivel dos imdveis percebeu-se a
evolugdo positiva no seu tratamento contabilistico, na inventariagao ¢ mensuragao. No que
diz respeito aos Ativos Contingentes, apds a identificagdo e criagdo de um modelo
matematico capaz de estimar com fiabilidade, conclui-se que a receita proveniente de um
tipo de autos de contraordenacdo pode ser divulgada. No ambito da formacao foi relevante
perceber o papel da formagdo subsequente no aumento de qualificacdo nestas areas dos
recursos humanos.

Assim, € possivel constatar que esta implementagdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas na Guarda depende da mitigacdo destes
constrangimentos encontrados, mas sobretudo, de uma integracdo das trés areas da
Contabilidade (Financeira, Gestao e Or¢camental) aliada a sensibilizagdo das chefias para a

correta prestacdao de contas e o seu papel na tomada da decisao.

PALAVRAS-CHAVE: SNC-AP, Guarda Nacional Republicana, Ativos, Formacao
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ABSTRACT

This research focuses on the implementation of the Accounting Standardization
System for Public Administrations, specifically in the analysis of the adoption of Public
Accounting Standard n°. 5 and 15, more specifically the accounting record of real estate
and contingent assets, as well as the reality of training in this system, with the GNR as a
case study. The objective of this work was to understand which factors may influence the
implementation of the normative.

The chosen methodology was based on deductive reasoning. A mixed approach was
followed, with a combination of questionnaires and interview surveys of key players in this
process. Documentary analysis was also added to these methods for the creation of a
mathematical. In the literature review, a bibliographic research as well as an analysis of
institutional documents were performed.

During the investigation, it was possible to realize that the areas under analysis in
this study are common to the rest of the Public Administration. In terms of real estate, the
positive evolution in its accounting treatment in terms of inventory and measurement was
perceived. In what concerns Contingent Assets, after the identification and creation of a
mathematical model capable of estimating with reliability, it was concluded that the
revenue from one type of administrative offence notices can be disclosed. In the scope of
training it was relevant to understand the role of subsequent training in the increase of
qualifications in this area of human resources.

It was possible to verify that the implementation of the Accounting Standardization
System for Public Administrations depends on the mitigation of the constraints
encountered but, above all, on the integration of the three areas of Accounting (Financial,
Management, and Tax) allied to the awareness of managers for the correct presentation of

accounts and their role in decision making.

KEYWORDS: SNC-AP, Guarda Nacional Republicana, Assets, Education
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado, enquadrada na estrutura curricular referente ao
ciclo de estudos do Mestrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Administracdo da
Guarda Nacional Republicana (GNR), estd subordinada ao tema: “Trés Anos de
Implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC-AP) na GNR — Uma reflexao critica”.

Com o presente estudo pretende-se analisar o processo de implementacdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) na
GNR. O objetivo do trabalho ¢ apresentar um modelo contabilistico com vista a reforgar a
implementagdo deste normativo. Face as pistas de investigagdes anteriores, este modelo
assenta na analise de trés dimensdes principais: Ativos Fixos Tangiveis, Ativos
Contingentes e formacdo em SNC-AP.

Conforme refere Monteiro (2016), o aparecimento de grandes crises econdmicas
evidenciou os pontos fracos dos sistemas contabilisticos adotados pelos paises e, portanto,
como ¢ expectavel o anterior normativo, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
apresentou, no inicio da década de 2010, as suas debilidades ao nivel do relato financeiro e
processamento contabilistico. Foi nesta fase que ficou claro a lacuna existente ao nivel da
contabilidade, com realce para as fragilidades na avaliacdo do desempenho, denotando-se a
falta de um sistema integrado de contabilidade publica (Assembleia da Republica [AR],
2011). Desta forma foram feitos esfor¢os para a elaboracdo de um normativo que
complementasse as lacunas existentes. Isso foi conseguido através do Decreto-Lei (DL) n°
192/2015 que trouxe para a Administracdo Publica (AP) o novo SNC-AP. Deve-se
sublinhar também a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), que ¢ a grande reforma.

A LEO consubstancia uma reforma abrangente, multidimensional, complexa e
inovadora, com impacto em todo o ciclo de gestdo administrativa, orcamental e financeira,
que estabelece um novo paradigma de gestdo publica e accountability, assente no
referencial contabilistico. No entanto, sem o SNC-AP sera impossivel alterar o modo de
programar, monitorizar, controlar e relatar as finangas publicas e o modelo de gestdao das
entidades publicas aos mais diversos niveis (Pimentel, 2018).

O SNC-AP por sua vez ¢ constituido por trés pecas fundamentais:
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1. Comega pela sua Estrutura Conceptual, a qual apresenta os principios e conceitos
base para a formulacao das Normas de Contabilidade Publica (NCP);

2. Assenta em 27 NCP subdivididas pelos ramos da contabilidade: a contabilidade
financeira (Desde a NCP 1 até¢ a 25) (de notar que ¢ o subsistema que apresenta mais
preponderancia neste diploma), a contabilidade orcamental (a NCP 26), e por fim a
contabilidade de gestao (NCP 27);

3. A tltima peca ¢ o seu plano de contas multidimensional (PCM) retratado como
peca fundamental no tratamento contabilistico de forma integral (ME, 2016).

No ano de 2016, a GNR iniciou a transi¢do do anterior normativo, o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), para o SNC-AP. Desta forma, foram necessarias mudangas ao
nivel de procedimentos internos no ambito do reconhecimento e mensuracdo de ativos e
passivos conforme as novas NCP (MF, 2015). Mas foi também necessario alterar a estrutura do
sistema informatico de gestao - GeRFiP. Pois, segundo Monteiro (2016), foi fundamental
a “revisdo dos sistemas em uso em todas as entidades da AP para dar resposta as novas
exigéncias de informagdo”. Para tal surgiu uma atualizagdo do sistema (GeRFiP 3.1 —
contabilizagdo em SNC-AP). No entanto, esta atualizacdo mantém os procedimentos de
contabiliza¢ao conforme o POCP, mas apresenta contas segundo as normas do SNC-AP.

Segundo a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica ([CNC], (2017), o SNC-AP
veio a revelar-se uma mudanga fulcral no ambito do relato financeiro, principalmente pela
necessidade de apresentar as novas Demonstragdes Financeira (DF) seguindo as novas
Normas de Contabilidade Publica (NCP). Ainda segundo a mesma comissao (2017), o
SNC-AP acarreta consigo a capacidade de adotar novos principios sendo eles o custo
beneficio, bem como a transparéncia e harmonizagao contabilisticas dos 6rgaos e entidades
publicos. O atraso na implementacao deste novo sistema deveu-se a constatacdo de falta de
condi¢des requeridas para a sua aplicagdo, desde limitacdes legais, técnicas ou até mesmo
das proprias institui¢des, uma vez a mesma estava agendada para o principio de 2017,
conforme refere o Ministério da Economia (ME, 2016).

Esta transi¢do foi morosa na GNR pelos motivos referidos no paragrafo anterior, mas
também devido a implementacdo tardia do POCP, o que acarretou dificuldades na mudanga
uma vez que o anterior modelo ndo estava ainda consolidado entre os responsaveis pela
contabilidade na AP, e neste caso na GNR (Jesus & Almeida, 2017). Para ajudar neste
processo de transicdo, a CNC, com a intencdo de apresentar diretivas para orientar na

implementac¢do das novas NCP, publicou o Manual de Implementacdo do SNC-AP. Este
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manual traz consigo aquele que seria o novo modelo de reconciliagdo do balango, com o
objetivo de auxiliar na elaboracdo do balango de abertura.

O Manual de Implementacdo do SNC-AP, na sua segunda versdo, pressupunha a
elaboracdo de um balango de abertura a 1 de janeiro de 2018, conforme consta no ponto
1.3.1., devendo integrar informacdes de N-1 (neste caso 2017), as quais ndo necessitam de
serem produzidas segundo o SNC-AP, podendo serem baseadas no POCP. Contudo, como
refere Gomes (2018) no seu estudo sobre a implementagao deste normativo na GNR, a data
indicada pela CNC, a institui¢do ainda ndo se encontrava de elaborar conforme o exigido
pelas normas o balanco de abertura.

Os argumentos sugeridos pela literatura apontam para a auséncia de progressos na
implementagdo da LEO (e.g. falta efetivar a Entidade Contabilistica Estado) e também dao
conta que, em 2018, apenas 44% das entidades (991 num total de 2.240) prestaram contas
em SNC-AP (Tribunal de Contas, 2019a). Segundo o Relatorio de Gestao da GNR (2019),
a instituicdo conseguiu no ano em questdo prestar contas pela primeira vez em SNC-AP
com as dificuldades e desafios que serdo abordados mais a frente neste estudo.

Apbs a justificagdo da pertinéncia do tema e feito também um breve enquadramento
importa agora formular a Pergunta de Partida (PP), uma referéncia fundamental para o
processo de investigacdo e para o trajeto a seguir (Sousa & Batista, 2012). Assim, a PP
formulada ¢é: Que fatores fomentam a implementacio do SNC-AP na GNR?

Esta PP enunciada no paragrafo anterior pretende atingir o Objetivo Geral (OG) da
dissertagdo assim definido: “Desenhar um modelo que reforce a implementagdo do SNC-
AP na GNR”. De modo a desconstruir o OG por forma a detalhar e aprofundar o estudo nas
vertentes pretendidas foram definidos trés Objetivos Especificos (OE), que focam o estudo
em areas mais especificas do tema, conseguindo assim, dar estrutura ao OG (Walliman,
2011). Desta feita, os OE sao os seguintes:

OEi1: Perceber o estado de adocao da NCP 5.

OE2: Analisar os desafios na implementagao da NCP 15.

OEs: Desenhar um modelo de formacao em SNC-AP na GNR.

No que se refere ao conteudo do estudo, este ¢ organizado em duas secgdes. A
Seccdo I contempla o enquadramento teorico, estando esta subdividida em dois capitulos:
(1) A implementagdo do SNC-AP e (2) Imoveis e Ativos Contingentes. Por sua vez, na
Seccdo II estd contemplado o enquadramento metodologico e trabalho de campo, que se

subdivide, por sua vez, nos seguintes capitulos: (3) Metodologia, métodos e materiais; (4)
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Apresentagdo, analise e discussdo de resultados; e ainda as conclusdes e recomendacdes

alusivas a investigagdo. Estas duas sec¢des mais a introducao dizem respeito a parte textual

da dissertacao

Parte Textual

Parte Pos-Textual

4 .

e Capitulo 3
o o = Metodologia,
et Capitulo 1 [ % o
=4 Z 3 Métodos e Materiais
2 Implementagéo H =
= ) < &
< do SNC-AP 2 A
‘:é 0 EEc Capitulo 4 Apéndices

o5 =2 == Apresentagio,
Intl‘Odlli,— A0 O‘O (‘i‘lpit“lo 2 o Q fr . .
Z = o E E | analize e digcussiio Anexos
M Imoveis e L2
H' ) —_ 8 de resultados
/ v [

2 Ativos o 8
:g“ Contingentes blle}
) &* ; Conclusies e

L)

= recomendacdes

\

Figura n.° 1 — Estrutura do trabalho

Fonte: Elaboracio prépria

E de salientar que a parte pos-textual da investigagdo é constituida por varios

Apéndices. Estes Apéndices sao elementos trabalhados e construidos pelo autor, revelando-

se de uma elevada importancia, ja que funcionam como complemento aos conteudos

abordados na parte textual.
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SECCAO I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - IMPLEMENTACAO DO SNC-AP

Para fazer o enquadramento tedrico desta investigacao ¢ relevante comegar pelo que
foi a adaptacdo do SNC-AP aos normativos internacionais. Esta conciliagdo ¢ explicada
neste capitulo por forma a partir de um contexto externo, enquadra-lo no contexto
portugués e quais foram as dificuldades sentidas neste trajeto. Este raciocinio permite
compreender a escolha de cada uma das areas analisadas neste estudo, conseguida, alias,
através da recolha dos principais desafios e como estes podem ser encontrados e
aprofundados na GNR. Na questdo da harmonizagdo. este enquadramento foi realizado
com base sobretudo em artigos nacionais no ambito deste tema. J4 em matéria de desafios,
o levantamento baseou-se nos relatorios do Tribunal de Contas (TdC) e também em

estudos ja realizados na GNR e instituigdes semelhantes.
1.1. Harmonizacido das Normas Internacionais

A harmonizacao da contabilidade do sector ptublico ¢ um objetivo no quadro da
Unido Europeia (Comissao Europeia, 2013), embora Portugal ainda esteja no processo de
implementar as suas novas normas contabilisticas, tanto no ambito publico, como
verificado acima na introdugdo, mas também no ambito privado. (Gomes, Fernandes, &
Carvalho, 2015; Jorge, 2015). A Lei n.° 64-C/2011, de 30/12 foi o normativo que
estabeleceu o compromisso de Portugal com as normas internacionais, mais propriamente,
as Internacional Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

Durante os ultimos anos, o quadro IPSAS tornou-se uma referéncia ndo so para a
modernizacdo da contabilidade em muitos paises, mas também para facilitar a
consolida¢do das demonstracdes financeiras, bem como um instrumento para alcangar a
harmonizacao da contabilidade. Portugal reformou a sua contabilidade tomando as normas
IPSAS como referéncia, embora ainda se encontre em processo de implementa¢do das
novas normas contabilisticas (Gomes et al., 2019).

A introducao das IPSAS pode ser explicada como um processo baseado no sistema
do sector privado, que foi considerado uma referéncia em ambos os paises. Isto ¢ também o

caso das declaracoes consolidadas. A introdu¢ao das normas internacionais no sector
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privado, no seu Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC), tem sido um estimulo
importante para a introdu¢do das IPSAS. No caso de Portugal, a crise financeira do pais
desde 2010, e, portanto, os requisitos impostos por credores internacionais, foi também um
estimulo importante (Gomes et al., 2015).

No que toca as demonstragdes financeiras consolidadas, o processo de consolidagao
¢ altamente institucionalizado, e os principais obstaculos na preparacdo das mesmas tém
sido eliminados. No entanto, existe ainda uma utilizagdo limitada de informagao
consolidada em pratica. Todos os entrevistados disseram que a informagao consolidada nao
¢ utilizada para a gestdo objetivos e tomada de decisdes. Para tomar decisdes, os politicos e
gestores utilizaram normalmente outros instrumentos e sistemas de controlo (Gomes,
Fernandes, & Carvalho, 2015; Jorge, 2015).

Os resultados de um estudo de caso (Gomes et al., 2015) mostram uma forte relagao
entre o contexto ambiental e institucional do pais e os estimulos e conteudos na reforma da
contabilidade publica. Além disso, o elevado nivel de coesdo entre as diferentes partes
interessadas, desde o patamar estratégico/politico até as organizagdes € organismos
publicos ao abrigo do normativo de contabilidade, assinalam a existéncia de uma
colaboragdo estreita entre estas no processo como determinante para um maior sucesso na
implementagdo da reforma.

No processo de implementagdo em Portugal foram utilizadas as denominadas
entidades piloto cujo papel se veio a demonstrar diminuto, ou mesmo nulo, nas reformas
contabilisticas do setor publico. De facto, ndo s6 no caso portugués como também de forma
generalizada em paises no momento das suas reformas ao nivel da sua contabilidade, as
nao fazem a diferenca na implementacao em casos onde:

*  Surge a imposi¢do de um novo normativo para toda a Administragdo Publica, sem
que as suas instituigdes sejam envolvidas ou consultadas;

* O novo sistema imposto acresce fatores de maior complexidade ao ja existente,
inspiradas nas IPSAS e no sector privado;

* Asentidades piloto sdo selecionadas unilateralmente por decisdo superior, sem a
fundamentagdo da utilidade das mesmas no processo nem dos beneficios do novo
sistema e

* O apoio previsto inicialmente e que se vem a refletir como importante para superar
as dificuldades ndo é convenientemente fornecido, em matéria de tempestividade
(Gomes, Fernandes, & Carvalho, 2015; Jorge, 2015).

A fim de serem realmente atores importantes no processo de reforma, as entidades

pilotos precisam de ser mais empenhadas e enquadradas num contexto de sinergia em
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conformidades com todos os envolvidos. Esta atitude s6 pode ser alcangada se for
oferecida uma compensacao pertinente. As entidades precisam de ser consultadas e mais
envolvidas no processo, de modo a compreenderem as razdes e implicacdes das mudangas
por forma a aumentar o seu compromisso. No caso portugués para ter feito uma verdadeira
diferenca na implementacdo da reforma, as entidades piloto, e também as restantes numa
fase posterior, dever-lhes-iam ter sido dadas as condigdes certas, nomeadamente os
recursos adequados. Quanto aos decisores de cada instituicdo deveriam ter sido fornecidas
mais explica¢des sobre o interesse e a importancia de tais reformas para a gestdo financeira
do sector publico a fim de melhor compreenderem a sua realidade institucional para que
possam da melhor forma se adaptarem ao normativo. SO desta forma, as entidades podem
gerar feedback relevante para a implementagdo (Jorge et al., 2021).

Jorge, Nogueira e Ribeiro (2020) salientam também a importancia das entidades
serem atores importantes no processo de reforma e de serem incluidas no processo de
decisdo, percebendo os beneficios do novo sistema e recebendo o apoio técnico, humano e
financeiro adequado.

O TdC ainda em 2014, num primeiro relatério neste ambito, alertou para a
necessidade de ser desenhada uma estratégia de implementagdo com a definicdo de
responsaveis de lideranca bem como objetivos e metas para as entidades. Nos anos que se
seguiram, o TdC, através de relatdrios intercalares de auditoria a implementacdo do SNC-
AP, manteve as recomendacdes da defini¢do de uma estratégia, 0 mesmo se verificou no
ultimo Relatorio Intercalar de 2019, que apesar de, como ja supracitado, algumas entidades
terem implementado o normativo, persistia a indefinicdo de uma estratégia consolidada. O
mesmo relatorio evidenciou a materialidade de ser providenciado suporte tanto ao nivel
organizativo como também suporte informatico e de meios humanos.

Através do cruzamento de ilagdes retiradas da literatura com o enunciados pelo TdC
consegue-se constar que os constrangimentos da harmonizagdo do SNC-AP seguem o
verificado noutros paises e reitera a importdncia do envolvimento das entidades no

processo de implementacao.
1.2. Os desafios encontrados na implementacio

Importa agora elencar os desafios contabilisticos mais especificos levantados pela
literatura que este novo sistema contabilistico acarreta na prestacdo de contas das entidades

na AP.
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Herminio (2018) realizou uma andalise comparativa entre o0 normativo substituido, o
POCP, ¢ o novo SNC-AP baseado nos diplomas que os legislam como também
considerando documentos como o Manual de Implementacao do SNC-AP, documentos de
formacdo ¢ esclarecimento da Ordem dos Contabilistas Certificados bem como
documentos e artigos cientificos apresentados em conferéncias sobre o tema, a partir dos
quais identificou algumas areas de preocupagdo. Segundo o autor, as seguintes areas
carecem de tratamento e cuidado especial:

* Reconhecimento e mensuracdo de ativos fixos e a especificidade das
infraestruturas, instalagdes militares e patriménio histérico/monumentos;

* Propriedades de investimento e a relagdo com os ativos fixos tangiveis e
inventarios;

* Provisdes e passivos contingentes, reconhecimento e divulgacao;

De uma outra perspetiva, Carvalho e Carreira (2016) ressalvaram o facto da solugado
informatica que implementa o referencial contabilistico deva incluir todas as dimensdes
(orcamental, financeira e de gestdo) e possibilite o reporte em SNC-AP. Assim, afigura-se
como mais relevante o facto da solucdo informatica que implementa o referencial
contabilistico incluir todas as dimensdes uma vez que era uma das diferencas significativas
entre a entidade com um nivel de implementacdo superior e as restantes. Neste ambito o
TdC nos Relatdrios Intercalares VI e VII, ambos de 2019, reiteram e refor¢cam esta questao
dos sistemas de informagdo. O atraso da adaptagdo deste sistema surge como um
constrangimento a implementac¢do impossibilitando a interoperabilidade entre as entidades
€ 0S servigos centrais.

Também Gomes, Fernandes e Carvalho (2015) identificaram como
constrangimentos a adogdo do SNC-AP os elevados custos de formagao aliados a falta de
competéncias no ambito da contabilidade e por fim as restricdes orgamentais para contratar
profissionais de contabilidade publica e adquirir adequados sistemas de informagao.

Um estudo de 2021 apresenta um conjunto de variaveis que influenciam a
implementagao do SNC-AP em diversas institui¢des em niveis diferentes de implementacao.
Com base em elementos provenientes da literatura e também nas respostas dos inquiridos no

estudo, Malheiro, Santos e Bessa (2021, p. 21) definiram os seguintes fatores
influenciadores neste processo de implementagao:

1. Existir objetivos ligados a implementagdo para os dirigentes da area financeira.
2. Pertencer as entidades piloto na ado¢do do SNC-AP.
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3. O responsavel pela contabilidade ser contabilista certificado, ter formacao
especifica na area e ter recebido formagao em SNC-AP.

4. Alocar verbas especificas para a formagdo em SNC-AP, no ano que anteceder a
implementacao do novo referencial.

5. O numero de colaboradores na area financeira ser adequado e possuirem
aptiddo/conhecimento para assegurar a transicdo (e.g. 80% ou mais dos
colaboradores da area financeira ter formagdo em SNC-AP);

6. Ter os procedimentos de controlo interno consolidados e ter efetuado o
levantamento das liquidacdes de periodos futuros.

7. A solucdo informatica que implementar o referencial contabilistico incluir todas
as dimensodes (or¢amental, financeira e de gestao).

8. O ministério/tutela incentivar a ado¢ao do novo referencial contabilistico.

9. Existir uma entidade na tutela responsavel pela gestdo central do plano de contas.
10. Serem atribuidos os recursos suficientes para a implementagdo do SNC-AP.

Agora, numa perspetiva interna, Gomes (2018) constatou que no ano da
implementagdo do SNC-AP (2018) a GNR nao apresentava as condi¢des necessarias para
uma transi¢do do POCP para este novo normativo. O mesmo autor conseguiu fazer um
levantamento das fragilidades da instituicdo em diversos aspetos ja referidos neste capitulo,
nomeadamente em:

1. Reconhecer todos os ativos cujo reconhecimento ¢ exigido pelas NCP — nao ¢
possivel garantir que estdo reconhecidos todos os bens em regime de utilizagdo
operacional de bens apreendidos, bens cedidos, legados e/ou doados, bem como as
caugdes pecuniarias recebidas;

2. Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas NCP
— existem ativos reconhecidos como inventarios quando ndo cumprem os critérios
de reconhecimento previstos pela NCP 10;

3. Aplicar as NCP na mensuragdo dos imoveis — a maioria dos iméveis afetos a
GNR encontram-se mensurados por valores simbolicos (1€), valores estes que ndo
convergem com as bases de mensuragdo previstas nem com o Valor Patrimonial
Tributario (VPT);

4. Divulgar os Ativos Contingentes relativos a coimas — atualmente a GNR nao
divulga os Ativos Contingentes decorrentes das coimas por infragdes rodoviarias,
situacdo que ¢ extensivel as restantes coimas aplicadas pela GNR. (pp. 53-54)

Segundo o Relatorio de Gestdo de 2019 da GNR, ano em que a mesma decidiu
elaborar as DF segundo o SNC-AP. A Entidade apresentou segundo o mesmo relatorio os
seguintes constrangimentos:

1. Grande quantidade e multiplicidade dos recursos financeiros e patrimoniais,
associado aos novos conceitos € as questdes que emergem pela aplicagdo das NCP que
incorporam o SNC-AP;

2. Limitado apoio técnico na transi¢ao para o novo regime contabilistico, sobretudo
na resolucdo de problemas associados aos Sistemas de Informagdo que suportam os
regimes contabilisticos e atrasos de algumas entidades externas e internas, na

disponibiliza¢do de informagdo essencial para elaboragdo da Conta Geréncia;
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3. A falta de formacdo especializada em SNC-AP dos técnicos que assumiram a
responsabilidade de exercer a figura de ‘contabilista publico’, aliado ao facto das
demostragdes financeiras nao terem sido auditadas, dificultou o trabalho de elaboragao
Conta de Geréncia em SNC-AP;

4. Constrangimentos causados pela doenga da COVID-19, os quais levaram os 6rgaos
responsaveis pela consolidacdo, preparacao e entrega da Conta de Geréncia a desenvolveram
uma parte significativa dos trabalhos necessarios a prestagdo de contas relativas a 2019 em
regime de teletrabalho, o que se traduziu numa maior dificuldade na obtengdo da informacao.

Em forma de sintese, as areas em analise neste estudo sdo referidas como areas
sensiveis e que merecem reforco e esforcos para superar os seus constrangimentos. Tanto
na literatura, onde surgem desafios relacionados com o tratamento contabilistico de ativos,
do sistema informatico e da formagdo. Estes mesmo desafios, tal como comprovado pelo
estudo especifico na GNR, como também pelo Relatorio de Gestdo da instituicdo, foram
identificados na GNR.

Ao longo deste capitulo constatou-se que os desafios surgem nos diferentes niveis
de administragdo do setor publico, desde um nivel estratégico, nomeadamente ao nivel
politico com a inadequagao da estratégia de implementacdo, até aos niveis mais setoriais,
nomeadamente entidades publicas nas quais se insere a GNR, com os desafios elencados
acima, que vao de acordo com as dificuldades sentidas no seio da AP.

Um dos desafios referidos por diversos autores estd relacionado com o tema da
formagdo em contabilidade publica. O TdC (2019) refere que subsistem lacunas ao nivel
das competéncias dos recursos humanos para tratar as informagdes contabilisticas e
compreensdo dos sistemas contabilisticos, apesar da formacao realizada. Deste modo, o
seguinte capitulo surge como necessario para o enquadramento deste desafio focado

sobretudo naquilo que atualmente ¢ realizado na GNR.
1.3. Formacido em SNC-AP

Em matéria de formacao importa comecar por fazer a distingdo entre a formacao inicial
e a formagdao subsequente. Relativamente a formacdo inicial, no ambito da contabilidade
publica, na GNR, e em concreto na categoria de oficiais, esta ¢ da competéncia da Academia
Militar. Em termos de formagdo subsequente, segundo o Despacho n.® 9101/2017 de 17 de
outubro, esta ¢ da competéncia da Direcdo -Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em

Fungdes Publicas — INA, a qual ¢ “um servi¢o central da administra¢do
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direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, que tem como elemento central a
sua missdo promover a qualificagdo dos trabalhadores em fungdes publicas”.

Na Academia Militar, de acordo com o ciclo de estudos do Mestrado em Ciéncias
Militares, no ramo de Administragdo da GNR, os alunos sdo lecionados em matéria de
estrutura conceptual da contabilidade publica, no sentido de conhecer os fundamentos e
objetivos do SNC-AP, bem como identificar as regras normativas da contabilidade
financeira, or¢gamental e de gestao.

Apos a criacao da UniLeo (Unidade de Implementagdao da LEO), pelo Decreto -Lei
n.° 77/2016, de 23 de novembro, esta ficou responsavel pela formagao e “dissemina¢ao” do
SNC -AP, conforme consta na Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril. Esta competéncia
refere-se sobretudo a criagao de um plano formativo.

Contudo, como ja foi referido, esta formacao foi providenciada pelo INA, que
segundo o Despacho n.° 9101/2017 de 17 de outubro, que a regulamenta ¢ realizada via e-
learning, sendo constituida por 39 modulos. Destes 39 mddulos, a sua maioria pode ser
agrupada nos conteudos referidos no paragrafo anterior, pois estdo relacionados com as
regras normativas da contabilidade financeira, orcamental e de gestao.

No entendimento do TdC (2018) o plano global de formagado foi aprovado apenas
no ultimo trimestre de 2017 e a formagao inicial e subsequente em contabilidade, por sua
vez definidas tardiamente, levou as entidades a aplicar formagdo avulsa por forma a
colmatar esta auséncia de formacao estruturada. No relatorio referido anteriormente (TdC,
2018) as entidades afirmam que a transicdo depende da adaptagdo dos sistemas
informéaticos e de formagdo, ficando a revisdo de procedimentos internos para reforcar a
implementagao do SNC-AP para segundo plano.

Como refere Ferraz (2009, p. 6) a formagao “pode revelar-se um fator critico de
sucesso na implementacdo dos processos de reforma administrativa, contribuindo ndo so6
para uma correta aplicacao técnica do novo quadro legal” e também para “fomentar a
adesdo dos funcionarios da AP as reformas em curso”.

Também Monteiro (2016, p. 47) reforca a ideia da necessidade de criar “planos de
formacdo intensiva a todos os profissionais da contabilidade preparando-os para esta
alteracdo de paradigma ao nivel da contabilidade publica”.

No estudo levado a cabo por Gomes et al. (2015), do ponto de vista dos
stakeholders as entidades devem definir um plano especifico nas areas da contabilidade

publica por forma incluir tanto os técnicos como os gestores publicos.
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No caso da For¢a Aérea, a formacao inicial dos Oficiais da 4drea da Administragao ¢é
dividida em duas parte, sendo a primeira correspondente a um periodo de trés anos
frequentados na Academia da For¢ca Aérea e a segunda correspondente a um periodo de
trés anos frequentados no Instituto Superior de Economia e Gestao.

A associagdo estabelecida entre a Academia da Forca Aérea e o Instituto Superior de
Gestao permite aos estudantes deste ciclo de estudos obter o grau de mestre nesta instituicao
universitaria em Contabilidade, Fiscalidade e Finangas Empresariais (A3ES ,2016)

No que se refere aos objetivos da Contabilidade Publica, esta por sua vez ministrada
na Academia da For¢ca Aérea, comtemplam ainda objetivos ligados ao POCP, segundo
consta no plano de estudos disponivel na pagina online da Academia da For¢a Aérea. Neste
ambito, a Academia Militar ja4 contempla no seu ciclo de estudos, como ja referido,

objetivos ligados ao SNC-AP.
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CAPITULO 2 —IMOVEIS E ATIVOS CONTINGENTES

Ap6s a identificacdo e explanacdo do trajeto justificativo para a escolha das areas que
foram aprofundadas neste tema, mais concretamente os Imoéveis e os Ativos Contingentes,
agora neste capitulo importa apresentar as especificidades destes temas em contexto do quadro
normativo, ou seja, as NCP que as regulamentam, e também no contexto interno da GNR. Por
conseguinte, esta intengao foi baseada nos normativos do SNC-AP mas também do SNC, assim

como na literatura existente € os normativos internos da GNR.
2.1. Norma de Contabilidade Publica 5

O objetivo da NCP 5 consiste em descrever o tratamento contabilistico dos AFT de
modo que os utilizadores das DF possam compreender os investimentos efetuados neste
tipo de ativos e as respetivas alteragdes. A norma compreende, por isso, os principais
aspetos a ter em conta na contabilizacdo de AFT, desde o reconhecimento & mensuragao.

O SNC-AP veio revogar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) que
constava da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, ferramenta legal que definia os critérios
de contabilizagdo dos bens moveis e imoveis. O Classificador Complementar 2 o qual
substitui o CIBE, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2017, conforme dispde o n.° 1 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. Contudo as entidades poderiam
continuar a utilizar os critérios do CIBE para efeitos de contabilizagdo e depreciagdes para
todos os AFT, com excecao dos imoveis e construgoes detidos a data de 31 de dezembro de
2016. Para estes, quer se tratem de AFT, quer de propriedades de investimento, deveriam
ser utilizados os critérios do Classificador Complementar 2.

Surge também um novo mecanismo para a contabilizagdo dos prédios rusticos e
urbanos na transicao para o SNC-AP. Quando ndo existir informacao fiavel e atualizada sobre
o custo ou custo depreciado, estes devem ser mensurados pelo seu VPT em substituicdo do
justo valor, por se considerar que este proporciona informagdo que cumpre as caracteristicas
qualitativas da informagao previstas na Estrutura Conceptual (CNC, 2017).

De acordo com a pergunta frequente n.° 25 disponivel na pagina eletrénica da

Comissao de Normalizagdo Contabilistica, as entidades publicas, de forma excecional, e sob
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um conjunto de condi¢des, podem reverter depreciacdes acumuladas de bens que se

encontrem totalmente depreciados, e que estejam em funcionamento, por contrapartida da

conta 564 - Ajustamentos de transi¢ao, com vista a obter a imagem verdadeira e apropriada

do balango de abertura.

No caso dos bens de pequeno valor, por questdes de natureza pratica e

materialidade (§71, Estrutura Concetual), os bens com valor inferior a 100 euros, podem

ser registados como gasto (Notas de enquadramento as Contas, Portaria n.° 189/2016).

O Quadro n.° 1 faz um resumo comparativo entre os dois normativos para se

compreenderem as diferencas, no qual urge destacar a forma como o SNC-AP trata os

imoveis obtidos sem contraprestacdo, facto relevante neste estudo.

Quadro n.” 1 — Comparacio entre SNC e SNC-AP

Assunto

SNC

SNC-AP

Mensuracio no
Reconhecimento

Iméveis obtidos com
contraprestacdo monetaria

Aplica-se o custo de

aquisi¢do ou produgao.

Refere a aplicagdo do

(§18),

sendo este o equivalente ao

critério do custo

prego a dinheiro (§28)

Imoveis obtidos sem

contrapresta¢do

O SNC (2015) prevé a
contabilizagdo  de ativos
obtidos por doagdo ao

consagrar, no seu plano de

contas, uma conta (594 —
“Doagdes”)  para esse
efeito.

Deve ser aplicado o justo
valor a data de
(§28).

Portanto, nesta situagéo, a

reconhecimento

mensuracdo far-se-a (§19)
pelo seu valor patrimonial
tributario (VPT);

Ativos obtidos por troca

- Justo valor do bem cedido

ou do bem recebido se mais

claramente determinavel;

- Quantia escriturada  do
ativo cedido. (se o 1° ndo se
aplica)

- Justo valor do bem
cedido ou do bem recebido
se mais claramente
determinavel,

- Quantia escriturada do
ativo cedido. (se 0 1° nao
se aplica)

Mensuracio Subsequente

Permite a opgdo entre dois
modelos:

- Modelo do custo;

- Modelo da revalorizagao.

Coloca os dois modelos ao

mesmo nivel.

Regra geral: Custo (menos
depreciagdes acumuladas e
perdas  por imparidade

acumuladas). Em algumas

circunstancias, como
alternativa  ao custo:
Revalorizagao (com
critérios e pardmetros
definidos em  dispositivo

legal adequado)

Fonte: Elaboracio propria com base no SNC e SNC-AP
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Quanto ao patrimonio histérico, a norma exige que uma entidade reconhega esses
bens desde que satisfacam a definicdo e os critérios de reconhecimento de ativos fixos
tangiveis. Estes ativos evidenciam algumas caracteristicas, como as que se seguem:

No caso de ndo ser possivel reconhecer tais ativos, a entidade deve, no minimo,
fazer a sua divulgacdo em notas as demonstragdes financeiras. Se reconhecer tera de
proceder a diversas divulgacdes, como a base de mensuragcdo, método de depreciacio,
quantia escriturada bruta, etc.

Apesar da NCP n® 5 do SNC-AP (2015) introduzir explicitamente o justo valor
como critério de mensuragdo, esta norma cria algumas reservas na sua aplicagdo, na
mensuracdo subsequente, comparativamente com o delineado na IPSAS, e no ambito
privado no SNC (2015), ao ndo tornar o modelo da revalorizagdo como um modelo
opcional ao mesmo nivel do modelo do custo. Nao obstante a este facto, sem duavida que os
atuais sistemas contabilisticos, de ambito privado (SNC) e publico (SNC-AP), vem
aproximar a normalizacdo contabilistica nacional da existente a nivel internacional,
destacando-se a introducdo explicita do justo valor na mensuragdo dos AFT, o que
contribui para a harmonizagao contabilistica internacional.

No contexto interno, o Decreto Regulamentar n.® 19/2008 de 27 de novembro no
seu artigo 13.° atribui competéncias a Dire¢do de Recursos Logisticos (DRL) para elaborar,
difundir e supervisionar as normas técnicas relativas a gestdo de bens patrimoniais, a
utilizacao dos transportes da GNR e as atividades de manutencdo. O mesmo documento
atribui a Dire¢do de Infraestruturas (DIE) a competéncia de organizar e manter atualizada a
inventariagdo dos bens imoéveis afetos a Guarda. Numa perspetiva mais alargada, nos
termos da Portaria n.° 95/2009, de 29 de janeiro, compete a Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), em articulacdo com as unidades de gestdo patrimonial, na qual esta
inserida a GNR sob a tutela, neste ambito, da Secretaria-geral do Ministério da
Administragdo Interna, a atualizacdo dos valores do patrimoénio imobiliario do Estado.

A implementacdo do Sistema de Informagdo dos Imoveis do Estado (SIIE) surgiu
também com a publicagdo da Portaria n.° 95/2009, de 29 de janeiro, com o intuito de
recolher informacdo ao nivel do patriménio imobilidrio da AP. Segundo um relatério do
TdC (2020), este sistema possui diversas debilidades na sua estrutura, nomeadamente: nao
contém campos fundamentais para a mensuracao e contabilizacdo dos imdveis, sobretudo
no que concerne ao imposto pelo SNC-AP, como também ndo contempla informagdo

atualizada que lhe atribua valor tempestivo.
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No ambito do AFT e da NCP 5, a GNR elaborou uma Circular publicada pelo
Departamento de Recursos Financeiros (DRF) (N.° 03/DRF/219), a qual apresenta as
instrugdes necessarias para o reconhecimento dos AFT, sendo esta baseada no SNC-AP. Esta
Circular vem estipular que devem ser reconhecidos como AFT os seguintes elementos: os bens
moéveis com vida til superior a um ano e valor superior a 100€, enquadra aqui também o
equipamento militar, o patriménio historico e as grandes reparagdes de imoveis e viaturas. De
referir que esta norma interna, no que se refere ao tratamento contabilistico dos imoveis da

apenas instrugdes para a questdo das grandes reparagoes.
2.2. Norma de Contabilidade Publica 15

O objetivo da NCP 15 consiste em descrever os procedimentos na contabilizacao
de Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes. No caso das provisdes estas
“podem ser distinguidas de outros passivos, tais como contas a pagar e acréscimos, porque
ha incerteza acerca do momento ou da quantia dos dispéndios futuros exigidos na sua
liquidacao” (§13, NCP 15). O §16 da mesma norma estabelece as suas condicdes de
reconhecimento.

As Provisoes devem ser mensuradas pela “melhor estimativa do dispéndio exigido
para liquidar a obrigacao presente a data de relato” (§37, NCP 15), podendo essa melhor
estimativa consistir, por exemplo, num valor esperado em que se associam probabilidades
de ocorréncia a quantias monetarios. No caso do efeito do valor temporal do dinheiro ser
materialmente relevante “a quantia de uma provisdo deve ser o valor presente dos
dispéndios que sejam necessarios para liquidar a obrigacdo™ (§45, NCP 15).

De acordo com os paragrafos 12 e 15, os passivos contingentes sao:

* Obrigagoes possiveis, que carecem de confirmagio através de acontecimentos

futuros incertos de se uma entidade tem ou nao obrigagdo presente; ou

* Obrigacdes presentes, que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento da NCP

15, quer porque ndo ¢é provavel que seja exigido um exfluxo de recursos

incorporando beneficios economicos ou potencial de servico para liquidar a

obrigagdo, quer porque nao pode ser feita uma estimativa suficientemente fiavel da

quantia da obrigacao.

Um Passivo Contingente nao ¢ reconhecido, mas somente divulgado, salvo se for

remota a possibilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios econdmicos ou

potencial de servigo (SNC-AP, 2015).
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Por fim, referir que um ativo contingente ¢ um “um ativo possivel que decorre de
acontecimentos passados e cuja existéncia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou nao
de um ou mais acontecimentos futuros incertos que ndo esta totalmente sob controlo da
entidade” (SNC-AP, 2015). Conforme estabelece o §32 da norma, o ativo contingente nao
deve ser reconhecido, devendo, segundo o §35, “ser divulgado quando seja provavel um
influxo de beneficios econémicos ou potencial de servigo™.

Os Ativos Contingentes nao sao reconhecidos nas DF porque isso poderia resultar
no reconhecimento de rendimentos que poderdao nunca ser realizados. Porém, quando a
realizagdo do rendimento seja praticamente certa, entdo, os ativos relacionados nio sio
Ativos Contingentes e o seu reconhecimento ¢ apropriado.

Os Ativos Contingentes devem ser avaliados continuamente para assegurar que 0s
desenvolvimentos sdo apropriadamente refletidos nas DF. Se se tornar praticamente certo
de que um influxo de beneficios econdmicos ou potencial de servigo ocorrera e o valor do
ativo pode ser mensurado com fiabilidade, o ativo e o rendimento relacionado devem ser
reconhecidos nas demonstragdes financeiras do periodo em que a alteragdo ocorre. Se se
tornar provavel um influxo de beneficios economicos ou potencial de servico, a entidade
deve divulgar um ativo contingente. A NCP 1 exige que seja divulgada informagao acerca
de provisdes, passivos contingentes e Ativos Contingentes em notas explicativas as
demonstragdes financeiras, mais precisamente a nota 15, para permitir que os utilizadores
compreendam a sua natureza, oportunidade e quantia.

A NCP 1 prescreve na nota 15 do modelo de notas explicativas as DF as
divulgacdes relativas as Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. No caso
dos Ativos Contingentes, e quando for muito provavel que haja um influxo de beneficios
economicos ou de potencial de servigo, a entidade deve fazer uma breve descri¢ao da
natureza desses Ativos Contingentes e as quantias associadas aos mesmos (Veloso, 2018).

No ambito das atividades desenvolvidas pelas Autarquias Locais ¢ comum encontrar
circunstancias passiveis da existéncia de ativos, casos de construgdes ndo licenciadas, passiveis
de aplicacdes de coimas, incumprimento de regras ambientais penalizaveis e outros podem dar
lugar a divulgagdo de Ativos Contingentes. (Carvalho & Carreira, 2016)

Os Ativos Contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstracdes financeiras desde que

isto possa resultar no reconhecimento de rendimentos que possam nunca ser realizados.
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Porém, quando a realizacdo de rendimentos esteja virtualmente certa, entdo o ativo
relacionado ndo ¢ um ativo contingente e o seu reconhecimento ¢ apropriado (SNC, 2015).

Uma entidade deve divulgar uma breve descricdo da natureza dos Ativos
Contingentes se for provavel um influxo de beneficios econdmicos e, quando praticavel,
uma estimativa do seu efeito financeiro, mensurada usando os principios estabelecidos para
as provisdes (SNC-AP, 2015).

Pela analise da NCP 15, as entidades publicas devem estimar o valor da receita com
o julgamento do orgdo de gestdo, através da experiéncia de transac¢des similares. No caso
da GNR, e em particular das coimas, podera ser realizada uma estimativa atendendo ao
historico das coimas emitidas e das coimas recebidas. Quando a realizagao destas coimas
sejam rendimentos praticamente certos, deve o ativo deixar de ser apenas divulgado e ser
reconhecido.

De referir que o mesmo sucede no caso dos Ativos Contingentes, mas pela
probabilidade de um inflow para a entidade publica, devido a acontecimentos que nao
foram previamente considerados, alheios ao total controlo da mesma. Estes ativos devem
entdo ser divulgados e ndo reconhecidos, pois correspondem a rendimentos que podem nao
se realizar. Caso se verifique esse rendimento, entdo, deve o ativo ser reconhecido.

Posteriormente, de modo a garantir uma adequada mensuracdo, devem ser tidos em
conta diversos fatores. Entre os quais, efetuar a melhor estimativa — quantia reconhecida
deve ser a melhor estimativa possivel a data do relato, da quantia necessaria para
liquidagdo da obrigacdo, ou seja, corresponde a “estimativa da quantia que uma entidade
racionalmente pagaria para liquidar ou transferir a obrigagao” (paragrafo 38 da NCP 15, do
Anexo II do Decreto-Lei n.° 192/2015). O mesmo diploma refere ainda que, “as
estimativas do desfecho e do efeito financeiro sdo determinadas pelo julgamento do 6rgao
de gestao da entidade, complementado pela experiéncia de transagdes similares e, em
alguns casos, por relatorios de peritos independentes”.

Para alguns autores a contabilizacdo de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes depende nao s6 da sua quantificacdo, mas também da interpretagdo que possa
ser efetuada dos termos estatisticos de probabilidade que definem a sua possibilidade de
ocorréncia: provavel, razoavelmente possivel e remoto (Oliveira, 2006). Embora esta
conceitualizagdo seja muito subjetiva e discutivel, existem estudos relacionados com a
atribuicdo de equivalentes numéricos a termos de probabilidade, dos quais citamos os

seguintes:
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Tabela n.° 1 — Probabilidade dos Ativos Contingentes

Probabilidade Castrilho Lara Registo de Auditores de Cravo (1994)
Estatistica (1992) Espanha (1993)
Razoavelmente Certa [95% - 100%]
Provavel [50% - 80%] Proxima de 1 [50% - 95%]
Razoavelmente Provavel [10% - 80%] EntreOe 1 [5% - 50%]
Remota [10% - 40%] Proxima de 0 [<5%]

Fonte: Elaboracio propria

Outros autores tém mostrado a profunda subjetividade destes termos (Chesley &
Wier, 1985; Castrillo & Luis, 1992), daqui decorrendo que um facto contingente podera
ser objeto de reconhecimento como provisao ou de divulgacdo nas notas ao balango e
demonstracdo dos resultados, dependendo da interpretacdo que cada avaliador possa
efetuar dos termos probabilisticos referidos.

O Manual de Implementacdo refere, por sua vez, que os Ativos Contingentes sdo
direitos possiveis que ndo devem ser reconhecidos como ativos porque a sua existéncia
depende da ocorréncia ou nao ocorréncia de futuros acontecimentos que ndo estdao
totalmente sob controlo da entidade.

O quadro seguinte ilustra as circunstancias em que um ativo contingente pode ser

reconhecido ou apenas divulgado:

Quadro n.’ 2 — Relaciio de procedimentos entre diferentes probabilidades

O influxo de beneficios O influxo de beneficios O influxo de beneficios
economicos é praticamente economicos ¢ provavel, mas econdmicos nio é provavel

certo incerto

O ativo ndo ¢ contingente ¢ N&ao é reconhecido o ativo Nao ¢ reconhecido o ativo

pode ser reconhecido

Sdo necessarias divulgacdes Nenhuma divulgagdo ¢ exigida

do ativo contingente

Fonte: Elaboracio propria baseado no Manual de Implementacio do SNC-AP

A GNR em matéria de Ativos Contingentes pode enquadrar a receita proveniente das

coimas provenientes das contraordenagdes ao Codigo da Estrada, demais regulamentos e
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legislacdo complementar e cujos processos sejam instruidos pela Direc¢do-Geral de Viagao
que segundo o Decreto-Lei n.° 369/99, 30% da receita destes autos revertem para a
entidade em cujo ambito de competéncia fiscalizadora for levantado o auto de
contraordenacdo. Tal competéncia surge no pressuposto pela Lei n. 63/2007, no seu artigo
3.°, que atribui @ GNR a competéncia para “Garantir a fiscalizagdo, o ordenamento e a
disciplina do transito em todas as infraestruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional
Fundamental e da Rede Nacional Complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.”
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SECCAO Nl - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E
TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 3- METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

O processo de investigagdo depende da observagdo e abordagem ao tema por parte do
investigador. Tendo isso em conta, a metodologia representa o caminho que orienta o
investigador na busca pela resposta a problematica, a qual se propos estudar. (Saraiva, Von

Schwedler, e Fernandes, 2018). Portanto, neste capitulo definiu-se esse caminho percorrido.
3.1. Método e tipo de abordagem

Este estudo foi assente numa filosofia de investigagdo pragmatica, tendo em conta o
alcance das tematicas, isto €, tematicas que dizem respeito ao tratamento contabilistico e
implementagdo de um sistema de contabilidade comum a toda a AP, e consequentemente,
em utilizacdo na GNR, desde os 6rgdos de comando até as unidades operacionais, ¢é
relevante utilizar métodos que se complementem de forma a abranger os atores chave nesta
investigacao (Yvonne, 2010). Desta forma, ¢ adotada uma abordagem mista que combina a
estratégia qualitativa a quantitativa para que seja possivel o refor¢o de credibilidade e valor

ao estudo (Leech e Onwuegbuzie, 2009).

* Pragmatico: Integragdo de diferentes perspectivas para auxiliar na analise dos
dados para responder fundadamente a pergunta de partida

Paradigma

* Dedutivo: Através da analise de premissas encontradas na literatura existente e as
premissas obtidas na discussao dos resultados apresentar conclusdes validas.

* bEstrategia mista: Inqueritos por entrevista aos atores-chave nos orgaos de
comando e inquéritos por questionarios aos responsaveis pelo tratamento
Abordagem contabilisticos nas Unidades.

* Estudo de caso: Investigagdo da problematica na instituicao da AP - GNR
Desenho

Figura n.” 2 — Metodologia da Investigacdo

Fonte: Elaboracio Prépria baseado em Saunders et al. 2009
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3.2. Modelo de Analise

O modelo de analise surge neste caminho da investigagdo como um portefolio
organizado que interliga todos os elementos-chave, desde a vertente conceptual como
também a vertente metodoldgica, funcionando assim, como uma ferramenta que relaciona
o trabalho de campo e as escolhas metodologicas. (Santos & Lima, 2019, p. 61).

O seguinte quadro apresenta a estruturagdo sintetizada do modelo de andlise

escolhido que integra as varias relacdes anteriormente referidas e que suportam o caminho

tragado.
Quadro n.’ 3 — Modelo de Analise
Tema “ Trés Anos de Implementacio do SNC-AP - uma reflexio critica”
Objetivo Geral Desenhar um modelo que reforce a implementagdo do SNC-AP na GNR

Pergunta de Partida Que fatores fomentam a implementa¢do do SNC-AP na GNR?

Revisio da

X Técnicas de Recolha de dados
Literatura

Objetivo Especifico Perguntas Derivadas

PD1: Quais sdo os principais
desafios na adogao da NCP
5 na GNR?

OEl: Analisar o estado de

adogdo da NCP 5. CAPITULO 1 e2

Pesquisa Bibliografica

tacul .
obstdculos Analise Documental

OE2: Analisar os desafios | PD2: Que

na implementacdo da
NCP 15.

surgiram na aplicacdo da
NCP 15 na GNR?

CAPITULO 1 ¢2

OE3: Desenhar um
modelo de formagdo em
SNC-AP na GNR.

PD3: Que modelo
formativo podera reforgar a
implementagdo do SNC-AP
na GNR?

CAPITULO 1

Inquéritos por Entrevistas
Inquéritos por Questionarios

Fonte: Elaboracio Propria, baseado em (Quivy & Campenhoudt, 2017)

3.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Apos a apresentacdo do modelo de investigagdo ¢ a abordagem metodologica,
importa agora definir as técnicas, procedimentos e meios utilizados na recolha e tratamento

dos dados, bem como a forma como alguns deles foram criados € como foram constituidos.
3.3.1. Recolha de dados e meios utilizados

Relativamente a recolha de dados para a elaboracdo do enquadramento teodrico, esta
debrugou-se em fontes primarias e secundarias, as fontes primarias ou originais referem-se a

dados que nao sofreram alteracdes por interpretacao de autores, ja as secundarias sdo dados
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que passaram por interpretacdes e criticas das primeiras (Lapan et al., 2011). As primeiras
incluem documentos institucionais, tanto internos a GNR como também externos, também
resolugdes de instituicdes publicas e outros. Em matéria de fontes secundarias recorreu-se a
livros, e-books, revistas, dissertacoes de mestrado, teses de doutoramento e artigos
cientificos através de 7 bases de dados, das quais se destacam a EBSCO e o RCAAP dada a

natureza de ambito nacional do tema.

Como referido no Subcapitulo 4.1., foram realizados inquéritos por entrevista e
inquéritos por questionario. Os inquéritos por entrevista semiestruturada permitem recolher
um maior nimero de premissas, como também mais elaboradas sobre a tematica (Gill,
Stewart, Treasure, e Chadwick, 2008). Segundo o0s mesmos autores um guido
semiestruturado possibilita a congruéncia na abordagem ao tema em anélise € a um rumo
logico por parte dos entrevistados. Como refere Minayo (2010) esta tipologia de guido
combina perguntas de cariz mais fechado com perguntas mais abertas, para desta forma

garantir uma maior flexibilidade ao entrevistador na abordagem as perguntas formuladas.
O mesmo gui€101 foi validado pelo Capitdo Luis Malheiro. As entrevistas foram realizadas

de duas formas: cinco de forma presencial e duas por via e-mail.

Com o intuito de recolher as percegdes dos responsaveis das Secgdoes de Recursos
Logisticos e Financeiros (SRLF) das Unidades elegeu-se o inquérito por questionéri02

como instrumento na recolha de dados que vao ao encontro dos objetivos e perguntas da
investigacdo. Pese embora a informacao das respostas apesar de ser menos elaborada, ao
contrario do que acontece nos inquéritos por entrevista, este instrumento permite uma
avaliacdo de aplicacdo estatistica mais circunscrita e direcionada em termos de analise,
contudo com relevo para a investigagao (Barnham, 2015). Este questionario necessitou de
validagdo (Sarmento, 2013), a qual surgiu da literatura bem como da validagdo pelo
Capitdo Luis Malheiro. Esta validagdo, proveniente da literatura, assenta no definido por
Gomes (2018) e nas suas questdes das temdticas que coincidem com as tematicas deste
estudo (AFT, Ativos Contingentes ¢ Formacao).

O quadro n.° 4 apresenta a relag@o entre as perguntas do inquérito por questionario

(PQ), as perguntas do inquérito por entrevista (PE) e as PD da presente investigagao.

! Consultar Apéndice A
2 Consultar Apéndice B
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Quadro n.° 4 - Relacdo entre perguntas do questionario, perguntas derivadas e perguntas do guifio

Perguntas Derivadas Inquérito por Entrevista Inquérito por Questionario
PD1 PE1 PQ10, PQ11, PQI12, PQ13, PQ14
PD2 PE2 PQ7, PQS, PQY, PQ15, PQ16
PD3 PE3 PQ5, PQ6, PQ20, PQ21

Fonte: Elaboracio Propria

3.3.2 Amostra

No que se concerne aos inquéritos por questiondrio, a populacdo escolhida teve por
base o predisposto no Decreto Regulamentar n.° 19/2008 de 27 de novembro (MAI, 2008) em
conjugacao com o disposto no Despacho n.° 20-B/10-OG de 30 de novembro, as Secdes de
Recursos Logisticos e Financeiros (SRLF) e a Reparticio de Administracdo de Recursos
Internos (RARI) dependem tecnicamente da DRL e do Departamento de Recursos Financeiros
(DRF) e, entre as demais atribui¢des, cabe-lhe a gestao do patrimonio movel e imovel que lhes
estdo afetas em conformidade. Assim, o questionario foi aplicado aos responsaveis pelo
tratamento contabilistico nas SRLF da Secretaria-Geral da Guarda, dos Comandos Territoriais
(CTer), Unidades Especializadas, de Representagdo, de Intervencdo e Reserva e da Escola da
Guarda, que daqui em diante serdo representados por Un, contabilizando-se um total de 29
inquiridos. O niimero de inquiridos foi reduzido pois a escolha dos mesmos esta dependente do
numero de responsaveis pela area da contabilidade em cada uma das Un. Desta forma, o valor
estatistico nao esta dependente do volume de inquiridos, mas sim pelo papel de especialista que
cada inquirido desempenha na sua Un.

Pode considerar-se uma amostra representativa (Kotrlik e Higgins, 2001), uma vez que
a populagdo em questdo (29 SRLF) e a dimensao final da amostra que respondeu validamente
aos questionarios (27 SRLF) consegue garantir uma margem de erro de 5% e um grau de
confianca de 95%. O quadro que se segue apresenta a amostra dos inquéritos por questionario
caracterizando-a por postos e especialidade. Através da sua andlise constatamos que 67% (ou

seja, um ter¢o) dos inquiridos pertencem a categoria de Sargentos e os restantes
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33% (dois tercos) pertencem a categoria de Oficiais. Para uma informag¢ao detalhada da

constituicdo desta amostra com a sua relacdo com as Un, pode consultar-se o Apéndice C.

Quadro n.” 5 — Amostra por Quadro e Especialidade

Posto
Quadro 2. SARG 1.°SARG SAJ SCH ALF TEN CAP MAJ TCOR Total
Administragdo 0 6 8 3 1 3 2 1 1 25
Cavalaria 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Infantaria 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 1 6 8 3 1 3 3 1 1 27

Fonte: Elaboracio prépria

No que se concerne aos inquéritos por entrevista, a populacdo escolhida assenta no
mesmo pressuposto anterior, segundo o MAI (2008) compete ao Comando de Administragdo
dos Recursos Internos, suas Direcdes e Departamentos, a administragdo dos recursos
financeiros e logisticos. Desta feita, escolheu-se Oficiais que desempenhassem cargos neste
ambito, focado essencialmente em areas ligadas ao SNC-AP, mais concretamente as tematicas
de foco neste estudo. Esta amostragem foi intencional uma vez que, conforme referido no
paragrafo anterior, os elementos que constam do Quadro n.° 6 foram escolhidos

deliberadamente (Sarmento, 2013).

Quadro n.° 6 — Caracterizacio dos entrevistados

Entrevistado Posto/Funcio Cargos desempenhados de relevo Organizacio Data Modo de
para a investigacido execuc¢io
El Antonio Manuel Major-General Comandante do Comando de GNR 10MAI22 E-mail
de Oliveira Bogas Administragdo de Recursos Internos
E2 José Anacleto Coronel Diretor do Departamento de GNR 11ABR22 Presencial
Silva Capelo Recursos Financeiros
E3 Pedro Barrete Tenente- Diretor da Diregao de Transito e GNR 20ABR22 Presencial
Coronel Seguranga Rodoviaria
E4 Paulo Salvado Tenente- Chefe da Divisao do Patriménio GNR 28ABR22 Presencial
Coronel
ES Isidro Pinheiro Major Chefe da Reparti¢do de Tesouraria GNR 16MAI22 E-mail
E6 Diogo Regueira Capitéo Chefe da Reparticao de GNR 04ABR22 Presencial

Contabilidade Financeira

E7  Alexandre Lopes Capitéo Chefe da Reparti¢do de Registo GNR 04MAI22 Presencial

Fonte: Elaboracio Propria
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3.3.3. Tratamento dos dados

Os dados recolhidos constituem a matéria prima que requer analise (redugdo,
simplificagdo, sele¢do e organizagdo) por forma a serem obtidas as premissas através dos
elementos capazes de estabelecerem ligagdes e relagdes entre elas por forma a validar as
conclusdes e resultados (Flores, Gomez, e Jiménez, 1999)

Assim, os dados do Inquérito por Questionario foram tratados através do software
JAMOVI em combinagdo com o MS® Excel, os quais foram retirados da plataforma
online Microsoft Forms em formato “.xlsx”, e enviados através do e-mail institucional.

Ja os dados do Inquérito por Questionario foram tratados através do software
TAGUETTE, no qual foi feito o carregamento na integra das entrevistas e a sua
categorizacdo. O MS® Excel foi uma ferramenta de auxilio na constru¢cdo de matrizes
relacionais. O guido da entrevista foi enviado com antecedéncia a todos os entrevistados
através, novamente, do e-mail institucional.

Para a redacao escrita do trabalho foi utilizada a ferramenta MS® Word, com base
numa criteriosa aplicagdo das Normas para a Redagdo de Trabalhos de Investigacdo da AM
e das normas da American Psychological Association.

Foram por fim, no ambito deste subcapitulo, utilizadas duas ferramentas
matematicas: a regressao linear e a correlagdo linear3. Foram empregues na analise da
amostra de receita enviada pela ANSR4, em confrontagdo com os autos levantados pela
GNRS, no periodo compreendido entre 2010 e 2020, com objetivo de criar um modelo
previsional de receita recebida anualmente no ambito das coimas de contraordenagdo. Estas
ferramentas enquadram-se na tipologia de técnicas paramétricas, as quais lidam com
parametros que caracterizam uma determinada amostra (Hill & Hill, 2002). Estas técnicas
por sua vez enquadram-se no conceito de métodos de inferéncia estatistica, a partir da qual
se infere sobre os parametros da amostra. Esta inferéncia permite generalizar a populagdo
certas conclusdes, por comparagao com os resultados da amostra em questao (Reis et al.,
1997). As mesmas foram calculadas através do software MS® Excel sendo o resultado

apresentado no seguinte capitulo.

3Modelo matemitico destas equacdes pode ser consultado no Apéndice D.
*Valores baseados nos mapas anuais de receita provenientes da Reparti¢do de Tesouraria da GNR.
3 Valores baseados no apresentados nos Relatoérios de Atividades do periodo em analise.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

No presente capitulo sera realizada a discussdo de resultados agrupada em trés
subcapitulos selecionados em fun¢do da tipologia de métodos de recolha de dados. Assim
fica estruturada numa primeira parte pela analise do inquérito por questiondrios, segue-se a

andlise do inquérito por entrevistas e finaliza-se o capitulo com a anélise documental.
4.1. Analise do inquérito por questionario

O inquérito por questiondrio revelou-se importante para compreender as dificuldades
sentidas no terreno pelos responsaveis que representam a base do tratamento contabilistico da
GNR. Todo o trabalho de processamento da informacdo que posteriormente ¢ enviada para o
orgdo de comando, CARI, inicia-se nas SLRF’s através do carregamento dos elementos mais

basicos necessarios para a posterior consolidacdo das contas.
4.1.1. Formacao

Por forma a perceber quais sdo as lacunas na formagdo sentidas pelos militares ¢é
pertinente, em primeiro lugar, quantificar quantos destes militares tiveram formagao inicial
em SNC-AP. Na Tabela n.° 2 podemos constatar que apenas 51,9% dos inquiridos possuem

formagao inicial com 0 novo normativo.

Tabela n.° 2 — Relacio entre Quadro e Formacéo Inicial

Contagem Total percentagem (%)
Quadro Administragao 25 27 92.6
Cavalaria 1 27 3.7
Infantaria 1 27 3.7
Formacao Nao 13 27 48.1
Inicial
Sim 14 27 51.9

Fonte: Elaboracio Prépria
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A grande maioria dos inquiridos sdo da especialidade de Administracdo (92,6%),
que ao relacionar a especialidade com a questdo de possuirem formagao inicial verifica-se

que apenas os inquiridos da especialidade de Administragcdo a possuem (Tabela n.° 3).

Tabela n.° 3 — Comparacio emparelhada entre Quadro e Formacio Inicial

Formacao Inicial

Quadro Nao Sim Total
Administragao 11 14 25
Cavalaria 1 0 1
Infantaria 1 0 1
Total 13 14 27

Fonte: Elaboracio Propria

Tendo o facto supracitado em conta, constatamos que mesmo os inquiridos serem de
Administragdo apenas cinco inquiridos tiveram formagdo subsequente. Consegue-se também
verificar através da analise do seguinte quadro que apenas tiveram formagao subsequente quem
ja tinha recebido formagao inicial em SNC-AP. Isto significa que, em primeiro lugar, o numero
de responsaveis pela contabilidade que atualizaram conhecimentos nesta componente da
contabilidade publica foi reduzido e, em segundo lugar, aqueles que atualizaram os
conhecimentos ja os possuiam do antecedente. Fica assim evidente que existem inquiridos que

ndo tiveram qualquer tipo de formag¢do em SNC-AP.

Tabela n.° 4 — Relacio entre Formacio Inicial e Formacio Subsequente

Formacao Subsequente

Formacio Inicial Nao Sim Total
Nao 13 0 13
Sim 9 5 14
Total 22 5 27

Fonte: Elaboracio Propria

No seguimento da avaliacdao das lacunas em matéria de formacao, foi questionado
aos inquiridos que areas da contabilidade publica se deve a GNR focar para alocar os seus
esforcos formativos. Através da Figura n.° 3 percebe-se que as dificuldades estdo
localizadas sobretudo na compreensao da Estrutura Conceptual do normativo aliadas a

falta de conhecimento ao nivel da Contabilidade Financeira.
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Através da Figura n.° 4 consegue-se constatar que as dificuldades sentidas na
implementagdo do normativo estdo relacionadas sobretudo com os recursos humanos.
Tanto ao nivel das lacunas da formagdo, o que implica menor qualificagdo e também o

numero reduzido de militares alocados a fun¢des administrativas na area da contabilidade.

Outros
Relato Contabilistico

Contabilidade Financeira

O
|
0 ]
Contabilidade de Gestao NS
Contabilidade Or¢camental NG
. 7]

Estrutura Conceptual

[e)
W
—
[e)

15 20 25

Figura n.° 3 — Areas de Esforcos Formativos

Fonte: Elaboracio propria

Outros W
Sistemas de Informacao GG
Mensuracio de Ativos e Passivos NG
Reconhecimento de Ativos e passivos NI
Falta de recursos humanos N
Falta de pessoal qualificado I
|

Falta de formacéo

(e
9]

10 15 20 25

Figura n.’ 4 — Desafios na Implementacio

Fonte: Elaboracio propria
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4.1.2. Imoveis

No que concerne a matéria de imoveis, os inquiridos foram questionados sobre a
conformidade com o previsto no SNC-AP do registo e mensuracdo dos mesmos. Pela
analise da Tabela n.° 6 surgem evidéncias de que apenas seis dos inquiridos efetuaram o
registo e mensuragdo conforme o previsto. Ou seja, apenas 22,22% afirma que procedeu
como ¢ exigido pelo normativo. Urge contudo referir que 66,66% dos inquiridos, ou se

quisermos dois ter¢os, ndo mantém nem um registo nem a mensuragdo como o exigido.

Tabela n.° 5 — Relacio entre Registo e Mensuracgio de Iméveis

Mensuracao AFT
Registo AFT Sim Nao Total
Sim 6 2 8
Nao 1 18 19
Total 7 20 27

Fonte: Elaboracio Prépria

Como referido no capitulo de enquadramento teorico, a Circular interna apresenta
instrugdes de como tratar contabilisticamente os AFT. Neste sentido, foi questionada a
pertinéncia da Circular em matéria de iméveis, sendo que apenas treze (48%) conhecia a
Circular, e destes, nenhum identificou a Circular como um apoio no tratamento

contabilistico dos imoveis.

Tabela n.° 6 — Relevancia da Circular

Circular AFT ajudou
Conhece Circular AFT Sim Nao Total
Sim 13 6 19
Nao 0 0 0
Total 13 6 19

Fonte: Elaboracio Prépria

Neste seguimento, foi questionados os inquiridos que outros elementos no ambito dos
Ativos Fixos Tangiveis poderia abordar esta Circular no seu entendimento. Tendo em conta as

suas respostas seguem-se as recomendacgodes dos inquiridos e as dificuldades sentidas:
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Na Circular, a mensuracao contabilistica pelo valor de 100€ refere-se como
regra, no entanto, € se observarmos as notas de enquadramento esse valor deve

ser considerado para situagdes residuais.

Independentemente do plasmado na Circular, existem edificios que ainda ndo se
encontram mensurados. Embora tenham sido realizados esfor¢os no sentido de
resolver a situagdo, as inconformidades com o normativo foram reportadas a
DIE/CARI, que tem desenvolvido o restante trabalho junto da Tutela. (também

comprovado pelas entrevistas).

Em paralelo com a difusdo de orientacdes para a correto registo das reparagoes
de ATF e a sua mensuragdo, deveriam ser difundidas orientagdes para que todos
os ATF sejam devidamente mensurados a luz do preconizado pela NCP 5. Os
imoveis que permanecem contabilizados a um euro provoca distor¢oes
materiais nas DF da GNR. Contudo ¢ sabido que mensurar todos os imoveis da

Guarda acarreta um consideravel esfor¢o financeiro.
A Circular deve ser revista de forma coordenada pela DRL, DIE e DREF,

ouvidas as dificuldades das Un por forma a padronizar os procedimentos

contabilisticos no ambito dos AFT

4.1.3. Ativos Contingentes

Em matéria de Ativos Contingentes foi questionado a existéncia de emissdo de
autos por parte da Un e, no caso de se verificar, se a Un efetuava o registo destes autos. A
Tabela n.° 7 faz a relacdo destas duas variaveis, da qual podemos concluir que apenas 33%

das Un que emitem autos de contraordenacgdo efetuam posteriormente seu registo.

Tabela n.° 7 — Ativos Contingente (Emissio/Registo de Autos)

Registo Autos
Emissao de Autos Niao Sim Total
Sim 15 5 20
Nao 7 0 7
Total 22 5 27

Fonte: Elaboracio Propria

Trés Anos de Implementacio do SNC-AP na GNR — Uma reflexio critica
31



Segundo os dados retirados das respostas do questionario, passamos a elencar o tipo

de registo dos autos de contraordenacdo que algumas Un utilizam:

Registo nas plataformas Tesouraria, designadamente no Sistema de Gestao

de Receita e Diario de Tesouraria;

O registo apenas no Sistema de Gestdo de Receita;
Registado em mapa na plataforma Excel;

Através de uma base de dados ndo identificada e

Registado aquando da autorizagdo da receita através da Agéncia de Gestao

da Tesouraria e Divida Publica.

Os inquiridos foram também questionados sobre a pertinéncia de ser criada uma

Circular que forneca instrugdes sobre a contabilizagdo e registo de Ativos Contingentes,

nomeadamente, as coimas resultantes de autos de contraordenagdo. 44% dos inquiridos

achou pertinente a elaboracao desta Circular, sendo que foram recomendados alguns

elementos que poderiam vir a constar nesta Circular:

Situagdes que podem originar o ativo contingente;

Elementos a serem considerados como tal;

Atualizagdo de arquivos, estimativas de eventos com algumas certezas e
registos corretos;

Um enquadramento da legislacdo em vigor com uma redacao clara e objetiva;
Instrugdes no sentido de orientar e uniformizar procedimentos.

O método de valorizagao contabilistica.

4.1.4. Fatores que fomentam a implementacio

Por fim, os inquiridos foram convidados a apresentar os fatores que, na opiniao

destes, contribuem para a implementacdo plena do SNC-AP. Foi possivel verificar que as

Un enfrentam os desafios ligados os Recursos Humanos que o TdC também ja tinha

identificado e também ao Sistema de Informagao:

A especializacao dos Recursos Humanos;

Consciencializagdo para uma implementagdo plena do SNC-AP;
Dar formacao continua aos Recursos Humanos com fung¢des na area
financeira e logistica;

A difusao de normas técnicas por parte do CARI;
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* Responsabilidade pela apresentacao de resultados;

* Reformulacdo do GeRFiP e a sua adaptagdo a realidade da GNR, de modo a
permitir a insercao de informagdo em SNC-AP e nao em POCP, bem como
permitir a interoperabilidade com os restantes sistemas que a GNR utiliza;

* Distribuicdo de Oficiais de Administracdo Militar nas SRLF das diversas
Unidades.

A figura seguinte utiliza a tecnologia de WordTree para agrupar as principais
respostas em forma de imagem o que representa uma forma de resumo mais visual. Esta
representacdo ajuda a perceber que fatores sdo mais determinantes na implementagado plena

do SNC-AP.

3 inquiridos (23%) responderam GeRFiP a esta pergunta.

Instituicio GNR Recursos Internos Recursos Humanos
adaptacao melhor formacao SNC-AP

GeRFiP -

. .. implementacao
Sistema Informatico

apresentacao

logistica

Mais Formacao

. norm écni
recursos Logisticos ormas tecnicas

Especializacao

difusao atualizacdo consciencializacao

Figura n.’ 5 — WordTree

Fonte: Elaboracio propria
Ficou percetivel que os fatores da formagdo e do Sistema Informatico GeRFiP sao,
na opinido dos inquiridos, os que mais contribuem para a implementagdo do normativo.
4.2. Analise das Entrevistas

Esta andlise dos inquéritos por entrevista foi estruturada com base nas questdes do
guido da entrevista, que por sua vez estdo relacionadas com as PD da investigacdo

conforme o Quadro n.° 6 presente no capitulo da metodologia e métodos.
4.2.1. Desafios da Implementac¢io da NCP 5

O El e 0 E6 comegaram por evidenciar que os constrangimentos encontrados na
implementagdo desta norma transitaram do que ja se verificava com o POCP,

particularmente na dualidade com que o AFT ¢ encarado: “como ativo ou como um gasto”.
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Neste caso em particular, existem semelhangas entre os dois normativos ao passo que a
eSPaP “parametrizou o GeRFiP através de contas de equivaléncia POCP vs SNC-AP”. O
maior desafio identificado por estes dois entrevistados surge sobretudo na identificacao e
valorizacdo do patrimoénio imobilidrio da GNR de modo a integrarem no Balango
informagdes “verdadeiras e apropriadas”. Mesmo assim, este desafio ndo estd circunscrito
a GNR como também a toda a AP, como alias referido na auditoria do TdC a inventariagao
do patriménio imobiliario do Estado.

As entrevistas ao E4 e E7 providenciaram informagdes de uma perspetiva mais
operacional do processo de registo e valorizagdo dos imdveis, evidenciando sobretudo a
importancia do correto registo contabilistico por parte da GNR, e os seus militares serem
sensibilizados para a importancia desse registo. Ficou claro que a GNR inventariou todos
os seus imoveis, os que lhes estdo afetos ou nao. Contudo os iméveis sem caderneta predial
permanecem sem a mensuracgao correta. No que concerne ao sistema de registo, SIIE, o E4
alerta para o facto de este nao estar sob o controlo da GNR mas ressalva a pertinéncia deste
providenciar “campos de informagdo mais detalhada”. O E7 refere que as Un t€ém um papel
importante neste processo, uma vez que se o registo for bem feito a esse nivel, o
tratamento contabilistico fica mais facilitado no CARI. Ambos os entrevistados confirmam
a importancia de alocar recursos a este registo.

Foi possivel ter uma visdo mais pormenorizada do estado atual deste processo através
do contributo do E2 que descreve a situagdo atual do relato contabilistico dos AFT. Os AFT
que a Guarda adquiriu antes de 1 de janeiro de 2019, estdo valorizados de acordo com o
principio do custo historico, considerando-se o custo de aquisicdo, produg¢do ou valor de
avaliagdo. Afirma o E2 que durante o seu periodo de vida 1til, estes ativos estiveram sujeitos a
amortizagdes, calculadas pelo método das quotas constantes, de acordo com o disposto na
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril — CIBE para os bens adquiridos a partir do ano 2000. Na
transicao para o SNC-AP, os ativos fixos tangiveis foram registados ao custo de aquisi¢do ou
producdo, liquidos das respetivas depreciacdes e perdas por imparidade acumuladas e um
numero consideravel de ativos imoveis ficaram mensurados pelo seu VPT. Na transi¢do
manteve-se o critério de mensuragdo pelo método do custo para os restantes ativos nao
correntes. Os ativos fixos tangiveis adquiridos apo6s 1 de janeiro de 2019 foram registados ao
custo de aquisi¢ao ou produgdo, liquidos das respetivas depreciacdes e perdas por imparidade
acumuladas. Relativamente a Mensuragao Inicial, para efeitos de transicdo para SNC-AP, dos

903 iméveis da Guarda, 531 sdo propriedade do Estado e estdo registados no
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GeRFiP, mas nem todos os imoveis estdo devidamente valorizados. Esta situagao, deveu-se em
grande medida ao processo de adesdo ao GeRFiP e ao novo regime contabilistico, o POCP, que
ocorreu no final de 2011. Para efeitos de migragdo para o GeRFiP, o sistema exigia que todos
os bens tivessem um valor patrimonial, mesmo que simbdlico, tendo sido atribuido a cada
edificio o valor de 1 (um) euro. Este processo deu origem a subvalorizagdes patrimoniais
bastante significativas, traduzindo-se em valores patrimoniais desajustados dos valores reais.
De acordo com o E2 a DIE tem vindo a desenvolver diligéncias junto das Un a fim de estas
desenvolverem esfor¢os junto das Reparticoes de Finangas e Conservatérias do Registo
Predial, para apurar a situagdo de cada imovel, tendo em vista desenvolver procedimentos de

registo e regularizagao de todos os imdveis do Estado afetos a Guarda.
4.2.2. Desafios na implementacio da NCP 15

E relevante primeiramente salientar que todas as NCP, desde a n.° 1 até a n.° 27,
apresentam desafios que deverdo ser identificados e ultrapassados para que as
demonstragdes financeiras possam apresentar informa¢do verdadeira, livre de distor¢des
materialmente relevantes (E1).

Ficou claro que existe um caminho a percorrer pela Guarda em conjunto com a
eSPaP. E necessario entender que esta transi¢do entre referenciais contabilisticos é, em
certa medida, controlada pela eSPaP, que fornece, em modo partilhado, o Software de
Gestao GeRFiP. Os nossos militares trabalham num contexto POCP. O Layout da versao
GeRFiP mantém em producdo o plano de contas do POCP e respetivos processos, sendo
que os registos em SNC-AP serdo efetuados através do mapeamento para um plano de
contas alternativo (SNC-AP). Este regime hibrido ja foi alvo de menc¢ao por parte do TdC
que inicialmente estava previsto como um facto temporario e de transi¢do gradual, contudo
esta realidade mantém-se ainda em vigor na GNR. O utilizador comum nem nota que esta a
trabalhar em SNC-AP (E6).

Surgem, contudo, outros desafios e ambiguidades na adaptacdo desta norma. Através de
um exemplo pratico, poderemos considerar como desafio ao questionar se o valor aprovado
num contrato, no ambito de um financiamento por fundos comunitarios, com condicoes, se
reveste a defini¢do de ativo contingente ou ndo. Atualmente, o registo contabilistico realizado
¢ feito numa Otica de tesouraria. SO se regista contabilisticamente o valor recebido em
deposito. As nossas demonstragdes financeiras ndo dispdem de informacdo que nos permita

apurar a diferenga entre o valor recebido e a receber proveniente
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de fundos comunitarios. De acordo com o §26 da NCP 14 Rendimentos de transagdes sem
contraprestacdo, “uma entidade devera reconhecer um ativo proveniente de uma transagao
sem contraprestagao quando obtiver o controlo de recursos que satisfagcam a definicdo de
um ativo e satisfaga os critérios de reconhecimento” (E6).

Este exemplo e outros exemplos servem para demonstrar que hd um caminho a
percorrer na interpretacdo de todas as NCP, que podera obrigar a um redesenho de
processos contabilisticos, parametrizados posteriormente pela eSPaP (E1).

Na contabilizacdo de provisdes, passivos contingentes ¢ Ativos Contingentes, a
situagdo esta espelhada nos Relatorios de Gestao de 2019 e 2020, com relevo para aquelas
situagdes onde seja provavel o influxo de beneficios econdémicos ou de potencial de
servico, e, quando praticavel, seja possivel efetuar uma estimativa do seu efeito financeiro.
Neste contexto, a GNR nao registou os Ativos Contingentes relativos a autos de
contraordenacao elaborados pela GNR e anualmente remetidos a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), a GNR nao considera como ativo contingente estes autos,
porque nao ha nenhum registo na sua contabilidade relativo a valores que nao constam dos
seus registos de caixa ou bancos, para além da dificuldade em contabilizar o valor devido a
Guarda no ambito dos autos elaborados e remetidos a ANSR (E2). Contundo a ANSR,
enquanto autoridade administrativa, transfere para a GNR os montantes que apura, sem que
haja uma devida reconciliacdo entre os autos levantados pela Guarda e a receita enviada.
Esta situagdo ja foi identificada pelo Tribunal de Contas em sede da auditoria financeira
que esta a realizar na Guarda, com uma resposta pouco esclarecedora por parte da ANSR.
Num primeiro momento, a contabilizagdo dos valores correspondentes a parte da coima
devida a GNR estd dependente da alteragdo de procedimentos na ANSR, posteriormente, a
GNR deve assegurar a devida articulacdo entre a componente operacional e financeira, a
fim de apurar qual a parte do produto da coima expectavel que lhe ¢ devida (E2).

Ao nivel operacional, a GNR efetua o registo de todos os autos de contraordenacgdo cuja
entidade administrativa € a ANSR no sistema informatico SCOTT. Contudo, o controlo da
informacgdo mais detalhada destes autos ndo ¢ providenciada pela ANSR. Através da analise
das informagdes que a ANSR envia, bem como aquele presente no SCOTT, ndo ¢ possivel
especificar a origem da receita enviada pela ANSR. Seria importante enviar a discriminagao
dos autos a que diz respeito a receita enviada. Sabemos que existe uma grande complexidade
de variaveis que estdo associadas a concretizacdo do auto mas atualmente ndo recebemos

nenhum tipo de feedback daquilo a que a receita diz respeito. Uma solugdo
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possivel seria o controlo partilhado, atualizado e transparente da informacdo do estado de
cada auto levantado pelos militares (E3).

A ANSR transfere para a GNR, mensalmente, a receita referente a autos de
contraordenacgdo, previsivelmente concluidos no més anterior, ndo existindo informagao e
condi¢des na Guarda que permita confirmar, de forma fidedigna, a que autos corresponde o
valor transferido. Porém, face ao historico dos montantes transferidos pela ANSR, a GNR
tem condi¢des de prever a receita a arrecadar, por determinado periodo temporal, podendo
esta ser registada contabilisticamente (E5). Este facto serd demonstrado no subcapitulo
seguinte através dos modelos matematicos. A GNR possui a informagdo dos autos de
contraordenacdo emitidos e respetivos montantes associados como ja referido porém, a
GNR desconhece o estado final dos autos, uma vez que parte deles podem ser arquivados
e/ou nao cobrados (E3).

Uma possivel solugdo seria numa primeira fase, para melhorar o controlo, a ANSR
providenciar informagdes de forma transparente e partilhar com GNR a identificagdo dos
autos de contraordenacdo associados a0 montante mensal transferido para a GNR. Numa
segunda fase, e para garantir a eficacia do controlo, deveria ser equacionada a partilha das
bases de dados da ANSR e GNR, nomeadamente os sistemas de emissdo e gestdo de autos
e os sistemas de gestdo de receita, com objetivo de promover a interoperabilidade de

sistemas (ES).
4.3.3. Lacunas na formacao

Primeiramente, no que se refere & formagdo inicial os militares de administragdo
(Oficiais e Sargentos) tém uma formacao inicial que lhe providencia uma boa base tedrica. Os
Oficiais e Sargentos devem ser especializados, através de formacao especifica. Neste sentido, o
Curso de Promocao a Capitio e o Curso de Promocao a Oficial Superior pode desempenhar um
papel importante na especializagcdo. Um exemplo desta especializagdo pode ser por exemplo a
existéncia de Contabilistas Certificados na Divisdo de Contabilidade. Relativamente a
formagdo inicial na Academia Militar esta estd bem estruturada e fornece aos alunos um
conhecimento teorico. Este, aliado ao conhecimento pratico, consubstanciado pela frequéncia
de um estdgio numa outra entidade externa de natureza pubica ou privada, contribuiu para
obter informagdo sobre procedimentos e boas praticas praticadas implementadas noutras

institui¢des. Para reforcar a qualidade do conhecimento teorico, a
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formagdo inicial dos Oficiais e Sargentos deve estar assente em parcerias com
Universidades e Institutos Politécnicos de referéncia no ambito da gestao publica (E2).
Neste seguimento de abordagem a formacao subsequente, nos ultimos anos foram
realizadas diversas formacdes e-learning ministradas pela DGO, via INA, e
presencialmente pelo proprio INA, que permitiram a formagdo de milhares de pessoas
ligadas a Administragdo Publica, onde se incluem recursos humanos da Guarda (E6).
Contudo, esta formagdo tem custos, tanto o servigo em si como a propria auséncia do
militar no desempenho da sua atividade didria. H4 sempre prejuizo para o servigo. Como
tal, a formagao recebida tem de acrescentar valor ao servigo prestado. No ambito da
contabilidade financeira, poderia ser pertinente recorrer a formagao interna dentro das
proprias diregoes, resultando numa poupanca de custos em formacgao, mitigando o risco de
generalizar em demasia certos conteudos que poderiam ndo ter aplicacdo direta no

quotidiano laboral de cada formando/militar (E1).
4.2.4. Fatores determinantes na implementa¢io do normativo

O SNC-AP ja se encontra em implementagdo na GNR. Os dois ultimos relatos
anuais ao Tribunal de Contas foram realizados com base nesse referencial contabilistico,
como ja referido nesta investigagao. Como referido anteriormente, o desafio ndo se centra
apenas nos desafios da aplicagdo do SNC-AP. Anteriormente tinhamos como desafio, a
implementagdo e aplicagdo do POCP. Ja em POCP, naquilo que diz respeito a
contabilidade or¢gamental, agora materializada na NCP 26, a contabilidade de gestdao, agora
na NCP 27, entre outras normas e conceitos, a GNR tinha para resolver desafios.
Atualmente, a GNR ainda tem constrangimentos na aplica¢ao do regime do acréscimo. Ou
seja, as dificuldades de implementacao de uma contabilidade publica, na GNR bem como
em qualquer outra entidade que compode as administragdes publicas, estdo sobretudo numa
estratégia de gestdo com vista a libertar-se de uma cultura de contabilidade orgamental,
assente numa contabilidade unigrafica, baseada apenas no Or¢amento de Estado como a
unica ferramenta de trabalho, ou a mais importante, para uma contabilidade digrafica, num
regime que integre todas as componentes de um sistema de contabilidade. (E1). Um
mecanismo que pode conduzir a uma alteracdo de paradigma surge na integracdo da
Contabilidade Financeira, incluindo o tratamento contabilistico correto segundo as suas
NCP, aliada a um incremento da importancia da Contabilidade de Gestao por forma a

produzir informagdo que sustente uma tomada de decisao fundamentada (E6).
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De modo a reforgar e contribuir para uma implementa¢do plena do normativo ¢é
fundamental o empenhamento da cadeia de comando, a sensibilizacdo da mesma para a
importancia da fiabilidade da informag¢do financeira no apoio a tomada de decisdo e na
elaboragdo de relatorios de custos sobre a atividade operacional. O fator da formacao
desempenha também um papel relevante no aperfeicoamento das capacidades técnicas dos
militares que desempenham fungdes financeiras. Por parte da tutela e demais organismos
da AP que superintendem a componente financeira da GNR, a consolidacao da
Contabilidade Orcamental, Financeira e de Contabilidade de Gestao permitiria aperfeigoar
a qualidade de informagdo financeira e prazo de resposta aos pedidos formalizados por

aquelas entidades (E1).
4.3. Modelos Matematicos — Ativos Contingentes

Neste subcapitulo ¢ analisada através de um modelo matemadtico a forma como a
receita enviada pela ANSR esta relacionada com o nimero de autos levantados € em que

medida pode ser feita uma previsdo fidedigna da receita com base no niimero de autos.

Tabela n.° 8 — Receita e Autos levantados

Ano N.° Autos Receita enviada
2010 492804 12 383 099,50 €
2011 536137 14 959 246,01 €
2012 546055 22 891 929,06 €
2013 518606 16 889 104,99 €
2014 491476 22 622 17591 €
2015 587357 18796 751,79 €
2016 553933 17 078 895,56 €
2017 528289 11 546 931,29 €
2018 565074 12233 396,15 €
2019 581160 12 999 704,49 €
2020 454510 10 397 480,92 €

Fonte: Elaboracio Propria

Pela simples constatacdo de o envio de receita proveniente da ANSR ser realizada
todos os anos sem excegdo pode-se atribuir o valor probabilistico de “Razoavelmente
Certa”, conforme referido no Capitulo 2. Por um lado, esta receita ndo deixa de ter
natureza contingente porque nao depende somente da GNR a sua realizagdo, estando a

ANSR como entidade administrativa deste tipo de autos de contraordenagao.
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Ao analisar o grafico presente na figura seguinte conseguimos constatar a olho nu
que nos sete primeiros anos nao havia uma tendéncia para a correlagcdo das duas variaveis,

mas a partir do oitavo ano esta correlacao parece ter aumentado.
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Figura n.° 6 — Evolucio comparativa

Fonte: Elaboracio propria

Na tabela seguinte podemos observar os dados utilizados na primeira analise
matematica. Para esta primeira analise foram utilizados os dados dos onze anos. Apos
o calculo da regressao linear simples podemos verificar que o valor apresentado (14
250 165,99€) se encontra muito distante do valor real (10 397 480,82€). Nesta analise
foi utilizado o valor do numero de autos do ano de 2020 como varidvel para prever o
valor de , ou seja, a receita. Pelo calculo da correlacdo consta-se que o seu valor ¢
bastante reduzido (17,61%).

Este ultimo valor justifica a discrepancia verificada na figura anterior nos sete

primeiros anos.

Trés Anos de Implementacio do SNC-AP na GNR — Uma reflexio critica
40



Tabela n.° 9 — 1* analise matematica

Ano N.° Autos Receita enviada
2010 492804 12 383 099,50 €
2011 536137 14 959 246,01 €
2012 546055 22 891 929,06 €
2013 518606 16 889 104,99 €
2014 491476 22 622 17591 €
2015 587357 18 796 751,79 €
2016 553933 17 078 895,56 €
2017 528289 11 546 931,29 €
2018 565074 12 233 396,15 €
2019 581160 12 999 704,49 €
B 454510 | 10 397 480,92 €
1* Regressao Linear 14 250 165,99 €
1* Correlacao 17,61%

A Tabela n.° 10 apresenta os valores obtidos na segunda analise matematica, desta
vez utilizando apenas os ultimos quatro anos. Apos o calculo da regressao linear simples
com base no nimero de autos levantados em 2020, o seu valor encontra-se mais proximo
do valor real. O valor de 97,98% de correlagdo vem comprovar esse facto e demonstra

claramente o que foi observado no gréfico.

Fonte: Elaboracio Prépria

Tabela n.° 10 — 2* analise matematica

Ano N.° Autos Receita enviada
2017 528289 11546 931,29 €
2018 565074 12233 396,15 €
2019 581160 12 999 704,49 €
2? Regressao Linear 10 301 735,77 €
2? Correlacao 97,98%

Fonte: Elaboracio propria

Existe aqui uma evolucao clara da correlacdo das duas varidveis nos ultimos anos, o

que permite realizar uma previsao mais fidedigna da receita apenas com base no numero

de autos levantados. Este facto pode representar uma modelo previsional que a GNR

podera a vir a utilizar na sua divulgagdo de Ativos Contingentes.
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CONCLUSOES

No presente trabalho de investigacao pretendeu-se criar um modelo para fornecer
contributos para o reforco da implementacdo do SNC-AP na Guarda. Neste sentido,
comegou-se por realizar uma analise da literatura existente nesta matéria. Posteriormente,
com a concretizacdo do trabalho de campo e com a recolha de informacdo pelos trés
métodos analisados no capitulo anterior, foi possivel chegar as conclusdes através da
persecucdo dos objetivos estabelecidos.

Ap6s identificadas varias dificuldades de implementacdo, o foco do estudo dirigiu-
se para as areas da formacao, dos imdveis e dos Ativos Contingentes. A pertinéncia do
estudo destas trés areas foi fundamentada pela literatura e justificada pelo trabalho de
campo realizado na fase seguinte. As ilagdes retiradas apenas foram possiveis pela
interligacdo sinergética do contributo dos entrevistados, inquiridos e os dados recolhidos
em documentos oficiais.

Importa agora responder as PD e no que diz respeito a PD1: “Quais sdo os principais
desafios na adogdo da NCP 5 na GNR?” pode-se constatar que ja existiam dificuldades de
adogdo das normas vigentes do antecedente. Na migracdo para o SNC-AP estes
constrangimentos transitaram também, como € o caso da ambiguidade de interpretagdes da
norma, seja quanto a natureza dos ativos (ativo ou gasto), a sua parametrizacao em contexto de
sistema informatico ou a propria inventariacdo e mensura¢ao dos imoveis afetos a GNR.

Pela analise dos relatorios do TdC e das entrevistas € possivel verificar que estes
constrangimentos sdo comuns a um vasto nimero de organismos da AP. Desde logo no
que toca aos sistemas informaticos, em primeiro lugar do GeRFiP que transitou as
componentes da parametrizagdo do antigo normativo (POCP) o que dificulta a integragao
dos valores mais verdadeiros nas DF. O outro sistema informatico na qual a GNR tem de
introduzir as informacgdes relativas aos seus iméveis, o SIIE, possui limitagdes ao nivel dos
campos de informagdo que disponibiliza, sendo que este facto ndo estd sob o controlo da
GNR o que dificulta a adaptagao dos dados a realidade da GNR.

Relativamente a inventariagdo ¢ mensuracdo, a GNR tem vindo a desenvolver esforgos
para mitigar as lacunas existentes no correto registo contabilistico. Verificou-se uma evolugao
significativa no processo de inventariacdo, de tal modo que a GNR conseguiu, através das

diligéncias efetuadas pela DIE, fazer o levantamento e posterior identificagao do

Trés Anos de Implementacio do SNC-AP na GNR - Uma reflexio critica
42



seu patriménio imobiliario. No que diz respeito a valoriza¢do, ou mensuragdo, subsistem
alguns casos que necessitam de atencao por parte dos responsdveis por forma a garantir a
mensura¢do conforme o estipulado na norma, sobretudo no que diz respeito a imoveis
ainda valorizados a um euro. Neste sentido estdo a ser realizado esfor¢os para a sua correta
valorizagao.

De forma a colmatar estas dificuldades, e uma vez que na Circular interna relativa aos
AFT nao constam instru¢des para este caso em concreto € que a mesma, no seio dos inquiridos
pelo questiondrio, ndo contribuiu para um correto registo contabilistico dos iméveis, a GNR
pode incluir nesta norma a execucao de procedimentos pelas Un, através das suas SRLF, para
que seja possivel adquirir as cadernetas prediais dos imoveis de modo a valorizar os mesmo
segundo o VPT e deste modo ir ao encontro do exigido pelo SNC-AP. Esta instru¢do deve
focar-se naquilo que foram os imdveis adquiridos sem contraprestacao.

Quanto a PD2: “Que obstaculos surgiram na aplicacdo da NCP 15 na GNR?” os
desafios surgem numa primeira fase de indefinicdo daquilo que deve ou ndo ser um ativo
contingente. O complexo processo de definir estes ativos na instituicdo surgem na
ambiguidade de interpretacdes do valor de uma receita proveniente da aprovagdao de um
contrato, do financiamento por fundos comunitarios, ou neste caso, na receita provenientes
das coimas. No entanto, a GNR, mantém no caso das receitas enviadas pela ANSR, um
registo de tesouraria. O registo contabilistico ainda nao ¢ efetuado conforme o exigido
pelas NCP, contudo, conforme serd demonstrado nestas conclusdes, existem condig¢des
para o fazer.

Este estudo levantou algumas limitacdes na forma como estas receitas provenientes
de coimas ¢ recebida e processada. Em primeiro lugar, ndo existe da parte da ANSR uma
partilha transparente e pormenorizada da informagdo associada aos autos e processos
correspondentes aos valores da receita. Podemos concluir pela analise deste estudo que ¢
fundamental para uma fiabilidade da informagao presente nas prestacdes de contas da GNR
que esta receita possa ser introduzida seguida de uma fundamentacdo detalha da sua
origem. Esta transparéncia ¢ importante para a prestacao de contas conforme os normativos
que a legislam, mas também para a comprovagdao do cumprimento legal dos diplomas que
regulam a relag@o entre estas duas institui¢des.

No que compete a atuagdo isolada da GNR, ou seja, a atuacdo sobre aquilo que esta
sob o seu controlo, a GNR efetua o registo dos autos na plataforma SCOTT ao nivel

operacional, mas de uma otica financeira ou contabilistica a GNR ndo consegue fazer esse
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registo. Este ultimo registo ndo € possivel pois a ANSR ndo mantém uma informagdo
atualizada do estado dos processos. Uma solugdo neste caso seria a partilha tempestiva das
informagdes num sistema informatico de controlo partilhado. Contudo, a GNR pode iniciar
esfor¢os para registar contabilisticamente estes valores uma vez que sdo enviados
mensalmente permitindo o ja referido registo de tesouraria.

Tendo isto em conta, foi apontado pela literatura e também pelos entrevistados a
limitacdo da dificuldade em estimar um valor fidedigno. Ora, ap6s as analises matematicas
efetuadas pudemos verificar que atualmente existe uma conformidade e correlagdo forte
naquilo que ¢ o nimero de autos anualmente levantados e a receita enviada pela ANSR.
Deste modo, como visualizado, através de uma regressao linear ¢ possivel prever, com
bastante proximidade do real, a receita que ¢ enviada pela ANSR em funcdo dos autos que
a GNR levanta em determinado ano. Assim, a questdo da fiabilidade da estimativa ¢
refor¢ada permitindo uma justificagdo mais credivel daquilo que pode ser uma previsdo em
sede de DF no que concerne a Ativos Contingentes associados a este tipo de receitas, neste
caso concreto.

No que se refere a PD3: “Que modelo formativo podera reforgar a implementacao
do SNC-AP na GNR?” podemos concluir através do cruzamento daquilo que sdao os dados
provenientes das entrevistas e dos questionarios que a formacdo subsequente, numa Otica
de formacao continua, ministrada pelos responsaveis pela contabilidade na GNR, dentro de
cada 6rgdo. Verificamos que existe uma percecao positiva daquilo que ¢ a formagao inicial
que pode contribuir para o sucesso desta formacgao subsequente.

No terreno, nas Un, o fator da falta de formacao e recursos humanos com lacunas na
sua formagdo surgem como duas das causas de dificuldades na implementacao do SNC-
AP. Verificou-se também que perto de metade dos inquiridos ndo teve formacao inicial em
SNC-AP. A acrescentar a esse facto, a reduzida formagao subsequente que surgiu nas
respostas dos inquiridos provém de militares que ja possuiam formacao inicial. Tal facto
evidencia a importancia destes militares nas unidades serem alvo de esfor¢os formativos.

As areas que os militares inquiridos sentem mais dificuldades enquadram-se naquilo
que sdo as areas lecionadas através dos ciclos de estudo da Academia Militar aos futuros
Oficiais de Administracdo. Isto indica que os Oficiais devem estar habilitados a providenciar
formacao neste quadro tedrico, inserido particularmente na especificidade que ¢ o SNC-AP.

Ap6s analisar cada PD individualmente com base nos dados recolhidos ao longo desta

investigacao, segue-se a resposta a PP: “Que fatores fomentam a implementagdo do SNC-
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AP na GNR?”. Ora esta resposta merece a integracdo de todas as conclusdes acima
redigidas com aquilo que sdo as percegdes dos entrevistados e inquiridos neste ambito.

Apos a analise das respostas dos inquiridos pelo questionario pode-se concluir que a
sua percecao de fatores determinantes para a implementacdo centram-se sobretudo no fator
humano. Apontadas as questdes nas lacunas na quantidade de formagao providenciada e as
dificuldades que os recursos humanos sentem nesta area da contabilidade ¢ fundamental a
institui¢ao dirigir parte dos seus esforgos formativos para esta area da contabilidade. A
forma como o pode fazer foi respondida anteriormente, principalmente através da
utilizagdo dos recursos humanos que ja possuem formacgao em SNC-AP para estes poderem
formar ao seu nivel, os militares que permanecem com lacunas no conhecimento em
matéria de contabilidade.

Ficou também claro, mas neste caso através dos dados retirados da literatura e
documento institucionais, tais como os Relatérios do TdC bem como o da propria entidade,
e também como foi referido pelos entrevistados, a GNR enfrenta constrangimentos no seu
processo de gestao derivados, em parte, da falta de adequagdo dos sistemas informaticos a
realidade institucional. Nesta complexa realidade insere-se sobretudo o elevado nimero de
recursos financeiros e a sua multiplicidade, resultado da abrangéncia de atuagdo
operacional em diversas vertentes. O facto da instituigdo ndo deter o controlo destes
sistemas informdaticos vem agravar a tempestividade na adaptacdo destes sistemas as
exigéncia da GNR.

Segue-se a resolucdo daquilo que foram os desafios levantados ao longo desta
investigacdo no ambito dos imoéveis e dos Ativos Contingentes. Ao suprimir estes
constrangimentos consegue-se estar mais proximo da plena implementacdo, seguindo as
exigéncias da lei, do que é recomendado pela literatura e também daquilo que sdo as
recomendacdes do TdC.

A GNR j& conseguiu prestar contas segundo o SNC-AP, pese embora os
constrangimentos referidos. No entanto, os desafios de aplicacio do sistema de
contabilidade publica ja existiam no antecedente. Esta implementacdo plena sé tera
impacto se as chefias estiverem sensibilizadas para a materialidade da manutengdo da
transparéncia contabilistica e do seu impacto na tomada da decisao.

A contabilidade deve ser encarada na instituicdo em fun¢do das suas trés areas de
atuagdo: ao nivel financeiro, ao nivel do controlo de gestdo e ao nivel or¢gamental. Com a

integracdo destas trés componentes no processo de tomada de decisdo serd possivel aumentar
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a qualidade da informagdo financeira da instituicdo. Este trajeto de integrag@o e incremento
da importancia do papel que a contabilidade tem na gestdo das institui¢des tem de partir de
uma sensibilizagdo e formacdo dos recursos humanos que a compde e integram, mas
também por parte da chefia e tutela que estdo encarregues de garantir a qualidade da
informacgao financeira.

Para finalizar, serdo apresentadas as limitacdes decorrentes do trabalho de
investigagdo para este estudo e também recomendacdes para futuros estudos.

No que diz respeito a limitagdes subjacentes, estas surgiram sobretudo no ambito do
inquérito por questiondrio, com a dificuldade na defini¢do do universo de inquiridos. Foi
necessario o contacto anterior as respostas dos questionarios das Un para identificar qual
seria o militar com as fung¢des de contabilidade relevantes para esta investigagao.

Surgiram também algumas dificuldades em adquirir os dados pretendidos para esta
investigagdo uma vez que os sistemas informaticos ou nao forneciam essa informacao
derivado de limitagdes do seu funcionamento, quer por nao ser a GNR que detém o seu
controlo.

Com este estudo foi possivel levantar algumas solu¢des para matérias de AFT,
ativos contingente e formacao. Neste sentido, sugere-se que no seguimento daquilo que
foram as ilacdes retiradas no tratamento contabilistico dos ativos contingente ¢ a sua
estimativa, o mesmo possa ser aprofundado no ambito de atuagdo de outras areas
operacionais da GNR, nomeadamente os autos de contraordenacdo levantados pela
Unidade de Controlo Costeiro e pela Unidade de A¢ao Fiscal.

Uma outra possivel abordagem seria a gestdo dos sistemas informaticos,
nomeadamente os de gestdo de informacgao, por forma a garantir uma maior eficiéncia e
interoperabilidade entre os sistemas internos, como a sua relacdo com as entidades

interessadas.
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APENDICES

APENDICE A - GUIAO DE ENTREVISTA

Nome:

Funcao:

Grau Académico:

Entidade / Unidade em que desempenha funcdes:
Local:

Data:

A presente investigagdo surge no ambito do Mestrado em Ciéncias Militares, na especialidade
de Administracdo da GNR, enquadrado no Curso de Formacdo de Oficiais da Guarda Nacional
Republicana (GNR), ministrado na Academia Militar, com o propdsito de elaboragdo da Dissertagdo
de Mestrado, subordinado ao tema “Trés anos de implementacdo do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas na GNR - Uma reflexdo critica.”

Com o presente estudo pretende-se analisar o processo de implementagdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP) na GNR. O objetivo do
trabalho ¢ apresentar um modelo contabilistico com vista a reforgar a implementacdo deste normativo.
Face as pistas de investigagOes anteriores, este modelo assenta na analise de trés dimensdes principais:
Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Contingentes e formagdo em SNC-AP.

Dada a pertinéncia do tema, o trajeto da investigacdo delincado passa pela recolha de
informagao junto de atores chave para a adogdo do normativo na instituicdo, pelo que a participagao
V. Ex.* é de capital importancia!
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GUIAO DE ENTREVISTA

No ambito do tratamento contabilistico dos Ativos Fixos Tangiveis, que desafios
subsistem na adog@o da Norma de Contabilidade Publica N.° 5 e como podem ser
ultrapassados?

No ambito do tratamento contabilistico dos Ativos Contingentes, que desafios
subsistem na adog¢@o da Norma de Contabilidade Publica N.° 15 e como podem ser
ultrapassados?

Quais sdo as principais lacunas dos militares da Guarda na formacdo em SNC-AP e
como podem ser ultrapassadas?

Na sua opinido, que fatores poderao fomentam a implementacdo do SNC-AP na
GNR?

Gostaria de acrescentar algum topico relevante para o tema do trabalho (77és anos de
implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas na GNR - Uma reflexdo critica)?

Grato pelo contributo para o avancgo do

conhecimento, Aspirante José Jesus
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APENDICE B — INQUERITO POR QUESTIONARIO

TRES ANOS DE IMPLEMENTACAO DO SNC-AP - UMA REFLEXAO CRITICA

A presente investigacdo surge no ambito do Mestrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Administracao da GNR, enquadrado no Curso de Formagao de Oficiais da
Guarda Nacional Republicana (GNR), ministrado na Academia Militar, com o proposito de
elaboragcdo do Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigagdao Aplicada, subordinado
ao tema “Trés anos de implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas na GNR - Uma reflexao critica.”

Com o presente estudo pretende-se analisar o processo de implementacdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) na GNR. O objetivo do
trabalho ¢ apresentar um modelo contabilistico com vista a reforcar a implementacdo deste
normativo. Face as pistas de investigagcdes anteriores, este modelo assenta na andlise de trés
dimensodes principais: Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Contingentes e formagao em SNC-AP.

Dada a pertinéncia do tema, o trajeto da investigagdo delineado passa pela recolha de
informacao junto de atores chave para a adocdo do normativo na institui¢do, pelo que a

participagdo V. Ex.* ¢ de capital importancia!

Parte I — Identificacdo e Caracterizacao do Militar

1. Indique o seu posto:

2. Indique a quadro pertence: |_| Infantaria I_I Administracdo

|:| Cavalaria |:| Outro

|:| Técnico de Pessoal e Secretariado

3. Indique em que Unidade desempenha fungdes:

4. Indique as suas habilitagdes literarias:
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Parte II — Implementacio do SNC-AP na GNR

5. Na formagado base (CFO,CFS) frequentou unidades curriculares de contabilidade, no ambito
do SNC-AP?

6. Frequentou formagao adicional na area da Contabilidade, no &mbito do SNC-AP?
[ ]Sim
[ ]Nao

7. Decorrente da atividade operacional da Unidade, em 2019 e 2020 foram emitidos autos
contraordenacionais?

8. No ambito dos Ativos Contingentes, efetua algum tipo de registo contabilistico ou outro
controlo para o acompanhamento de receita destinada 8 GNR decorrente dos autos emitidos pela
Unidade?

9. Se respondeu que “Sim” na pergunta anterior, que tipo de registo efetua:

10. Relativamente aos anos de 2019 e 2020, a unidade reconheceu todos os Ativos
Fixos Tangiveis (Edificios) segundo as NCP?

11. Nos anos referidos anteriormente, a unidade mensurou todos os AFT (Edificios)
conforme previsto na NCP 5?

12. Esta familiarizado com a Circular N.° 03DRF19 sobre os Ativos Fixos Tangiveis?
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13. Na sua opinido, a Circular N.° 03DRF19 contribuiu favoravelmente para o correto
registo contabilistico do patriménio imobiliario?

14. No seu entender, que outros elementos no ambito dos Ativos Fixos Tangiveis
poderia abordar esta Circular:

15. Considera pertinente a elaboragdo de uma Circular que defina procedimentos no
registo contabilistico dos Ativos Contingentes?

16. Que elementos deveriam constar numa Circular sobre Ativos Contingentes:

17. Que demais dificuldades tem a Unidade sentido na implementagdo do SNC-AP?

|:| Falta de Formacao |:| Mensuragao de Ativos e Passivos
|:| Falta de Pessoal Qualificado I:l Sistemas de Informagao
|:| Falta de Recursos Humanos |:| Outros

|:| Reconhecimento de Ativos e Passivos

18. Se respondeu "Outros" na pergunta anterior, refira quais.

19. Numa escala de 1 até 5, em que 1 representa "Muito Facil" e 5 Escala

significa "Muito Dificil", como classifica a dificuldade da

implementa¢do do SNC-AP? Ho2p 3 >

20. No seu entender, que areas do SNC-AP necessita a GNR de focar os seus esforgos formativos?

|:| Estrutura Conceptual do SNC-AP I:l Contabilidade Financeira
I:I Contabilidade Or¢amental I:l Relato Contabilistico e Prestagdo de Contas
|:| Contabilidade de Gestao |:| Outros

21. Se respondeu "Outros" na pergunta anterior, refira quais:

22. Na sua opinido, o que podera reforcar a implementacdo plena do SNC-AP:
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APENDICE C — ANALISE AS RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS

Quadro n.° 8 — Populagio dos inquiridos por questionario

POSTO ARMA/SERVICO UNIDADE

Sargento Ajudante Administracdo RARI da Escola da Guarda

Sargento Ajudante Administragao SRLF da Unidade de Agdo Fiscal

Major Administracao SRLF da Unidade de Controlo Costeiro

Tenente Administragao SRLF da Unidade de Intervencao

1° Sargento Administracao SRLF da Unidade de Seguranca ¢ Honras de
Estado

Sargento-Ajudante Administragao SRLF da Unidade Nacional de Transito

Major Administragao SRLF do Centro Clinico

1° Sargento Administragao SRLF do Comando Territorial da Guarda

Sargento-ajudante Administracao SRLF do Comando Territorial da Madeira

Alferes Administragao SRLF do Comando Territorial de Lisboa

Tenente Administragdo SRLF do Comando Territorial de Aveiro

Sargento-Chefe Administragao SRLF do Comando Territorial de Beja

Tenente Administracao SRLF do Comando Territorial de Braga

2° Sargento Infantaria SRLF do Comando Territorial de Braganga

Sargento-Ajudante Administracao SRLF do Comando Territorial de Castelo
Branco

1° sargento Administragao SRLF do Comando Territorial de Coimbra

1.°Sargento Administracao SRLF do Comando Territorial de Evora

Capitao Administragao SRLF do Comando Territorial de Faro

Sargento-Chefe Administracao SRLF do Comando Territorial de Leiria

Primeiro Sargento Administragao SRLF do Comando Territorial de Portalegre

Sargento Ajudante Administragao SRLF do Comando Territorial de Santarém

Capitao Administragao SRLF do Comando Territorial de Settibal

Capitao Cavalaria SRLF do Comando Territorial de Viana do
Castelo

Sargento Ajudante Administragao SRLF do Comando Territorial de Vila Real

1° Sargento Administracao SRLF do Comando Territorial de Viseu

Capitao Administracao SRLF do Comando Territorial do Porto

Sargento-Ajudante Administragao SRLF do Comando Territorial dos Agores

Fonte: Elaboracio Propria
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APENDICE D - MODELOS MATEMATICOS

A equagdo para a regressdo linear surge sob a forma de “a + bx”, em que:

po 2Dy
Z (x—x}:

Em que X e y sdo as médias da amostra dos valores conhecidos de e dos valores

conhecidos de y.

A equagdo para o coeficiente de correlagdo linear ¢:

2 (x—xXy )
2 =Y (-3

Correl(X.¥)=

Em que ¥ e ¥ sdo as médias da amostra dos valores conhecidos de x e dos valores

conhecidos de y.

Neste caso, os valores conhecidos de x representam os valores dos autos levantados
pela GNR relativos a cada ano do periodo em andlise e os valores de y representam os

valores da receita enviada pela ANSR relativos ao mesmo periodo.
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APENDICE E — ANALISE AS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS

Quadro n.° 7 — Andlise as respostas das entrevistas

Questao

1. No ambito do tratamento contabilistico dos Ativos Fixos Tangiveis, que desafios subsistem na adogdo da Norma de Contabilidade Publica N.° 5 e como podem ser ultrapassados?

Entrevistado

Resposta

El

Os desafios serdo os mesmos que ja existiam com o anterior referencial contabilistico, na identificagdo da linha que separa a contabilizagdo de um bem como
ativo fixo tangivel ou como um gasto. Quero com isto dizer que, grosso modo, para efeitos de inscri¢do de ativos, a diferenga entre 0 SNC-AP e o POCP ndo
sdo muitas, tanto que a ESPAP parametrizou o GeRFiP através de contas de equivaléncia POCP vs SNC-AP. Na verdade, do ponto de vista da materialidade, o
maior desafio na aplicagdo da NCP 5, bem como a NCP 8 — Propriedades de Investimento e NCP 10 — Inventarios, sera na identificacdo e valorizagao, ao justo
valor, de todo o patriménio imobilidrio de cada entidade que integra as Administragdes Publicas, para que o Balango reflita, de forma verdadeira e apropriada, a
posi¢do financeira a data de relato. Nao ¢ um desafio s6 da Guarda, mas de toda a Administragdo Publica. Veja-se o Relatério n.° 16/2020, de 2020, do Tribunal
de Contas - Auditoria a inventaria¢do do patriménio imobiliario do Estado.

E2

A situac@o atual do relato contabilistico dos ativos fixos tangiveis esta retratada nos Relatorios de Gestdo de 2019 e 2020. Como ¢ referido nestes documentos,
os ativos fixos tangiveis que a Guarda adquiriu antes de 1 de janeiro de 2019, estdo valorizados de acordo com o principio do custo histdrico, considerando-se o
custo de aquisigdo, produgdo ou valor de avaliagdo. Durante o seu periodo de vida util, estes ativos estiveram sujeitos a amortizagdes, calculadas pelo método
das quotas constantes, de acordo com o disposto na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril — CIBE para os bens adquiridos a partir do ano 2000. Na transigdo para
o SNC-AP, os ativos fixos tangiveis foram registados ao custo de aquisicdo ou produgdo, liquidos das respetivas depreciagdes e perdas por imparidade
acumuladas e um niimero consideravel de ativos iméveis ficaram mensurados pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT). Na transi¢do manteve-se o critério
de mensuragdo pelo método do custo para os restantes ativos ndo correntes. Os ativos fixos tangiveis adquiridos apds 1 de janeiro de 2019 foram registados ao
custo de aquisi¢do ou produgao, liquidos das respetivas depreciagdes e perdas por imparidade acumuladas. Relativamente & Mensuracao Inicial, para efeitos de
transi¢do para SNC-AP, dos 903 imoveis da Guarda, 531 sdo propriedade do Estado e estdo registados no GeRFiP, mas nem todos os imdveis estdo
devidamente valorizados. Esta situagdo, deveu-se em grande medida ao processo de adesdo ao GeRFiP e ao novo regime contabilistico, o POCP, que ocorreu no
final de 2011. Para efeitos de migracdo para o GeRFiP, o sistema exigia que todos os bens tivessem um valor patrimonial, mesmo que simbolico, tendo sido
atribuido a cada edificio o valor de 1 (um) euro. Este processo deu origem a subvalorizacdes patrimoniais bastante significativas, traduzindo-se em valores
patrimoniais desajustados dos valores reais. No ano de 2020, foram reavaliados diversos bens, com destaque para 170 iméveis afetos a GNR e da reavaliagao de
patrimoénio historico e Outras Variagdes no Patrimonio Liquido-Transferéncia Ativos-Obtidas, referente as transferéncias de ativos obtidas através da LPIEFSS.
De acordo com o preconizado no Decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, a Divisdo do Patrimoénio da DIE, tem vindo a desenvolver diligéncias e esforgos
junto das UCO a fim de desenvolverem esforgos junto das Reparticdes de Finangas e Conservatorias do Registo Predial, para apurar a situagao de cada imovel,
tendo em vista desenvolver procedimentos de registo e regularizagdo de todos os imoveis do Estado afetos a Guarda.

Trés Anos de Implementacio do SNC-AP na GNR - Uma reflexio critica
VIII



E4

A GNR, e mais concretamente a DIE conseguiu inventariar todos os seus imoveis. Tudo o que sdo os novos imoveis sdo registados bem como todos os que
estdo afetos ou ndo. O SIIE onde os imoveis sdo registados ndo estd sob o nosso controlo mas devia providenciar informagdo mais detalhada aos seus
utilizadores. Uma nova base de dados para integrar toda a informagdo das diferentes entidades envolvidas pode ser uma solugdo. Contudo sera sempre
necessario garantir o correto registo da nossa parte. No que concerne a esfera de atuacdo da GNR a questio da inventariacdo esta resolvida contudo falta
alocacdo de recursos humanos para esta area de trabalho.

E6

Os desafios serdo os mesmos que ja existiam com o anterior referencial contabilistico, na identificacdo da linha que separa a contabilizagdo de um bem como
ativo fixo tangivel ou como um gasto. Quero com isto dizer que, grosso modo, para efeitos de inscri¢do de ativos, a diferenga entre 0 SNC-AP e o POCP ndo
sdo muito diferentes, tanto que a ESPAP parametrizou o GeRFiP através de contas de equivaléncia POCP vs SNC-AP. Na verdade, do ponto de vista da
materialidade, o maior desafio na aplicagdo da NCP 5, bem como a NCP 8 — Propriedades de Investimento ¢ NCP 10 — Inventarios, sera na identificagdo e
valorizagdo, ao justo valor, de todo o patrimdnio imobiliario de cada entidade que integra as Administragdes Publicas, para que o Balango reflita, de forma
verdadeira e apropriada, a posigdo financeira a data de relato. Nao ¢ um desafio s6 da Guarda, mas de toda a Administracdo Publica. Veja-se o Relatorio n.°
16/2020, de 2020, do Tribunal de Contas - Auditoria a inventaria¢do do patriménio imobilidrio do Estado.

E7

No que toca a inventariacdo dos iméveis, essa ¢ uma competéncia da DIE e esses dados s@o fornecidos pela mesma. No que compete a esfera de atuacdo da
Reparticdo dos Registo, a maioria dos imoveis foram tratados corretamente ao nivel contabilistico, conforme o exigido pelo normativo do SNC-AP com a
excegdo dos imoveis sem caderneta predial. Nomeadamente aqueles que se encontravam registados a um euro e ja migraram do antigo sistema AS400. Os
militares devem estar sensibilizados para o correto registo contabilistico dos imoveis e ndo s6. Se a Unidade realizar corretamente o registo, esse trabalho fica
mais facilitado no CARI. Ser especifico nesse registo ajuda na transparéncia do processo. As pessoas que trabalham nesta area devem estra sensibilizadas.
Devem também ser alocados recursos e tempo para o registo contabilistico dos ativos da GNR.

Questao

2. No ambito do tratamento contabilistico dos Ativos Contingentes, que desafios subsistem na adogdo da Norma de Contabilidade Publica N.° 15 e como podem ser ultrapassados?

Entrevistado

Resposta

El

Todas as NCP, desde a n.° 1 até a n.° 27, apresentam desafios que deverdo ser identificados e ultrapassados para que as demonstracdes financeiras possam
apresentar informacdo verdadeira livre de distor¢des materialmente relevantes.

Ha um caminho a percorrer pela Guarda, em conjunto com a ESPAP. E necessério entender que esta transigdo entre referenciais contabilisticos ¢, em certa
medida, controlada pela ESPAP, que fornece, em modo partilhado, o Software de Gestdo GeRFiP. Os nossos militares trabalham num contexto POCP. O
Layout da versdo GeRFiP 3.1, mantém em produg@o o plano de contas do POCP e respetivos processos, sendo que os registos em SNC-AP serdo efetuados
através do mapeamento para um plano de contas alternativo (SNC-AP). O utilizador comum nem nota que esta a trabalhar em SNC-AP.

Respondendo a questdo formulada, através de um exemplo pratico, poderemos considerar como desafio, questionar se o valor aprovado num contrato, no &mbito de um
financiamento por fundos comunitarios, com condigdes, se reveste a defini¢do de ativo contingente. Atualmente, o registo contabilistico realizado ¢ feito numa otica de
tesouraria. SO se regista contabilisticamente o valor recebido em depoésito. As nossas demonstragdes financeiras ndo dispdem de informagdo que nos permita apurar a
diferenga entre o valor recebido e a receber proveniente de fundos comunitarios. E esse valor reveste a defini¢do de ativo? Ou de ativo contingente? De acordo com o §26
da NCP 14 Rendimentos de transagdes sem contraprestagdo, “uma entidade devera reconhecer um ativo proveniente de uma transagdo sem contraprestacdo quando
obtiver o controlo de recursos que satisfacam a defini¢ao de um ativo e satisfaga os critérios de reconhecimento”.

Trata-se de um exemplo para demonstrar que ha um caminho a percorrer na interpretagdo de todas as NCP, que podera obrigar a um redesenho de processos
contabilisticos, parametrizados posteriormente pela ESPAP.
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E2

Na contabilizacdo de provisdes, passivos contingentes e Ativos Contingentes, a situagdo esta espelhada nos Relatorios de Gestdo de 2019 e 2020, com relevo
para aquelas situagdes onde seja provavel o influxo de beneficios econdomicos ou de potencial de servigo, e, quando praticavel, seja possivel efetuar uma
estimativa do seu efeito financeiro. Neste contexto, atendendo a questio derivada que formalizou o Aspirante Aluno Jesus, onde referiu que a GNR néo registou
os Ativos Contingentes relativos a autos de contraordenacgéo elaborados pela GNR e anualmente remetidos a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
(ANSR), a GNR néo considera como ativo contingente estes autos, porque nao ha nenhum registo na sua contabilidade relativo a valores que ndo constam dos
seus registos de caixa ou bancos, para além da dificuldade em contabilizar o valor devido a Guarda no ambito dos autos elaborados e remetidos 8 ANSR. A
ANSR, enquanto autoridade administrativa, transfere para a GNR os montantes que apura, sem que haja uma devida reconciliagdo entre os autos levantados
pela Guarda e a receita enviada. Esta situagdo ja foi identificada pelo Tribunal de Contas em sede da auditoria financeira que esta a realizar na Guarda, com uma
resposta pouco esclarecedora por parte da ANSR. Num primeiro momento, a contabilizagdo dos valores correspondentes a parte da coima devida a GNR esta
dependente da alterag@o de procedimentos na ANSR, posteriormente, a GNR deve assegurar a devida articulagéo entre a componente operacional e financeira, a
fim de apurar qual a parte do produto da coima expectével que lhe ¢ devida.

E3

Ao nivel operacional, a GNR efetua o registo de todos os autos de contraordenacio cuja entidade administrativa é a ANSR no sistema informatico SCOTT.
Contudo, o controlo da informagdo mais detalhada do estados destes autos ndo ¢ providenciada pela ANSR. Através da andlise das informagdes que a ANSR
nos envia bem como aquela presente no SCOTT, nfo ¢é possivel especificar a origem da receita enviada pela ANSR. Seria importante enviar a descriminagio
dos autos a que diz respeito a receita enviada. Sabemos que existe uma grande complexidade de varidveis que estdo associadas a concretizagdo do auto mas
atualmente ndo recebemos nenhum tipo de feedback daquilo a que a receita diz respeito. Uma solugdo seria o controlo partilhado atualizado e transparente da
informagdo do estado de cada auto levantado pelos nossos militares.

E5

A ANSR transfere para a GNR, mensalmente, a receita referente a autos de contraordenacdo, previsivelmente concluidos no més anterior, ndo existindo
informagdo e condi¢des na Guarda que permita confirmar, de forma fidedigna, a que autos corresponde o valor transferido.

Porém, face ao histérico dos montantes transferidos pela ANSR, a GNR tem condi¢des de prever a receita a arrecadar, por determinado periodo temporal,
podendo esta ser registada contabilisticamente.

A GNR tem a informag@o dos autos de contraordenagdo emitidos e respetivos montantes associados. Porém, a GNR desconhece o estado final dos autos, uma
vez que parte deles podem ser arquivados e/ou nido cobrados

Numa primeira fase, para melhorar o controlo, sera necessario que a ANSR informe e/ou partilhe a identificagdo dos autos de contraordenacéo associados ao
montante mensal transferido para a GNR.

Numa segunda fase, e para garantir a eficacia do controlo, deveria ser equacionada a partilha das bases de dados da ANSR e GNR, nomeadamente os sistemas
de emissdo e gestdo de autos e os sistemas de gestdo de receita, com objetivo de promover a interoperabilidade de sistemas.

E6

Todas as NCP, desde a n.° 1 até a n.° 27, apresentam desafios que deverdo ser identificados e ultrapassados para que as demonstra¢des financeiras possam
apresentar informagio verdadeira livre de distor¢des materialmente relevantes. H4 um caminho a percorrer pela Guarda, em conjunto com a ESPAP. E
necessario entender que esta transicdo entre referenciais contabilisticos é, em certa medida, controlada pela ESPAP, que fornece, em modo partilhado, o
Software de Gestdo GeRFiP. Os nossos militares trabalham num contexto POCP. O Layout da versdo GeRFiP 3.1, mantém em produgdo o plano de contas do
POCP e respetivos processos, sendo que os registos em SNC-AP serdo efetuados através do mapeamento para um plano de contas alternativo (SNC-AP). O
utilizador comum nem nota que esta a trabalhar em SNC-AP. Respondendo a questdo formulada, através de um exemplo pratico, poderemos considerar como
desafio, questionar se o valor aprovado num contrato, no &mbito de um financiamento por fundos comunitérios, com condigdes, se reveste a defini¢do de ativo
contingente. Atualmente, o registo contabilistico realizado é feito numa otica de tesouraria. SO se regista contabilisticamente o valor recebido em depdsito. As
nossas demonstragdes financeiras ndo dispdem de informagdo que nos permita apurar a diferenca entre o valor recebido e a receber proveniente de fundos
comunitarios. E esse valor reveste a defini¢do de ativo? Ou de ativo contingente? De acordo com o §26 da NCP 14 Rendimentos de transagdes sem
contraprestagdo, “uma entidade devera reconhecer um ativo proveniente de uma transagdo sem contraprestagdo quando obtiver o controlo de recursos que
satisfacam a defini¢do de um ativo e satisfaca os critérios de reconhecimento”. Trata-se de um exemplo para demonstrar que ha um caminho a percorrer na
interpretacdo de todas as NCP, que podera obrigar a um redesenho de processos contabilisticos, parametrizados posteriormente pela ESPAP.
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Questao

3. Quais sdo as principais lacunas dos militares da Guarda na formagdo em SNC-AP e como podem ser ultrapassadas?

Entrevistado

Resposta

El

Desconhego o conteudo e profundidade com que sdo ministradas as aulas de contabilidade aos militares da GNR, nos seus cursos de formacdo na Escola da
Guarda. Nos ultimos anos, foram realizadas diversas formagdes e-learning ministradas pela UniLEO/DGO, via INA, e presencialmente pelo proprio INA, que
permitiram a formacdo de milhares de pessoas ligadas & Administragdo Publica, onde se incluem recursos humanos da Guarda.

Porém, a formagdo tem custos, tanto o servico em si como na auséncia do militar no desempenho da sua atividade diaria. Ha sempre prejuizo para o servigo.
Como tal, a formagédo recebida tem de acrescentar valor ao servigo prestado. No ambito da contabilidade financeira, poderia ser pertinente recorrer a formagéo
interna dentro das proprias dire¢des, resultando numa poupancga de custos em formagdo, mitigando o risco de generalizar em demasia certos contetidos que
poderiam ndo ter aplicagdo direta no quotidiano laboral de cada formando/militar.

E2

Os militares de administragdo (Oficiais e Sargentos) t€ém uma formagao inicial que lhe providencia uma boa base tedrica. Os Oficiais e sargentos devem ser
especializados, através de formagao especifica. Neste sentido, o Curso de Promogao a Capitdo e o Curso de Promogao a Oficial Superior pode desempenhar um
papel importante na especializacdo. Um exemplo desta especializagdo pode ser por exemplo a existéncia de Contabilistas Certificados na Divisdo de
Contabilidade. Relativamente a formagao inicial na Academia Militar esta esta bem estruturada e fornece aos alunos um conhecimento teérico. Este, aliado ao
conhecimento pratico, consubstanciado pela frequéncia de um estagio numa outra entidade externa de natureza pubica ou privada, contribuiu para obter
informagdo sobre procedimentos e boas praticas praticadas implementadas noutras instituicdes. Para reforgar a qualidade do conhecimento tedrico, a formagio
inicial dos oficiais e sargentos deve estar assente em parcerias com Universidades e Institutos politécnicos de referéncia no ambito da gestdo publica.

E6

Desconhego o conteudo e profundidade com que sdo ministradas as aulas de contabilidade aos militares da GNR, nos seus cursos de formacdo na Escola da
Guarda. Nos ultimos anos, foram realizadas diversas formagdes e-learning ministradas pela UniLEO/DGO, via INA, e presencialmente pelo proprio INA, que
permitiram a formag@o de milhares de pessoas ligadas & Administracdo Publica, onde se incluem recursos humanos da Guarda. Porém, a formagdo tem custos,
tanto o servigco em si como na auséncia do militar no desempenho da sua atividade diaria. H& sempre prejuizo para o servigo. Como tal, a formagdo recebida tem
de acrescentar valor ao servigo prestado. No ambito da contabilidade financeira, poderia ser pertinente recorrer a formagdo interna dentro das proprias direcdes,
resultando numa poupanga de custos em formagdo, mitigando o risco de generalizar em demasia certos contetidos que poderiam nio ter aplicacdo direta no
quotidiano laboral de cada formando/militar, partido do pressuposto, claro, que existam Oficiais capacitados para ministrar essas formacgdes.

Questao

4. Na sua opinido, que fatores poderdo fomentam a implementagdo do SNC-AP na GNR?

Entrevistado

Resposta
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El

O SNC-AP ja se encontra em producéio na GNR. Os dois ultimos relatos anuais ao Tribunal de Contas foram realizados com base nesse referencial contabilistico.
Como referi anteriormente, o desafio ndo se centra no SNC-AP. Anteriormente tinhamos como desafio, a implementacdo e aplicagdo do POCP. Ja em POCP
tinhamos contabilidade Or¢amental, agora materializada na NCP 26, ¢ tinhamos Contabilidade Gestdo, agora na NCP 27, entre outros exemplos. O regime de
acréscimo ndo surgiu s6 com o SNC-AP. Ainda nos dias de hoje a aplicacdo desse regime ¢ um desafio para a GNR.

A dificuldade de implementacdo de uma contabilidade publica, na GNR bem como em qualquer outra entidade que compde as administragdes publicas, estara em
libertar-se de uma cultura de contabilidade or¢amental, assente numa contabilidade uni grafica, para uma contabilidade digrafica, num regime de accrual.
Assistiremos a uma alteracdo de paradigma quando a contabilidade financeira, aliada a uma contabilidade de gestdo, produzir informagdo que sustente uma tomada
de decisdo fundamentada.

E2

Para uma implementagdo plena do normativo é fundamental o empenhamento da cadeia de comando, na importancia da fiabilidade da informacéo financeira no apoio

a tomada de decisdo e na elaboragdo de relatérios de custos sobre a atividade operacional, como ¢ o caso do apuramento dos encargos com a NATO, Incéndios
florestais, Frontex e outros. O fator da formagdo desempenha também um papel relevante no aperfeigoamento das capacidades técnicas dos militares que
desempenham fungdes financeiras. Por parte da Tutela e demais organismos da AP que superintendem a componente financeira da GNR, a consolidacdo da
Contabilidade Orgamental, Financeira ¢ de Contabilidade de Gestdo permitiria aperfeicoar a qualidade de informagao financeira e prazo de resposta aos pedidos
formalizados por aquelas entidades.

E6

O SNC-AP ja se encontra em producéo na GNR. Os dois ultimos relatos anuais ao Tribunal de Contas foram realizados com base nesse referencial contabilistico.
Como referi anteriormente, o desafio ndo se centra no SNC-AP. Anteriormente tinhamos como desafio, a implementagdo e aplicagdo do POCP. Ja em POCP
tinhamos contabilidade Or¢amental, agora materializada na NCP 26, ¢ tinhamos Contabilidade Gestdo, agora na NCP 27, entre outros exemplos. O regime de
acréscimo ndo surgiu s6 com o SNC-AP. Ainda nos dias de hoje a aplicagdo desse regime ¢ um desafio para a GNR. A dificuldade de implementagdo de uma
contabilidade publica, na GNR bem como em qualquer outra entidade que compde as administragdes publicas, estara em libertar-se de uma cultura de contabilidade
orcamental, assente numa contabilidade uni grafica, para uma contabilidade digrafica, num regime de accrual. Assistiremos a uma alteragdo de paradigma quando
a contabilidade financeira, aliada a uma contabilidade de gestdo, produzir informacdo que sustente uma tomada de decis@o fundamentada

Questao

5. Gostaria de acrescentar algum topico relevante para o tema do trabalho (Trés anos de implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas na

GNR - Uma reflex@o critica)?

Entrevistado Resposta

A principal questdo subjacente a aplicacdo do SNC-AP ndo se limita a boa ou ma interpretacéo e aplicacdo de determinada NCP, mas sim a utilidade diaria/mensal
que as demonstragdes financeiras apresentam para os utilizadores internos e externos dessa informagdo. Enquanto a prestagdo anual de contas se limitar somente ao

El cumprimento de uma obrigatoriedade legal de prestagdo anual de contas ao Tribunal de Contas, dificilmente se conseguird uma verdadeira aplicagdo em pleno de
todas as NCP.
Colocaria a questdo de outra forma: “A contabilidade patrimonial foi implementada ha 10 anos na Guarda. Que reflexdo critica se faz?”

B2 Sera importante desenvolver atividades conducentes a regularizagdo de todos os ativos tangiveis da GNR. Este processo contribui para a veracidade financeira das
demonstragdes financeiras da GNR.

Es A Guarda, através da sua Divisdo de Contabilidade (criada ha cerca de 3 anos) implementou e tem vindo a melhorar o registo contabilistico, financeiro e patrimonial,

em cumprimento do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.
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Nio obstante da importancia da gestdo orgamental, a contabilidade assume, cada vez mais, um papel fulcral na gestao das organizacdes da Administragdo Publica.
A meu ver, ainda existe caminhos a percorrer e estratégias a definir que permitam normalizar a contabilidade na Guarda, com vista a espelhar e a retratar a
atividade e os recursos nas suas Demonstra¢des Financeiras.

E6

A principal questdo subjacente a aplicacdo do SNC-AP ndo se limita a boa ou ma interpretagdo e aplicacdo de determinada NCP, mas sim a utilidade diaria/mensal

que as demonstragdes financeiras apresentam para os utilizadores internos e externos dessa informagdo. Enquanto a prestagdo anual de contas se limitar somente ao
cumprimento de uma obrigatoriedade legal de prestagdo anual de contas ao Tribunal de Contas, dificilmente se conseguird uma verdadeira aplicagdo em pleno de todas as
NCP. Colocaria a questdo de outra forma: “A contabilidade patrimonial foi implementada ha 10 anos na Guarda. Que retlexdo critica se faz?”

Fonte: Elaboracio propria
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