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Resumo (Portugués): Procede-se a uma reflexdo introdutoéria sobre a atualidade do tema
da violéncia interpessoal e da vitimagao material, pano de fundo para a realizagdo em 2022,
pelo INE, em parceria com a CIG, do Inquérito sobre Seguranga no Espago Publico e
Privado (ISEPP), e cuja publicac@o dos respetivos resultados ocorreu no tltimo trimestre
de 2023.

Esta apresentag@o de resultados ¢ precedida de algumas notas de enquadramento sobre esta
operagdo estatistica, nomeadamente conceptuais e metodoldgicas, ¢ de uma breve reflexdo
sobre a relativa indiferenca com que estes dados foram recebidos pelos orgdos de
comunicacdo social, pelas redes sociais, pela comunidade cientifica e pela populagdo em
geral. Destaca-se, ainda, o vasto leque de contextos de violéncia que sdo abordados nesta
inquiricdo, que ndo se circunscrevem a violéncia em contexto doméstico (ou na
intimidade), o que reforga a sua relevancia para o conhecimento da violéncia na sociedade
portuguesa, conhecimento suportado num estudo amostral com mais de 21 mil unidades
de alojamento e 11,3 mil entrevistas completas, cujos respondentes tinham entre 18 e 74
anos.

Considerando todos os contextos de violéncia, os resultados apontam para uma prevaléncia
significativa da violéncia em Portugal, destacando-se, desde logo, a amplitude da violéncia
ao longo da vida, a violéncia na infancia (18,6% dos inquiridos sofreram violéncia na
infancia, antes dos 15 anos), o assédio persistente (com maior incidéncia entre as mulheres,
nos mais jovens € nos mais escolarizados), as diferengas regionais acentuadas (com
destaque para os territorios insulares). A perce¢do social generalizada da violéncia,
sobretudo contra as mulheres, torna deveras interpelante este acervo empirico
disponibilizado pelo INE.

Palavras-Chave: violéncia de género, violéncia interpessoal, contextos ¢ modalidades da
violéncia, inquéritos.

Abstract (English): An opening reflection is provided on the urgency of interpersonal
violence and material vitimization, which forms the backdrop for the 2022 survey on safety
in public and private spaces (ISEPP) carried out by INE in partnership with CIG. The results
of this survey were published in the last quarter of 2023.

This presentation of findings is preceded by some background notes on this statistical
operation, namely conceptual and methodological, and a brief reflection on the relative
indifference with which the media, social networks, the scientific community and the
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general population received these findings. Also noteworthy is the wide range of contexts
of violence addressed in this survey, which are not limited to violence in the domestic (or
intimate) context, reinforcing its relevance for understanding violence in Portuguese
society. This understanding is supported by a sample study of more than 21,000 households
and 11,300 complete interviews with respondents aged between 18 and 74.

Considering all contexts of violence, the results point to a significant prevalence of violence
in Portugal, highlighting, first and foremost, the extent of violence throughout life, violence
in childhood (18,6% of respondents suffered violence in childhood, before the age of 15),
persistent harassment (with a higher incidence among women, younger people and those
with higher levels of education), and marked regional differences (particularly in insular
areas). The widespread social perception of violence, especially against women, makes this
empirical data provided by INE particularly challenging.

Keywords: genre-based violence, interpersonal violence, social background and types of
violence, surveys.

Resumen (Castellano): Se procede a una reflexion introductoria sobre la actualidad del
tema de la violencia interpersonal y de la victimizacion material, marco de referencia para
la realizacion en 2022, por parte del INE, en colaboracion con la CIG, de la Encuesta sobre
Seguridad en el Espacio Publico y Privado (ISEPP), cuyos resultados se publicaron en el
ultimo trimestre de 2023.

La presentacion de los resultados va precedida de algunas notas contextuales sobre esta
operacion estadistica, en particular de caracter conceptual y metodologico, y de una breve
reflexion sobre la relativa indiferencia con la que estos resultados han sido recibidos por los
medios de comunicacion, las redes sociales, la comunidad cientifica y la poblacion en
general. Cabe destacar, ademas, la amplia gama de contextos de violencia que se abordan
en esta encuesta, que no se limitan a la violencia en el contexto doméstico (o en la
intimidad), lo que refuerza su relevancia para el conocimiento de la violencia en la sociedad
portuguesa, conocimiento respaldado por un estudio muestral con mas de 21 000 unidades
de hogar y 11 300 entrevistas completas, cuyos encuestados tenian entre 18 y 74 afios.
Teniendo en cuenta todos los contextos de violencia, los resultados apuntan a una
prevalencia significativa de la violencia en Portugal, destacando, en primer lugar, la
amplitud de la violencia a lo largo de la vida, la violencia en la infancia (el 18,6 % de los
encuestados sufrio violencia en la infancia, antes de los 15 afios), el acoso persistente (con
mayor incidencia entre las mujeres, los mas jovenes y los mas escolarizados), las marcadas
diferencias regionales (con especial atencion a los territorios insulares). La percepcion
social generalizada de la violencia, especialmente contra las mujeres, hace que este
conjunto de datos empiricos facilitados por el INE sea realmente interpelante.

Palabras-clave: violencia de género, violencia interpersonal, modalidades y contextos de
violencia, encuestas.
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Introducao

Passou relativamente despercebida dos 6rgdos de comunicacgdo social
(OCS), e por consequéncia do grande publico, mas também da comunidade
cientifica, a divulgacdo do Inquérito sobre Seguranga no Espaco Publico e
Privado (doravante ISEPP), realizado em 2022 pelo INE (na sequéncia da
operagdo estatistica piloto realizada em 2019) e com publicagdo de resultados
em finais de 2023.

Foram escassissimas as noticias encontradas na busca que realizamos,
nomeadamente nos grandes meios de difusdo noticiosa (jornais, radios e
televisdes em canal aberto), muito poucas referéncias nas redes sociais e
desconhecem-se estudos publicados com referéncia ao ISEPP, exce¢do para
algumas sinteses apresentadas pelo proprio INE (em Destaque noticioso) ou
pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)!, parceira nesta
operagdo estatistica. Mas nao deixa de surpreendente o facto da propria CIG,
no seu Portal da Violéncia, (recordando que foi parceira nesta operacdo
estatistica), ignorar os resultados do ISEPP, limitando a sua divulgagdo a uma
breve noticia publicada em 27 de dezembro de 2023.

A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)?, que tem uma
atividade muito relevante na produ¢ao e divulgacdo de dados sobre violéncia,
e concretamente em relagdo ao ISEPP, dedicou duas noticias a estes resultados,
com algum desenvolvimento. Mas no conjunto de informacdo que
disponibiliza no seu site, essas duas noticias ndo foram além de notas de
rodapé, figurativamente.

Entre os 6rgdos policiais e criminais (OPC), a disponibilizacdo de dados
do ISEPP também nao se evidenciou, pelo menos tanto quanto a nossa
pesquisa alcangou. Deste modo, e quanto a PSP respeita, esta mengdo em jeito
de artigo na revista Politeia, acaba por se justificar plenamente.

De acordo com o INE (2023), o ISEPP visou “contribuir para a
consolidagao de um sistema de informacao estatistico europeu sobre a tematica
da violéncia de género e violéncia doméstica. Tratou-se de operagdo estatistica
comunitaria, financiada pela Comissdo Europeia (CE), realizada a titulo
voluntario em dezassete Estados-membros (EM)? e Islandia entre 2020 e
2023”. Esta operacdo estatistica consta do Programa Estatistico Europeu
(PEE) para 2021-2027, que constitui a base legal que fundamenta as
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estatisticas europeias em geral, e onde se refere que entre estas se encontram
as associadas a violéncia de género®.

Cabe entender, de um ponto de vista mais analitico-sintético e fora dos
constrangimentos legal-normativos, que a violéncia baseada no género esta
enraizada nas desigualdades de género que sabemos existirem na sociedade e
reforga-as, ndo podendo ser compreendida fora das estruturas sociais, normas
e papéis de género que a sustentam e justificam. Nao negligenciando a
existéncia provavel de violéncia de género dirigida aos homens, tal como
concorre na violéncia doméstica, a violéncia baseada no género prejudica
maioritariamente as mulheres, e logo, as familias, as comunidades e as
sociedades. E uma violagio dos direitos humanos e uma das formas mais
generalizadas de desigualdade de género.

A eliminagdo da violéncia contra as mulheres implica questionar a
divisdo desigual do poder social, politico e econdmico entre mulheres e
homens, bem como as formas como esta desigualdade é perpetuada através
das institui¢Oes existentes na sociedade. Podemos entender este ponto de vista
como mais socioldgico, mas ele tem um respaldo juridico evidente, embora o
argumento culturalista ndo deva ser menosprezado, porque ¢ dificil despir-nos
do nosso acervo cultural no entendimento da realidade social, sobretudo em
matéria de violéncia.

A base de dados estatisticos do INE sobre género da acesso a dados
estatisticos existentes sobre a violéncia baseada no género, com o objetivo de
apoiar as institui¢des e os especialistas envolvidos na prevencao € no combate
a violéncia baseada no género na Unido Europeia e fora dela. Citando ainda o
INE (2023), “esta acdo surge da proposta da Comissdo Europeia de
desenvolver um inquérito a escala da Unido Europeia (UE) sobre a prevaléncia
e caracteristicas da violéncia de género, com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento de estatisticas comparaveis a escala europeia” (pagina 5).

O aparente alheamento que sinalizamos neste enquadramento € tanto
mais surpreendente quanto se reconhece que os temas da violéncia de género
e da violéncia doméstica se mantém na agenda medidtica nacional, com
elevada notoriedade, como se constata pela observacao didria dos OCS e se
depreende da profusdo de iniciativas de politica publica, nomeadamente
legislativas, técnicas, de formacao, divulgacdo e sensibilizagdo, sobre estes
mesmos temas e seus problemas conexos.

Por exemplo, o Centro de Estudos Judiciarios apresentou em 2022 uma
publicacdo de suporte a uma agdo de formagdo sobre violéncia doméstica e de
género, fortemente participada com representantes de diversas dareas
cientificas, ndo exclusivamente das ciéncias juridicas, com a qual “procurou
proporcionar um conhecimento amplo e multidisciplinar sobre a tematica, de
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forma a melhor habilitar as magistraturas a identificar situacdes dessa
natureza, conhecer as suas formas de exteriorizacdo e lidar com os diferentes
intervenientes, nos seus diferentes aspetos civis e criminais”.

Sobre os OCS, estamos bem cientes que a mediatizacao (Rocha e Mata,
2022; Simons e Morgan, 2018; Elsherief et al., 2017) pode obedecer a outras
logicas comunicacionais ndo totalmente alinhadas com o interesse publico e,
acima de tudo, com o interesse das vitimas tornadas vitimas-vedetas da
violéncia, seja de género ou qualquer outra. Sabemos que o modo como 0s
media abordam e retratam a violéncia é um tema complexo que envolve varios
aspetos, incluindo a forma como esses mesmos media contribuem (porventura
sem controlo epistemologico, ético ou socioprofissional) para a criagdo de
esteredtipos e para a invisibilidade da violéncia, bem como para o impacto da
cobertura medidtica na percegdo publica sobre a violéncia.

Com efeito, a mediatizacdo da violéncia de género pode ter um papel
crucial na sensibilizac¢8o para o problema, mas também pode contribuir para a
sua banalizagdo ou para a criagdo de narrativas que ndo refletem a realidade
da violéncia. A exploracdo politico-partidaria da mediatizacdo, ¢ desde logo,
um dos problemas que ndo pode ser escamoteado.

Alguns OCS, sobretudo os generalistas, em canal aberto, t€m
programas com difusdo regular que incluem frequentemente estas matérias,
em horario nobre e ratings de audiéncia elevados, onde vitimas, especialistas
e até agressores sdo presengas assiduas. De resto, a Resolugdo da Assembleia
da Republica 62/2019, de 29 de margo, recomendava ao Governo que
promovesse junto dos OCS a elaborag@o de um cédigo de conduta adaptado a
Convengdo de Istambul® para a adequada cobertura noticiosa de casos de
violéncia doméstica, justamente pela ampla divulgacao noticiosa dos casos de
violéncia e com a preocupacdo expressa de impedir um expectavel efeito de
contdgio em cascata (o que poderia ser entendido como algo que se
assemelhasse ao Efeito Werther®, neste caso aplicado a violéncia doméstica).
Ha referéncias, aparentemente, consistentes de que essa possibilidade ¢ real e
ja ocorreu, embora de dificil demonstragdo estatistica (ou outra). Todavia, esta
Resolugdo ndo aborda um outro potencial efeito’, de sinal oposto, que pode
igualmente ser valorizado neste contexto de difusdo alargada de eventos
perturbadores, mas com final feliz. Com este Efeito de Papageno se defendem,
sem o mencionar, os editores dos programas mais sensacionalistas.

Para além do (ab)uso politico, a cobertura excessiva ou a abordagem
superficial da violéncia, nomeadamente a de género (mas ndo unicamente esta)
pode contribuir para outros problemas, tais como a sua banalizag¢do e/ou a sua
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normalizagdo. Para os propoésitos do presente ensaio, acionado pela publicacdo
recente dos dados do ISEPP, é por agora, pelo menos possivel, encarar a
violéncia como um problema social complexo (wicked problem)?. De algum
modo, os dados apurados com o ISEPP também espelham, sem que tal tenha
sido diretamente medido, a exposic¢do social da violéncia no espago publico.

Quanto as iniciativas de politica publica, as areas governamentais da
Justica, Administragdo Interna e Igualdade tém sido motores relevantes, mas
nao Unicos, na promocao dessas iniciativas, e de entre estas destaca-se, pela
sua visdo mais holista e operacional, o Plano de A¢do para a Prevencdo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2023-
2026), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 92/2023, de 14
de agosto, verdadeiramente transversal a todas as areas de governacao,
subsumido na Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo —
ENIND 2018-2030. Aparentemente, € embora aprovado por um Governo que
ja cessou fungdes, o atual Governo — tanto quanto ¢ do nosso conhecimento —
ndo o revogou, o que pode indiciar uma convergéncia politica dos dois maiores
partidos portugueses (PSD e PS) nesta matéria.

1. Alcance e limite da estatistica oficial sobre seguranca
no espago publico e privado

Este texto ndo pretende escalpelizar os motivos desta aparente
indiferenca aos resultados de um inquérito, pioneiro entre nds, que teve, como
se referiu, a caracterizacdo da prevaléncia e caracteristicas da violéncia de
género em Portugal. Nao obstante, tal facto mereceria, a nosso ver, um estudo
auténomo que evidenciasse as circunstancias societais que geram, porventura
em resultado de diferentes fatores concomitantes, tal indiferenca e nos
obrigam a conviver com a sua opacidade. Nao se deve perder de vista que é
muito comum, e justa, a referéncia a caréncia de dados nacionais e regionais
sobretudo sobre a violéncia de género, mas também sobre violéncia doméstica
(esta Ultima constituindo o crime mais frequente em Portugal, de acordo com
o RASI 2024), sendo por isso mesmo apontada esta caréncia de dados como
uma fragilidade coletiva sensivel, porque essas violéncias impactam sobre a
coesdo do tecido social composto pelas familias e pelas suas interagdes
primordiais, mas também sobre uma estrutura social composta por homens e
por mulheres investidos de estatutos e papéis sociais diferenciados’.

Com efeito, para além de uma sintese informativa sobre ‘violéncia
doméstica contra conjuge ou andlogos’ que consta dos Relatérios Anuais de
Seguranca Interna (RASI), e da qual se extraem os grandes numeros
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observados em cada ano, ndo s6 de participagdes efetuadas por este tipo de
crime, por zona geografica e com uma caracterizacdo sucinta dos
intervenientes (vitimas e agressores), mas também sobre as estatisticas
processuais (inquéritos, detencdes, condenagdes), ¢ nos Relatorios Anuais de
Monitorizacdo publicados pelo MAI, desde 2008, que encontramos dados
mais substantivos sobre as ocorréncias de cada ano e muita informacéo conexa
de elevado valor para o conhecimento do fenémeno social da violéncia
doméstica, mais do que da violéncia de género!?.

No dominio da estatistica oficial, cabe ainda referéncia as publicagdes
ndo periddicas da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Doméstica (EARHVD), cuja entrada em funcionamento data de 2017, ja com
um lastro de 24 relatorios publicados!!, sendo estes essencialmente analiticos
e versando a escalpelizagdo de casos de VD que redundam em homicidios.

Outros dados estatisticos sobre as violéncias praticadas no espago
publico e privado vao sendo disponibilizados, mas como refere o INE (2022),
citando a DG-JUST, a “falta de dados fiaveis e comparaveis impede futuros
desenvolvimentos em termos das medidas de politica nesta area de
intervencao” (p. 6). Com efeito, alguns estudos académicos suportados em
amostras estatisticamente ndo significativas, pequenas sondagens cujos
resultados ndo permitem inferéncias seguras, alguma outra atividade de
pesquisa, nomeadamente jornalistica, ndo sdo suficientes para se dizer que o
pais dispde de um dispositivo regular sobre esta matéria.

Os dados estatisticos regularmente publicados pelo Ministério da
Justica (através do seu Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justiga -
SIEJ) sdo necessariamente uteis, mas as categorias criminais existentes,
mesmo a um nivel de desagregacdo mais fino (Nivel 3), s6 parcialmente nos
permitem tragar um perfil criminal adequado. Por um lado, porque se trata de
criminalidade participada (também designada por aparente'?) e, logo, a
nomenclatura juridico-penal ndo facilita o conhecimento socioldgico de
condutas que se vém a revelar criadoras de inseguranca individual e coletiva.
Por outro lado, e serd este um dos argumentos mais fortes para desaconselhar
a utilizagdo desta fonte oficial como um bom proxy da inseguranga no espago
publico e privado, o SIEJ é uma base de dados com o stock criminal reportado,
e ndo viabiliza, diretamente, o conhecimento da prevaléncia criminal'3, pelo
menos a escalas geograficas mais finas, que ndo estejam determinadas pelo
recorte politico-administrativo (regido estatistica, conhecida por NUT, distrito,
municipio). Quase paradoxalmente, podem obter-se dados criminais por
entidade (subunidades policiais), mas ndo se conhece o seu perimetro de
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cobertura (4rea de responsabilidade), pelo que uma leitura territorializada do
crime e da inseguranca fica comprometida — ou, pelo menos, muito limitada.
Resta, nesta breve caracterizagdo das fontes disponiveis, mencionar o
European Social Survey (ESS)'* que contém, por vezes, algumas questdes que
podem ser entendidas como proxies da violéncia de género (e cuja andlise
deixaremos para proximo texto sobre esta matéria). J4 o Eurobarometro'’
apresenta com maior regularidade dados sobre violéncia de género e violéncia
doméstica. E o caso da aplicagdo ocorrida em fevereiro de 2024, dedicada aos
esteredtipos de género — violéncia contra as mulheres, que incluiu questdes
sobre sexualizacdo e objetificagdo da mulher; mulheres e o consentimento;
abuso e violacdo; cibervioléncia; poder e controlo nas relagdes e violéncia
doméstica. Também estes dados serdo explorados em proximo texto.

2. O Inquérito sobre Seguranga no Espacgo Publico e
Privado

No ISEPP, a prevaléncia da violéncia foi observada nos contextos
entendidos como espago publico e naqueles que se entendem privados (dentro
de casa) — ver Figura 1.

Figura 1 — Contextos da violéncia observados no ISEPP (INE, 2023)
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O ISEPP ¢ um inquérito amostral, cuja informagdo foi recolhida
diretamente junto das unidades de observagdo — homens e mulheres com idade
dos 18 aos 74 anos, residentes em unidades de alojamento de residéncia
principal — mediante um modo misto sequencial, que combinou a recolha por
preenchimento via web (CAWI), com a recolha por entrevista telefonica
(CATI) e presencial (CAPI), para as unidades de alojamento que ndo
responderam por aquela via.

O inquérito foi aplicado em todo o territério nacional, entre julho e
inicio de outubro de 2022, a uma amostra de 21.030 unidades de alojamento.
Foi entrevistada apenas uma pessoa por alojamento, selecionada pelo método
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do ultimo aniversario no alojamento. Foram obtidas 11.346 entrevistas
completas.

Os tipos de violéncia considerados foram os identificados na Figura 2.
Cada um destes tipos de violéncia desdobra-se em atos de violéncia
tipificados, num total de 51. A Tabela 1 apresenta detalhadamente este elenco.

Figura 2 — Tipos de violéncia observados no ISEPP (INE, 2023)
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Tabela 1 — Atos de violéncia observados no ISEPP, por tipo de violéncia (INE, 2023)

TIPOS DE

VIOLENCIA ATOS DE VIOLENCIA

Olhar de forma inapropriada ou mal-

intencionada a ponto de intimidar

Mostrar imagens ou fotos sexualmente explicitas a ponto de ofender, humilhar
ou intimidar

Dizer piadas sexuais indecentes ou fazer comentarios ofensivos sobre o corpo
ou sobre a vida privada

Fazer sugestdes inapropriadas para ter um encontro a ponto de ofender,
humilhar ou intimidar

Fazer sugestdes inapropriadas de praticas sexuais

Tocar de forma sexualmente explicita sem o consentimento ou tentar beijar ou
abracar contra a vontade

Fazer comentarios ou provocagdes inapropriados, humilhantes ou intimidantes
nas redes sociais

Enviar emails ou mensagens com conteudos sexualmente explicitos

Ameacar com retaliagdes se ndo aceitar as propostas de natureza sexual

Ter outros comportamentos de cariz sexual, para além dos mencionados, a
ponto de ofender, humilhar ou intimidar

ASSEDIO
SEXUAL
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VIOLENCIA
PSICOLOGICA

Menosprezar, humilhar ou chamar nomes quando sozinhos ou na presenga de
outras pessoas

Impedir de estar com amigos ou de se ocupar com passatempos ou outras
atividades

Impedir de estar com familiares

Insistir em saber onde estava, de uma forma controladora, ou vigiar os passos
através de GPS, telemdvel, redes sociais, etc.

Zangar por falar com outro/a homem/mulher ou desconfiar que ¢ infiel sem
qualquer motivo

Exigir que pega autorizagdo para sair de casa ou trancar em casa contra a
vontade

Proibir de trabalhar fora de casa

Gerir sozinho/a o or¢amento familiar e controlar de forma exagerada as
despesas

Guardar ou retirar o cartdo de cidaddo, bilhete de identidade ou passaporte
contra a vontade, de forma a controla-lo/a

Fazer algo para assustar ou intimidar de proposito, por exemplo, gritando ou
partindo objetos

Ameacar fazer mal aos filhos ou a alguém de quem gosta

Ameacar tirar ou negar a custddia dos filhos

Ameacar fazer mal a si proprio/a se o/a deixar

AMEACAS

Ameacar magoar com violéncia de forma que assuste ou intimide

VIOLENCIA
Fisica

Empurrar com for¢a ou puxar os cabelos de propoésito de uma forma que magoe
ou assuste

Atirar com algum objeto ou esbofetear de propdsito de uma forma que magoe
ou assuste

Esmurrar, bater com um objeto ou dar pontapés de proposito de uma forma que
magoe ou assuste

Queimar de propdsito

Tentar sufocar ou estrangular de propdsito

Ameagar, ou usar contra a pessoa, uma faca, pistola ou outra arma, ou
substancias perigosas

Usar outro tipo de violéncia fisica, de uma forma que magoe ou assuste

VIOLENCIA
SEXUAL

Forgar a praticar algum ato sexual sob ameaga, segurando ou magoando de
alguma forma

Forgar a praticar algum ato sexual quando néo estava em condi¢des de recusar
porque estava sob o efeito de dlcool ou drogas

Forgar a praticar algum ato sexual contra vontade por ter medo do que poderia
acontecer se recusasse

Forgar a praticar algum ato sexual com outra pessoa, usando a forga,
ameagando ou chantageando (em troca de dinheiro, bens ou favores)

Tentar forgar a praticar algum ato sexual sob ameaga, segurando ou magoando
de alguma forma, mas o ato sexual ndo se concretizou

Forgar a fazer algum ato sexual ndo mencionado que para a pessoa foi
degradante ou humilhante

Tocar nas partes intimas contra a vontade
(aplicavel apenas para violéncia por outras pessoas que ndo parceiros/as)

ASSEDIO
PERSISTENTE

Enviar mensagens, e-mails, telefonemas ou presentes indesejados

Fazer telefonemas obscenos, ameagadores, incomodos, silenciosos ou
anonimos

Tentar persistentemente entrar em contacto, esperando a pessoa ou rondando a
porta de casa, da escola ou do trabalho

Seguir ou espiar




O Inquérito sobre Seguranca no Espago Publico e Privado. Algumas reflexdes

163

Danificar intencionalmente as coisas de outrem (ex. carro, bicicleta, caixa de
correio eletronico), ou as de alguém de quem gosta, ou maltratar respetivos
animais

Fazer comentérios embaragosos ou ofensivos sobre outrem, propostas
inapropriadas na internet ou nas redes sociais

Publicar fotografias, videos ou informacéo pessoal de outrem

Fazer telefonemas obscenos, ameagadores, incomodos, silenciosos ou
anonimos

Tentar persistentemente entrar em contacto, esperando a pessoa ou rondando a
porta de casa, da escola ou do trabalho

Seguir ou espiar

Danificar intencionalmente as coisas de outrem (ex. carro, bicicleta, caixa de
correio eletronico), ou as de alguém de quem gosta, ou maltratar respetivos
animais

Fazer comentérios embaragosos ou ofensivos sobre outrem, propostas
inapropriadas na internet ou nas redes sociais

Publicar fotografias, videos ou informacéo pessoal de outrem

ABUSO FiSICO
(VIOLENCIA
FISICA) NA
INFANCIA, POR
PARTE DOS PAIS
(até aos 15 anos)

Esbofetear, puxar os cabelos, bater com objetos de uma forma violenta,
esmurrar, dar pontapés, queimar ou esfaquear

ABUSO
EMOCIONAL
(VIOLENCIA

PSICOLOGICA)
NA INFANCIA,

POR PARTE DOS

PAIS (até aos 15

anos)

Menosprezar ou humilhar com palavras

ABUSO SEXUAL
(VIOLENCIA
SEXUAL) NA

INFANCIA, POR

PARTE DE
QUALQUER
PESSOA
(até aos 15 anos)

Obrigar a posar nu/a em frente a alguma pessoa, ou para ser fotografado/a ou
filmado/a, contra a vontade

Tocar nas partes intimas contra a vontade

Obrigar a tocar nas partes intimas de outrem contra a vontade

Forgar a praticar algum ato sexual contra a vontade

De acordo com os promotores da Inquérito, num plano intencional,
legitimo, mas porventura otimista, os resultados fornecem uma base
significativa para orientar politicas publicas, refor¢ar medidas preventivas e
consolidar esforcos no combate a violéncia em todas as suas formas,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais segura e justa (INE,
2023). Anossa considera¢do acima sobre o eventual otimismo decorre do facto
destes resultados ndo terem tido a disseminagdo e discussdo publica que se
exigiria para que dai pudesse resultar a formacao de sensibilidades politicas e
sociais que exigem mudangas nesse combate a violéncia em todas as suas
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formas. Por conseguinte, a questdo ndo esta nos resultados, mas na auséncia
de impacto.

3. Alguns resultados apurados no ISEPP

Neste ponto 3 beneficiamos dos apuramentos do INE, disponiveis nas
sinteses publicadas, mas igualmente do ficheiro de microdados que
solicitamos, e que nos permite alguma autonomia de apuramentos.

Alguns dados da amostra obtida podem ajudar a compreender os
resultados apurados. Desde logo, o facto de 71% dos respondentes viverem
em areas predominantemente urbanas e 56% de todos os inquiridos serem do
sexo feminino, e com uma idade mediana de 54 anos. Estas sdo caracteristicas
sociodemograficas que associamos & populacao residente em Portugal, como
de resto ndo poderia deixar de ser, tratando-se de uma amostra probabilistica.

Mas esta chamada de atengdo pretende sinalizar o facto de estarmos
diante de uma populacdo esmagadoramente portuguesa (89,3%); j4 muito
urbanizada (se se somar a populagdo residente em area predominantemente
urbana com a da area mediamente urbana, esse conjunto representa ja 84% dos
residentes); em que Y4 vive sozinha — maioritariamente mulheres (p = 0.058);
quase 26% sao reformados ou aposentados; com um estado de saude ndo muito
favoravel (quase 40% tem uma doencga cronica e quase 10% refere que a sua
saude atual € ma ou muito ma); com limitagdes para a realizac¢do de atividades
habituais que atingem 30% (entre limitagdes severas e menos severas); nao
muito escolarizada (52,2% dos homens e 49,2% das mulheres tém o 3% Ciclo
ou menos). Tal significa que se trata de uma populagdo com diferentes
vulnerabilidades (pela idade, pelo rendimento, pela satde, pelo local de
residéncia, pela sua historia de vida e vivéncias, quer na infancia, quer na
adolescéncia ou adultez), vulnerabilidades que ndo podem ser escamoteadas
na autoapreciac¢do da sua seguranga, ¢ também na sua vitimagao.

Em termos globais, ¢ possivel apresentar a seguinte sintese, apoiada
pela propria divulgagdo efetuada pelo INE:

Facto Descricao

2/5 da populagdo ja vivenciaram pelo menos uma situagdo de
violéncia ao longo da vida, evidenciando a amplitude do
fendmeno na sociedade portuguesa

Cerca de 1,4 milhdes de pessoas dos 18 aos 74 anos (18,6%)
sofreram violéncia na infancia, antes dos 15 anos

Assédio Persistente Uma em cada cinco pessoas ja foi vitima de assédio
(Stalking) persistente, sendo a propor¢do mais elevada entre as

Amplitude da Violéncia
ao Longo da Vida

Violéncia na Infancia
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mulheres (23,8%), na populagdo mais jovem (27,6%) e na
mais escolarizada (29,0%)

A prevaléncia da violéncia varia regionalmente, com o
Alentejo apresentando a propor¢ao mais baixa (37,8%) e as
Varia¢des Regionais e regides auténomas da Madeira (48,1%) e dos Acgores
Educativas (46,9%), além da Area Metropolitana de Lisboa (46,8%),
registando as proporgdes mais elevadas. A violéncia ¢ mais
prevalente na populacdo mais escolarizada (49,4%)

As vitimas de violéncia por ndo parceiros/as foram as que
mais relataram as suas experiéncias (66,8%), enquanto as
Comunicagéo e vitimas de violéncia sexual na infancia foram as que mais a
Silenciamento silenciaram (29,4%). Cerca de metade das vitimas em
contexto de intimidade compartilharam as suas experiéncias
com alguém ou alguma entidade

Mais de metade das pessoas que sofreram algum tipo de
violéncia ao longo da vida apresentam limitagdo geral para
a realizacdo de atividades, devido a problemas de satude

As vitimas de violéncia em contexto de intimidade foram as
que mais referiram consequéncias psicologicas e fisicas
decorrentes da violéncia

A maioria da populagdo (75,8%) considera a violéncia
exercida contra as mulheres por parte dos parceiros muito
comum. A violéncia contra os homens exercida pelas
parceiras também ¢ percebida como comum por 42,0% da
populacéo

O conhecimento dos varios servigos/estruturas de apoio a
vitimas revelou-se mais baixo no grupo de pessoas que ja
sofreu algum tipo de violéncia

Impacto na Satde e
Bem-Estar

Consequéncias
Psicologicas e Fisicas

Percecdo Social da
Violéncia

Conhecimento Limitado
dos Servigos de Apoio

Os microdados permitem apuramentos que exprimem diferencgas entre
homens e mulheres, na exposi¢do observada na infancia (até aos 15 anos) a
violéncia sexual (p= 0.042), em claro desfavorecimento do feminino, mas
também durante a vida profissional (por exemplo, quanto a comentarios ou
provocagdes inapropriadas nas redes sociais), com diferengas entre homens e
mulheres estatisticamente significativas e de tendéncia desfavoravel a estas
(»=0.021), sobretudo entre os 35 e os 54 anos, ou ainda sobre a exposi¢do a
piadas sexuais indecentes ou comentarios ofensivos sobre o corpo a vida
privada, também aqui em desfavor das mulheres (p= 0.000).

As diferengas, com significado estatistico, entre a vitima¢ao masculina
e feminina mantém-se desfavoraveis as mulheres, também em relagdo a outras
praticas, como seja a da retaliagdo em caso de recusa a propostas de natureza
sexual, nomeadamente entre os 18-34 anos (p= 0.022), mas também entre os
35-54 anos (p= 0.002). Os exemplos de diferenciacdo prosseguem pelas
dimensdes de analise consideradas, e o género torna-se, em definitivo, num
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marcador importante para compreender os contextos da violéncia na sociedade
portuguesa, nomeadamente em contexto laboral, em todos os grupos etarios
(»=0.000). Esta ¢ uma linha de pesquisa que estamos a empreender e sobre a
qual produziremos correlativo documento. Todavia, esta analise devera ser
alargada aos contextos de intimidade (violéncia doméstica), porque a
associacdo estatistica entre vitimagdo e precaridade econdémica'®: 36,3% das
mulheres vitimas de violéncia fisica por parceiro ndo tém capacidade de pagar
uma despesa inesperada, mas no caso dos homens essa percentagem ¢ de 16%
(»=0,000). No conjunto dos respondentes do sexo feminino ao ISEPP que
declararam nao serem vitimas de violéncia por parte do parceiro, apenas 16%
nao t€m capacidade de pagar uma despesa inesperada.

Centremo-nos, por agora, ¢ para concluir esta exploracdo, ainda
preliminar, em alguns indicadores considerados relevantes para o
conhecimento da prevaléncia da vitimagdo em Portugal. No quadro-sintese
anteriormente apresentado, ja se mencionara a prevaléncia da violéncia na
infincia, mas ha que perceber que no respeitante a vitimagao de algum tipo de
violéncia ao logo da vida, 42,9% dos homens e 48,1% das mulheres
responderam afirmativamente, e estes valores para além de elevados sdo
distintos entre si (p=0.000). Sabemos que a vitimag¢ao autorrevelada tende, em
geral, a ser superior & reportada as autoridades, mas estes valores de algum
modo surpreendem porquanto tdo-pouco sdo mais elevados nos respondentes
mais velhos, contrariando a ideia-comum de que a violéncia, como pratica
social, sobretudo exercida por pais sobre os seus filhos, estaria a esmorecer.

Outra dimensdo de analise prende-se com a experiéncia de furto de
objetos pessoais, seja nos ultimos 5 anos, seja nos ultimos 12 meses. Sem
diferencas estatisticamente significativas entre homens e mulheres, e também
sem diferencas significativas entre escaldes etarios (ha uma tendéncia para que
o numero de vitima seja menor a medida que a idade aumenta), a percentagem
de respondentes que responderam afirmativamente situou-se nos 5,2%.

Quando a questdo se coloca em relagdo aos ultimos 12 meses, os valores
percentuais aumentam (25,8% afirmam que ficaram privados de algum
objeto), e s6 no grupo etario 35-54 anos se encontram diferencgas
estatisticamente significativas (p=0,032). A revitimag¢ao (mais do que uma vez
vitima de furto de objeto) ndo altera este cendrio.

Ja quanto a experiéncia de assalto ou tentativa de assalto, com uso de
forca ou ameaca nos ultimos 5 anos, os dados obtidos no ISEPP sio
esclarecedores quanto a uma maior exposi¢do masculina, comparativamente
com a feminina (4,1% vs. 1,5% entre os 18 e 34 anos de idade; p= 0.009), mas
nos restantes grupos etarios as diferencas sdo inexpressivas (e os valores
baixam sensivelmente).
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Conclusao

O ISEPP, primeira operagdo de inquérito nacional realizada pelo INE,
em parceria com a CIG, trouxe a luz do dia, embora sem uma difusdo massiva
por parte dos OCS, das redes sociais e de outros atores institucionais, dados
que se podem considerar da maior relevancia para o conhecimento da
violéncia e (de alguma) vitimagdo que ocorre contemporaneamente na
sociedade portuguesa. Como todos testemunhamos, a caréncia de dados nesta
matéria € reclamada a toda a hora, e agravada pela falta de regularidade na
publicacdo dos dados oficiais que constam do Relatério de Monitorizagdo da
Violéncia Doméstica, da responsabilidade da Secretaria-Geral do MAL.

O ISEPP constitui de um vastissimo acervo de questdes formuladas em
2022 a 11.346 inquiridos, residentes em Portugal, constituindo uma amostra
robusta e com representatividade estatistica, cuja exploragdo pode ser feita a
partir dos dados divulgados pelo proprio INE, quer explorando os microdados
que foram a solicitados a este Instituto publico. Esta exploragdo é, por agora,
ainda muito preliminar (pois os Destaques do INE foram publicados nos
ultimos dias de 2023, e os microdados s6 ficaram disponiveis quase em
meados de 2024).

Os dados disponibilizados nao perturbam o que temos vindo a conhecer
sobre violéncia e vitimagdo: pelo contrario, refor¢am a assungdo que os niveis
de vitimag¢do provocada por terceiros ndo sdo muito elevados, mas em
contrapartida a violéncia interpessoal entre pessoas proximas (familiares,
amigos, colegas de trabalho), sobretudo a violéncia fisica, o assédio sexual e
comportamentos conexos, ¢ bastante mais prevalente e parece assumir um
carater endémico (nomeadamente porque se exprime ao longo da vida), com
afetag@o muito mais elevada nas mulheres. De resto, em abono desta hipotese
de facto endémico na sociedade portuguesa pode-se invocar a percegdo social
da violéncia como algo muito comum (de acordo com os dados do ISEPP).

Em exploragdes posteriores destes dados procuraremos analisar as
dimensdes do conhecimento sobre o impacto na saide e bem-estar das vitimas,
as consequéncias psicologicas e fisicas da violéncia, bem como o
conhecimento existente sobre os Servigos de Apoio existentes (dimensdes que
neste exercicio ndo se exploraram).
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Notas

A CIG tem como missdo garantir a execugdo das politicas publicas no dominio da
cidadania, da promogéo e defesa da igualdade de género e do combate a violéncia
doméstica e de género e ao trafico de seres humanos, cabendo-lhe a coordenacdo dos
respetivos instrumentos — os Planos Nacionais. Uma das suas atribui¢des consiste na
elaboragdo de estudos e documentos de planeamento de suporte a decisdo politica na
area da cidadania e da igualdade de género. As questdes da violéncia, nomeadamente
da chamada violéncia de género, sdo, naturalmente, do seu maior interesse, ¢ mantém
um registo informativo estatistico com indicadores que divulga anualmente.

A APAV ¢ uma institui¢do da sociedade civil que se tem mobilizado para a divulgagéo
de dados sobre vitimagéo no nosso pais. A sua Unidade de Estatistica desempenha um
papel importante na partilha de dados estatisticos, devidamente anonimizados, junto
de pessoas individuais e coletivas, nomeadamente entidades governamentais,
entidades relevantes no ambito do poder local, comunicagéo social, estruturas do
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ensino superior, investigadoras/es, estudantes, entre outras/os. No geral, este apoio
contribui para a realizagdo de trabalhos académicos, projetos de investigacao,
elaboracdo de estratégias locais e nacionais de prevengao e seguranga € para o
aumento do conhecimento acerca dos fenomenos de violéncia e crime.

Os Estados-membros que realizaram este inquérito foram os seguintes: Austria,
Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franga, Grécia, Letonia, Malta, Paises Baixos, Polonia e Portugal.

De acordo com o Parlamento Europeu, a violéncia de género refere-se a qualquer
forma de violéncia direcionada contra um individuo por causa do seu género. Este
tipo de violéncia pode assumir varias formas, como a fisica (como o feminicidio), a
sexual (como o assédio sexual e a violag#o), a psicologica e os danos econdmicos
(Parlamento Europeu, 2025, consultado em
https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20210923STO13419/violencia-de-genero-
definicao-factos-e-acoes-da-ue-para-a-parar#o-que--violncia-de-gnero-4)

No ambito do ISEPP, a violéncia baseada no género é considerada uma forma de
discriminag@o e uma violacdo das liberdades fundamentais da vitima, e inclui a
violéncia nas relagdes de intimidade, a violéncia sexual (nomeadamente violagdo,
agressdo e assédio sexual), o trafico de seres humanos, a escravatura e diferentes
formas de praticas perniciosas, tais como os casamentos for¢ados, a mutilagdo genital
feminina e os chamados crimes de honra.

Pela propria definicdo de violéncia de género, ¢ muito dificil encontrar indicadores
sintéticos e diretos deste tipo de violéncia. Como disponibiliza o Instituto Europeu
para a Igualdade de Género (EIGE), podemos tomar como indicadores da violéncia de
género indicadores estatisticos utilizados para diferentes areas de violéncia
interpessoal, que vao da mutilacdo genital feminina ao homicidio, a violéncia
psicoldgica, a violéncia fisica, violéncia economica, tornando-se em muitos destes
indicadores evidentes as assimetrias de género das vitimas e dos perpetradores.

A Convengao do Conselho da Europa para a Preveng@o e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica foi adotada em Istambul, a 11 de maio de
2011, aprovada pelo Governo portugués a 16 de Novembro de 2012, ratificada pela
Assembleia da Republica a 21 de Janeiro de 2013, e entrou em vigor em Portugal a 1
de Agosto de 2014.

O Efeito Werther refere-se a um pico de emulagdes de suicidios depois de um suicidio
amplamente divulgado. O termo “suicidio por imitagdo” também tem sido usado.

O Efeito Papageno corresponde, em oposigdo ao Efeito Werther, a influéncia que os
meios de comunicagio social podem exercer ao noticiarem de forma responsavel um
acontecimento negativo (por exemplo um suicidio), e ao apresentarem alternativas as
crises que tais eventos sugerem. Nalguns casos, por exemplo nos chamados
programas da tarde, de largo espetro de audiéncia, algumas entrevistas em
profundidade realizadas por apresentadores ou jornalistas considerados crediveis,
podem provocar esse feito, ou seja, o de se encontrarem escapatorias ou vias para
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superagdo de alguns problemas que a violéncia (de género, doméstica ou outra)
podem criar.

De acordo com Marques (2017), um problema social complexo ¢ uma situagdo que
desafia a sociedade e apresenta desafios significativos para a sua resolugéo,
frequentemente devido a sua natureza multifacetada, interdependéncia de fatores e
falta de solugdes simples ou diretas.

Convém notar que a Convencao de Istambul introduziu a obrigatoriedade de recolha
regular de dados sobre violéncia de género e violéncia doméstica através de inquéritos
a populac@o que abranjam todas as formas de violéncia referidas na Convengéo
(fisica, sexual, psicologica e econdmica).

10 Infelizmente, a data da redagdo deste artigo o ultimo Relatorio Anual de

Monitorizag@o da Violéncia Doméstica disponivel refere-se ao ano de 2021.

11 O 1ltimo relatério publicado pela EARHVD data de 2022.

12 A criminalidade aparente corresponde ao nimero de crimes que sio conhecidos pelas

autoridades através dos registos policiais e judiciais. Reflete a criminalidade que é
oficialmente reconhecida e processada pelo sistema de justica. A diferenca entre a
criminalidade real e a aparente ¢ conhecida como a cifra negra ou cifra oculta da
criminalidade. Esta representa o nimero de crimes que ndo sio registados ou
descobertos pelas autoridades, e que, por isso, ndo sdo contabilizados nas estatisticas
oficiais. Compreender a diferenca entre a criminalidade real e aparente ¢ fundamental
para uma analise mais precisa da situagdo criminal de uma sociedade e para a
formulagdo de politicas ptiblicas mais eficazes.

13 A prevaléncia criminal refere-se a quantidade de crimes cometidos numa sociedade ou

a frequéncia com que ocorrem, geralmente expressa como uma taxa ou proporgdo. E
um indicador importante para analisar a situagdo criminal de uma comunidade, regido
ou pais, e pode ser analisada de varias formas, como por tipo de crime, localizago
geografica e tempo de ocorréncia.

14 O European Social Survey (ESS) ¢ um inquérito transnacional de cariz académico que

tem sido realizado a cada dois anos por toda a Europa desde 2001. O ESS mede
atitudes, crengas e padroes de comportamentos de populagdes diversas por toda a
Europa. O questionario consiste num modulo permanente que € o0 mesmo em cada
edigdo, moddulos rotativos que sdo dedicados a topicos especificos e uma secgido
suplementar dedicada a uma escala de valores humanos e testes experimentais.
Presentemente, Portugal é representado no ESS pelo seu Coordenador Nacional, Alice
Ramos do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa. E assistida
nesta fungdo por Rosario Mauritti, do ISCTE-IUL e Paula Pinto do Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP) da Universidade de Lisboa.

Os inquéritos Eurobarémetro sdo o instrumento oficial utilizado pelo Parlamento
Europeu, pela Comissdo Europeia e por outras institui¢des e agéncias da UE para
acompanhar regularmente a opinido ptblica na Europa sobre questdes relacionadas
com a Unido Europeia, bem como as atitudes sobre temas de natureza politica ou
social. O Eurobaroémetro fornece dados relevantes e de qualidade a especialistas em
opinido publica, investigadores, meios de comunicagio social e ao publico em geral.

15
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O projeto Eurobarometro foi langado em 1974 no ambito da Comissdo Europeia e foi
inicialmente concebido como um meio de «revelar os europeus a si propriosy.

16O proxy utilizado para a precaridade foi a varidvel nominal dicotémica ‘capacidade de
pagar despesa inesperada’ (Sim/N&o) existente no questionario aplicado.



	Introdução
	1. Alcance e limite da estatística oficial sobre segurança no espaço público e privado
	2. O Inquérito sobre Segurança no Espaço Público e Privado
	3. Alguns resultados apurados no ISEPP
	Conclusão
	Referências
	Notas

