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Resumo:

Palavras-
chave:

Os incéndios urbanos representam um dos principais riscos tecnoldgicos
que afetam as areas urbanas, com repercussoes significativas ao nivel da
seguranga das populagdes, do patrimonio edificado e da resiliéncia das
comunidades. Este estudo teve como objetivo analisar a ocorréncia de
incéndios urbanos no distrito de Coimbra, no periodo de 2014 a 2024,
identificando padrdes temporais, espaciais e operacionais, de forma a
propor estratégias que contribuam para a prevencéo e gestdo mais eficaz
deste tipo de eventos.

A investigagao baseou-se na analise de dados fornecidos pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), considerando
variaveis como o numero de ocorréncias, tipologia de edificios afetados,
concelho, data e hora, numero de meios empenhados, operacionais
envolvidos, importancia atribuida e numero de vitimas registadas.

Os resultados demonstraram que os concelhos do litoral, nomeadamente
Coimbra, Figueira da Foz e Cantanhede, concentram a maioria das
ocorréncias, enquanto os concelhos do interior apresentam menor
incidéncia. Foi verificada uma predominancia de incéndios em edificios
habitacionais, maior frequéncia de ocorréncias nos meses de inverno e no
periodo noturno (18h—23h), e predominancia de ocorréncias classificadas
como de importancia reduzida. Observou-se ainda que, mesmo em
ocorréncias de menor gravidade, a mobilizagao de meios € significativa, o
que levanta questdes relacionadas com a otimizagao de recursos.

Com base nos resultados, foram apresentadas recomendacbes para
reforcar a prevencdo, como a promoc¢ado de campanhas direcionadas,
inspecdes em zonas vulneraveis, melhoria da articulagéo entre corpos de
bombeiros e atualizagdo dos planos municipais de emergéncia.

Este trabalho contribui para o avango do conhecimento na area da
protecao civil e fornece suporte pratico as entidades responsaveis pela
gestdo do risco, visando aumentar a seguranga e resiliéncia das

comunidades do distrito de Coimbra face aos incéndios urbanos.

Incéndios Urbanos, Protegao Civil, Gestao de Emergéncia, Distrito
de Coimbra.
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Abstract:

Key words:

Urban fires represent one of the main technological risks affecting urban
areas, with significant repercussions on population safety, built heritage,
and community resilience. This study aimed to analyze the occurrence of
urban fires in the district of Coimbra, between 2014 and 2024, identifying
temporal, spatial, and operational patterns in order to propose strategies
that contribute to more effective prevention and management of such

events.

The research was based on data provided by the National Authority for
Emergency and Civil Protection (ANEPC), considering variables such as
the number of occurrences, types of buildings affected, municipality, date
and time, number of resources deployed, personnel involved, assigned

importance, and number of recorded victims

The results showed that coastal municipalities, namely Coimbra, Figueira
da Foz, and Cantanhede, concentrate the majority of occurrences, while
inland municipalities present lower incidence. A predominance of fires in
residential buildings was verified, with a higher frequency of events during
the winter months and at night (18h—23h), and most occurrences classified
as of reduced importance. It was also observed that even in less severe
cases, the mobilization of resources is significant, raising questions

regarding resource optimization.

Based on the findings, recommendations were presented to strengthen
prevention, such as the promotion of targeted campaigns, inspections in
vulnerable areas, improvement of coordination among fire departments,
and the updating of municipal emergency plans.This work contributes to
advancing knowledge in the field of civil protection and provides practical
support to entities responsible for risk management, aiming to enhance the
safety and resilience of communities in the district of Coimbra against

urbanfires.

Urban Fires, Civil Protection, Emergency Management, Coimbra

District.
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Capitulo | - Fundamentacgao Teoérica

1. Introducao

Os incéndios estruturais, com evidéncia daqueles que ocorrem em edificios, ndo sé
habitacionais, mas também naqueles onde sao desenvolvidas atividades
industriais, comerciais e de servigos, representam um dos desafios mais
preocupantes para as sociedades atuais, com consequéncias que vao além dos
estragos materiais, afetando de forma direta a seguranga, a saude publica e a

sustentabilidade das comunidades.
2. Enquadramento do Estudo

No distrito de Coimbra, em Portugal, um territério de marcada diversidade
urbanistica e demografica, os incéndios estruturais adquirem especial relevo devido
as caracteristicas locais, tais como a densa ocupacgao urbana, a heterogeneidade
demografica e as especificidades do sistema de resposta a emergéncia. O
interesse por este tema decorreu da necessidade de compreender as dinamicas e
vulnerabilidades particulares registadas neste distrito ao longo da ultima década,
permitindo identificar padrdoes, causas e obstaculos relevantes que possam
fundamentar propostas de melhoria futuras no planeamento, prevencgao e resposta
aos incéndios que ocorrem no interior das cidades, vilas e aldeias deste distrito,

vulgo designarem-se por incéndios urbanos.

3. Objetivos da Investigagao

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo central analisar os padrbes de
ocorréncia e as principais causas dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra ao
longo dos ultimos dez anos (2014-2024). Para além de quantificar e caracterizar as
ocorréncias, o estudo procura explorar a relacdo dos incéndios com fatores como
a densidade populacional, as caracteristicas urbanisticas e a morfologia dos
acessos. Visa também a avaliagdo dos impactos materiais € humanos destes
eventos, bem como o exame dos desafios enfrentados pelas equipas operacionais
e pelas infraestruturas envolvidas no socorro. Com este enquadramento, o trabalho

propde recomendagdes praticas orientadas para a prevengao, resposta e gestao
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dos incéndios urbanos, baseadas em evidéncia empirica e analise comparativa.

4. Metodologia da Investigacao

A metodologia adotada apoia-se, sobretudo, em analises estatisticas e geograficas,
alimentadas por uma recolha sistematica de dados sobre ocorréncias, localizagao,
impactos, tempos de resposta e distribuicdo temporal dos incéndios. A presente
investigacdo adota uma metodologia com métodos mistos, combinando
abordagens quantitativas e qualitativas, de forma a garantir uma analise abrangente

do fenédmeno dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra.

Por um lado, a investigagdo € predominantemente quantitativa, uma vez que se
centra no tratamento de dados estatisticos disponibilizados pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC). Estes dados incluem variaveis
como numero de ocorréncias, distribuicdo temporal, tipologia dos edificios
afetados, numero de vitimas, meios mobilizados e relevancia atribuida a cada
evento. A analise quantitativa, permite verificar frequéncias, identificar padrdes

sazonais e distribuicbes espaciais.

Por outro lado, a investigacdo integra igualmente uma dimensdo qualitativa,
centrada na interpretacao dos resultados estatisticos a luz de fatores contextuais.
Esta andlise inclui a influéncia da configuragdo urbanistica, da densidade
populacional, da vulnerabilidade demografica e da organizacdo da resposta
operacional nos diferentes concelhos do distrito. A perspetiva qualitativa permite
compreender, de que modo estes fatores contribuem para explicar as tendéncias
observadas, acrescentando profundidade e sentido critico a interpretagcdo dos

dados.

Assim, pode-se afirmar que o estudo assume um caracter misto, em que os
métodos quantitativos fornecem uma descricdo detalhada e objetiva da realidade,
enquanto os meétodos qualitativos possibilitam uma interpretacdo mais ampla e
critica, integrando as especificidades territoriais e sociais do distrito de Coimbra.
Esta complementaridade metodolégica permite ndo sé quantificar os incéndios
urbanos, mas também compreender as condi¢cdes estruturais e contextuais que os

condicionam assim como responder a questdo de investigagéo:
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e Quais os padrdées de ocorréncia, causas predominantes e principais
condicionantes operacionais dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra,
e de que modo estes fatores se relacionam com as particularidades

urbanisticas e demograficas locais?
5. Organizacao da Dissertacao

A presente dissertagdo encontra-se estruturada em sete capitulos, concebidos de
forma a conduzir o leitor desde a fundamentacdo tedrica até as conclusdes e

recomendacdes finais.

o Capitulo | - Fundamentagao Teérica
Apresenta a introdugdo ao tema, o enquadramento do estudo, os objetivos
da investigacao e a metodologia adotada. Estabelece ainda a relevancia

cientifica e pratica do trabalho, bem como a sua justificagao.

o Capitulo Il - Revisao de Literatura
Reune e analisa estudos relevantes sobre incéndios urbanos em Portugal e
no mundo, destacando a evolugao historica dos corpos de bombeiros, dos
equipamentos de combate, da legislagao e dos métodos de analise de

risco. Fornece a base tedrica que sustenta a investigagéao.

e Capitulo lll - Contextualizagao do Distrito de Coimbra
Caracteriza o distrito ao nivel geografico, demografico e urbanistico,
analisando a distribuicao da populagao, a densidade populacional e o
desenvolvimento urbano. Este enquadramento territorial permite
compreender os fatores de vulnerabilidade associados aos incéndios

urbanos.

o Capitulo IV - Identificagao e Analise dos Incéndios Urbanos (2014-
2024)
Apresenta a anadlise estatistica e geografica dos dados recolhidos junto da
ANEPC, explorando a distribuicao temporal, os padrdes geograficos, as
causas principais, os impactos e consequéncias, bem como a resposta

operacional e as estratégias de prevencgao e mitigagédo existentes.
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Capitulo V — Interpretacao e Discussao dos Resultados

Realiza a interpretagao critica dos resultados obtidos, relacionando-os com
a literatura existente e com a realidade operacional. Inclui ainda a analise
da capacidade de resposta, a relevancia das ocorréncias, o registo de

vitimas e a discussao das limitagdes identificadas.

Capitulo VI — Conclusoes
Sintetiza os principais resultados alcangados, refletindo sobre o contributo

cientifico e pratico da investigagao.

Capitulo VIl - Recomendacoes e Perspetivas Futuras
Apresenta propostas estratégicas e operacionais para reforcar a prevengao
e resposta a incéndios urbanos no distrito de Coimbra, assim como linhas

de investigagao futura que poderao aprofundar o estudo iniciado.
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Capitulo Il — Revisao de Literatura

1. Analise Critica de Estudos Relevantes na Area

A revisao da literatura demonstra que, embora existam trabalhos anteriores sobre
incéndios urbanos em Portugal, ha uma lacuna especifica na abordagem que
articula as componentes estatistica e geografica com atencao as especificidades
do distrito de Coimbra. Estudos como os de (Abreu, 2020), (Almeida, 2008),
(Nogueira, 2014), (Benali et al., 2023) e (Castro et al., 2020) fornecem contributos
relevantes, desde a analise de padrbes temporais a caracterizacdo de impactos
socioecondmicos e metodologias para avaliacdo do risco, mas poucos focam a

interseccéao entre fatores urbanisticos, demograficos e operacionais neste territorio.

2. Enquadramento Teérico do Servigo de Incéndios em

Portugal

Os primeiros indicios da preocupag¢ao com os incéndios em edificios no nosso pais
e consequentemente, a necessidade de haver alguém sobre quem recaisse a
responsabilidade de acudir ao auxilio e extingdo dos mesmos, vulgo criagdo de
bombeiros em Portugal remonta ao século XIV, mais propriamente ao ano de 1395,

no reinado de D. Jodo | (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024)

Através da Carta Régia, apresentada na figura 1, datada de 23 de agosto de 1935,
foi tomada a primeira iniciativa que visou criar € organizar o primeiro Servico de
Incéndios de Lisboa. Esta Carta Régia ordenava que: “... em caso de algum fogo
levantar-se, o que Deus ndo queria, que todos os carpinteiros e calafates venham
aquele lugar, cada um com seu machado, para haverem de atalhar o dito fogo. E
que outros sim todas as mulheres que ao dito fogo acudirem, tragam cada uma seu
cantaro ou pote para acarretar agua para apagar o dito fogo”. (Bombeiros Distrito
da Guarda, 2024)

Posteriormente, no século XV, na cidade do Porto, o Servico de Incéndios foi
também implementado, sendo que a Cémara da referida cidade na reunido

realizada no dia 14 de julho de 1513, decidiu, “Eleger diversos cidaddos para
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fiscalizar se os restantes moradores da cidade apagavam o lume das cozinhas a

hora indicada pelo sino da noite” (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).
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Figura 1 - Carta Régia de D. Jodo | Fonte: Pagina 57 do Livro 1° de EI-Rei D. Jo&o | - Chancelaria Régia -
Cadice X. Arquivo Histérico Municipal de Lisboa — Fonte: https.//www.bombeiros.pt

Esta mesma Céamara, em 1612, no dia 9 de setembro “ordenou que fossem
notificados os carpinteiros da cidade de que iriam receber machados e outras
pessoas de que entrariam na posse de bicheiros, para que, havendo incéndios,

acudissem a ele com toda a diligéncia” (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

2.1 Analise Histoérica dos Corpos de Bombeiros

S6 no Reinado de D. Joao IV por volta de 1646, se tentou introduzir em Lisboa o
sistema usado em Paris, tendo o Senado aprovado a aquisi¢ao de diverso material
e equipamentos e concedendo prerrogativas a nivel de remuneragdes e de

habitacdes.

Na cidade de Lisboa, em 28 de margo do ano de 1678, foi determinado pelo rei D.
Afonso VI, que se instalassem os primeiros trés “quarteis”. “O Senado ordenara,

com toda a brevidade, que nesta cidade haja trés armazéns... e que estejam
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providos de todos os instrumentos que julgarem necessarios para se acudir aos
incéndios, e escadas dobradas de altura competente, para que, com toda a
prontiddo, se possam remediar logo no principio...” (Bombeiros Distrito da Guarda,
2024).

Atendendo ao facto de continuar a ser considerada fundamental uma cultura de
prevencgao, para se evitarem maiores catastrofes, o Senado da Camara de Lisboa,
em 1714, apresentou a Sua Majestade, D. Jodo V, diversas medidas: "Havera trés
armazéns: um no meio do Bairro Alto,; outro no meio do Bairro da Alfama e outro no
meio do Bairro de intermédio dos dois bairros. Em cada um destes estardo duas
bombas, quatro escadas...; uma duzia de baldes com suas cordas..." (Bombeiros
Distrito da Guarda, 2024)

Ainda no reinado do D. Jodo V, em 1722, é fundada no Porto a Companhia do Fogo
ou Companhia da Bomba, constituida por 100 "homens praticos", capazes de

manobrarem a "Bomba, machados e fouces" (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

O termo "Bombeiro”, que esta intimamente ligado as bombas, um dos
equipamentos mais avangados para a época, e que as Corporacdes consideraram
da maior utilidade, surgiu, pela primeira vez, em Lisboa, no ano de 1734 (figura 2).
Neste mesmo ano foram adquiridas mais quatro bombas, em Inglaterra (Bombeiros
Distrito da Guarda, 2024)

Figura 2 - Bombas manuais utilizadas no combate aos incéndios em edificios — Fonte:
https://www.bombeiros.pt/
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A primeira Companhia de Bombeiros de Lisboa, foi criada em 17 de julho de 1834
pela Camara Municipal, e ficou conhecida por Companhia do Caldo e do Nabo,
designacgao para a qual nunca foi encontrada uma explicagédo logica (Bombeiros
Distrito da Guarda, 2024)

A partir do ano 1868, foram introduzidas as bombas a vapor (figura 3), originando
a obrigatoriedade dos proprietarios instalarem bocas de incéndio nos prédios.
Apareceu também a escada "Fernandes”, percursora da "Magyrus" e foi instituida
a classe de Sotas - Bombeiros permanentes, cuja denominagao era atribuida aos

capatazes dos antigos aguadeiros (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024)

Figura 3 - Bombas a vapor utilizadas no combate aos incéndios em edificios — Fonte:
https://www.bombeiros.pt

O movimento associativo dos Bombeiros em Portugal teve o seu inicio com a
criacdo da Companhia de Voluntarios Bombeiros de Lisboa, em 1868, e que depois,
em 1880, passou a ter a designacado de Associacdo de Bombeiros Voluntarios
(Bombeiros Distrito da Guarda, 2024)

Ao longo do século XIX, outras cidades seguiram o exemplo de Lisboa, e surgiram
diversas corporagoes de bombeiros em todo o territério nacional. A maioria dessas
corporagdes era composta por voluntarios, que se organizavam para combater

incéndios e prestar socorro em situagdes de emergéncia.

No inicio do século XX, os bombeiros portugueses comegaram a modernizar-se,
com a introducao de novos equipamentos e técnicas de combate a incéndios. A
legislagdo também evoluiu, estabelecendo normas para a organizacdo e

funcionamento dos corpos de bombeiros. Em 1935, foi criada a "Direcao Geral de
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Seguranga", que supervisionava as atividades dos bombeiros e promovia a

formacgao e a profissionalizagdo do servigo (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

Durante o Estado Novo, o regime autoritario que governou Portugal de 1933 a 1974,
os bombeiros foram utilizados como uma ferramenta de controle social e
propaganda. No entanto, a Revolugdo dos Cravos, em 1974, trouxe mudancgas
significativas, e os corpos de bombeiros passaram a ser vistos como parte
integrante da protegao civil e da segurancga publica (Bombeiros Distrito da Guarda,
2024).

Hoje, os bombeiros em Portugal sdo uma combinagao de unidades profissionais e
voluntarias, que trabalham em conjunto para garantir a seguranga da populagéo.
Eles desempenham um papel crucial ndo apenas no combate a incéndios, mas
também em situagbes de emergéncia, como acidentes de viagao, inundagdes e
resgates. A solidariedade e o espirito de voluntariado continuam a ser
caracteristicas marcantes deste servigo, que é fundamental para a protecéao civil no
pais (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

Evolugao dos Equipamentos de Combate a Incéndios Urbanos

Num incéndio, quando toda a gente assustada foge do perigo, o Bombeiro corre
para ele transportando esperanga, amor, solidariedade e honra, apesar de 625
anos de decoro, altruismo, sucessos e do peso da farda. Quando se afigura o
Criador como ultimo recurso, ai aparece do nada, aquela figura uniformizada, que

se distingue de todas as outras, o Bombeiro (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).
“Tornamo-nos no homem do uniforme que usamos.” (Napoledo Bonaparte)

Ao longo dos tempos, sobretudo nos ultimos anos, tem-se verificado uma evolugéo
dos equipamentos de protegdo individual (EPIs) para incéndios urbanos. Esta
evolugao te incidido sobretudo na melhoria da seguranga e conforto dos bombeiros,
com especial incidéncia na protecado contra o calor, chamas, fumo e substancias
téxicas. Esta evolugdo inclui avangos na qualidade dos materiais empregues no
fabrico dos equipamentos, o seu design e tecnologias utilizadas, visando otimizar
o desempenho e a ergonomia dos referidos equipamentos (Bombeiros Distrito da
Guarda, 2024).
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Principais areas de evolugéo:
a) Protecao térmica:

Novos materiais com maior resisténcia ao calor e as chamas, como tecidos
multicamadas e revestimentos avangados, sao utilizados para proteger o corpo dos

bombeiros.
b) Protecao respiratéria:

Sistemas de respiragdo autonoma (ARICA) com filtros mais eficientes e menor
peso, mascaras com melhor vedagdo e campo de visdo, garantindo maior

qualidade do ar respirado em ambientes contaminados.
c) Protecao ocular e facial:

Viseiras anti embaciamento e resistentes a riscos, além de capacetes com sistemas
de protecao facial, nuca e pescogo integrados, que proporcionam uma melhor

visibilidade e prote¢ao contra impactos e projecoes.
d) Protecdo das maos e pés:

Luvas e botas fabricadas com materiais resistentes ao calor, cortes e perfuragoes,
providas de solas com boa aderéncia em diferentes superficies, sdo essenciais

para a seguranga dos bombeiros durante as operagdes.
e) Ergonomia e conforto:

EPIs mais leves e com design ergondmico, que permitem maior flexibilidade de
movimentos e reduzem a fadiga, sdo fundamentais para o desempenho dos

bombeiros, especialmente em missdes de longa duragéo.
f) Tecnologias utilizadas:

Sistemas de comunicagdes integrados, sensores de temperatura e localizagao e
até mesmo sistemas de arrefecimento sao incorporados nos EPIs, aumentando a

seguranca e a eficiéncia dos bombeiros.
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dg) A importancia da evolugao:

A evolugédo dos EPIs foi, e continua a ser crucial para garantir a seguranca e a
saude dos bombeiros, reduzindo o risco de lesdes e de doengas relacionadas com
o trabalho que desenvolvem. Além disso, equipamentos mais eficientes e
confortaveis permitem que os bombeiros desempenhem as suas fungbes com
maior seguranga e eficacia, otimizando o combate aos incéndios urbanos e

protegendo vidas e patrimonio.

Decorria 0 més de agosto de 1988, quando, no dia 25, em Lisboa deflagra um
incéndio de grandes proporgdes nos edificios que albergavam os miticos Armazéns
do Chiado. Perante as inumeras contingéncias e dificuldades verificadas nas
operacdes de combate a este incéndio, ndo s6 relacionadas com os acessos ao
local do sinistro, mas também na abordagem dos combatentes ao flagelo,
relacionadas com dificuldades de aproximagao e penetragao nos locais atingidos
pelo fogo, o Governo, em Conselho de Ministros, decidiu pela necessidade de
elaborar legislagdo especifica relacionada, ndo sé com a seguranga contra
incéndios em edificios, mas também sobre os uniformes (EPls) dos Bombeiros

Portugueses (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

Atendendo as especificidades e aos riscos inerentes aos incéndios urbanos os
bombeiros, obrigatoriamente, tém de utilizar vestuario e equipamentos adequados
a qualquer situacado que se lhes depare no exercicio da sua missdo de socorro.
Desta forma e mercé da legislacdo entretanto criada que obrigou a um
desenvolvimento do vestuario, foram aperfeicoados e utilizados materiais
resistentes as elevadas temperaturas a que estdo sujeitos e modernizados os
equipamentos de protecao utilizados nas operagdes de combate aos incéndios

urbanos (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

A partir do ano de 1990, mercé da legislagao, entretanto em vigor, os bombeiros
comecam a usar vestuario que, na sua fabricacdo, combina diversos tipos de

materiais especial.

Isto acontece com a criagédo de uma grande empresa quimica em meados do século
XX (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

29



Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracio
2025

travel through knowledge

Evolugao da Legislagao

O Ministério da Administracdo Interna publica a Portaria n°® 1166/90, de 30 de
novembro, que refere no seu predambulo o seguinte: “O plano de uniformes dos
Bombeiros estabelecido no Decreto n° 38439, de 27 de setembro de 1951, com a
redacgdo dada pela Portaria n° 18031, de 31 de outubro de 1960, para os Bombeiros
Voluntarios, esta ultrapassado e desajustado da realidade atual, havendo
necessidade de o reformular profundamente, adaptando-o desta forma as

necessidades da situagdo presente” (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

Esta atualizagao contribuiu de forma decisiva para melhorar substancialmente a
imagem dos bombeiros junto da populagao. Mas, mais importante, contribuiu para
melhorar a resposta as exigéncias operacionais, no ambito da sua atuagéao.
Pretendeu-se ainda uniformizar as caracteristicas dos equipamentos a todos os
Corpos de Bombeiros, independentemente da sua natureza, Sapadores,
Municipais, Associativos ou Privativos. Esta uniformizacgéo justifica-se pelo facto de,
independentemente da entidade que superintende o Corpo de Bombeiros, o ambito
e natureza do servigo operacional prestado é o mesmo (Bombeiros Distrito da
Guarda, 2024) (Veiga, 2019).

Desta forma, foi reunido num sé diploma o plano de uniformes, com o intuito de

uniformizar as suas caracteristicas.

Assim, a designagao dos “uniformes a usar pelo pessoal dos corpos de Bombeiros

sera a seguinte:

1) Grande uniforme;

2) Uniforme n° 1;

3) Uniforme n° 2;

4) Uniforme n° 3 (trabalho).

No artigo 15°, do suprarreferido diploma, no que respeita a composi¢cao do uniforme
n° 3 (trabalho), é determinado o seguinte:

1) Artigos comuns ao servigo interno e de socorro ou de combate a sinistros:
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2)

3)

a) Camisa n° 3;

b) Calga n° 3;

c¢) Cinturdo para a calga;

d) Peugas pretas;

e) Camisola interior;

f) Botas ou botins;

g) Bata branca ou azul-clara;

h) Fato-macaco (facultativo no servigo de socorro).
Para além dos artigos indicados no n° 1), no servigo interno usa-se:
a) Bluséo para abafo;

b) Boné de bivaque;

c¢) Camisola de 14 com gola alta (facultativo);

d) Tamancos tipo bota (facultativo);

e) Botas de borracha.

Para além dos artigos indicados no n° 1), no servigo de socorro ou de combate

usa-se:
a) Capacete de protegao;

b) Casaco de protegéo;

c¢) Calga de protegéo;

d) Luvas de couro;

e) Cinturao de fogo ou combate;

f) Botas de combate;
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g) Colete com faixa de sinalizagéo;
h) Machado pequeno de fogo,
i) Fato impermeavel.

O Capitulo IV da mesma Portaria, descreve relativamente a qualidade, cor,
confecdes, feitio e outros quais os materiais utilizados nos uniformes, com especial
incidéncia no artigo 19° do n° 29 ao n°® 49, que descreve com pormenor O
fardamento de trabalho, designadamente no que respeita a qualidade dos seus

tecidos, confecao, cor e feitio (Bombeiros Distrito da Guarda, 2024).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 295/2000, de 17 de novembro, sao
regulamentados alguns aspetos que consideramos bastante inovadores,
principalmente no ambito do pessoal, versus tipo de servico. Destaca-se
principalmente o artigo 12°, que classifica os equipamentos utilizados pelos Corpos

de Bombeiros em:
a) Equipamento de combate a incéndios;
c) Equipamento de socorros a naufragos;
b) Equipamento de servigo de saude;
d) Equipamento de protecao e seguranca individual;
e) Equipamento de intervencao especial;
f) Equipamento de apoio.

O artigo 43°, regula os uniformes e distintivos utilizados, referindo que os bombeiros
quando prestam servicos devem fazé-lo devidamente uniformizados de acordo com

a legislagao especifica.

Dando continuidade a reforma pretendida foi aprovado o Decreto-Lei n° 241/2007,
de 21 de junho, que veio alterar a legislagédo existente no que concerne ao Plano
de Uniformes, Insignias e Identificagdo dos Bombeiros. Assim, podemos observar
o artigo 44°, que refere o seguinte: “O presente Plano de Uniformes, Insignias e
IdentificagGes, define os diversos artigos do fardamento dos Bombeiros, as suas
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condigcbes de utilizagdo e as normas referentes a confecdo em qualidade,
dimensoées, cores e feitios. Mantemos as quatro tipologias base de uniforme dos

Bombeiros que se designam (Veiga, 2019).:

a) Grande Uniforme;

b) Uniforme n° 1;

c¢) Uniforme n° 2;

d) Uniforme n° 3 (trabalho).
Este é constituido por:

e Calcas do uniforme n° 3;

e Camisola de gola alta;

e Camisola interior;

e (Casaco de abafo;

e Cinturdo tipo militar;

e Casaco do uniforme n° 3;

e Boné de pala;

e Capacete de protecéo tipo 1;

o Capacete de protecao tipo 2;

e Fato impermeavel;

e [ato-macaco;

e Polo;

e Botas;
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e Fato de protegdo individual de tecido ignifugo, cumprindo a EN 469
(Protective clothing for firefighters - Performance requirements for protective
clothing for firefighting activities), de cor azul-escura ou preta, constituido por

calgas e casaco, botas, cogula e luvas de proteg¢éo;

e Para combate a incéndios florestais, o fato de protegéo individual inclui as
calgas azuis e casaco vermelho, ambos do uniforme n° 3, de tecido ignifugo,
cumprindo a EN 469 (Protective clothing for firefighters - Performance

requirements for protective clothing for firefighting activities)”.

A 12 de agosto de 2008, é publicada a Portaria n°® 845, mas apesar da sua
publicagdo, ndo significou a sua implementacdo. Esta Portaria s6 veio a ter
relevancia apos o incéndio da Serra do Caramulo, que ocorreu a 30 de agosto de
2013.

A 28 de setembro de 2009, através da publicacdo do Despacho n°® 21638/2009, o
Presidente da Autoridade Nacional de Protecao Civil aprovou o Regulamento de
Especificagdes Técnicas de Veiculos e Equipamentos Operacionais dos Corpos de

Bombeiros.

Verificando-se a urgéncia de dotar os Corpos de Bombeiros dos equipamentos
necessarios as suas fungdes e a necessidade de implementar uma gestao racional
dos recursos economicos e financeiros, a Autoridade Nacional de Emergéncia
Protecéo Civil (ANEPC), atribuiu a si propria a coordenagdo desta operagao,
promovendo a realizagdo dum concurso publico para aquisicdo dos equipamentos,
a definigdo dos mecanismos de acompanhamento e controlo e o relacionamento
institucional com o Organismo Intermédio do Programa Operacional Valorizagcdo do
Territorio (Veiga, 2019).

Atualmente os melhores e mais seguros equipamentos distribuidos aos Bombeiros
Portugueses possui na sua fabricagdo produtos como o Kevlar ou o Nomex,

conforme demonstra a figura 4.

O Kevlar, é a marca registada, produzida a partir de uma fibra criada, em 1965,

pelos cientistas da DuPont, especializados na criacdo de polimeros cristalinos.
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O Nomex, é a marca de um tecido desenvolvido pelos cientistas da DuPont, que
entrou em uso em 1967. Ambos os tecidos sdo compostos por fibras resistentes ao

fogo e a prova de derretimento.

O Kevlar adiciona conforto, flexibilidade e permite que o tecido respire. E leve,
duravel e flexivel. Como vestuario, pode ter diversas utilizagdes, desde os fatos
para bombeiros, fatos de competicdo para os pilotos de automodveis e até para
roupas desportivas de atletas olimpicos. Enquanto revestimento, o Kevlar também
tem sido usado no interior de veiculos, no isolamento de casas e no equipamento

de auxilio a aterragem de naves espaciais em Marte.

O Nomex é usado para o isolamento de fios elétricos, apoio de estruturas e numa

grande variedade de roupa e equipamentos de protecéo.

Muitas das empresas que produzem vestuario e equipamentos de protecao para os
bombeiros usam uma mistura dos dois tecidos, outras utilizam mais o Nomex, que,

além da sua resisténcia ao fogo, proporciona uma defesa contra o calor.

O mercado proporciona atualmente uma vasta variedade de roupas para os
bombeiros feitas na base de Kevlar e Nomex: calgcas, camisas, casacos e
macacdes de corpo inteiro, entre outras. Estes equipamentos apresentam
geralmente um conjunto multicamadas composto por uma camada exterior, uma
barreira anti humidade, respiravel e uma barreira térmica, com base num dos
citados tecidos ignifugos, sendo costurado em fio com as mesmas propriedades.
Os equipamentos deste tipo conferem comprovada proteg¢ao para o corpo, pescogo,
bracos, pulsos, pernas, tornozelos, sendo geralmente reforcado na zona dos

joelhos, cotovelos e ombros.

O calgado préprio para combate aos incéndios, designadamente as botas, sao
feitas de um couro retardador de fogo e borracha pesada, sendo costuradas com
fio de Kevlar. Devem possuir propriedades de isolamento ao calor, palmilha anti
perfurante e propriedades anti estaticas.

As luvas sao feitas de couro macio e costuradas com fios de Kevlar e, por vezes,
incluem uma protecgéao feita a partir de Nomex. Estas devem apresentar um indice

de ergondmico que permita a destreza de movimentos e o conforto dos pés.
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Os capacetes sao feitos de um plastico grosso, resistente ao calor e as protegcdes

das orelhas e pescog¢o incluem na sua composi¢gao o Kevlar ou Nomex.

A protecéo das vias respiratérias nos locais onde ocorrem os sinistros, durante as
operagdes de socorro nem sempre foram como aquelas que hoje conhecemos.
Longe vao os tempos em que se utilizavam lengos no nariz e boca. Atualmente sao
utilizados equipamentos de protecao respiratéria, sendo que estes, ao longo dos
anos foram também alvo de permanente evolucao tecnologica. Atualmente usam-
se garrafas de ar comprimido com uma capacidade minima de 6 litros a uma
pressao de 300 bar e uma pecga facial anti embaciamento que permite uma visao

periférica que atinge um angulo de 180°.

Além de leve e flexivel, o Kevlar aumenta a durabilidade dos tecidos, assim como
a sua resisténcia contra rasgos e arranhdes. E cinco vezes mais forte do que o aco,

se comparado a mesma quantidade desse metal. (Stephanie Kwolek, 1964).

O Nomex é altamente eficaz, pois sujeito a temperaturas extremas carboniza e
engrossa, criando uma barreira entre o Bombeiro e o fogo, protegendo-o de

queimaduras (Veiga, 2019)
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Figura 4 - Equipamento de Protecdo Individual para Incéndios Urbanos — Fonte: https.//www.bombeiros.pt

3. Métodos de Analise de Risco de Incéndio

Existem varios métodos de analise de risco de incéndio urbano que podem ser
utilizados para avaliar e mitigar os riscos associados aos incéndios em areas
urbanas.

Listam-se de seguida alguns dos principais métodos:

v' Anadlise qualitativa: Este método envolve a identificagdo dos perigos € a
avaliacdo dos riscos com base em informagdes qualitativas. Entrevistas,
questionarios e grupos focais podem ser utilizados para recolher dados

sobre a percegéao do risco e das praticas de seguranca.

v' Andlise quantitativa: Utiliza dados numéricos e estatisticos para avaliar a
probabilidade de ocorréncia de incéndios e as suas consequéncias.
Normalmente inclui-se nesta analise, dados historicos de incéndios,

modelagem de simulagao e estatisticas de incéndios.
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Avaliagao do risco baseada em cenarios: Este método envolve a criagao
de cenarios hipotéticos de incéndio para avaliar como diferentes fatores
(como clima, densidade populacional e infraestrutura), podem influenciar a

propagacéao do fogo e os potenciais danos.

Andlise da vulnerabilidade: Foca-se na identificacdo de areas e
populagdes mais vulneraveis a incéndios, considerando fatores como o tipo
de construgdo dos edificios, a presenga de vegetagao e a acessibilidade dos

servigos de emergéncia.

Modelagem de incéndio: Utiliza softwares e algoritmos para simular a
propagacao do fogo em ambientes urbanos, levando em conta variaveis

como vento, humidade e tipo de material combustivel.

Inspecgoes e auditorias: Realizagdo de inspec¢des regulares aos edificios e
areas urbanas para identificar potenciais riscos garantindo que as normas

de segurancga contra incéndios sao cumpridas.

Estes métodos podem ser utilizados isoladamente, ou em combinagédo, fornecendo

uma analise abrangente do risco de incéndio em areas urbanas e ajudando na

formulacao de estratégias de prevencgao e resposta.

O método Gretener, talvez o mais utilizado, adaptado e difundido em todo o mundo,

baseia-se na abordagem sistematica para a andlise dos riscos de incéndio.

Desenvolvido pelo engenheiro suico Hans Gretener em 1968, visava atender as

necessidades sentidas pelas seguradoras. Este método € amplamente utilizado

para avaliar a seguranga contra incéndios em edificios em areas urbanas e os

principais aspetos do método sao os seguintes (Lopes G. , 2008):
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Identificagao dos perigos: O primeiro passo € identificar todos os
potenciais perigos de incéndio no ambiente em estudo. Isso inclui fontes de
ignicdo, materiais combustiveis e condicdbes que podem favorecer a

propagacao do fogo.

Avaliagao dos riscos: Apos identificar os perigos, o método envolve a

avaliagao dos riscos associados a cada um deles. Isso é feito considerando
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a probabilidade de ocorréncia de um incéndio e a gravidade das

consequéncias, caso ele ocorra.

v' Analise da vulnerabilidade: O método também analisa a vulnerabilidade
dos ocupantes e das estruturas em si. Isso inclui a avaliacdo de saidas de
emergéncia, sistemas de alarme e combate a incéndios e a capacidade de

evacuacao.

v Medidas de prevencao e mitigagcdo: Com base na analise de riscos e
vulnerabilidades, o método sugere medidas especificas para prevenir os
incéndios e mitigar os seus efeitos. Isso pode incluir melhorias na

construgao, instalacao de sistemas de seguranca e treino do pessoal.

v' Documentacgao e revisao: O método enfatiza a importancia de documentar
todas as etapas da analise e rever periodicamente as avaliacbes e medidas

implementadas, garantindo que estejam sempre atualizadas e eficazes.

O método Gretener é valorizado pela sua abordagem abrangente e sistematica,
permitindo que profissionais de seguranga contra incéndios desenvolvam

estratégias eficazes para proteger vidas e propriedades (Lopes G. , 2008).

O método F.R.I.M. (Fire Risk Index Method), bastante utilizado nos paises nérdicos
e considerado de facil aplicacdo, caracteriza-se por ser uma abordagem
estruturada para a avaliagdo do risco de incéndio, desenvolvida para ajudar na
identificacdo e quantificacdo dos riscos associados a incéndios em diferentes

ambientes, como edificios em areas urbanas.
Os principais componentes e caracteristicas deste método sdo os seguintes:

v' Estrutura do indice de risco: O F.R.l.M. utiliza um indice que combina
diferentes fatores de risco numa unica medida. Isso permite uma avaliagao

mais clara e objetiva do risco de incéndio.

v' Fatores de avaliagao: Este método considera uma série de fatores que

podem influenciar o risco de incéndio, incluindo:

39



Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracio
2025

travel through knowledge

v' Caracteristicas do edificio: Tipo de construgdo, materiais utilizados e

presenca de sistemas de segurancga contra incéndios.

v" Uso do edificio: A fungao do espacgo (residencial, comercial, industrial) e a

quantidade de pessoas que o0 ocupam.

v Ambiente circundante: A proximidade de vegetacao, outros edificios e as

infraestruturas de combate a incéndios.

v Histérico de incéndios: Dados sobre incéndios anteriores na area, que

podem ajudar a identificar padroes e tendéncias.

v' Escala de avaliagdo: O F.R.I.M. utiliza uma escala que permite classificar o
risco de incéndio em diferentes niveis, facilitando a comparagao entre

diferentes locais ou situagdes.

v' Andlise quantitativa e qualitativa: Este método combina andlises
quantitativas (dados numéricos), qualitativas (avaliagbes subjetivas), para

fornecer uma visao abrangente do risco.

v Recomendagées de mitigagao: Com base na avaliagéo do risco, o F.R.[.M.
sugere medidas de mitigagdo e prevengdo que podem e devem ser

implementadas para reduzir o risco de incéndio.

v Flexibilidade e adaptabilidade: O método pode ser adaptado a diferentes
contextos e tipos de edificacdes, tornando-o uma ferramenta versatil para

profissionais de seguranga contra incéndios.

O F.R.1.LM. é uma ferramenta valiosa para engenheiros, arquitetos e profissionais
de seguranca, pois fornece uma abordagem sistematica para a avaliacao e gestao

do risco de incéndio, ajudando a proteger vidas e propriedades (Muculo, 2013).
3.1Método F.R.A.M.E. - Fire Risk Assessment Method

O Método F.R.A.M.E. (Fire Risk Assessment Method for Engineering), desenvolvido
com base no método Gretener, caracteriza-se por ser uma abordagem estruturada
e sistematica destinada a avaliagao de riscos de incéndio, especialmente voltada

para aplicagdes em engenharia. Este método é projetado para ajudar engenheiros
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e profissionais de seguranca a identificar, avaliar e gerir riscos de incéndio em

projetos de construgao e infraestruturas.

Os principais aspetos do método s&o os seguintes:

v

Estrutura do método: O F.R.A.M.E. baseia-se numa estrutura que permite
a analise detalhada de diferentes componentes do risco de incéndio,

facilitando uma avaliagdo abrangente e organizada.

Identificagao dos perigos: O primeiro passo do método envolve a
identificacdo de todos os potenciais perigos relacionados com incéndios no
ambiente em estudo. Isso inclui fontes de ignigcdo, materiais combustiveis e

condi¢cdes que podem favorecer a propagacgao do fogo.

Avaliacao dos riscos: Apos a identificagdo dos perigos, o método avalia os
riscos associados a cada um deles. Isso envolve a analise da probabilidade
de ocorréncia de um incéndio e a gravidade das consequéncias, caso ele

ocorra.

Analise de consequéncias: O F.R.AAIM.E. considera as possiveis
consequéncias de um incéndio, incluindo danos a pessoas, propriedade e

ao meio ambiente. Essa analise ajuda a entender a magnitude do risco.

Medidas de controle e mitigagdo: Com base na avaliagao dos riscos e das
consequéncias, o método sugere medidas especificas para controlar e
mitigar os riscos de incéndio. Isso pode incluir melhorias na construgao,

instalacado de sistemas de segurancga e treino do pessoal.

Documentagdao e revisao: O F.RAM.E. enfatiza a importancia de
documentar todas as etapas da avaliagao e rever periodicamente as analises
e medidas implementadas, garantindo que estejam sempre atualizadas e

eficazes.

Flexibilidade e aplicabilidade: Este método foi projetado para ser flexivel e
aplicavel a uma variedade de contextos, desde edificios comerciais até
instalagdes industriais, tornando-o uma ferramenta valiosa para engenheiros

e profissionais de seguranca.
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O F.R.A.M.E. constitui-se como sendo uma abordagem abrangente que permite

uma avaliacdo detalhada e fundamentada dos riscos de incéndio, ajudando a

garantir a seguranga em projetos de engenharia.

3.2Método A.R.I.C.A. — Analise do Risco de Incéndio em Centros

Urbanos Antigos

O método A.R.I.C.A. (Analise do Risco de Incéndio em Centros Urbanos Antigos)

caracteriza-se por efetuar uma abordagem especifica destinada a avaliar e gerir os

riscos de incéndio em areas urbanas histéricas e antigas. Este método é

especialmente relevante devido as caracteristicas unicas desses locais, que muitas

vezes incluem construgdes antigas, materiais combustiveis e uma infraestrutura

que pode ndo estar adequada para lidar com emergéncias de incéndio. Os

principais aspetos do método A.R.I.C.A. s&o os seguintes:

v
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Identificagcao de caracteristicas especificas: O método comega com a
identificacdo das caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas dos centros
historicos, como a disposi¢cao dos edificios, os materiais de construgao e a
densidade populacional. Essas caracteristicas sdo fundamentais para

entender como o fogo pode se propagar.

Avaliacao de perigos e riscos: O A.R.I.C.A. envolve a identificagcdo de
perigos especificos de incéndio, como fontes de ignicdo, materiais
combustiveis e a presencga de elementos que podem facilitar a propagacéo
do fogo. A avaliagao de riscos considera tanto a probabilidade de ocorréncia

de incéndios quanto as consequéncias potenciais.

Analise da vulnerabilidade: Este método analisa a vulnerabilidade das
estruturas e da populacao local. Isso inclui a avaliagcdo das saidas de
emergéncia, a acessibilidade dos servicos de combate a incéndios e a

capacidade de evacuacao em caso de emergéncia.

Medidas de preveng¢ao e mitigagao: Com base na analise de riscos e
vulnerabilidades, o A.R.I.C.A. propde medidas especificas para prevenir

incéndios e mitigar os seus efeitos. Isso pode incluir a implementagédo de
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sistemas de alarme, treino do pessoal e melhorias nas infraestruturas de

combate a incéndios.

v' Envolvimento da comunidade: Este método enfatiza a importancia do
envolvimento da comunidade local na analise e na implementacdo de
medidas de segurancga. A conscientizacao e a educacao da populagao sao

fundamentais para a prevengao de incéndios.

v Documentagdo e monitorizagdo: O A.R.I.C.A. também destaca a
necessidade de documentar todas as etapas da analise e monitorizar
continuamente os riscos e as medidas implementadas, garantindo que

estejam sempre atualizadas e eficazes.

O método A.R.I.C.A. é uma ferramenta valiosa para profissionais de seguranca,
urbanistas e gestores de patriménio, pois permite uma abordagem adaptada as
particularidades dos centros urbanos antigos, ajudando a proteger tanto o

patrimonio histérico quanto a vida das pessoas (Muculo, 2013).

4. Legislagao da Seguranga Contra Incéndios em Edificios
(SCIE)

A evolugéao da legislagédo sobre sistemas de seguranga e combate a incéndios em
edificios tem sido um processo continuo e adaptativo, refletindo as necessidades

de seguranca publica e as inovagdes tecnoldgicas ao longo do tempo.

Historicamente, as primeiras normas surgiram em resposta a grandes tragédias,
como incéndios devastadores que resultaram em perdas significativas de vidas e
propriedades. Com o passar dos anos, a legislacao foi-se tornando mais rigorosa e
detalhada, incorporando requisitos especificos para a constru¢gdo, manutencao e

instalacao de sistemas de seguranca.

Nos ultimos anos, aumentou substancialmente a conscientizagdo da importancia
da seguranga contra incéndios, levando a implementacdo de normas mais
abrangentes que incluem nao apenas a instalagdo de sprinklers e alarmes de
incéndio, mas também a realizagdo de treinos regulares para os ocupantes dos

edificios e a criagao de planos de evacuacéo.
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4.1A Legislagao da SCIE

Ao longo dos anos a legislagdo tem-se adaptado as novas tecnologias, como
sistemas de detecdo precoce de fumo mais avangados e solucdes de
automatizagdo que melhoram a resposta a emergéncias. A integracdo de normas
de sustentabilidade também tem ganho destaque, promovendo praticas que n&o so

garantem a seguranga, mas também respeitam o meio ambiente.
Legislagao por ordem cronolégica:

» Resolugao do Conselho de Ministros n° 31/89 (31 de agosto)
Aplicavel a edificios com servigos publicos.

» Decreto-Lei n° 426/89 (17 de novembro)

Destinado a Centros Urbanos Antigos (CUA), define critérios culturais e
urbanisticos para a sua identificagdo e obriga a emissdo de parecer de varias

entidades governamentais.
» Decreto-Lei n° 64/90 (21 de fevereiro)

Surge apds o incéndio do Chiado (1988), considerando-se como a primeira

legislacado de SCIE para edificios de habitagao.
» Decreto-Lei n° 66/95 (8 de abril)

Aplica-se a parques de estacionamento cobertos (>200 m?), exigindo planos de

emergéncia e instrugdes visiveis no interior.
» Decreto Regulamentar n° 34/95 (16 de dezembro)

Regula a seguranca em recintos de espetaculos e divertimentos publicos exigindo
a presenca de responsaveis e formagao reconhecida.

» Portaria n°® 1063/97 (21 de outubro)
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Medidas de SCIE para empreendimentos turisticos e restauragao exigindo plantas

de emergéncia e formagao semestral do pessoal.
> Decreto-Lei n° 368/99 (9 de setembro)
Aplicavel a estabelecimentos comerciais com area >300 mZ.
» Portaria n.° 1299/2001 (21 de novembro de 2001)
Regula estabelecimentos comerciais com area <300 m?2.
> Portarias n° 1275/2002, 1276/2002 e 1444/2002

Aplicaveis a edificios hospitalares, administrativos e escolares, com introdugao da

obrigatoriedade de ter Planos de Emergéncia e Simulacros periodicos.

A legislacdo sobre seguranca contra incéndios em edificios em Portugal,
estabelecida pelo Decreto-Lei n° 220/2008, de 11 de novembro e regulamentada
pela Portaria n°® 1532/2008, de 29 de dezembro, tem evoluido ao longo do tempo
com alteragcdes e atualizagbes para melhorar a prote¢cdo contra incéndios em
edificios. Essa evolugéo reflete a necessidade de adaptar as medidas de seguranga

aos novos riscos e tecnologias, visando garantir a seguranga de pessoas e bens.
4.2 Atualizacao da Legislagcao
Principais marcos da atualizagao e evolugdes:
» Decreto-Lei n° 220/2008 (12 de novembro)

Estabeleceu o Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndio em Edificios (RJ-
SCIE), definindo as regras e procedimentos para a prevengdo e combate a

incéndios em edificios em Portugal.
> Portaria n® 1532/2008 (29 de dezembro)

Regulamentou tecnicamente o RJ-SCIE, estabelecendo as medidas de

autoprotecao que os edificios devem implementar.

» Decreto-Lei n°® 224/2015 (9 de outubro)
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Alterou e republicou o Decreto-Lei n.° 220/2008, introduzindo ajustes e atualizacoes

ao regime juridico.
» Decreto-Lei n° 95/2019 (18 de julho)

Segunda alteragao, com atualizagbes ao regime aplicavel a reabilitacado de edificios

ou fracdes autonomas.
» Decreto-Lei n° 123/2019 (18 de outubro)

Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 220/2008, introduz mudangas significativas,

incluindo regras para projetos e medidas de autoprotecéo
» Portaria n.° 135/2020 (2 de junho)

Alterou o Regulamento Técnico de Seguranga Contra Incéndio em Edificios,

introduzindo novas medidas e atualizagbes as exigéncias de seguranca.
» Portaria n.° 148/2020, (19 de junho)

Terceira alteracao a Portaria n.° 64/2009, de 22 de janeiro, que estabelece o regime
de credenciacao de entidades para a emissao de pareceres e para a realizagéo de

vistorias e de inspec¢des das condigdes de seguranca contra incéndio em edificios.
» Declaragao de Retificagado n.° 26/2020, (27 de julho)

Retifica a Portaria n.° 135/2020, de 2 de junho, da Administragao Interna, sobre a
alteracdo ao Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio em Edificios
(SCIE), aprovado pela Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 107, de 2 de junho de 2020.

> Portaria n.° 208/2020, (1 de setembro)

Regime juridico da segurancga contra incéndio em edificios, alteragao a Portaria n.°
773/2009, de 21 de julho.

> Despacho n.° 11832/2021, (30 de novembro)
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Reconhecimento da capacidade técnica dos técnicos responsaveis pela
comercializacao, instalagdo ou manutengao dos equipamentos e sistemas de

segurancga contra incéndio em edificios (SCIE);
» Despacho n.° 8591/2022, (13 de julho)

Requisitos para adogao de medidas de protegao relativas a resisténcia do edificio
a passagem do fogo, a constar em ficha de segurancga ou projeto de especialidade

no ambito do Regime Juridico de Seguranga contra Incéndio em Edificios.
» Despacho n.° 686/2023, (13 de janeiro)

Primeira alteragao ao regulamento aprovado pelo Despacho n.° 11832/2021, de 16

de novembro, e respetiva republicacéo.
Legislagao complementar:

Notas técnicas da ANEPC como varias outras portarias e despachos foram emitidos
ao longo do tempo, complementando e detalhando as medidas de seguranga contra
incéndios, incluindo normas sobre a acreditagao de técnicos, comercializacdo de

equipamentos e procedimentos de registo de entidades.
Evolugao tecnoldgica:

A legislacdo tem acompanhado o avango tecnoldgico, incorporando sistemas
automaticos de detegdo e combate a incéndios, como sprinklers, e definindo

critérios para a utilizagdo de materiais de construgao resistentes ao fogo.
Adaptacao as necessidades:

A legislagdo tem sido adaptada para atender as necessidades especificas de
diferentes tipos de edificios e atividades, considerando a sua utilizagao e risco de

incéndio.

A evolucdo da legislagado sobre sistemas de combate a incéndios em Portugal
reflete o compromisso continuo em melhorar a seguranga contra incéndios,
proteger vidas e patriménio, e promover a adog¢ao de praticas e tecnologias mais
eficientes e seguras.

47


https://files.dre.pt/2s/2022/07/134000000/0006700072.pdf
https://files.dre.pt/2s/2023/01/010000000/0005100063.pdf

travel through knowledge

48

Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracio
2025



Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracao
travel through knowledge 2025

Capitulo lll - Contextualizagao do Distrito de Coimbra

1. Caracterizacao do Distrito de Coimbra

O distrito de Coimbra é constituido por 17 municipios: Arganil, Cantanhede,
Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Géis, Lousa, Mira, Miranda do Corvo,
Montemor-o0-Velho, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela,
Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares. Ocupa uma area de 3.974 km2 (4,3% do
territorio portugués) (Figura 5) e apresentava, em 2022, uma populagao residente
de 411.450 habitantes, ou seja, 3,9% do total nacional, assumindo-se como 0 nono

distrito mais populoso entre os 18 distritos de Portugal continental (CCDRC, 2024).

O valor da densidade populacional é de 104,9 habitantes por Km2, abaixo da média
nacional (113,5). Caracteriza-se por ser um distrito com assimetrias bastante
significativas, nao s6 demograficas, mas também socioeconémicas. A analise da
densidade populacional por municipio] evidencia, desde logo, duas caracteristicas
fundamentais deste distrito. Por um lado, ressalta a importancia da sua capital
Coimbra, com 445,4 habitantes por Km2, valor claramente superior aos dos
restantes municipios, e que sera uma constante em qualquer analise efetuada
dentro do distrito. Por outro lado, verifica-se uma maior concentragédo da populagao
nos municipios mais proximos do litoral, diferenciando-se claramente da mancha
do interior do distrito (CCDRC, 2024).

O municipio de Coimbra (figura 5) encontrava-se, em 2022, no grupo dos 20
municipios mais populosos do pais, assumindo-se com algum dinamismo e como
um polo atrativo de emprego, nomeadamente em relagdo aos municipios que Ihe

sdo contiguos e com os quais se verificam fortes movimentos pendulares.

O sistema urbano do distrito € também naturalmente dominado pelo municipio de
Coimbra, registando-se uma elevada urbanizacdo deste municipio — 76% da sua
populagao vive em lugares censitarios com 2.000 ou mais habitantes e apenas 24%
em lugares com menos de 2.000 habitantes (censos, 2021). No distrito, em termos
médios, regista-se o inverso, com 41% da populagao a residir em lugares com

2.000 ou mais habitantes (39% em 2011) e 58% da populagao residente em lugares
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com menos de 2.000 habitantes (61% em 2011). De facto, a andlise por municipio
evidencia diferengas territoriais, destacando-se cinco municipios em que a
totalidade da populagao reside em lugares com menos de 2.000 habitantes: Gois,
Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela e Vila Nova de Poiares (situagao idéntica
nos Censos 2011, apenas com Soure a sair deste grupo ao registar agora 12% da
sua populagdo em lugares com 2.000 ou mais habitantes) (Figura 6) (CCDRC,
2024).

Figura 5 - Distrito de Coimbra

Fonte: https://smart.institutoidv.org/2023/pdvl/uploads/2238.pdf
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Penela

Figura 6 - Densidade Populacional no Distrito de Coimbra por Municipio em 2022 — Fonte:
https://www.ccdrc.pt

A diversidade geografica, demografica e urbanistica do distrito de Coimbra revela-
se fundamental para compreender os fatores de risco e vulnerabilidade face aos
incéndios urbanos. Ao analisar as suas caracteristicas fisicas, sociais e
infraestruturais, € possivel identificar desafios especificos na prevencgao, resposta
e mitigagcdo desses eventos. Este panorama contextualiza-se no esforgco de
desenvolver estratégias mais eficazes e adaptadas as particularidades locais,
visando fortalecer a resiliéncia das comunidades perante as ameacas atuais e

futuras.
2. Geografia e Demografia

A geografia do distrito de Coimbra apresenta caracteristicas diversas que
influenciam diretamente o comportamento e a propagacao dos incéndios urbanos.
A combinacdo de areas urbanas compactas, zonas ribeirinhas e transi¢des entre
espacos rurais e urbanos gera cenarios de risco variados. As areas com maior
impermeabilizagdo do solo, como observado na Avenida Ferndo Magalhdes e no
Centro Urbano Antigo de Coimbra, onde apenas 69,1% das vias tém largura igual
ou superior a trés metros, enfrentam desafios significativos para o acesso de
veiculos de emergéncia ((Sousa, 2024); (Pinto et al., 2007)). Essas caracteristicas
urbanisticas limitam ndo sé a mobilidade das equipas de socorro, mas também a

eficacia das operacdes de combate ao fogo em locais densamente urbanizados.

Os diferentes contextos geomorfolégicos do distrito, desde areas urbanizadas até
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regides de fronteira rural-urbana, influenciam distintamente o risco de incéndios.
Enquanto areas impermeabilizadas acumulam calor e favorecem a propagacéao das
chamas pela auséncia de barreiras naturais, as zonas ribeirinhas enfrentam riscos
adicionais devido a fatores microclimaticos e a presencga de habita¢des vulneraveis
(Pinto et al., 2007). A circulagéo de fumos e poluentes nessas areas intensifica os
efeitos dos incéndios, agravando as condigdes de emergéncia e exigindo
estratégias especificas para mitigar esses riscos. Além disso, o tragado histérico
dos centros antigos, com elevada concentracdo de vias estreitas, afeta
negativamente a operacionalidade das equipas de socorro, dificultando a

evacuacgao e o posicionamento de equipamentos essenciais (Sousa, 2024).
2.1Distribuicao da Populagdao no Municipio

O distrito de Coimbra também apresenta um contraste marcante entre areas
densamente edificadas e espacos de transigdao rural-urbana. Esse contraste
ressalta a importancia de adotar abordagens personalizadas para prevencao e
combate aos incéndios, pois os riscos variam consideravelmente em funcéo da
morfologia urbana e da acessibilidade dos edificios habitacionais e comerciais. A
integracdo desses fatores no planeamento territorial € essencial para reduzir a

vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia das comunidades.

A demografia do distrito € marcada por uma distribuigdo desigual da populacéo,
com maior concentracao em areas urbanas, como no concelho de Coimbra, e um
decréscimo populacional em concelhos como a Figueira da Foz, que perdeu 496
habitantes na ultima década, segundo os dados mais recentes (Cunha, 2013). Esse
padrdao demografico ndo s6 aumenta a pressado sobre as infraestruturas de
emergéncia em areas urbanas, mas também destaca a vulnerabilidade das zonas
com populagdes envelhecidas. Em contextos como a Figueira da Foz, onde a
reducao populacional coincide com o envelhecimento demografico, as dificuldades
de evacuacdo e recuperagao apds um incéndio tornam-se mais expressivas,
gerando a necessidade de respostas especificas e mais adaptadas as

caracteristicas etarias da populagéo (Cunha, 2013).
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Grdfico 1 - Populagdo por Municipio em 2021 — Fonte Comunidade Intermunicipal Regiéo de Coimbra (CIM RC)

As alteragdes demograficas, como a diminuicao das faixas etarias mais jovens e o
aumento das classes mais idosas, evidenciam a importancia de adaptar as
estratégias de protecdo civil. E crucial priorizar campanhas de sensibilizagéo
focadas nos publicos mais vulneraveis, ao mesmo tempo que se reforca a
preparagao e a articulagéo de redes de apoio social. A distribuicdo desigual dos
recursos entre concelhos densamente habitados e regides periféricas agrava os
desafios de cobertura territorial dos servicos de emergéncia, especialmente em
areas menos populosas que dependem de infraestruturas limitadas para

enfrentarem eventos criticos.
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Grdfico 2 - Densidade Populacional por Municipio em 2021 — Fonte Comunidade Intermunicipal Regiéo de Coimbra (CIM
RC)
As dinamicas da densidade populacional e do desenvolvimento urbano no distrito
desempenham um papel central na distribuicdo dos incéndios urbanos. Por
exemplo, areas altamente edificadas, como avenidas movimentadas e blocos
habitacionais densos, apresentam riscos acrescidos relacionados a acumulagao de
calor e poluentes, agravados pela impermeabilizacdo do solo e condigdes
meteorolégicas especificas. Nas vias centrais, como na Avenida Ferndo
Magalhdaes, a verticalizacdo dos edificios e a auséncia de ventilagdo criam
corredores urbanos particularmente propicios ao “aprisionamento” térmico e a
propagacéao de incéndios (Pinto et al., 2007). Esses fatores reforcam a necessidade
de intervengdes regulatérias no ordenamento do territério para mitigar os riscos

associados.

As condigbes meteorolégicas também afetam significativamente os riscos de
incéndio. Episddios anticiclonicos, que intensificam o “aprisionamento” de
poluentes, agravam os microambientes urbanos e aumentam o potencial de igni¢gao
(Pinto et al., 2007). Essas condi¢des meteorolégicas sdo mais agravantes em
contextos de urbanizagdo ndo planejada, onde a auséncia de areas verdes e a
compactacao das construcdes limitam a resiliéncia dos espacos urbanos. Como
apontado em estudos internacionais (Rodrigo-Comino & Luca, 2024), praticas de

uso do solo, como impermeabilizacdo e aumento da densidade de construcao,
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também sao relevantes no distrito de Coimbra. Essas praticas reduzem a absorgéo
de agua e dificultam a contencdo de incéndios, sugerindo que estratégias eficazes
de mitigagcdo devem incluir medidas de preservagdo ambiental e criacdo de

corredores verdes.

A vulnerabilidade do distrito € intensificada pela configuracao de areas histéricas e
pelo perfil demografico envelhecido, tornando prioritaria a adaptacao das politicas
de protecado civil as especificidades locais. As zonas histdricas, com edificios
antigos e vulneraveis, apresentam desafios estruturais que exigem
regulamentacdes especificas para reforcar a seguranca (Sousa, 2024). Nessas
areas, onde a evacuagao e o combate sdo mais complexos, € essencial combinar
intervengdes técnicas e estratégias sociais para aumentar a resiliéncia comunitaria.
A resposta aos incéndios deve integrar diferentes areas de conhecimento, desde o
planeamento urbano até a saude publica, refletindo a complexidade dos riscos
enfrentados pelo distrito. Assim, a analise detalhada da geografia e demografia do
distrito de Coimbra oferece subsidios cruciais para a formulagcdo de politicas

publicas mais eficazes e inclusivas.
3. Desenvolvimento Urbano

O aumento da densidade de construgao no distrito de Coimbra, especialmente em
areas como o Centro Urbano Antigo, apresenta uma relagédo direta com a maior
complexidade nas operagdes de combate a incéndios urbanos. A evidéncia de que
30,9% das vias possuem largura inferior a trés metros limita ndo apenas a
circulagdo dos veiculos de emergéncia, mas também a sua eficacia operacional
durante as respostas. Este problema é particularmente critico em situacdes de
emergéncia que exigem mobilizagao rapida e acesso irrestrito, agravando o risco
de perdas materiais e humanas significativas (Sousa, 2024). Além disso, a
manutencdo de vias estreitas em zonas historicamente densas ressalta a
necessidade urgente de intervengbes infraestruturais que melhorem a

acessibilidade para prevencgao e resposta a emergéncias.

A expansao de areas densamente edificadas no distrito, quando desacompanhada
de atualizagdes nas normas de construcdo e melhorias nas infraestruturas, tem

criado aglomerados habitacionais envelhecidos e estruturalmente frageis. Esta
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situagdo amplifica significativamente o risco de incéndios urbanos e dificulta
processos de evacuagao, uma conjuntura que nao é exclusiva de Coimbra, como
demonstrado por exemplos internacionais em cidades como Struga e Skopje.
Nestes casos, foi verificado que a densidade de edificagdes pode ser mais
determinante para a incidéncia de incéndios do que a densidade populacional em
si, sugerindo que a estrutura fisica do ambiente urbano desempenha um papel

central na gestao dos riscos (Cvetkovska & Mitrevska, 2024).

A distribuicdo desigual da densidade populacional entre os concelhos de Coimbra
reforca desafios especificos na gestao do risco de incéndios. Zonas com maior
densidade populacional frequentemente registam mais ocorréncias, enquanto
areas menos densas e em declinio demografico enfrentam dificuldades devido a
limitada capilaridade dos servigos operacionais. Tais desigualdades evidenciam a
necessidade de alocar recursos de forma estratégica e adaptada as caracteristicas

de cada regiao para assegurar uma cobertura mais eficaz e equitativa.

A transformacado de areas periurbanas e agricolas em zonas predominantemente
urbanas alterou profundamente os padrdes de vulnerabilidade no distrito. A
diminuicao de terrenos agricolas, combinada com o aumento da vegetacao nativa
em certas areas, mudou o panorama do risco de incéndios. Este fendbmeno,
observado também noutras regides mediterranicas, sugere que a urbanizagao esta
a reconfigurar os padrdes de suscetibilidade aos incéndios, sobretudo quando
associada a coexisténcia de edificios antigos. Este contexto exige a reavaliagcao
das atuais estratégias de planeamento urbanistico para mitigar os riscos (Moreira
et al., 2023).

A lacuna entre o avango urbanistico e a modernizacdo das infraestruturas de
combate a incéndios resultou no surgimento de zonas de risco critico. Este
problema é particularmente evidente em bairros histéricos e areas onde a auséncia
de planos de intervencao atualizados é agravada pela presenca de edificios antigos
que nao atendem aos requisitos de seguranga contemporaneos. Esta situagao
sublinha a necessidade de uma abordagem mais integrada entre planeamento

urbano e reforgo das infraestruturas de emergéncia (Sousa, 2024).
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As ocorréncias recentes demonstram que os incéndios apresentam maior
prevaléncia em areas caracterizadas pelo solo impermeabilizado e pela
predominéncia de construgdes antigas ou irregulares, o que destaca a urgéncia de
implementar intervencdes de larga escala para mitigar os riscos crescentes. A
melhoria do acesso, combinada com infraestruturas adequadas de protecao civil,

pode reduzir significativamente a vulnerabilidade dessas zonas.

O uso de tecnologias inovadoras, como sistemas de informagéo geografica (SIG) e
detecdo remota, apresenta-se como uma solugdo promissora para identificar e
mapear padroes de risco no distrito de Coimbra. Estas ferramentas permitem o
zoneamento dindmico das areas vulneraveis, além de otimizar o posicionamento
dos recursos de emergéncia. A aplicagao pratica dessas tecnologias em contextos
internacionais reforga a sua relevancia como componente estratégico para a gestao

do risco de incéndios urbanos (Sivakumar et al., 2004).

A integracao de ferramentas de analise espacial no planeamento preventivo no
distrito de Coimbra pode oferecer beneficios tangiveis ao reduzir tempos de
resposta e facilitar a gestao eficiente de recursos em areas criticas. Este enfoque
€ particularmente relevante para zonas historicamente problematicas, como os
centros historicos, onde a acessibilidade e a concentragao populacional continuam

a ser desafios operacionais prioritarios.

A existéncia de Planos Especiais de Prote¢cao Civil com enfoque no risco de
incéndios urbanos € limitada em Portugal. Embora Coimbra seja um dos poucos
municipios com tais instrumentos para centros urbanos antigos, os desafios de
implementagdo pratica permanecem significativos. Estes desafios incluem a
densidade habitacional elevada, a coexisténcia de edificios antigos e as limitagdes
estruturais nas vias de acesso, fatores que dificultam a eficacia do combate aos

incéndios (Sousa, 2024).

Apesar do desenvolvimento de planos formais de protecao, subsistem barreiras
importantes na articulacdo entre o planeamento urbano e as politicas de proteg¢ao
civil. Estas dificuldades sado agravadas pela falta de intervengdes infraestruturais

by

requlares e pela resisténcia a modernizagcdo das normas de construgao,
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evidenciando a necessidade de uma abordagem mais estratégica e integrada para

mitigar vulnerabilidades (Sousa, 2024).

Pensa-se que a experiéncia do distrito de Coimbra ilustra que a existéncia de
planos de protegcdo pode ndo ser suficiente sem a correspondente modernizagao
das infraestruturas, atualizagdo dos equipamentos de combate e uso de dados
empiricos para monitorizar padrdes de risco. Considera-se que a adog¢ao de uma
abordagem baseada em evidéncias é essencial para enfrentar as ameagas

crescentes de forma eficaz.

A reabilitacdo urbana, com énfase na adaptagdo de edificios antigos e na
requalificacdo de vias de acesso, surge como uma prioridade para abordar os
desafios impostos pela densidade habitacional e pelos riscos urbanos em evolugéo.
Este esforgo deve ser integrado nas politicas publicas e nos instrumentos de
planeamento de médio e longo prazo, assegurando uma resposta mais robusta e

resiliente perante os incéndios urbanos (Sousa, 2024).
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CAPITULO IV - Identificacdo e Analise dos Incéndios

Urbanos

1. Introducao

A analise dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra revela padrées temporais,
geograficos e causais que contribuem para compreender a sua ocorréncia e
impacto. Este estudo aborda desde a distribuicdo ao longo do tempo até os fatores
que mais frequentemente desencadeiam esses eventos, aprofundando-se na sua
localizagédo e nas dindmicas que influenciam a sua propagacgéo. Estas percecoes
sdo essenciais para a formulacao de estratégias eficazes de prevencgao e resposta,
integrando-se assim na visdo mais ampla de fortalecimento da resiliéncia do

territério perante as ameacas atuais e futuras.
2. Distribuicao Temporal

A analise da distribuicao temporal dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra
revela padrées sazonais marcantes que merecem uma abordagem detalhada. Foi
identificada uma maior incidéncia de ocorréncias durante os meses de inverno,
especialmente em dezembro, janeiro e fevereiro, o que esta intimamente associado
as condigdes climaticas caracteristicas dessa estacdo, como temperaturas mais
baixas. Este padrao reflete-se também em cidades como Braga, onde 58% dos
incéndios urbanos ocorrem nesse periodo especifico (Abreu, 2020). A relagao entre
o0 aumento do uso de equipamentos de aquecimento residencial e o risco de avarias
ou ignicdes acidentais evidencia a necessidade de medidas estratégicas de
prevencado, como a inspecao reforcada desses equipamentos e campanhas de
sensibilizagdo para o uso seguro durante os meses frios. Essa associagao reforga
o impacto direto de fatores sazonais no comportamento coletivo e na probabilidade

de incidentes domésticos.

Adicionalmente, outros fatores indiretos reforcam essa tendéncia. Durante o
inverno, ha um aumento significativo da permanéncia de pessoas na sua
residéncia, o que aumenta o uso de fontes de calor, como lareiras, sistemas
elétricos e aparelhos de aquecimento. Esse aumento da ocupacédo doméstica eleva

o risco de acidentes vinculados ao manuseio inadequado de equipamentos e a
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sobrecarga das redes elétricas, sublinhando a necessidade de politicas publicas
que promovam maior conscientizagao sobre praticas seguras dentro das
residéncias (Abreu, 2020). Além disso, é essencial considerar que, apesar de os
incéndios urbanos apresentarem maior prevaléncia no inverno, a sazonalidade é
uma variavel que exige monitorizagdo continua para se adaptar as mudancas

climaticas e aos padrbes de consumo energético.

Outro ponto relevante nesta analise € a distribuicdo dos incéndios ao longo da
semana, que aponta para um aumento acentuado de ocorréncias as sextas-feiras
e sabados no distrito de Coimbra. Este padrao acompanha dinamicas similares
observadas em Braga, onde os incéndios urbanos sdo mais frequentes nos finais
de semana (Abreu, 2020) (Nogueira, 2014). A intensificagdo das atividades sociais
e domésticas nesses dias parece contribuir para um maior numero de incidentes.
Eventos em familia, reunides sociais e o uso alargado de eletrodomésticos podem
ser considerados fatores que agravam o risco, exigindo uma abordagem preventiva
mais direcionada a esses periodos criticos. Campanhas educativas que reforcem
boas praticas de segurangca doméstica durante os finais de semana podem ser uma

medida eficaz para minimizar tais ocorréncias (Nogueira, 2014).

A analise temporal estende-se também aos horarios de maior incidéncia de
incéndios, com uma predominéncia clara entre as 19h e as 21h. Este intervalo
coincide com os periodos de maior atividade doméstica, especialmente em
operagdes que envolvem aparelhos de cozinha e sistemas elétricos (Nogueira,
2014). A negligéncia no uso de tais equipamentos, combinada com potenciais
falhas técnicas, torna esse intervalo temporal particularmente vulneravel a igni¢cdes
acidentais. A implementagdo de campanhas educativas especificas para
conscientizar a populagdo sobre a seguranga no uso de aparelhos domésticos
durante esses horarios pode trazer beneficios significativos. Além disso, € crucial
que as equipes de socorro estejam devidamente mobilizadas para atuar
rapidamente em situagdes criticas, ajustando estratégias operacionais aos padrées

horarios identificados.

O numero anual de incéndios urbanos no distrito de Coimbra apresenta uma
relativa estabilidade, mas com flutuagcbes pontuais atribuidas a variaveis como

mudangas meteoroldgicas, crescimento populacional e alteragbes nos padrdes de

60



Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracao
travel through knowledge 2025

urbanizacdo. Estas variagdbes demonstram a complexidade da dinamica dos
incéndios e sublinham a importancia de uma monitorizagdo continua e detalhada.
Politicas preventivas e regulamentag¢des de seguranca desempenham papel crucial
na regulacdo destas flutuagdes, tal como a modernizagdo de equipamentos de
combate e protegcdo que, com base nas ligdes aprendidas em anos de maior
incidéncia, podem reduzir a vulnerabilidade da sociedade e aumentar a eficacia das
respostas. Analises estatisticas regulares sado, portanto, indispensaveis para

identificar padrbes emergentes e orientar agdes corretivas de maneira proativa.

A perspetiva internacional também proporciona perceg¢des valiosas para o contexto
de Coimbra. Estudos realizados na Califérnia evidenciam que o aumento da
densidade populacional, associado as alteragdes climaticas, amplifica a
periodicidade e gravidade dos incéndios urbanos (Keeley & Syphard, 2020). Este
paralelo sublinha a necessidade de integrar variaveis demograficas e ambientais
no planeamento estratégico local de Coimbra. Em cidades com crescimento
acelerado e transformacgdes significativas no uso do solo, a conjugacao de fatores
climaticos e urbanos intensifica os riscos de incéndio. A adogédo de abordagens
preditivas, alicergadas em algoritmos que combinem padrdes histéricos locais com
projecoes de variaveis futuras, € essencial para antecipar e mitigar catastrofes
potencialmente devastadoras (Keeley & Syphard, 2020). Assim, Coimbra deve
considerar estas ligdes no seu planeamento a longo prazo, garantindo que os

desafios futuros sejam enfrentados com resiliéncia.

Em sintese, a analise da distribuicdo temporal dos incéndios urbanos apresenta
conclusdes valiosas que sustentam a necessidade de estratégias de prevengao
cada vez mais integradas e especificas. O comportamento sazonal, semanal e
horario das ocorréncias, bem como a sua relagcdo com fatores climaticos, sociais e
econdmicos, evidenciam a importancia de intervengdes direcionadas e resilientes

para mitigar os riscos associados.

3. Padroes Geograficos

A andlise geografica dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra revela uma

concentragcédo significativa das ocorréncias em areas de elevada densidade
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populacional e elevada impermeabilizagdo do solo, com especial destaque para o
Centro Urbano Antigo de Coimbra. Essa area sofre com limitagdes viarias criticas,
pois apenas 69,1% das vias possuem largura suficiente para o acesso de veiculos
de emergéncia, o que compromete gravemente a capacidade operacional das
equipas de socorro em situagdes de crise. Além disso, a propagacgao do fogo é
facilitada pela falta de areas abertas e pela proximidade entre edificios,
demonstrando como a configuragdo fisica desses espagos amplifica os riscos
associados aos incéndios urbanos e compromete fortemente a eficacia da resposta
(Sousa, 2024).

A estrutura urbanistica, caracterizada pela justaposicéao de edificios antigos e pela
auséncia de espacos adequados para delimitar e conter os incéndios, contribui para
um aumento dos impactos negativos em areas densamente povoadas. Tais
caracteristicas tornam claro que o risco de incéndios em Coimbra esta intimamente
associado ndo apenas a densidade populacional, mas também ao historico de
urbanizacdo da regido. Esses fatores resultam em barreiras estruturais que
impedem evacuacgbes eficientes e dificultam a contengdo de chamas,
especialmente em zonas histéricas densamente edificadas que apresentam

vulnerabilidades fisicas significativas.

A informacgao espacial sobre os focos de incéndio sublinha a necessidade premente
de intervengdes que priorizem a criagcdo de vias de acesso e zonas de seguranga.
Nessas condigdes, a atual configuracdo urbana das areas de maior incidéncia nao
esta alinhada com os requisitos contemporaneos de protegado contra incéndios, o
que aumenta o potencial de perdas e dificulta a mobilizagao de recursos. A situacéo
€ particularmente preocupante no centro de Coimbra, onde a coexisténcia de
edificios vulneraveis com pavimentos estreitos expde a necessidade de fortalecer
a integracgao entre planeamento urbano e estratégias de protecao civil para atenuar
os riscos acumulados ao longo do tempo (Sousa, 2024).

Os dados estatisticos disponiveis para o distrito de Coimbra confirmam uma forte
correlagao entre a frequéncia dos incéndios e a presenga de construgdes antigas
em areas densamente habitadas. Essa constatagcao ressalta que a vulnerabilidade
estrutural dos edificios € um determinante essencial no agravamento dos riscos,

superando até mesmo fatores como densidade populacional. A falta de
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conservacao dessas construcdes, aliada as limitagdes das infraestruturas atuais,
revela que os desafios enfrentados ndo decorrem apenas de questbes
demograficas, mas também de uma histéria de urbanizagdo que ndo acompanhou

os avangos na gestao de riscos e seguranca.

Os concelhos historicamente urbanizados, como o da Figueira da Foz,
exemplificam bem essa dindmica, onde a idade avangada dos edificios e a
auséncia de sistemas modernos de prevengédo e combate ao fogo criam cenarios
de riscos elevados. Estas condi¢cdes, embora localizadas, representam um desafio
estrutural de larga escala para qualquer tentativa de reabilitagdo urbana, pois
exigem nao somente investimentos em infraestrutura, mas também a mobilizagao
de politicas publicas que sejam sensiveis as particularidades demograficas e

culturais de cada area (Lopes, 2014).

A reducao da populacao ativa em areas densamente edificadas, combinada com o
envelhecimento demografico, agrava ainda mais os desafios enfrentados em
situagdes de emergéncia. A Figueira da Foz, por exemplo, demonstra como a
diminuicdo da populagéao residente néo significa necessariamente uma redugéo do
risco, pois a permanéncia de altos indices de densidade construtiva aumenta a
exposicao as consequéncias de incéndios. Além disso, a predominancia de
habitantes idosos nessas areas reduz a capacidade de evacuacao de forma
autébnoma, colocando uma presséao adicional sobre as equipas de emergéncia que

devem lidar com resgates mais complexos e demorados (Lopes, 2014).

A gestao operacional dos incéndios é frequentemente limitada por obstaculos
logisticos evidentes, especialmente em regides de dificil acesso, como ruas
estreitas e prédios sem saidas adequadas. Esses fatores tornam as respostas nao
apenas mais lentas, mas também mais suscetiveis a falhas, o que se traduz em
impactos humanos e materiais mais graves. A falta de modernizacao arquitetonica
e tecnoldgica, aliada a auséncia de intervengdo em areas historicamente
vulneraveis, reforga a urgéncia de medidas que visem a atualizagdo das
infraestruturas e ao fortalecimento das capacidades de resposta no distrito (Lopes,
2014).

A comparagao do distrito de Coimbra com outras cidades europeias de
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desenvolvimento histérico semelhante revela padrées de risco compartilhados.
Areas urbanas densamente edificadas, frequentemente marcadas por falhas no
planeamento contemporéaneo, tendem a concentrar ndo apenas mais incéndios
urbanos, mas também a registar danos mais extensos. Essa constatacédo é
atribuida a elevada densidade de ocupagao e ao uso intensivo de energia, fatores
comuns em regides que historicamente negligenciaram a integragao de estratégias

de mitigagdo no planeamento urbano (Erces et al., 2023).

Cidades que ocupam uma parcela reduzida da superficie terrestre, como Coimbra,
sao responsaveis pela maioria dos incidentes relacionados a incéndios urbanos
devido a configuracao especifica de suas infraestruturas e a elevada concentracao
populacional. Esse padrao exige que o planeamento urbano no distrito considere
nao apenas os impactos imediatos dos incéndios, mas também a sustentabilidade
a longo prazo das areas afetadas. A adogcédo de medidas que combinem qualidade
de vida, sustentabilidade urbana e resiliéncia é essencial para enfrentar os desafios

impostos pelas caracteristicas urbanisticas locais (Erces et al., 2023).

Os casos internacionais também destacam o papel crucial de legislagdes
urbanisticas inovadoras e do poder municipal fortalecido na reducado dos riscos
urbanos. Areas que tém investido na modernizacéo das suas leis de planeamento
e na implementacao de politicas multissetoriais ttm mostrado melhor desempenho
na prevencgao e resposta a incéndios. Esses exemplos internacionais oferecem
direcbes estratégicas que poderiam ser adaptadas a realidade do distrito de
Coimbra para promover uma maior seguranga € preparar as comunidades para

emergéncias futuras (Erces et al., 2023).

Os avangos tecnologicos desempenham igualmente um papel central na gestéo de
riscos. Técnicas de analise geoespacial, como os modelos de regresséo ponderada
geografica (GWR), permitem uma compreensao mais detalhada da influéncia de
variaveis ambientais e urbanisticas na distribuicdo espacial dos incéndios. No
contexto do distrito de Coimbra, tais abordagens poderiam identificar areas que
combinam alta densidade de edificios, condi¢bes demograficas criticas e
vulnerabilidades ambientais, orientando intervengdes preventivas com base em

dados empiricos robustos (Oliveira et al., 2014).
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A analise estatistica avangada das areas urbanas e periurbanas no sudoeste da
Europa, incluindo Coimbra, reforga a relevancia de integrar variaveis ambientais e
estruturais nos planos municipais de protecao civil. Estes planos podem ser
otimizados através de sistemas de informagao geografica e modelagem preditiva,
que oferecem ferramentas para antecipar cenarios criticos € minimizar os danos
potenciais, garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos (Oliveira et al.,
2014).

No cenario local, a implementagcdo de abordagens antecipadas e tecnologias
avancgadas seria um passo determinante para melhorar a resiliéncia do distrito de
Coimbra. A identificagdo de hotspots e a priorizacdo de investimentos em
infraestrutura em areas de alto risco podem contribuir significativamente para a
reducdo das ocorréncias e dos impactos dos incéndios urbanos, alinhando o distrito
as praticas de sucesso observadas internacionalmente e promovendo maior

seguranga a populacao
4. Causas Principais

As falhas elétricas continuam a ser identificadas como a principal causa de
incéndios urbanos em Portugal e no distrito de Coimbra, com uma significativa
propor¢cao de 56% das ignicdes em edificios residenciais entre 2006 e 2020
diretamente atribuidas a problemas dessa natureza. Curto-circuitos, sobrecarga de
instalagdes antigas e manutencao inadequada de quadros e fiagdes elétricas sao
os principais fatores que contribuem para essa elevada taxa de ocorréncia.
Analisando o distrito de Coimbra, pode-se observar que a antiguidade e o estado
deteriorado de muitas edificacbes urbanas, sobretudo em areas historicas,
agravaram a vulnerabilidade as falhas elétricas. Além disso, muitos edificios foram
construidos antes da implementagcao de normas técnicas mais rigorosas, o0 que
eleva o potencial de risco. Estes dados apontam para a necessidade de
intervencgdes proativas e continuas de inspecao e modernizag¢ao das infraestruturas
elétricas, garantindo que instalagbes envelhecidas sejam substituidas e que os
padrées atuais de seguranga sejam amplamente adotados (Pais, 2024).

Por outro lado, fontes térmicas domésticas, como equipamentos de aquecimento e

fogdes, configuram quase 42% das causas de incéndios urbanos, reforgcando a
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importancia de praticas seguras no uso desses aparelhos, especialmente durante
os meses de inverno. No distrito de Coimbra, os periodos de maior incidéncia de
incéndios coincidem com temperaturas mais baixas, quando o uso de aquecedores
portateis, fogdes a lenha e outros aparelhos térmicos aumenta consideravelmente.
No entanto, a falta de manutencdo de chaminés e a utilizacdo inadequada de
dispositivos agricolas ou portateis sem normatizagdo sao frequentemente
negligenciadas pela populagédo, ampliando os riscos. Além disso, a disseminagao
de praticas inseguras em ambientes residenciais destaca a necessidade urgente
de campanhas educativas, voltadas para a sensibilizagdo sobre o uso preventivo
de equipamentos térmicos. A adaptagcdo dessas iniciativas para publicos
especificos, como moradores de areas historicamente vulneraveis, pode ser uma
medida determinante na reducédo da ocorréncia de incéndios urbanos no distrito
(Pais, 2024).

Embora causas quimicas representem apenas 2% dos incéndios urbanos, o
impacto potencial que essas ocorréncias podem causar exige atengao especial,
sobretudo em areas urbanas industriais ou comerciais onde o armazenamento de
produtos perigosos nao é gerido adequadamente. No distrito de Coimbra, a
proximidade de estabelecimentos comerciais com areas residenciais em diversos
bairros amplia os riscos associados a eventos quimicos. Ainda que residuais, essas
ocorréncias reforcam a necessidade de regulamentagdes mais rigorosas para a
manipulacao, o transporte e o armazenamento de materiais inflamaveis, com a
implementagao de inspeg¢des regulares. Politicas publicas direcionadas, aliadas a
fiscalizagao eficaz, podem reduzir a incidéncia desses eventos e limitar os danos

em areas densamente povoadas (Pais, 2024).

Ao analisar as vulnerabilidades estruturais e comportamentais associadas aos
incéndios urbanos, percebe-se a importancia de regulamentacbdes de seguranca
consistentes e programas de educagdo voltados para a populagdo. A
predominadncia de incéndios em residéncias, que representam 60,38% das
ocorréncias na cidade do Porto, € um padrao replicado em Coimbra, sublinhando
que ambientes domésticos sdo mais vulneraveis a igni¢des devido a problemas
estruturais e negligéncias no uso de equipamentos (Nogueira, 2014). A analise

temporal também revela que os horarios entre 19h e 21h sio particularmente
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criticos, coincidentes com o uso intensivo de fogdes e sistemas de exaustores para
o preparo de refeicdes, momentos em que falhas ou praticas negligentes se tornam
recorrentes. A promog¢ao de habitos preventivos, como limpeza regular de
exaustores e manutencdo das instalagbes domésticas, pode desempenhar um
papel preponderante na mitigacéo desses riscos. E fundamental que as campanhas
educativas sejam direcionadas para horarios e situagdes de maior vulnerabilidade,
promovendo mudancas de comportamento que reduzam acidentalmente as causas

de incéndios urbanos (Nogueira, 2014).

As estratégias de conformidade com normas de seguranca e a formacado dos
habitantes sobre 0 uso adequado de equipamentos tém demonstrado ser eficientes
na mitigacdo de ignicdes. Programas de formagdo praticos e acessiveis para
moradores de edificios antigos e areas de maior risco podem reduzir
significativamente as ocorréncias. No entanto, € imprescindivel que tais politicas
sejam integradas e sujeitas a amplas fiscalizagdes, assegurando que residéncias e
estabelecimentos estejam em conformidade com os padrbes estabelecidos.
Evidéncias internacionais, como em Trabzon, confirmam que a antiguidade das
edificacbes e a insuficiéncia de equipamentos de combate, como a auséncia de
hidrantes adequados, sao fatores predominantes que agravam tanto o inicio quanto
a propagacao dos incéndios urbanos (Nisanci, 2010). As licbes extraidas dessa
experiéncia internacional, onde as praticas urbanas comprometem a seguranga,
oferecem um espelho para situacdes enfrentadas pelo distrito de Coimbra, que
convive com desafios semelhantes, especialmente nos seus centros historicos
(Nisanci, 2010).

Estudos no contexto portugués também evidenciam que o crescimento urbano
desordenado, associado a expansao de infraestruturas criticas, aumenta a
exposicao ao risco de incéndios. Em locais onde a malha viaria e as redes elétricas
nao sao projetadas para atender a padroes de seguranca rigorosos, a possibilidade
de falhas técnicas cresce exponencialmente. Essas conclusdes, exemplificadas
pelos municipios de Sao Torcato e Cardigos, sublinham que a densidade e a
extensao das redes, quando ndo acompanhadas de estratégias de gestdo de
riscos, aumentam a suscetibilidade das areas urbanas a incéndios (Lourenco,

2014). O distrito de Coimbra, sujeito a uma modernizagao crescente, deve abordar
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esse desafio através de uma abordagem estratégica que integre o planeamento
urbano e a seguranga contra incéndios, assegurando que a expansao das
infraestruturas seja acompanhada de politicas robustas de inspecao técnica e

renovagao constante.

Regionalmente, o distrito de Coimbra enfrenta desafios operacionais agravados
pela coexisténcia de fatores como alta densidade habitacional em edificios antigos
e infraestruturas urbanas subdimensionadas. As dificuldades de acesso em bairros
histéricos comprometem a resposta rapida e eficaz das equipes de emergéncia,
enquanto os equipamentos de protegdo e combate, muitas vezes desatualizados,
agravam os impactos das ocorréncias. Comparativamente, cidades como Lisboa e
Sintra enfrentam barreiras semelhantes, salientando a importancia de intervencgdes
coordenadas que priorizem a reabilitagdo urbana e a modernizacido das
infraestruturas locais para enfrentar os desafios impostos pelas construgoes
histéricas (Pais, 2024) ( Lourenco, 2014). A experiéncia acumulada sugere que a
integracdo de esforgos multissetoriais, incluindo o fortalecimento de politicas
publicas e a alocacgéao eficaz de recursos, pode trazer resultados tangiveis para a

reducao de ocorréncias e melhorias nas respostas.

As iniciativas tecnologicas emergem como um dos pilares na transformacao da
gestao de riscos em Coimbra. Abordagens de analise geoespacial, como modelos
de regressao ponderada geografica, permitem identificar correlagées entre
variaveis ambientais e urbanisticas, otimizando a esquematizagao preventiva. A
aplicagado de tais tecnologias no distrito resultara numa esquematizagao mais
precisa das areas criticas, facilitando a priorizacdo de investimentos em
infraestrutura e estratégias de redugéo de risco (Oliveira et al., 2014). O contexto
local, com desafios especificos relacionados a geografia urbana e historica,
beneficiaria de politicas fundamentadas em dados robustos, alinhando as praticas

regionais as da comunidade internacional.

Em conclusdo, enfrentar as causas principais dos incéndios urbanos em Coimbra
requer intervengbes abrangentes, que combinem educagao, fiscalizacao,
planeamento urbano estratégico e investimento em tecnologias avangadas. O
alinhamento destas medidas as necessidades locais sera determinante para

fortalecer a resiliéncia do distrito.
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5. Impactos e Consequéncias

Os impactos e consequéncias dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra
abrangem tanto os danos materiais e humanos quanto as repercussodes
socioeconomicas, revelando a complexidade e gravidade dessas ocorréncias.
Analisar esses efeitos € fundamental para compreender a dimensédo dos riscos
enfrentados pelas comunidades e para orientar estratégias eficazes de protecao e
resiliéncia, integrando o quadro mais amplo de prevengédo, resposta e mitigagao

delineado nesta dissertacao.
5.1 Danos Materiais e Humanos

A andlise detalhada dos danos materiais e humanos associados aos incéndios
urbanos no distrito de Coimbra evidencia a prevaléncia de vitimas em ambientes
habitacionais, conforme os dados de 2022 que registaram 38 6bitos civis, dos quais
37 ocorreram em habitagdes, além de 90 feridos graves, sendo 80 também em
residéncias, e 758 feridos leves, com 624 em contextos habitacionais. Este
panorama reflete a elevada vulnerabilidade do parque edificado, principalmente em
edificios mais antigos com caréncias estruturais significativas e auséncia de
sistemas modernos de detecdo e combate a incéndios. Politicas publicas que
priorizem a reabilitacdo e adaptacdo dessas infraestruturas sao imperativas para

mitigar tais riscos e proteger a populagado mais exposta (Sousa, 2024).

O perfil das vitimas retrata uma vulnerabilidade alarmante de idosos e pessoas com
mobilidade reduzida, que enfrentam dificuldades adicionais durante evacuacoes
devido a limitagdes fisicas e a auséncia de recursos adequados. Este fator é
especialmente agravante em concelhos como a Figueira da Foz, onde o
envelhecimento demografico €& expressivo. Estratégias diferenciadas que
considerem as necessidades especificas desses grupos, como formacgao
direcionada, equipamentos apropriados e planos de evacuacao acessiveis, tornam-
se essenciais para reduzir os impactos humanos dos incéndios urbanos e melhorar

a eficacia das respostas (Cunha, 2013).

Os impactos psicossociais resultantes dos incéndios urbanos sado igualmente
significativos, afetando ndo apenas as vitimas diretas, mas também o bem-estar

social das comunidades afetadas. A perda de habitagdes, frequentemente
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associada a separacgao familiar, deslocacgdes forcadas e dependéncia crescente de
servigos publicos, impde custos emocionais e materiais que ultrapassam os danos
fisicos imediatos. Municipios menores, com recursos mais limitados, enfrentam
desafios adicionais na gestao dessas consequéncias, o que refor¢a a necessidade
de um planejamento integrado que contemple tanto a recuperacgao fisica quanto o

apoio psicossocial as populagdes afetadas.

A comparagao dos impactos humanos em Coimbra com outros distritos, como
Braga, revela semelhancas e diferencas importantes. Em Braga, entre 2010 e 2019,
foram registados 24 mortos, 42 operacionais feridos, 270 feridos leves e 15 feridos
graves, enquanto Coimbra apresenta uma maior prevaléncia de vitimas localizadas
em habitacdes. Essa diferenga sublinha a importancia de refor¢ar os equipamentos
de protecéo individual (EPI) e de implementar planos municipais robustos, voltados
tanto para civis quanto para as equipas de socorro, que frequentemente enfrentam

desafios de seguranga em cenarios urbanos complexos (Abreu, 2020).

Além de evidenciar a gravidade das lesbes associadas aos incéndios urbanos, que
se correlacionam fortemente com fatores como densidade habitacional, antiguidade
das construcdes e tempos de resposta operacional, o caso de Coimbra aponta para
a necessidade urgente de modernizagao das infraestruturas. Dados como os
observados no Centro Histérico de Viana do Castelo, onde 70% dos incéndios
permanecem circunscritos ao foco inicial devido a uma intervengédo eficaz e
caracteristicas construtivas especificas, demonstram que melhorias nos acessos e
na formagcao operacional podem conter significativamente os danos humanos e

materiais (Lima, 2020).

O exemplo do Centro Historico de Coimbra reforga a pertinéncia da adaptacao de
boas praticas observadas noutros contextos historicos. No entanto, as limitacoes
fisicas, como o fato de apenas 69,1% das vias possuirem largura suficiente para
acesso de veiculos de emergéncia, dificultam as evacuacodes e a intervencao rapida
das equipas de socorro. Assim, sdo imprescindiveis intervencdes estruturais para
alargar vias, melhorar os acessos e modernizar sistemas de detecédo e alarme,
garantindo uma protecdo mais eficaz e reduzindo os riscos para residentes e

equipas de emergéncia (Sousa, 2024).
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A auséncia de planos especiais de protegao civil em muitos municipios portugueses
compromete a capacidade de resposta a incéndios urbanos, sendo Coimbra uma
excegao parcial com um plano especifico que, apesar de limitado, ja demonstra
avancgos. Essa lacuna estrutural a nivel nacional limita a preparagéo e gestao dos
riscos em areas urbanas historicamente vulneraveis. A integragdo de planos
municipais com estratégias regionais e nacionais, incluindo a colaboragao entre
diferentes entidades governamentais e servigcos de emergéncia, é essencial para

uma resposta mais coordenada e eficaz.

Cenarios internacionais, como o de Makassar, Indonésia, permitem ampliar as
analises sobre a gestdo de incéndios urbanos. O elevado volume de vitimas em
Makassar, com 592 feridos e 3 fatalidades registadas em 2023, expde desafios
similares relacionados a alta densidade populacional e limitacbes operacionais. A
implementacao de sistemas tecnoldgicos avangados, como o Incident Command
System (ICS), ilustra como a coordenagao multissetorial pode fazer diferenca na
reducao de impactos humanos. A replicacédo de sistemas como o ICS em contextos
locais, adaptados ao distrito de Coimbra, poderia melhorar substancialmente a

capacidade de resposta e mitigar os danos associado (Harakan et al., 2025).

Os custos humanos e materiais decorrentes dos incéndios urbanos apresentam
implicagbes de longo prazo para a resiliéncia das comunidades e a sustentabilidade
das cidades. A frequéncia de cenarios de alto risco, que envolvem 8,7% dos casos
em niveis de risco muito alto e 19,5% em risco elevado, exige investimentos
estruturais em modernas estratégias de mitigacao e gestao do risco. Estes ajustes
devem incluir a renovagao de infraestruturas residenciais e a adaptacdo as
necessidades especificas de populacdes envelhecidas, como observado em areas

historicamente vulneraveis no distrito de Coimbra (Benali et al., 2023).

O impacto orgcamental associado a resposta aos incéndios urbanos é igualmente
relevante, com os custos elevados de manutencéao e atualizagcdo de equipamentos,
afetando mais os municipios com recursos limitados. Esta desigualdade na
capacidade de resposta reflete-se em discrepancias no numero de vitimas e na
extensao dos danos entre diferentes areas do distrito. A partilha de boas praticas e
a promocao de estratégias de cooperagao regional emergem como caminhos

viaveis para uma resposta mais equitativa e eficiente, que fortaleca a protecéo civil
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e reduza as vulnerabilidades estruturais.

O padrao nacional dos incéndios florestais, no qual grande parte das igni¢cées tem
origem negligente ou deliberada, oferece ligdes transferiveis para o contexto
urbano. Campanhas de sensibilizagéo, investigagdo das causas e investimentos
em sistemas de monitorizagcdo podem ser igualmente eficazes na prevengao de
incéndios urbanos. O exemplo dos incéndios florestais demonstra que uma
abordagem integrada, que combine tecnologias de deteg¢ao precoce e planeamento
estratégico, é aplicavel ao contexto residencial e urbano, contribuindo para uma

reducao expressiva dos danos materiais e humanos (Castro et al., 2020).

A analise dos danos humanos dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra
comprova que, embora fatores estruturais sejam determinantes, intervengdes
direcionadas e estratégias preventivas focadas nas populagdes vulneraveis podem

transformar significativamente a gestao do risco e a resposta a emergéncias.
5.2 Custos Socioeconémicos

Os custos socioecondmicos dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra
englobam uma ampla gama de implicagdes que vao desde perdas materiais diretas
até impactos indiretos na sustentabilidade das comunidades afetadas. Esses
custos diretos incluem danos significativos a edificios residenciais, equipamentos e
infraestruturas publicas, um padrdo que se alinha com a média europeia, em que
0S prejuizos anuais situam-se entre 0,1% e 0,3% do PIB, ultrapassando
frequentemente os 15 mil milhdes de euros (Almeida, 2008). No distrito de Coimbra,
as perdas materiais associadas aos incéndios evidenciam-se na destruigcao
completa de edificios e bens, realidade que reforga a necessidade de estratégias
de prevencdo mais eficazes para limitar o impacto financeiro. Exemplos como o
incéndio em Madrid, que resultou na destruicido de um edificio avaliado em mais de
70 milhdes de euros, sublinham o peso econdmico associado a estes eventos,
realcando a urgéncia de politicas que protejam tanto o patriménio edificado quanto

0s recursos econdmicos das comunidades (Almeida, 2008).

As interrupgcdes prolongadas em atividades comerciais apdés os incéndios
evidenciam um outro impacto direto significativo. No distrito de Coimbra, uma

possivel paralisacdo de empresas situada em areas afetadas demonstra efeitos
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nao apenas na viabilidade de negdcios locais, mas também na coesao econémica
e social. Um exemplo concreto, como o de um centro comercial que permaneceu
encerrado durante um més, acumulando prejuizos superiores a 12 milhdes de
euros, reforca a urgéncia de medidas que visem uma resposta rapida e eficaz,
protegendo os meios de sustento das comunidades envolvidas (Almeida, 2008).
Acrescenta-se a esse panorama a necessidade de reconstrugao de infraestruturas
publicas essenciais, como redes de energia, sistemas de transporte e vias urbanas,
que frequentemente requerem realocagao de orcamentos municipais, prejudicando
o0 desenvolvimento urbano sustentavel e colocando em risco projetos prioritarios

para as populacoes afetadas.

Além das perdas materiais evidentes, os incéndios urbanos promovem impactos
indiretos amplamente prevalentes, notadamente o encerramento temporario ou
definitivo de empresas afetadas. Dados indicam que um tergco das organizagcbes
encerra imediatamente apds um sinistro devido aos danos diretos, enquanto outro
tergco encerra nos trés anos subsequentes em fungdo dos prejuizos acumulados
(Almeida, 2008). Estes encerramentos contribuem para o aumento do desemprego
local e para a reducao do rendimento de familias diretamente dependentes dessas
atividades, intensificando desigualdades preexistentes. Essa dindmica reforca a
vulnerabilidade de bairros economicamente fragilizados, acelerando o
despovoamento de areas afetadas e perpetuando ciclos de declinio econémico e

social.

Outro impacto substancial dos incéndios € a perda de vidas humanas e a incidéncia
de ferimentos graves, que representam custos sociais e econémicos elevados. Em
2022, no distrito de Coimbra, registaram-se 38 obitos civis, 90 feridos graves e 758
feridos ligeiros, dados que sublinham a necessidade de estratégias preventivas
mais robustas para proteger a populacdo, amplamente vulneravel em habitacbes
antigas e com deficiéncias estruturais evidentes (Sousa, 2024). Esses custos,
associados ao tratamento médico das vitimas, incluem também despesas com
apoio psicoldgico, reabilitacdo e reforco dos servigos de emergéncia. O impacto
humano, frequentemente intangivel, reflete-se também na fragmentagao familiar,
na dependéncia aumentada de servigos sociais e na redugao da qualidade de vida

entre os sobreviventes.
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Os custos para os servigos publicos de emergéncia e socorro, incluindo a
mobilizacdo de equipas, desgaste de equipamentos e veiculos, bem como a
manutengcdo e atualizagdo de sistemas de protegdo, representam uma carga
econdmica adicional para os municipios. No distrito de Coimbra, as desigualdades
entre os diferentes concelhos, tanto em termos de recursos operacionais como de
equipamentos modernos, comprometem a eficacia das respostas e elevam os
custos financeiros associados (Abreu, 2020). Uma abordagem que priorize a
formacgao técnica e o investimento em planos municipais de protegao civil poderia
reduzir custos operacionais a médio e longo prazo, além de melhorar

significativamente a resiliéncia das comunidades afetadas.

As infraestruturas urbanas vulneraveis, principalmente em areas classificadas com
risco muito alto (8,7%) e alto (19,5%), implicam custos adicionais no planeamento
urbano, particularmente na necessidade de reforgar as rotas de evacuagao e
modernizar os sistemas de alerta (Benali et al., 2023). Nesta mesma linha, o
envelhecimento populacional em Coimbra e a elevada concentragao de residentes
com mobilidade reduzida nos centros urbanos antigos aumentam os custos
relacionados com a adaptagcdo dos planos de evacuagdo e do apoio logistico
durante as emergéncias. A resposta institucional precisa contemplar ndo apenas
os desafios associados a demografia envelhecida, mas também as complexidades

estruturais impostas por bairros historicos densamente edificados.

As seguradoras também refletem os impactos econdmicos dos incéndios urbanos
nas suas politicas de cobertura, com aumentos significativos nos prémios em zonas
de risco elevado ou mesmo recusas de apodlices, dificultando ainda mais a
recuperacao econdémica das areas afetadas. Este fator contribui para desincentivar
novos investimentos em locais ja vulneraveis, limitando as possibilidades de
revitalizagdo econdmica e perpetuando um ciclo de pobreza e inseguranga. Assim,
0s custos socioecondmicos nao se restringem as perdas imediatas, mas incluem
um impacto prolongado na sustentabilidade e na atratividade das comunidades

afetadas.

Em suma, a analise dos custos socioecondmicos dos incéndios urbanos em
Coimbra evidencia a necessidade de intervengdes estruturais e politicas

preventivas robustas para mitigar os prejuizos materiais, humanos e econémicos.
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Estratégias que integrem prevencao, resposta eficiente e apoio a recuperagéo pés-
evento serdo determinantes para enfrentar os desafios impostos a curto e longo

prazo.
6. Resposta Operacional

A eficiéncia da resposta operacional as emergéncias de incéndios urbanos no
distrito de Coimbra depende de uma analise precisa dos tempos de resposta,
recursos disponiveis e condi¢des territoriais. Compreender esses fatores é
essencial para otimizar a atuacdo das equipes de emergéncia e garantir uma
intervencao rapida e eficaz. A seguir, sdo abordados aspetos que envolvem desde
a rapidez na acdo até a modernizagdo dos equipamentos, numa tentativa de

fortalecer a resiliéncia das comunidades face as ameacas atuais e futuras.
6.1 Tempos de Resposta

Os tempos de resposta operacional as ocorréncias de incéndios urbanos no distrito
de Coimbra apresentam uma correlagdo direta com varidaveis geograficas e
demograficas, uma vez que as regides com maior densidade populacional e melhor
infraestrutura viaria tendem a registar tempos médios de resposta mais reduzidos.
Por outro lado, areas periféricas ou rurais, caracterizadas por distancias mais
longas em relagdo aos quarteis de bombeiros e por acessos limitados,
frequentemente exibem tempos de resposta superiores. Essa discrepancia agrava
consideravelmente os riscos, especialmente no que concerne a grupos vulneraveis,
como as pessoas idosas, que enfrentam maiores dificuldades em situagcdes de
emergéncia. Este cenario evidencia a necessidade de uma avaliagéo detalhada e
continua das condigdes de acesso e da distribuicdo dos recursos de emergéncia

para garantir uma cobertura uniforme em todo o distrito.

A localizacao estratégica das infraestruturas de socorro, em particular dos quartéis
de bombeiros, € um fator determinante para a reducido dos tempos de resposta.
Estudos internacionais demonstram que uma redistribuicdo planeada de quartéis
de bombeiros pode aumentar significativamente a percentagem da populagao
coberta dentro de tempos padrao de resposta. Por exemplo, foi verificado que até
88% da populagao de uma cidade pode ser alcangada em menos de cinco minutos,

desde que os recursos estejam estrategicamente posicionados (Oh et al., 2019).
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Estes resultados sublinham o potencial de adaptar estratégias semelhantes ao
distrito de Coimbra, ajustando a localizagdo dos quarteis de bombeiros para

otimizar a eficacia no atendimento as ocorréncias.

Modelos preditivos baseados em regressao linear multipla tém demonstrado ser
ferramentas eficazes para explicar a variabilidade nos tempos reais de deslocagao
das equipas de socorro. O estudo do CBMERJ indica que o uso de técnicas de
georreferenciagado pode prever até 69,2% dessa variabilidade, permitindo o ajuste
dindmico das estratégias de mobilizagdo (Pavan & Santos, 2024). No contexto de
Coimbra, a aplicagao de sistemas similares poderia potencializar significativamente
as tomadas de decisao e contribuir para uma alocagao de recursos mais eficiente.
Adicionalmente, a implementagdo dessas tecnologias pode servir de base para

politicas publicas mais estratégicas no planeamento urbano e de protecéo civil.

Fatores estruturais urbanos também influenciam os tempos de resposta
operacional. Em areas como o Centro Urbano Antigo de Coimbra, apenas 69,1%
das vias permitem a passagem desimpedida de viaturas de emergéncia, uma
limitagdo que provoca atrasos significativos em 30,9% dos casos (Sousa, 2024).
Esta realidade ndo apenas compromete a eficiéncia das equipas de socorro, mas
também reforgca a necessidade de intervengdes orientadas para a reabilitacdo
urbana, especialmente no que se refere a acessibilidade das vias. A dificuldade de
intervencdo em areas histéricas € uma problematica que se estende a outros
municipios de caracteristicas semelhantes, sublinhando a importancia de politicas
integradas de mobilidade que contemplem o acesso rapido das equipas de

emergéncia.

As disparidades entre os diferentes concelhos do distrito de Coimbra também
refletem variacbes consideraveis no desempenho operacional. Municipios com
maior capacidade de investimento em equipamentos e formacao técnica das
equipas apresentam tempos médios de resposta mais eficientes (Pereira et al.,
2022). Em contrapartida, localidades com recursos limitados enfrentam dificuldades
adicionais, resultando em ineficiéncias que comprometem a seguranga das
populagdes. Este cenario acentua a necessidade de politicas publicas que
promovam a coesao operacional, garantindo que todos os concelhos possam

beneficiar de um nivel de resposta uniforme e satisfatério.
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As condi¢cdes geograficas particulares do distrito, incluindo zonas de transigcéo
urbano-florestal com topografia irregular e fragmentagao viaria, agravam os
desafios enfrentados pelas equipas de emergéncia, sobretudo em situagées onde
ha simultaneidade de ocorréncias. Este contexto ndo apenas eleva os tempos de
resposta, mas também amplia a exposigao das populagdes aos danos humanos e
materiais. Considerando estas especificidades territoriais, torna-se imperioso
adotar um planeamento integrado que contemple as caracteristicas geograficas e

demograficas no desenho de estratégias de protegao e socorro.

Concluindo, a analise dos tempos de resposta no distrito de Coimbra destaca a
relevancia de abordar tanto os fatores estruturais quanto os contextuais para
otimizar as intervengdes. A redugédo das desigualdades operacionais nos diversos
concelhos e a modernizagao das infraestruturas s&o passos essenciais para mitigar
0s riscos e elevar a eficacia das respostas as emergéncias, contribuindo para uma

protecao equitativa e eficiente em todo o territorio.

6.2Recursos e Equipamentos

A evolugdo dos equipamentos individuais e coletivos utilizados pelos corpos de
bombeiros no distrito de Coimbra reflete uma adaptagao as exigéncias crescentes
do ambiente urbano e as normas técnicas que regulamentam o setor. A proibicédo
do uso de mangueiras flexiveis de 25 mm em incéndios urbanos, devido a
capacidade limitada de caudal que comprometia a seguranga das equipas de
combate, representa um marco significativo nessa evolugédo. A substituicdo por
mangueiras com diametros de 45 mm e 70 mm, capazes de atingir caudais de 200—
250 L/min e 400-550 L/min respetivamente, constitui uma melhoria substancial na
eficacia da atuagéo operacional. Esta mudancga, ndo s6 assegura maior protegao
as equipas de socorro em cenarios de elevado risco, como também otimiza o
controle e a extingdo de incéndios em areas densamente povoadas, demonstrando
o impacto direto de equipamentos adequados na mitigacdo de danos (Castro &
Abrantes, 2005).

A introdugdo de equipamentos de maior desempenho, como agulhetas de alto
caudal, tem permitido lidar mais eficazmente com cenarios especificos, como

edificios de multiplos pisos ou areas urbanas antigas caracterizadas pela
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propagacdo acelerada do fogo. Esta atualizagdo tecnoldgica, alinhada as
exigéncias dos contextos urbanos contemporaneos, reforca a necessidade de
modernizagcdo continua e planeamento estratégico na alocagdo de recursos.
Ambientes urbanos densamente construidos, onde o acesso se encontra
frequentemente condicionado pela tipologia arquitetonica, beneficiam diretamente
de tais avangos, permitindo que as operagdes de combate sejam conduzidas de

maneira mais segura e eficiente (Castro & Abrantes, 2005).

As praticas internacionais, que enfatizam o respeito pela distédncia de seguranga
em intervengdes urbanas, ressaltam a importancia de equipamentos sofisticados
para operagdes seguras em cenarios complexos. Por exemplo, em edificios altos,
a distancia segura estimada como metade da altura do piso mais elevado exige
agilidade e capacidade técnica por parte das equipas de combate. Este padrao
ilustra a necessidade de constante formacgao técnica e adequacgao das ferramentas
as especificidades dos cenarios de elevado risco urbano, reforgcando a relevancia
de investimentos em equipamentos que estejam a altura das melhores praticas

internacionais (Castro & Abrantes, 2005).

Entretanto, a analise da distribui¢ao territorial dos equipamentos coletivos evidencia
desigualdades significativas no distrito de Coimbra. Concelhos mais populosos,
com maior capacidade de financiamento, dispdem de recursos modernizados que
favorecem intervencgdes eficientes, enquanto areas periféricas enfrentam restricoes
associadas a limitagdes orcamentais, o que compromete a eficacia das respostas
em situacdes criticas. Este desnivel traduz-se em tempos de resposta mais
elevados e numa menor capacidade de combate em localidades com menores
volumes de recursos, sublinhando a necessidade de estratégias de redistribuicdo

equitativa de equipamentos de combate (Cunha et al., 2017).

Exemplos internacionais, como o da cidade de Kingsville, demonstram que a
redistribuicao estratégica de infraestruturas de combate a incéndios pode aumentar
substancialmente a cobertura populacional dentro dos tempos considerados
aceitaveis de resposta. Este caso ilustra que politicas de reposicionamento regular
dos quartéis de bombeiros, associadas a critérios geograficos e demograficos, sao
elementos eficazes para otimizar os tempos de resposta e proteger comunidades

mais vulneraveis. No contexto do distrito de Coimbra, a aplicagdo de metodologias
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semelhantes poderia atenuar as disparidades entre concelhos e fortalecer a

seguranga publica de forma ampla e equitativa (Oh et al., 2019).

Os investimentos em tecnologias avangadas, como veiculos de combate
especificos para centros urbanos histéricos e sistemas de comunicacao
interoperaveis, oferecem uma oportunidade impar de melhorar a resiliéncia
coletiva. Estes recursos permitem ndo apenas intervengdes mais seguras e ageis,
mas também contribuem para a reducdo das disparidades operacionais entre
concelnos com diferentes realidades demograficas e infraestruturais.
Complementarmente, a utilizacdo de ferramentas de georreferenciacdo e de
modelos preditivos baseados em regressao linear multipla, como ilustrado no
estudo do CBMERJ, tem mostrado resultados promissores. Estas tecnologias
demonstram alto potencial para prever tempos de deslocamento e otimizar o
posicionamento das equipas, permitindo a implementagcdo de estratégias mais

dinamicas e eficazes no distrito de Coimbra (Pavan & Santos, 2024).

A replicacdo dessas metodologias no contexto local exige uma analise detalhada
das particularidades do distrito, como a sua malha viaria e areas com acesso critico
limitado. A expansdo das tecnologias deve ser acompanhada de formagao
adequada das equipas operacionais, garantindo que todos os profissionais
compreendam e apliquem as ferramentas digitais no campo. Essa abordagem
integrada minimiza riscos e maximiza a eficacia das intervengdes, especialmente

em areas urbanas que apresentam constrangimentos especificos de mobilidade.

Os equipamentos individuais de protecao (EPI) também desempenham um papel
central na seguranga e na eficacia das equipas de combate a incéndios urbanos. A
necessidade de atualizagbes constantes, tanto em termos de design quanto de
funcionalidade, é crucial para lidar com os riscos urbanos crescentes. EPIs
modernos, incluindo aparelhos respiratorios autossuficientes e vestuario reforgcado
com alta resisténcia térmica, sdo essenciais para preservar a integridade fisica dos
bombeiros em cenarios de alta complexidade. A rapida evolugédo das tecnologias
exige que os municipios priorizem o investimento em EPIs de ultima geracgao,
evitando que concelhos menos equipados fiquem desprotegidos em situagdes de
emergéncia (Castro & Abrantes, 2005).
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A manutengdo e modernizagdo dos EPIs é especialmente relevante em zonas
periféricas, onde a frequéncia de ocorréncias pode ser menor, mas a gravidade dos
incidentes pode atingir niveis criticos. Auditorias regulares e programas de
formacgao e reciclagem obrigatéria para os operacionais desempenham um papel
vital na uniformizagcdo dos padrbées de qualidade e seguranga em todo o distrito,

promovendo uma resposta mais confiavel e robusta as emergéncias.

A anadlise dos desafios enfrentados pelas equipas no terreno aponta
frequentemente para equipamentos inadequados ou para a sua insuficiéncia, como
fatores que comprometem a eficacia das operagdes. Estas falhas revelam-se
particularmente graves em edificios antigos ou em casos em que a rapida
propagacdo do fogo é intensificada por materiais inflamaveis. Este contexto
sublinha a importancia de um planeamento que considere as especificidades
morfolégicas e arquitetonicas de cada concelho, otimizando os recursos

disponiveis para mitigar os riscos associados.

Casos de falhas operacionais documentados noutras cidades reforcam a
necessidade de maior conexao entre o planeamento urbano, a atualizacdo de
equipamentos e a formacao das equipas. Estratégias de prevencao e mitigacao
devem contemplar o reforco dos equipamentos e a elaboracdo de planos de
contingéncia que respondam a cenarios de risco elevado, demonstrando-se
indispensaveis para a reducdo das consequéncias negativas relacionadas aos

incéndios urbanos.

Este panorama evidencia que, no distrito de Coimbra, o fortalecimento das
respostas operacionais depende diretamente de uma combinagdo estratégica de
modernizagao tecnoldgica, redistribuicdo de recursos e investimento continuo na
formacgao profissional. Abordagens integradas e equitativas serdo fundamentais
para enfrentar os desafios atuais e futuros, promovendo uma protegao mais eficaz

e inclusiva para todas as comunidades.
7. Estratégias de Prevencgao e Mitigacao

A implementacao de medidas de prevencao e mitigacao é fundamental para reduzir
a vulnerabilidade dos espacos urbanos de Coimbra face aos incéndios. Este

segmento aborda estratégias especificas que visam fortalecer a seguranga, desde
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a regulamentacao e o aprimoramento das infraestruturas até a sensibilizagao da
comunidade, integrando agdes que contribuam para uma gestdo mais eficaz dos
riscos. Essas iniciativas representam passos essenciais na construgdo de uma

resiliéncia urbana capaz de enfrentar os desafios atuais e futuros.
7.1Medidas Preventivas

A implementacdo de regulamentacdo de seguranga especifica para o centro
historico de Coimbra apresenta-se como uma medida imprescindivel para a
mitigagc&o do risco de incéndios urbanos, dado o elevado grau de vulnerabilidade
desse aglomerado. Conforme destacado por Sousa (Sousa, 2024), Coimbra figura
entre 0s poucos municipios que possuem Planos Especiais de Protecao Civil para
incéndios em nucleos urbanos antigos, um fato que reflete a necessidade de
abordagens diferenciadas para esses contextos. As limitagdes estruturais das vias
de acesso, a densidade e antiguidade do edificado, bem como a presenca
significativa de populacdo envelhecida, exigem um esfor¢o coordenado entre
entidades municipais, corpos de bombeiros e agentes de saude publica. Contudo,
€ necessario considerar até que ponto os planos existentes sdo suficientes para
responder a complexidade das dinamicas urbanas contemporaneas e propor
revisdes periodicas para assegurar a sua aplicabilidade face as mudancgas

continuas no territério.

A definicdo de uma regulamentagdo rigorosa para a inspec¢do periddica e
manutencdo de sistemas elétricos e de evacuagao é uma acao preventiva
essencial, visto que falhas técnicas, predominantemente de origem elétrica, sao
responsaveis por 56% das ignigdes em contextos portugueses (Pais, 2024). Esse
dado reforca a importancia de uma articulacdo robusta entre fiscalizacdo e
atualizacédo de infraestruturas, especialmente em edificios antigos que
frequentemente apresentam redes elétricas obsoletas. Essa problematica nao é
exclusiva de Coimbra, mas reflete uma tendéncia nacional, indicando a
necessidade de politicas publicas uniformizadas para garantir padrdées de
seguranga adequados em todos os municipios. Além disso, a resisténcia
econbmica de alguns setores a essas regularizagées € um ponto que deve ser
considerado, demandando esforgos adicionais na sensibilizagao e subsidios para

obras de reestruturacao.
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A otimizacao das vias de acesso no centro histérico de Coimbra representa outra
estratégia prioritaria para a redugao dos tempos de resposta operacional e a
eficacia das ac¢des de combate a incéndios. Sousa (Sousa, 2024) aponta que
apenas 69,1% das ruas possuem largura suficiente para a passagem de veiculos
de emergéncia, o que deixa 30,9% das vias com acessos limitados. Isso demonstra
um desafio critico que precisa ser abordado por meio de intervengdes urbanas
direcionadas. A ampliacdo de acessos e reabilitacdo de areas historicas devem
estar no centro das politicas publicas urbanas, considerando também a
preservacao do patrimonio cultural. A compatibilizacdo entre mobilidade e
conservagao patrimonial surge como uma questdo central, exigindo estudos

interdisciplinares para propor solu¢des inovadoras e integrais.

Medidas de sinalizacdo, controle de transito e delimitagdo de zonas de
estacionamento restrito nas areas mais criticas sdo essenciais para assegurar que
as rotas de socorro permanegam desimpedidas, especialmente durante horarios de
maior incidéncia de incéndios, como o final da tarde e inicio da noite (Nogueira,
2014). A eficacia dessas estratégias, no entanto, esta diretamente associada a
adesao da populagao local e a capacidade das autoridades em fiscalizar e aplicar
as regras estabelecidas. Em adi¢cdo, a implementagcdo de tecnologias de
monitorizagédo continua, como sistemas de sensores inteligentes e ferramentas de
informagéo geografica, pode proporcionar uma gestao dindmica e em tempo real
das vias de acesso, algo que ainda carece de maior integracdo nos sistemas de

protecao civil em Coimbra (Sivakumar et al., 2004).

A atualizacdo dos equipamentos de protecao e combate também se constitui como
um fator determinante para a eficacia das equipas em cenarios de risco crescente.
A substituicdo de mangueiras com caudal insuficiente por modelos mais robustos,
como os de didmetro minimo de 45 mm capazes de atingir caudais entre 200-250
L/min, trouxe melhorias substanciais na seguranca e no controle das operacoes
(Castro & Abrantes, 2005). Contudo, é importante observar que esses avangos
tecnolégicos precisam ser acompanhados por investimentos regulares em
formacgao técnica, garantindo que as equipas estejam preparadas para utilizar
adequadamente os novos recursos. A analise de disparidades entre os concelhos,

no que diz respeito a disponibilizagdo desses equipamentos, sugere uma
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necessidade urgente de politicas que promovam a equidade na distribuicdo de
recursos, principalmente em localidades com maiores restricdes or¢gamentais
(Cunha et al., 2017). A modernizagdo dos Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI1) € um aspeto central para a seguranga dos operacionais, especialmente em
cenarios de alta complexidade. Aparelhos respiratérios autossuficientes e vestuario
resistente a temperaturas extremas sédo essenciais para lidar com os desafios cada
vez mais complexos dos incéndios urbanos (Castro & Abrantes, 2005). Entretanto,
a analise das condi¢cdes em zonas periféricas revela que a frequéncia mais baixa
de ocorréncias nado deve ser justificativa para a negligéncia na manutencao dos
padrées de qualidade nos equipamentos. Programas de auditorias frequentes e
formagdo obrigatéria devem ser universalmente aplicados, promovendo

uniformidade nos niveis de preparacéao e eficacia em todo o distrito.

As disparidades existentes na disponibilizacdo de recursos refletem-se diretamente
na capacidade de resposta das equipas, sendo necessario um esforgo coletivo para
planejar estratégias de redistribuicdo de recursos. Estudos demonstram que a
alocagao estratégica baseada em critérios geograficos e demograficos é capaz de
atenuar muitas dessas desigualdades (Oh et al., 2019). Tais politicas sdo nao
apenas uma questao de eficiéncia operacional, mas também de justica social, uma
vez que todas as comunidades devem ter acesso a padrdes equivalentes de

protecao.

O fortalecimento das iniciativas de sensibilizacdo publica desempenha um papel
fundamental na prevencao de incéndios urbanos. A auséncia de equipamentos de
primeira interveng¢ao, como extintores, em nucleos antigos amplamente vulneraveis
ilustra a necessidade de campanhas educativas focadas na capacitacdo da
populacdo (Costa & Gomes, 2023). Essas estratégias devem ser adaptadas aos
diferentes perfis de publico, com atencao especial as populagées mais vulneraveis.
Ac¢des praticas, como o ensino do uso de extintores e a familiarizagdo com alarmes
de incéndio, devem ser priorizadas, especialmente em edificios residenciais e

comerciais, cuja densidade populacional pode amplificar os riscos.

A inclusdo de ferramentas de analise espacial e temporal nas estratégias
preventivas pode conferir um caracter proativo a gestdo de incéndios. Sistemas de

informacdo geografica e modelos preditivos, como a analise de distribuicdo
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temporal, permitem a alocagao antecipada de recursos e evitam sobrecargas em
periodos criticos. Esses instrumentos, amplamente utilizados em contextos
internacionais, mostram-se eficazes na reducdo dos impactos de incéndios e
podem ser aplicados em Coimbra, especialmente considerando sua aplicabilidade

em areas urbanas densas e de alto risco (Oh et al., 2019).
7.2Sensibilizagao Publica

A sensibilizagdo publica no distrito de Coimbra deve ser estruturada para abordar
de forma eficaz as vulnerabilidades especificas encontradas nos centros urbanos
antigos, onde a densidade populacional, combinada com restricbes de acesso
viario, eleva significativamente os riscos associados a incéndios urbanos. Essas
condigbes sdo exacerbadas tanto pelo envelhecimento das infraestruturas dos
edificios quanto pela prevaléncia de uma populagdo residente igualmente
envelhecida. Esse cenario exige campanhas educativas que reforcem a adogao de
comportamentos seguros, destacando-se a utilizacdo responsavel de
equipamentos elétricos e a importancia da manutencao preventiva das instalagdes.
A promogdo do uso de dispositivos essenciais, como extintores domésticos,
também deve ser uma prioridade, conforme apontado por Sousa (Sousa, 2024),
especialmente para mitigar riscos nesses aglomerados vulneraveis e proteger as

comunidades locais.

Abordar os impactos dos incéndios urbanos na saude publica, particularmente no
que diz respeito a problemas respiratorios, apresenta-se como uma estratégia
complementar crucial para aumentar a consciéncia do risco entre os residentes.
Estudos como o realizado em Urucgui, onde 97% dos participantes relataram tais
problemas relacionados com as queimadas (Souza & Guedes, 2023), evidenciam
a relevancia de integrar essa dimensao nas campanhas de sensibilizagdo. Replicar
esse enfoque em Coimbra ndo s6 contribuiria para uma maior compreensao dos
riscos, mas também fortaleceria o alinhamento entre a protecao civil e a saude
publica. Tais acdes podem estimular a adogdo de comportamentos preventivos e

promover uma cultura de maior segurancga e resiliéncia comunitaria.

A utilizacdo de ferramentas digitais, como plataformas de redes sociais, emerge

como um meio particularmente eficaz de alcance e envolvimento, especialmente
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entre o publico mais jovem. Exemplos como a cartilha informativa em Urugui, que
atingiu 164 perfis no Instagram em 24 horas (Souza & Guedes, 2023), demonstram
o potencial de disseminacgao rapida de informacdes fundamentais. Em Coimbra, o
uso de abordagens digitais pode complementar os canais tradicionais, permitindo
nao apenas a comunicagao de riscos em tempo real, mas também a disseminagao
continua de conteudos educativos adaptados as especificidades locais. Essa
estratégia garantiria uma interacdo mais dinamica e inclusiva, ampliando a eficacia

das campanhas preventivas.

A colaboragéao interinstitucional desempenha um papel essencial na concecgao e
implementacgao de programas de sensibilizacdo que sejam abrangentes e eficazes.
A articulagdo entre bombeiros, autoridades locais, entidades de saude e agentes
educativos é fundamental para realizar atividades como simulacros, sessdes
informativas e campanhas conjuntas de prevencdo. Modelos de sucesso
internacional, como o de Makassar, onde a cooperagao entre organismos de
segurancga e saude resultou em respostas aprimoradas e maior resiliéncia urbana
(Harakan et al., 2025), sublinham a importancia de estruturar iniciativas similares
adaptadas a realidade de Coimbra. Essa abordagem colaborativa ndo s6 otimiza
os recursos disponiveis, mas também fortalece o vinculo comunitario e a confianca

nas instituigdes envolvidas.

A eficacia das campanhas de sensibilizacdo depende também de sua adaptacao
as condigdes sazonais e geograficas especificas da regido. Ferramentas de analise
espacial permitem identificar areas e momentos de maior risco, direcionando assim
as medidas preventivas de forma estratégica. Estudos como os de Sakellariou et
al. demonstram que campanhas focadas em grupos-alvo especificos, em contextos
previamente identificados como vulneraveis, possuem maior impacto (Sakellariou
et al.,, 2015). Em Coimbra, a aplicagdo dessa metodologia ajudaria a priorizar
comunidades e periodos criticos, potencializando o efeito das acbes de
sensibilizagdo e reduzindo significativamente os riscos associados aos incéndios

urbanos.

Uma abordagem pedagodgica integrada, que inclua materiais educativos de alta
qualidade alinhados as melhores praticas internacionais, constitui um alicerce para

qualquer campanha de sensibilizacdo publica eficaz. Esses materiais, quando
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fundamentados em casos reais e ajustados com base no feedback da populacéo,
promovem um maior envolvimento das comunidades e aumentam a sua resiliéncia
diante de crises. Estudos como os de Souza & Guedes (Souza & Guedes, 2023) e
Harakan et al. (Harakan et al., 2025) salientam a importédncia de envolver
localmente a populagdo para garantir uma rececédo positiva e a eficacia das
iniciativas. Em Coimbra, essa abordagem pode ser particularmente util para superar

desafios estruturais e culturais relacionados a prevencao de incéndios urbanos.

Nesse contexto, a sensibilizagdo publica constitui tanto uma ferramenta de
prevencao quanto um componente estratégico para a construgdo de uma cultura

de seguranca no distrito de Coimbra.
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CAPITULO V — Interpretagio e Discussdo dos Resultados
1. Apresentacao dos Resultados

O grafico 3, apresenta a distribuicdo do numero total de incéndios urbanos

registados no distrito de Coimbra, entre os anos de 2014 e 2024, discriminados por

municipio.
Incéndios por Concelho (2014 - 2024)
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Grdfico 3 - Incéndios por Municipio no Distrito de Coimbra de 2014 a 2024 - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra, 2024
» Concentragao urbana:

O municipio de Coimbra destaca-se largamente dos restantes, com um total de 1
386 ocorréncias, que representa mais de 30% do total das ocorréncias no distrito.
Esta realidade € expectavel, dado o seu estatuto de principal centro urbano, com

maior densidade populacional, edificado, trafego e atividades socioecondémicas.
» Municipios com maios relevancia:

Municipios como Figueira da Foz (431 ocorréncias) e Cantanhede (283
ocorréncias) apresentam também uma elevada incidéncia, demonstrando que o

risco urbano se estende para além do municipio de Coimbra, sede do distrito.
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» Municipios com baixa incidéncia:

Ao contrario, municipios como Gois (43 ocorréncias) e Pampilhosa da Serra (28
ocorréncias), apresentam valores muito reduzidos, o que pode estar relacionado
com menor densidade urbana e populacional, bem como com padrdes construtivos

distintos.
» Distribuicdo assimétrica:

A curva descendente é abrupta, o que evidencia uma distribuicdo bastante
assimétrica das ocorréncias, verificando-se que as mesmas se concentram num

reduzido numero de municipios.
Sugestoes e Recomendagoes
» Alocacao de recursos proporcionais ao risco:

A analise evidencia a necessidade de manter uma presenca operacional reforcada
nos municipios com maior incidéncia, designadamente em Coimbra, Figueira da

Foz e Cantanhede, com especial incidéncia na vigilancia, prontidao e resposta.
» Campanhas locais de prevengao:

Recomenda-se a implementacdo de acbes de sensibilizacdo localizadas,
adaptadas ao perfil de risco de cada municipio, sobretudo nos de maior incidéncia,

envolvendo a comunidade, comeércio e associagdes locais.
» Estudos complementares de vulnerabilidade:

Importa cruzar estes dados com informagdes demograficas, socioeconémicas e de
uso do solo para identificar fatores de vulnerabilidade especificos, permitindo uma
abordagem de prevencao mais eficaz e direcionada.

> Revisao dos planos municipais de emergéncia:

Os municipios mais afetados devem promover uma atualizagdo dos seus Planos
Municipais de Emergéncia de Protecédo Civil (PMEPC), contemplando medidas
especificas para incéndios urbanos e possiveis estratégias de mitigacdo de
impactos.
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A Tabela 1 apresenta a distribuicdo do numero total de ocorréncias de incéndios
urbanos registadas no distrito de Coimbra, entre 2014 e 2024, por concelho,
considerando simultaneamente a populagéo residente (Censos 2021) e a taxa de
ocorréncia por mil habitantes. No total, foram registadas 3920 ocorréncias no

periodo em analise, num territorio com 408 551 habitantes.

Concelho N2 Habitantes (2021) N2 Ocorréncias Ocorréncia/ 1000 Hab
Penela 5440 113 20,77
Vila Nova de Poiares 6 803 93 13,67
Miranda do Corvo 12 002 155 12,91
Gois 3811 43 11,28
Mira 12113 134 11,06
Condeixa 16 732 185 11,06
Arganil 11 065 122 11,03
Lousa 17 006 187 11,00
Soure 17 261 185 10,72
Tabua 11 160 118 10,57
Coimbra 140 816 1386 9,84
Oliveira do Hospital 19 413 173 8,91
Penacova 13113 109 8,31
Cantanhede 34212 283 8,27
Figueira da Foz 58 951 431 7,31
Montemor-o-Velho 24 571 175 7,12
Pampilhosa da Serra 4082 28 6,86
Total 408 551 3920

Tabela 1 — N2 ocorréncias e n? habitantes no distrito de Coimbra, entre 2014 e 2024, por concelho - Fonte: Censos
(2021), Incéndios por Municipio no Distrito de Coimbra de 2014 a 2024 - Fonte: ANEPC - CSREPC Coimbra, 2024

Observa-se uma grande assimetria na distribuicdo das ocorréncias, sendo o
municipio de Coimbra aquele que concentra o0 maior numero absoluto de incidentes

(1386 ocorréncias, correspondendo a cerca de 35% do total distrital). Este valor
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reflete a densidade populacional e urbana significativamente superior da cidade,

bem como a concentracdo de infraestruturas residenciais, comerciais e industriais.

Contudo, quando analisada a taxa de ocorréncia por mil habitantes, verifica-se uma
tendéncia distinta, com Penela (20,77/1000 hab.), Vila Nova de Poiares (13,67/1000
hab.) e Miranda do Corvo (12,91/1000 hab.) a apresentarem os valores mais
elevados. Estes resultados sugerem que, apesar de terem uma menor dimensao
populacional, estes concelhos registam uma incidéncia relativa mais acentuada de
incéndios urbanos, o que podera estar associado a fatores como a antiguidade do
edificado, maior vulnerabilidade estrutural, escassez de recursos de prevengao ou

maior dispersao habitacional em zonas periurbanas.

Por outro lado, concelhos como Figueira da Foz (7,31/1000 hab.), Montemor-o-
Velho (7,12/1000 hab.) e Pampilhosa da Serra (6,86/1000 hab.) evidenciam as
taxas mais baixas do distrito, possivelmente em resultado de uma menor densidade
de edificado urbano consolidado ou de uma melhor capacidade de resposta

operacional e de prevencao local.

De forma geral, a andlise demonstra que a distribuicdo dos incéndios urbanos nao
depende exclusivamente da dimensao populacional, mas sim de um conjunto de
variaveis estruturais, geograficas e socioeconémicas que influenciam o risco e a
exposicao ao fogo. Estes dados reforcam a importancia de uma analise territorial
diferenciada, que permita adequar as estratégias de prevencgao, fiscalizagdo e

sensibilizagao as especificidades de cada concelho.
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Ja o grafico 4, mostra o numero total de incéndios urbanos registados entre 2014 e

2024, distribuidos por tipo de edificagao segundo a tipologia da ANEPC.

Incéndios por Utilizagao Tipo (2014 - 2024)
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Grdfico 4 - Incéndios por Tipo de Utilizagdo no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra, 2024

Cada coluna representa uma categoria de utilizagdo do edificio onde ocorreu a
ignicdo, permitindo identificar os contextos mais vulneraveis a deflagragcdo de

incéndios
» Dominio absoluto da habitagcao

e A categoria habitacional regista 3 270 ocorréncias, 0 que representa uma

larga maioria do total analisado.

« Este valor revela que o ambiente residencial €, de longe, o mais afetado por
incéndios urbanos, refletindo a realidade da exposicdo continua da
populagdo a riscos domésticos (equipamentos elétricos, aquecimento,

cozinhas, etc.).
» Risco relevante em espagos econémicos
O segundo e terceiro lugares sao ocupados por:
¢ Industria, oficinas e armazéns, com 192 ocorréncias;

o Edificios degradados ou devolutos, com 147 ocorréncias;
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e Hotelaria e restauragao, com 154 ocorréncias;

Estes valores confirmam que atividades econémicas, especialmente aquelas que
envolvem calor, combustiveis ou manutencdo precaria, sao relevantes na

estatistica de incéndios.

» Infraestruturas publicas com menor incidéncia, mas ainda assim,

significativa

e Hospitais e lares de idosos, com 28 ocorréncias;
e Parques escolares, com 31 ocorréncias;

e Servicos administrativos, com 13 ocorréncias;

A presencga de pessoas vulneraveis nestes espagos, designadamente idosos e
criangas, torna qualquer ocorréncia particularmente critica do ponto de vista da

gestao da emergéncia.
» Espacgos culturais e institucionais menos afetados

Categorias como Museus, Arquivos, For¢cas de Seguranga, Bibliotecas, registam
um numero de ocorréncias bastante residual, o que pode indicar a eficacia das
medidas de seguranga nestes edificios ou a sua menor exposi¢ao/utilizagao

continua.
Sugestoes para Prevengao e Planeamento
» Edificios habitacionais

« Reforgar as campanhas de sensibilizagdo para o risco doméstico,
especialmente durante os meses de inverno, designadamente alertar para

0s perigos inerentes ao uso de aquecedores, lareiras e sobrecarga elétrica.

e Incentivar a instalagdo de alarmes de fumo e extintores nas habitacdes,

mesmo fora das obrigagdes legais.

> Atividades econémicas (industria e hotelaria)
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« Realizar auditorias regulares a edificios industriais e de restauragdo, com

foco em:
v Sistemas de exaustao;
v' Armazenamento de materiais inflamaveis;
v" Manutengéao das redes elétricas e de gas;

v" Promover formagéao interna em segurancga contra incéndios para os

trabalhadores.
» Edificios com ocupacgao sensivel (escolas, hospitais)

e Rever os planos de evacuagdo e realizar simulacros periodicos,

assegurando que:
v' O pessoal esta treinado;
v Os acessos estédo desobstruidos;
v" Os meios de primeira intervengao estao operacionais;
» Edificios degradados

e Criagdo dum registo municipal de imoveis devolutos com planos de inspegao

e reabilitagao.

o Estimular a requalificacdo urbana e controlo de ocupacdes ilegais, que

podem agravar o risco.

O grafico 5, apresenta a evolugao anual do numero total de incéndios urbanos
registados no distrito, entre 2014 e 2024. As colunas representam o numero
absoluto de ocorréncias por ano, permitindo identificar tendéncias, picos e quebras
ao longo da série temporal.
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Grdfico 5 -N2 de Incéndios por Ano no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra, 2024

> Tendéncia crescente até 2019

Entre 2014 (355 ocorréncias) e 2019 (405), verifica-se uma tendéncia geral
de crescimento, com valores consistentemente acima das 350 ocorréncias

anuais.

O ano de 2019 destaca-se como o mais critico da série, com 405 incéndios
urbanos — um pico que pode estar relacionado com fatores como maior
densidade de populagao urbana, envelhecimento do parque habitacional ou

condi¢cdes meteoroldgicas adversas.

» Reducgao expressiva em 2020

94

Em 2020, regista-se uma quebra significativa para 318 ocorréncias, a mais

baixa desde o inicio da série.

Esta diminuicdo pode ser explicada pelo impacto da pandemia COVID-19,
que levou a reducdo de atividade comercial, encerramento de escolas e
servigos, menor mobilidade urbana e maior presenga das pessoas em casa

(comportamentos mais cautelosos).
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» Estabilizacao entre 2021 e 2023

Os anos seguintes mostram uma recuperagao parcial e estabilizagao: 360
ocorréncias em 2021, 356 ocorréncias em 2022 e 329 ocorréncias em 2023,

valores préoximos da média histérica da década.

Apesar da subida face a 2020, os valores nao voltaram a atingir os picos preé-

pandemia.

» Nova quebra em 2024

O ano de 2024 regista apenas 249 ocorréncias, o valor mais baixo da série

temporal.

Esta reducdo podera indicar uma melhoria efetiva nas estratégias de
prevengdo, evolucdo das condigbes de seguranga urbana, ou ainda

subnotificagao/atrasos nos registos mais recentes.

» Consideragoes Estatisticas

Média anual de incéndios (2014—-2024): +/- 359 ocorréncias;

Desvio-padrao estimado: valores oscilam entre 249 e 405, com amplitude

moderada;

Os anos com mais de 400 ocorréncias (2018 e 2019) devem ser analisados

em detalhe quanto a:
v Tipologia predominante;
v" Distribuigado por concelho;

v" Causas identificadas.

Sugestoes e Recomendacoes

» Reforgar medidas aplicadas entre 2021-2024

» A aparente reducao sustentada desde 2019 pode estar relacionada com

acoes concretas de prevencao. Importa identificar e reforcar essas boas
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praticas, como campanhas de sensibilizagdo, melhoria na fiscalizagao, ou

investimentos em equipamentos.

> Investigar fatores de risco nos anos criticos

>

Recomenda-se analise detalhada aos anos de maior incidéncia (2018-2019),

procurando correlagdes com:
v" Condicdes meteorologicas extremas;
v Alteracdes no uso do solo;

v" Crescimento urbano nao planeado.

» Manter vigilancia estatistica ativa

Criar sistemas de monitorizacdo continua para prever variagbes sazonais e

identificar precocemente tendéncias de subida

O grafico 6 mostra a distribuicdo mensal do numero total de incéndios urbanos

registados entre 2014 e 2024. Cada barra representa o total de ocorréncias por

més, permitindo identificar padrdes sazonais ao longo do ano

N2 Ocorr~encias
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Grdfico 6 - N2 de Incéndios por Més no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra, 2024
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Picos claros no inverno: dezembro e janeiro

e« Dezembro, 617 ocorréncias e janeiro, 594 ocorréncias, sS40 0s meses com
maior numero de incéndios, seguidos por fevereiro, 436 ocorréncias e

marco, 409 ocorréncias.

o Este padrao indica uma clara concentragao de ocorréncias no periodo de

inverno, representando os quatro meses com maior risco urbano.
Possiveis causas

e« Maior utilizagdo de aquecedores, lareiras e sistemas elétricos de

climatizagao.
e Uso de equipamentos obsoletos ou instalagbes elétricas sobrecarregadas.
« Ambientes interiores mais fechados, com menor ventilagao.
Minimos no verao: junho a setembro

o Os meses com menos incéndios urbanos sao junho com 179 ocorréncias,

setembro com 191 ocorréncias e maio com 218 ocorréncias.

« Este facto contrasta com a realidade dos incéndios florestais, que tendem a
aumentar nesta época, o que reforgca a diferenciagcao clara entre o risco

urbano e o risco rural/florestal.
Novo aumento em novembro

e Novembro com 342 ocorréncias apresenta um valor acima da média,
sinalizando o inicio do agravamento das condi¢gdes sazonais associadas ao
inverno, como humidade nos equipamentos, falta de manutengdo e uso

continuo de fontes de calor.
Consideragoes estatisticas e padroes

e A curva é bimodal: elevada em inicio e fim do ano, baixa nos meses centrais,

designadamente primavera e verao.
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o Distribuicdo sazonal assimétrica: a fase critica vai de novembro a marco,

concentrando cerca de 60% das ocorréncias totais.
Sugestoes para Prevencao e Planeamento Sazonal
» Campanhas especificas de preven¢ao no inverno
» Devem ser lancadas entre novembro e dezembro, com foco em:

v Utilizagdo segura de aquecedores;
v' Manutencgéo de chaminés;
v’ Evitar sobrecargas elétricas;
v" Ventilagdo adequada.

» Inspegodes e reforco de meios operacionais

» Reforcar as equipes de 12 intervengdo urbana nos meses de maior

incidéncia, designadamente dezembro a margo.

¢ Incentivar inspegdes a edificios degradados ou de risco elevado antes

da época critica.
> Integragdo da sazonalidade nos planos municipais

¢ Incluir esta tendéncia nos Planos Municipais de Emergéncia e
Protecao Civil, com planos operacionais adaptados as fases

sazonais.

O grafico 7 apresenta a distribuicdo do numero total de incéndios urbanos por dia
da semana, no periodo compreendido entre 2014 e 2024. Cada barra representa o

total de ocorréncias registadas num determinado dia da semana.
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Grafico 7 - N2 de Incéndios por Dias da Semana no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra, 2024

>

Fim de semana com maior nimero de incéndios

O sabado, com 668 ocorréncias, € o dia com mais incéndios registados,

seguido pelo domingo, com 595 ocorréncias.

Esta tendéncia revela que os fins de semana sao os periodos de maior risco

urbano, totalizando 26% do total das ocorréncias.
Possiveis causas:

Maior tempo passado em casa (atividades de lazer, cozinhar, bricolage,

etc.).

Eventos sociais e familiares, com distracbes ou uso intensivo de

equipamentos elétricos e, ou gas.

Reducéao da vigilancia e menor presenca em edificios de servigos publicos

Ou empresas.

Dias uteis com menor, mas consistente, nimero de ocorréncias
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o Os dias de segunda a sexta apresentam valores muito préximos, com 504 a
558 ocorréncias. A quinta-feira, com 558 ocorréncias e a segunda-feira, com

547 ocorréncias sao os dias uteis mais criticos.

« Esta estabilidade sugere uma regularidade nas atividades urbanas, com
risco mais associado ao uso normal de infraestruturas habitacionais,

escolares e de servicos.
» Padrao identificado

« Osfins de semana concentram os maiores riscos urbanos, o que exige maior

atencao e planeamento operacional diferenciado.

o Os dias uteis apresentam variagdes suaves, com risco mais distribuido e

previsivel.
Sugestoes e Recomendacgoes
» Refinar o planeamento operativo ao fim de semana

e Aumentar a prontiddo de resposta ao sabado e domingo, nomeadamente

com:
v' Equipas reforgadas;
v’ Viaturas de socorro posicionadas estrategicamente;
v Alertas internos para tempos de resposta reduzidos.
» Campanhas especificas para o fim de semana

e Criar mensagens preventivas ajustadas ao comportamento tipico de fim de

semana:
v' “Antes de sair, verifique o fogao!”;

v' “Cuidado com equipamentos deixados ligados durante o churrasco ou

convivio!”.

» Revisao dos turnos de prevengao urbana
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e Integrar esta analise na definicdo dos turnos operacionais dos CB’s,

garantindo cobertura reforgada nos dias de maior risco.

O grafico 8 mostra o numero de incéndios urbanos ocorridos em cada hora do dia,
entre os anos de 2014 e 2024, no distrito de Coimbra. Permite identificar os
periodos horarios com maior e menor incidéncia, refletindo padrées de

comportamento humano e uso do espaco edificado

Incéndios por Horas do Dia (2014 - 2024)
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Grdfico 8 - N2 de Incéndios Didrios Distribuidos pelas Horas, no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC — CSREPC Coimbra,
2024

» Maior numero de incéndios no final do dia, entre as 18horas e as 23 horas)

e Verifica-se uma clara concentragao de ignicoes entre as 18 horas e as 23

horas, com os seguintes picos:
v 19 horas, 328 ocorréncias;
v" 20 horas, 359 ocorréncias;
v' 21 horas, 365 ocorréncias;
v' 22 horas, 309 ocorréncias.

» Estes valores sugerem que o periodo pos-laboral e noturno € o mais critico.

Podera estar associado a:
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Maior permanéncia das pessoas em casa;
Uso intensivo de cozinhas, equipamentos elétricos e aquecimento;

Menor atengdo e aumento do risco de negligéncia, designadamente deixar

tachos ao lume e aquecedores ligados.

» Risco crescente a partir das 10 horas e estabilizagao a tarde

A partir das 10 horas da manha, 110 ocorréncias, inicia-se uma tendéncia
de crescimento até atingir um primeiro patamar entre as 15 horas e as 17,

horas, com 190 a 230 ocorréncias.
Este padrao coincide com:
Funcionamento de servigos e comércio;

Atividades em oficinas, estabelecimentos, cozinhas industriais, etc.

» Menor risco de madrugada

O periodo entre as 2 horas e as 8 horas da manha, apresenta os valores

mais baixos, com destaque para:

v" As 4 horas, com 45 ocorréncias e as 5 horas, com 51 ocorréncias, como o0s

momentos mais “seguros”.

Isto reflete o facto de a maioria da populagao estar a dormir, com pouca
atividade elétrica ou mecanica em curso — embora o risco existente nesses

horarios seja mais critico, ja que a dete¢ao pode ser mais demorada.

> Padrao diario identificado

102

O padrao tem um formato crescente a partir da manha, com pico acentuado

ao final do dia, e declinio apds a meia-noite.

Este comportamento confirma a influéncia dos habitos de vida urbanos na

distribuicdo horaria do risco.
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Sugestoes e Medidas Operacionais
» Reforgo da vigilancia e prontidao entre as 18 horas e as 23 horas

e Otimizar o posicionamento de meios operacionais e disponibilidade das

equipas nesse intervalo.

» Campanhas de sensibilizagao dirigidas ao comportamento doméstico

noturno
e Focar nas rotinas de fim de dia:
v' Atencao na utilizagédo de fogdes;
v Desligar equipamentos elétricos antes de dormir;
v Utilizagdo segura de aquecedores e lareiras.
» Aposta na detegao precoce e alarmistica residencial

e Promover a instalacdo de detetores de fumo e mondxido de carbono,

especialmente em habitagbes com idosos ou pessoas sozinhas.
» Integragcao no planeamento operacional

e Os servigcos municipais de protecao civil € os corpos de bombeiros devem

considerar este padrao para ajustar:
v' Escalas de piquete;
v' Turnos de prontidao para as equipas de 12 intervencgao;

v' Planeamento de inspec¢des ou agdes preventivas fora do horario critico.

O grafico 9 apresenta uma comparagao entre o numero total de incéndios urbanos
ocorridos em dias uteis (segunda a sexta-feira) e os registados aos fins de semana

(sabado e domingo) no distrito de Coimbra, ao longo do periodo de 2014 a 2024.
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Incéndios nos Dias Uteis e Fim de Semana (2014 - 2024)
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Grdfico 9 - N2 de Incéndios Distribuidos pelas Dias Uteis/Fim de Semana, no Distrito de Coimbra - Fonte: ANEPC —
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CSREPC Coimbra, 2024

> Maior numero absoluto de incéndios nos dias uteis

Foram registadas 2 657 ocorréncias em dias uteis, o que representa cerca
de 68% do total.

Esta maior incidéncia pode estar associada ao maior numero de dias uteis
por semana (5 vs. 2) e a regularidade das atividades urbanas em edificios

de habitacao, servicos, comércio e industria.

> Risco relativo mais elevado aos fins de semana

Apesar do menor numero absoluto de ocorréncias (1 263 incéndios ao fim

de semana), o valor médio diario € mais elevado aos fins de semana:
v Dias uteis: média = 531 incéndios por dia da semana;
v" Fins de semana: média = 632 incéndios por dia.

Isto indica que o risco proporcional por dia € mais alto ao sabado e domingo,

reforcando o padrao referido anteriormente.

» Padrao geral identificado
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o Os dias uteis concentram a maior parte das ocorréncias, mas de forma

equilibrada e previsivel.

e Os fins de semana apresentam maior risco por dia, exigindo atengao

acrescida nas politicas de seguranca doméstica e planeamento operacional.
» Sugestoes Estratégicas e Operacionais
e Manter a vigilancia ativa nos dias uteis

v' Garantir a prontiddo dos meios urbanos para responder a ocorréncias

em escolas, comércio, servigos e industrias, ativos nesses dias.
o Reforgar agoes preventivas e operacionais nos fins de semana

v' Considerando o risco proporcionalmente mais elevado ao sabado e

domingo, € importante:
o Reforgar a prontidao de equipas;

o Promover campanhas especificas de seguranga doméstica e uso

de equipamentos elétricos.
e Ajustar planos municipais e escalas de servigo

v A estatistica deve ser considerada nos Planos de Operagbes de
Emergéncia, ajustando as escalas de servigco e posicionamento de

meios com base na previsao da ocorréncia.
2. Capacidade de Resposta as Ocorréncias

O grafico 10 demonstra a distribuicdo do numero de ocorréncias de incéndio
urbano, registadas entre 2014 e 2024 no distrito de Coimbra, associadas as
diversas entidades de resposta (corpos de bombeiros), acionados em primeira

intervencao.
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Entidade Responsavel nos Incéndios (2014 -2024)
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Grdfico 10 - Incéndios por Entidade Responsdvel (CB) no Distrito de Coimbra entre 2014/2024 - Fonte: ANEPC —
CSREPC Coimbra, 2024

Os dados revelam de forma clara quais os CBs com maior volume de atuagéo no

periodo analisado
» Predominio do CBS Coimbra

O Corpo de Bombeiros Sapadores de Coimbra (CBS Coimbra) lidera amplamente
a resposta operacional, com 1 336 ocorréncias atribuidas, o que representa

aproximadamente um tergo de todos os incéndios urbanos registados no distrito.

Esta predominancia justifica-se pela dimensao urbana, densidade populacional e
carga de edificado do municipio de Coimbra, onde se concentra grande parte do

risco urbano.
» Corpos de Bombeiros com forte intervengao em municipios vizinhos

Os CBs da Figueira da Foz (394 ocorréncias), Cantanhede (283 ocorréncias),
Condeixa (186 ocorréncias) e Lousa (185 ocorréncias), apresentam também uma
elevada carga operacional, compativel com os municipios de maior incidéncia no

distrito.

Os CBs atuam muitas vezes em colaboragao intermunicipal, especialmente em

areas limitrofes e zonas industriais e, ou comerciais relevantes.

> Distribuigao proporcional a densidade de ocorréncias
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A maioria dos CBs com menor volume de atuagao coincidem com municipios que
registaram menor numero de incéndios, designadamente Pampilhosa da Serra,

Gois e Tabua.

Esta correlagcdo reforgca a consisténcia dos dados e valida o alinhamento entre a

presenga operacional e a carga real de ocorréncias por concelho.
» Importancia do modelo complementar (Sapadores + Voluntarios)

A presencga dos CBS em Coimbra, conjugada com uma rede forte de Corpos de
Bombeiros Voluntarios (CBV) no restante territorio, mostra a eficacia do modelo
misto de protecéo civil, essencial para garantir cobertura ampla e resposta rapida,

mesmo em zonas de baixa densidade.
Sugestoes Estratégicas e Operacionais
» Ajuste proporcional dos meios e recursos

» A elevada concentragao de ocorréncias no CBS de Coimbra justifica a
manutengao e reforco do efetivo, formacédo e equipamentos desse CB,
incluindo viaturas de primeira intervencao urbana, equipamentos de

protecao individual (EPI) e dispositivos de resgate em altura.
» Reforgo das equipas nos CBs com elevada carga operacional

» Os CBs de Figueira da Foz, Cantanhede e Lousa devem também beneficiar
de apoio continuo ao nivel de renovacao da frota, incentivos a formacao,

reforco dos quadros de profissionais e planos de retencao de.
» Aposta na interoperabilidade e articulagao regional

» Promover formag¢des conjuntas, simulacros intermunicipais e planos de
atuacao coordenada entre corpos vizinhos podera melhorar os tempos de

resposta e a eficacia nas areas de fronteira entre municipios.
» Monitorizagao permanente da carga de esforgo inerente ao servigo

Sugere-se que a ANEPC e os servigos municipais de protecao civil estabelegam

um sistema continuo de avaliacdo da carga de esforco relativa ao volume de servigo
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por CB, para prevenir sobrecargas, garantir capacidade de resposta e planear

reforgos sazonais, designadamente no Natal, Inverno e épocas festivas
3. Relevancia das Ocorréncias

O grafico 11, representa a classificagdo das ocorréncias de incéndios urbanos no
distrito de Coimbra, no periodo de 2014 a 2024, de acordo com o critério de

importancia atribuida no registo.

Incéndios em Relacdo a Importéancia (2014 - 2024)

m Reduzida (3816) = Elevada (53) = Moderada (46) Ndo Definida (5)

Grdfico 11 - Relag¢éo da Importdncia dos Incéndios no Distrito de Coimbra entre 2014/2024 - Fonte: ANEPC — CSREPC
Coimbra, 2024

Esta classificagdo pode incluir quatro niveis: Reduzida, moderada, elevada e nao

definida.

» Preponderancia de incéndios de importancia reduzida

e A maioria das ocorréncias (3 816) foi classificada como de importancia

reduzida, correspondendo a aproximadamente 97% do total.

« Esta tendéncia sugere que a grande maioria dos incéndios urbanos é rapida
e eficazmente controlada, sem desenvolvimento significativo, vitimas ou

danos materiais estruturais relevantes.
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» Incéndios de importancia moderada ou elevada sao residuais

e Apenas 53 ocorréncias foram classificadas como de importancia elevada e

46 como moderada.

« A baixa incidéncia de eventos graves pode ser explicada pela boa
capacidade de resposta inicial, rapida mobilizagao de meios e controlo eficaz

do fogo logo nos primeiros minutos.
» Classificagoes nao definidas sao irrelevantes, mas devem ser analisadas

Existem ainda 5 ocorréncias sem classificagdo definida, o que podera representar

lacunas no registo de dados.

E importante garantir a uniformizacdo dos critérios de preenchimento e

classificagdo da importancia, para assegurar coeréncia na analise estatistica futura.
3.1Sugestoes Estratégicas e Operacionais
» Manter a capacidade de resposta precoce

Os dados mostram que os incéndios sdo controlados antes de evoluirem. E
essencial manter e reforcar a prontiddo dos primeiros meios acionados,

designadamente das equipas de 12 intervencéao, dos VUCI e da formagao continua.
» Estudar as causas dos incéndios graves

As ocorréncias classificadas como elevadas e moderadas devem ser objeto de

analise aprofundada, avaliando:
v' Tempo de chegada dos meios;
v' Condi¢des meteoroldgicas;
v' Caracteristicas do edificado;
v Presenca de vitimas ou propagacao a estruturas adjacentes.

» Promover a padronizagao dos critérios de classificagao
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Recomenda-se que a ANEPC desenvolva um manual de boas praticas para a
classificagado da importancia da ocorréncia, facilitando o trabalho das equipas no

terreno e melhorando a analise estatistica nacional.
4. Registo de Vitimas das Ocorréncias

O grafico 12 apresenta o numero total de vitimas resultantes de incéndios urbanos

no distrito de Coimbra no periodo de 2014 a 2024.

Vitimas nos Incéndios (2014 - 2024)
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Grdfico 12 - Registo de Vitimas Provocadas pelos Incéndios no Distrito de Coimbra entre 2014/2024 - Fonte: ANEPC —
CSREPC Coimbra, 2024

As vitimas séao classificadas em trés categorias distintas:
e Vitimas civis;
e Vitimas operacionais (bombeiros, INEM, etc.);

e Vitimas agentes de protecao civil (entidades de apoio técnico,

coordenacéo, etc.).

Da analise, conclui-se que existe uma predominancia de vitimas civis.
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Distribuicao percentual

v Civis: 94,9%;
v Operacionais: 4,6%;

v Agentes de protecéo civil: 0,2%.
a) Vitimas civis: 12.810
« Representa mais de 94% do total.

o Este numero evidencia o elevado impacto humano direto dos incéndios

urbanos na populacéo.
o As causas provaveis incluem:
o Incéndios em habitacbes sem medidas de autoprotecéo
o Falta de formagao em evacuagao e uso de extintores
o Populagao envelhecida ou com mobilidade reduzida
b) Vitimas operacionais: 619

o Este numero revela que, em média, mais de 55 operacionais por ano sao

vitimas em cenarios de incéndio urbano.

e Embora ndo sejam tdo numerosos quanto os civis, os operacionais
representam um grupo de risco elevado, pois estdo frequentemente
expostos a ambientes instaveis, com risco de colapso estrutural,
queimaduras, inalacdo de fumo e acidentes durante as manobras de

combate e salvamento.

c) Vitimas entre agentes de protecgao civil: 22

« Valor residual, mas ainda assim significativo.

« Representa, possivelmente, ferimentos ocorridos em agdes de apoio
logistico, coordenagao no terreno, ou em agdes de planeamento sob stress

ou mas condigbes de seguranga.
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o Reforgco das medidas de autoprotecao e evacuagao

v Implementar programas de sensibilizagcdo comunitaria e formacdo em
seguranca residencial;

v" Promover simulacros em zonas habitacionais mais vulneraveis.
e Aposta na seguranga operacional

v Investir em equipamentos de protegao individual modernos;
v' Melhorar as condi¢des de treino tatico urbano;

v Implementar os briefings e avaliagdes de risco pds-evento.
¢ Protecao dos agentes de protecao civil

v Reforgar a formagao em segurancga e o planeamento tatico;

Garantir condi¢des logisticas adequadas no teatro de operagdes
5. Analise dos Resultados

5.1 Analise Comparativa e Discussao

A analise dos incéndios urbanos no distrito evidencia padrdes claros de
concentragao geografica, tipologia de edificios, evolugao temporal, sazonalidade e
distribuicdo horaria. O municipio de Coimbra concentra mais de 30% das
ocorréncias, refletindo a relagcao direta entre densidade urbana, trafego intenso,
maior numero de edificios e risco elevado. Municipios como Figueira da Foz e
Cantanhede também apresentam incidéncia relevante, enquanto Goéis e
Pampilhosa da Serra registam baixissimos numeros, evidenciando uma distribuicao

assimétrica que exige alocacéao diferenciada de recursos.

Os edificios habitacionais representam o maior risco, com 3 270 ocorréncias,
seguidos de espagos econdmicos como industria, oficinas e hotelaria. Embora as
infraestruturas publicas tenham menor incidéncia, a presenga de populacdes
vulneraveis (idosos e criangas) torna qualquer ocorréncia critica. Edificios
degradados ou devolutos podem estar subnotificados, indicando que o risco pode

ser subestimado nestas categorias.
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A série temporal mostra crescimento até 2019, queda acentuada em 2020 devido
a pandemia e estabilizagdo entre 2021 e 2023, com nova redugao em 2024. Estes
dados refletem tanto fatores externos, como confinamentos e alteracées nos

habitos urbanos, quanto a possivel eficacia de medidas preventivas.

A sazonalidade evidencia picos no inverno (dezembro e janeiro) e horarios criticos
entre 18h e 23h, com maior risco relativo nos fins de semana. Este padrao reforca
a influéncia dos habitos urbanos e comportamentos domésticos na distribui¢cao do

risco.

5.2Limitagoes ldentificadas

Verificaram-se algumas limitagdes no desenvolvimento deste estudo. Desde logo,
destaca-se a possivel subnotificagdo de ocorréncias em areas rurais e em edificios
devolutos, o que podera ter condicionado a representatividade total dos dados.
Acresce a auséncia de um cruzamento sistematico com variaveis demograficas,
socioeconodmicas e do parque habitacional, que permitiia uma analise mais
aprofundada das dindmicas locais. Importa ainda referir que a influéncia dos fatores
meteoroldgicos e de eventos extremos nao foi analisada de forma exaustiva, o que
podera ter impacto na interpretagdo de determinados resultados. Finalmente, o
efeito direto das medidas preventivas implementadas nao foi quantificado, limitando

a avaliagao da sua eficacia no contexto estudado.

5.3 Anadlise Comparativa e Discussao

Comparando os resultados com a literatura internacional, verifica-se consisténcia
com padrboes observados noutras regides urbanas. Os centros urbanos densos
apresentam maior risco devido a concentracdo populacional e complexidade do
tecido urbano. A predominancia de incéndios residenciais confirma estudos que
indicam o ambiente doméstico como o mais vulneravel. Os edificios econdmicos,
oficinas e hotelaria também apresentam risco elevado, especialmente quando

envolvem materiais inflamaveis ou falta de manutencao.

A influéncia da pandemia de COVID-19 na redugao de incéndios em 2020 esta
alinhada com estudos internacionais que indicam menor mobilidade e reducao de
atividades de risco durante confinamentos (Chen et al., 2021). A sazonalidade e a

distribuicdo horaria confirmam padrdes globais, com maior incidéncia no inverno,
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picos noturnos e maior risco relativo nos fins de semana, relacionados a maior

permanéncia residencial, uso de aquecedores, cozinhas e atividades de lazer.

Os resultados sugerem a necessidade de politicas de prevencgéao diferenciadas por
municipio, tipo de edificio, periodo do ano, dia da semana e hora do dia. A literatura
reforca a importancia de integracdo da monitorizagdo continua, planeamento
operacional adaptativo e campanhas educativas direcionadas, visando reduzir a

vulnerabilidade e otimizar a resposta a incidentes urbanos.
5.4Conclusao dos Resultados

A analise integrada dos incéndios urbanos permite concluir que a gestao do risco
deve ser baseada em dados, adaptativa e diferenciada conforme padrbes
geograficos, tipoldgicos, temporais e comportamentais. Coimbra concentra o maior
risco, com implicacbes diretas para alocacdo de recursos e planeamento
operacional, enquanto os municipios menos densos exigem uma abordagem

distinta.

Os edificios habitacionais apresentam maior vulnerabilidade, seguidos por espagos
econdmicos e infraestruturas publicas com ocupacdo sensivel, destacando a
necessidade de inspe¢des regulares, planos de evacuagao detalhados e
campanhas de sensibilizagdo. A série temporal evidencia a influéncia de fatores
externos, como a pandemia, e reforga a importancia de analisar tendéncias para

antecipar riscos futuros.

A sazonalidade e a distribuicdo horaria indicam periodos criticos no inverno, a noite
e nos fins de semana, devendo estas informacdes orientar estratégias preventivas

e escalas operacionais.
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CAPITULO VI - Conclusées

Ao longo deste trabalho, procurou-se compreender de forma aprofundada os
padrdes, causas e impactos dos incéndios urbanos no distrito de Coimbra, com o
objetivo de identificar vulnerabilidades estruturais e operacionais do territério e

propor caminhos que reforcem a sua resiliéncia.

A anadlise realizada confirma que o objetivo central delineado inicialmente, de
caracterizar a incidéncia dos incéndios urbanos sob os angulos geografico,
demografico, infraestrutural, causal e operacional, avaliando as consequéncias e
as respostas existentes, foi plenamente alcangado. Ao debrugar-se sobre cada uma
das dimensdes relevantes, torna-se possivel tragar um quadro integrado dos riscos
enfrentados pelas comunidades locais, da eficacia das estratégias aplicadas e das

necessidades emergentes de adaptacao face as ameacgas contemporaneas.

Os resultados evidenciam que a distribuicdo dos incéndios urbanos no distrito de
Coimbra obedece a padrbes temporais especificos, com maior incidéncia nos
meses de inverno, em particular durante o final do dia e nos finais de semana. Esta
sazonalidade relaciona-se fortemente com o aumento do uso de equipamentos de
aquecimento residencial e com a intensificacdo de atividades domésticas,
determinando momentos criticos para a ocorréncia de ignicdes. A analise
geografica revela concentragao significativa dos incéndios em areas densamente
edificadas, sobretudo nos centros histéricos, onde limitagdes estruturais, como a
largura insuficiente das vias e o envelhecimento dos edificios, aumentam
gravemente a exposicdo ao risco e dificultam a resposta das equipas de

emergéncia.

As causas principais identificadas corroboram tendéncias nacionais e
internacionais: As falhas elétricas respondem por mais de metade das ignigoes,
seguidas por praticas inseguras no uso de fontes térmicas domésticas. Estes
fatores, aliados ao envelhecimento populacional nas areas mais vulneraveis,

amplificam a complexidade dos desafios enfrentados no territério.

A avaliacdo dos impactos demonstra consequéncias humanas, materiais e
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socioeconomicas marcantes, sobretudo com elevados indices de vitimas e perdas
em ambiente habitacional, o que reflete a fragilidade das infraestruturas e a
urgéncia de politicas publicas de reabilitacdo. A vulnerabilidade de populagdes
idosas, a concentragcdo de danos em edificios antigos e as restricbes operacionais
para resposta rapida apontam para desigualdades estruturais entre diferentes
municipios do distrito, exigindo estratégias diferenciadas e equitativas. O
levantamento dos custos evidencia ainda que os incéndios acarretam prejuizos
significativos para a economia local e nacional, dificultando a recuperagdo das

comunidades e a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

As limitagdes operacionais observadas, como tempos de resposta prolongados em
areas de dificil acesso e disparidades na distribuicdo de recursos e equipamentos
entre municipios, mostram a necessidade de planeamento integrado e da
modernizagao continua dos meios e infraestruturas de combate. A implementacgao
de tecnologias avangadas, como sistemas de informagao geografica e ferramentas
preditivas, revela-se como uma via promissora para otimizar a gestdo do risco e
alocar de forma mais eficiente os recursos disponiveis. O fortalecimento da
formagcao técnica e a uniformizacdo nos padrbes de equipamento emergem
igualmente como prioridades para garantir respostas mais céleres e eficazes diante

de cenarios complexos.

No plano da prevencao, constata-se que, apesar de avangos como os Planos
Especiais de Protecéo Civil para nucleos urbanos antigos, subsistem desafios na
adaptacao das regulamentacdes, na inspecao e atualizacao de infraestruturas e na
equidade do acesso a equipamentos modernos. A sensibilizacdo publica, articulada
com medidas de fiscalizacdo e formacao, evidencia-se como elemento essencial
para a construgdo de uma cultura comunitaria de seguranga, especialmente em

contextos social e fisicamente vulneraveis.

Os contributos deste trabalho inserem-se no contexto mais amplo da investigacao
sobre incéndios urbanos, respondendo a lacunas evidenciadas pela escassez de
estudos detalhados sobre as especificidades do distrito de Coimbra. A analise
cruzada com estudos nacionais e internacionais permite posicionar os resultados
localmente obtidos no panorama do conhecimento sobre gestao de risco urbano,

destacando semelhancas em padrbes causais e temporais, mas também
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particularidades demograficas, urbanisticas e operacionais que diferenciam
Coimbra de outros contextos. O enfoque na articulagdo entre planeamento do
territorio, estratégias de protecdo civil e investimento em tecnologias inovadoras
propicia uma base sodlida para a elaboragao de politicas publicas adaptadas as

realidades territoriais observadas.

Naturalmente, este estudo reconhece limitagdes que devem ser consideradas na
leitura dos resultados. Entre os constrangimentos metodoldgicos estdo a
abrangéncia temporal e tematica dos dados empiricos disponiveis, a possivel
insuficiéncia de granularidade estatistica para analise de certas micro areas e
limitagdes de acesso a informagao operacional detalhada das equipas de socorro.
Estas restricbes podem influenciar a amplitude das conclusdes apresentadas e
apontam para a necessidade de investigacdes futuras que aprofundem a recolha
de dados e a analise a escalas mais localizadas, incorporando variaveis adicionais,
nomeadamente relacionadas com o impacto das alteragdes climaticas e dinamicas

migratorias emergentes.

A anadlise realizada abre, assim, espaco para desenvolver novas linhas de
investigacao, sobretudo sobre o papel das transformagdes climaticas nos padroes
de ocorréncia de incéndios urbanos, a integracdo de sistemas tecnoldgicos de
detecdo precoce e partilha de dados em tempo real, bem como a avaliagdo do
impacto de dindmicas sociais em constante mutagdo no risco e na resiliéncia
territorial. Recomenda-se que futuras pesquisas explorem a aplicabilidade e os
efeitos de sistemas de gestao integrada e de inovagdo nos equipamentos, bem

como a eficacia das campanhas de sensibilizagdo junto de diferentes perfis sociais.

A motivacao inicial deste trabalho fundamentou-se na preocupacgao real com a
seguranga e bem-estar das populagdes do distrito de Coimbra, bem como no
desejo de contribuir para o fortalecimento das respostas publicas e comunitarias
face a riscos crescentes no contexto urbano. O percurso de investigagao permitiu
compreender a complexidade dos desafios, superar obstaculos metodoldgicos e
aprofundar a consciéncia sobre a importancia da articulagao entre conhecimento
cientifico, politicas publicas e envolvimento comunitario. Este trabalho representa
nao apenas uma sintese dos principais desafios e conquistas na gestdo dos

incéndios urbanos em Coimbra, mas também um contributo para o avanco do
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conhecimento cientifico e para a construgao de territérios mais seguros, inclusivos

e resilientes.

Ao fechar este ciclo de analise e reflexdo, evidencia-se que a integracdo dos
resultados aqui alcangados no quadro geral do conhecimento representa um passo
relevante para o desenvolvimento de melhores praticas e politicas no combate e na
prevencao dos incéndios urbanos. As recomendagdes formuladas tém potencial
para incidir positivamente tanto na academia como nas entidades decisoras locais,
contribuindo para elevar os padrées de seguranga, resiliéncia e sustentabilidade

urbana no distrito de Coimbra e além dele.
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CAPITULO VIl - Recomendacdes e Perspetivas Futuras

1. Recomendacgoes

Com base nos resultados apresentados, torna-se possivel delinear um conjunto de

recomendacgdes orientadas para a mitigagao do risco de incéndio urbano no distrito

de Coimbra, bem como para o fortalecimento da preparagdo e resposta dos

agentes de protecgéo civil.

1.

Alocacdo de recursos proporcional ao risco geografico e temporal,

reforgando vigilancia nos municipios mais criticos.

Campanhas de prevencgao direcionadas a periodos criticos (inverno, fins de

semana, horarios noturnos).

Auditorias e planos de inspecdo regulares em edificios habitacionais,

economicos e devolutos, promovendo sistemas de detec¢ao precoce.

Integragdo da sazonalidade e padrdes temporais nos Planos Municipais de

Emergéncia, ajustando escalas de servigo e posicionamento de meios.

Estudos  complementares que cruzem dados  demogréficos,

socioeconomicos e do parque habitacional para uma preveng¢ao mais eficaz.

Propostas:

> Alocagcao de recursos proporcionais ao risco: A concentracdo de

ocorréncias em Coimbra, Figueira da Foz e Cantanhede justifica a
necessidade de reforgcar a presenca operacional nestes municipios, quer ao
nivel da vigilancia, quer no aumento da prontidao e capacidade de resposta
das forcas e servigos de emergéncia.

Campanhas locais de prevengio e sensibilizagdo: E recomendada a
implementagao de agdes de proximidade, adaptadas ao perfil de risco de
cada municipio, com enfoque especial nos de maior incidéncia. Estas

iniciativas devem envolver a comunidade, instituicdes de ensino, comércio,
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associagbes locais e entidades privadas, promovendo a adocido de

comportamentos preventivos e a valorizagao da autoprotecéo.

Estudos complementares de vulnerabilidade: Sugere-se o cruzamento
dos dados de ocorréncias com variaveis demograficas, socioeconomicas e
de uso do solo, de modo a identificar fatores estruturais de vulnerabilidade.
Esta abordagem permitira desenvolver estratégias de prevencao mais

direcionadas e ajustadas as especificidades de cada territério.

Revisao e atualizagdao dos Planos Municipais de Emergéncia de
Protecao Civil (PMEPC): Os municipios mais afetados devem considerar a
integracdo de medidas especificas para incéndios urbanos nos seus
PMEPC, contemplando cenarios de risco diferenciados, estratégias de

mitigagcdo e mecanismos de coordenacéo interinstitucional.

Integracdo em estratégias regionais: Para além da escala municipal,
recomenda-se a articulagédo destas medidas em sede de planeamento
distrital e sub-regional, promovendo uma abordagem integrada que

maximize recursos, partilhe boas praticas e reforce a resiliéncia coletiva.

Edificios habitacionais: reforgar campanhas de sensibilizagcao, incentivar a
instalagdo de alarmes de fumol/extintores, alertar para riscos de inverno

(aquecedores, lareiras, sobrecarga elétrica).

Atividades econdémicas (industria, hotelaria, restauragao): auditorias
periodicas, verificacdo de exaustdo, redes elétricas e de gas,

armazenamento seguro de inflamaveis, formacao interna de trabalhadores.

Edificios sensiveis (escolas, hospitais, lares): revisao regular dos planos
de evacuagao, realizagao de simulacros, garantia de acessos desobstruidos

€ meios de primeira intervengao operacionais.

Edificios devolutos/degradados: criacao de registos municipais, planos de
inspecao e reabilitagcdo, estimulo a requalificacdo urbana e prevencao de

ocupacdes ilegais.
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2. Perspetivas Futuras

A investigacao futura devera aprofundar a analise da relagdo entre incidéncia de
incéndios urbanos e variaveis socioeconomicas, estruturais e ambientais, de forma
a construir modelos preditivos mais robustos. Adicionalmente, sera relevante
explorar a integracao de novas tecnologias de monitorizagao, sistemas de aviso a
populacao e solugdes de gestdo inteligente do risco, que possam apoiar a decisao

operacional e estratégica das entidades de protecgao civil.

Em sintese, a gestdo do risco urbano deve combinar medidas educativas,
operacionais e estratégicas, promovendo reducdo da vulnerabilidade e

minimizag&o do impacto dos incéndios, de forma sustentada e adaptativa.
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