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Resumo

Em agosto de 2017 comegou a apreciacdo, pela subcomissdo entretanto constituida,
do Projeto de Extensdo da Plataforma Continental que Portugal depositou, em 11 de maio
de 2009, na Comissdo de Limites da Plataforma Continental da Organizacdo das Nacdes
Unidas. Iniciou-se, assim, a derradeira etapa deste processo, conduzido desde 2005 pela
Estrutura de Missdo para a Extenséo da Plataforma Continental, de reclamacdo de direitos
exclusivos de soberania sobre os recursos existentes no leito e subsolo marinhos,
esperando-se que até 2020 seja tomada uma decisdo sobre a pretensdo portuguesa.

Estima-se a existéncia, neste espaco maritimo, de recursos energéticos, minerais e
biogenéticos que, pela sua natureza e quantidade, perspetivam um aumento do potencial
estratégico nacional. Pretende-se com este trabalho, que tem por objeto de estudo a
plataforma continental estendida portuguesa, conforme juridicamente definida na
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, contribuir para a formulagéo do
pensamento estratégico nacional, tendo em vista a prosperidade e bem-estar das geracdes
futuras.

Para tal e numa primeira parte, € efetuada uma analise ao ambiente estratégico
envolvente, a fim de se identificarem os aspetos relevantes da extensdo da plataforma
continental, nos dominios legal, politico, econdmico, social, tecnoldgico, ambiental e
securitario. Na segunda parte, decorrente da analise efetuada, séo identificadas, no @mbito
da protecdo deste espaco maritimo, as principais potencialidades, vulnerabilidades,
oportunidades e ameacas. Do seu cruzamento resultam ideias estratégicas que, na Ultima parte
do trabalho, levam a identificacdo e desenvolvimento, nos campos genético, estrutural e
operacional, das principais linhas de acdo de modo a garantir a protecdo da plataforma
continental.

A andlise desenvolvida permitiu identificar vulnerabilidades que importa colmatar e
ameacas que urge mitigar, identificando-se diversas linhas de acdo que uma vez

implementadas permitirdo salvaguardar os interesses nacionais.

Palavras-chave
Extensdo da Plataforma Continental, Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do

Mar, estratégia, seguranca maritima, protecao dos fundos marinhos
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Abstract

On 11th May 2009, Portugal submitted its Proposal for the Extension of the
Continental Shelf to the United Nations Commission on the Limits of the Continental Shelf.
In the meantime, on August 2017, the elected subcommission started the final stage of this
working process, conducted by the Portuguese Task Group for the Extension of the
Continental Shelf (EMEPC) since 2005. Portugal claims exclusive rights of sovereignty
over existing resources in the seabed and subsoil, and it is expected that by 2020 there will
be a decision taken on the Portuguese claim.

It is estimated that in this maritime space there are energy, mineral and genetic
resources, which, by their nature and quantity, are likely to increase the national power.
The purpose of this essay is to study Portugal’s Extension of the Continental Shelf, legally
supported by the United Nations Convention on the Law of the Sea, and contribute to the
formulation of strategic thinking, in view of the prosperity and well-being of future
generations.

In order to identify the relevant aspects of the extension of the continental shelf in the
legal, political, economic, social, technological and environmental areas, the surrounding
strategic environment is scanned. In the second part, due to the analysis carried out, the
main potentialities, vulnerabilities, opportunities and threats are identified within the
scope of the protection of this maritime space. In the last part, strategic ideas lead to the
identification and development, in the genetic, structural and operational fields, of the
main lines of action in order to guarantee the protection of the continental shelf.

The developed analysis allowed identifying vulnerabilities that need to be taken in
account and threats that need to be mitigated. Finally, there were identified several lines of

action that once implemented will safeguard national interests

Keywords
Extension of the Continental Shelf, United Nations Convention on the Law of the Sea,

strategy, maritime security, protection of the seabed
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Introducéo

A 11 de maio de 2009, Portugal apresentou a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a sua proposta de extensao
da plataforma continental. Complementarmente, a 1 de agosto de 2017, Portugal entregou
uma adenda a esta proposta, baseada nos dados de batimetria, geologia e geofisica
recolhidos pela Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)
desde 2009, tendo resultado na definicdo de um novo limite exterior da plataforma

continental (EMEPC, 2017a), conforme apresentado na figura 1.

T )
TR W

0 100 200 Nautical Miles Projection: UTM Zone 2TN
| R —" | Datum; WGS B4

Figura 1 — Proposta de Extensdo da Plataforma Continental
Fonte: EMEPC, 2017a
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Entretanto e conforme previsto no artigo 76.° da Convencdo das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM)?, foi decidido constituir-se uma subcomissdo para
apreciacdo da submissdo portuguesa relativa a definicdo do limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas?>. Ap6s a nomeagdo dos sete membros da
subcomissdo, deu-se inicio, a 14 de agosto de 2017, a interacdo entre Portugal e a
subcomissdo, comegando nessa data a derradeira etapa deste processo de reclamacéo de
direitos de soberania sobre o0s recursos existentes no leito e subsolo marinhos.

Estima-se a existéncia, neste espaco maritimo, de recursos energéticos, minerais e
biogenéticos que, pela sua natureza e quantidade, perspetivam um aumento do potencial
estratégico nacional.

Paralelamente, estando em curso a apreciacdo da proposta portuguesa (EMEPC,
2017), prevé-se que até 2020 seja tomada uma decisao sobre a pretensdo nacional, pelo que
importa acautelar o futuro proximo. Deste modo, torna-se premente pensar no que fazer
com este espa¢o maritimo, pelo que o presente trabalho, pela atualidade da temaética,
pretende constituir-se como um contributo para a preparacdo desse futuro que se deseja

mais prospero e promissor.

Objeto de estudo, objetivos e questdes da investigacao

O objeto da investigacdo do presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) é a
plataforma continental portuguesa estendida, juridicamente definida na CNUDM e
geograficamente limitada desde a linha do mar territorial até aos limites exteriores que
resultarem da apreciacdo da proposta depositada na CLPC. Temporalmente recuou-se até 3
de novembro de 1997, data da ratificacio da CNUDM por Portugal®. Tematicamente e face
a limitacdo em termos de dimensdo imposta ao trabalho a desenvolver, a investigacao teve
0 seu foco na protecdo da plataforma continental, ndo obstante o desenvolvimento das
necessarias ligagdes aos restantes elementos da triade “conhecer-explorar-proteger”.

O Objetivo Geral (OG) da investigacdo foi definido como sendo “Contribuir para a
formulacdo do pensamento estratégico nacional, tendo em vista a protecdo e salvaguarda

dos recursos existentes na plataforma continental estendida portuguesa”.

1 Em Anexo A transcreve-se a parte da CNUDM referente a Plataforma Continental, podendo os
respetivos artigos serem consultados sempre que lhes for feito referéncia.

2 A CNUDM, na versdo original em lingua inglesa, apresenta o termo nautical mile, enquanto na
traducdo em lingua portuguesa é referido o termo milha maritima. No presente trabalho sera considerado que
a mesma corresponde a distancia de 1852m e sera simplesmente utilizado o termo milha.

8 Conforme consolidated table of ratifications of the United Nations Convetion on the Law of the Sea,
disponivel em http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.
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Tendo em consideracdo 0 OG foram definidos os seguintes objetivos especificos
(OE):

— OEZ1: Analisar, no dominio dos assuntos do mar, 0 ambiente interno e externo
nas suas maltiplas dimensdes;

— OE2: Identificar, no ambito da protecdo da plataforma continental, as
principais potencialidades, vulnerabilidades, oportunidades e ameagas que
decorrem da anélise do ambiente estratégico;

— OE3: Identificar e desenvolver, nos campos genético, estrutural e operacional,
as principais linhas de acdo que garantem a protecao da plataforma continental;

Atendendo aos objetivos definidos para este trabalho, foram formuladas a questéo
central (QC) e as questdes derivadas (QD) a seguir indicadas:

— QC: Em que medida a protecdo dos recursos da plataforma continental
estendida contribui para a preservacdo dos recursos marinhos e para a
prosperidade e bem-estar das geracdes futuras?

— QD1: Quais as principais carateristicas do ambiente estratégico nacional e
internacional no dominio dos assuntos do mar?

— QD2: Quais os aspetos mais relevantes do ambiente interno e externo no
ambito da protecdo da plataforma continental?

— QDa3: Quais as medidas a adotar para proteger a plataforma continental?

O Objeto, Objetivos e Questdes de Investigacdo encontram-se compilados no
Apéndice A.

Base conceptual

O presente TII, embora inserido na area cientifica das Ciéncias Militares, teve um
especial enfoque em matérias de outras areas do conhecimento, nomeadamente do Direito
do Mar e da Estratégia.

No dominio do Direito do Mar e por forma a compreender o conceito juridico de
plataforma continental e a determinacdo dos seus limites, partiu-se da obra de referéncia de
Armando Marques Guedes, “Direito do Mar” (1998).

Na area da Estratégia, especificamente na geoestratégia e no pensamento estratégico
ligado aos assuntos do mar, Anténio Silva Ribeiro, Armando Dias Correia e Sardinha
Monteiro, pela profusdo de literatura ou textos publicados, foram as referéncias seguidas,

sendo que na area da Seguranca Maritima, Vitor Lopo Cajarabille surgiu com particular
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destaque. Estas personalidades tém em comum o botéo de &ncora no uniforme, assim como
indmeros trabalhos em publicagbes de referéncia, nomeadamente nas Memorias, da
Academia de Marinha, nos Anais do Clube Militar Naval, nos Cadernos Navais e na
revista Nacéo e Defesa.

Complementarmente recorreu-se a estes e a outros autores, atraves de artigos de

menor dimensao publicados nos periddicos Revista da Armada e Revista de Marinha.

Breve sintese da metodologia da investigacao

A metodologia selecionada para o processo de investigacdo deste trabalho foi
delimitada nos fundamentos estabelecidos no manual de Orienta¢Ges metodoldgicas para a
elaboracéo de trabalhos de investigacdo (IUM, 2016).

A figura 2 apresenta 0 modelo “cebola de investigacdo”, adaptado de Saunders et al.
(2009). A metodologia de investigacdo baseou-se numa estratégia qualitativa, justificando-
se pela intencdo de se poder alcancar um entendimento mais profundo do objeto de estudo,
em detrimento de uma mera medicdo e quantificacdo do fendmeno. Como desenho de
pesquisa, foi adotado o estudo de caso. Como principais caracteristicas, o estudo de caso é
particular, descritivo, indutivo e holistico (IUM, 2016, p. 39). Realca-se a sua carateristica
indutiva, porque parte do particular para o geral, conforme raciocinio adotado. No que diz
respeito ao horizonte temporal, foi efetuado um estudo transversal, na medida em que 0s

dados foram recolhidos num determinado instante de tempo.

Filosofia
* Orientagdo Ontologica Objetivista

Raciocinio
* Indutivo
Estratégia
Recolha e *  Qualitativa
andlise de Desenho | Estratégia | Raciocinio | Filosofia )
dados Desenho de Pesquisa

* Estudo de Caso

Horizonte Temporal
* Transversal

Recolha de dados
* Analise documental
* Entrevistas

Figura 2 — Modelo da “cebola de investigagao”
Fonte: Adaptado de Saunders, et al, 2009
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O presente TII foi desenvolvido ao longo de trés fases diferentes. Uma inicial,
conhecida como fase exploratoria, seguida pela fase analitica, onde se centrou o0 grosso do
trabalho, terminando com a terceira fase, a conclusiva.

Em termos de instrumentos metodoldgicos foi aplicada a analise documental e
entrevistas. A pesquisa bibliogréfica e documental foi efetuada na Rede de Bibliotecas da
Defesa Nacional (RBDN), no Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal
(RCAAP) e no Repositorio do Instituto Universitario Militar (IUM), tendo a recolha de
dados sido complementada com entrevistas semiestruturadas a especialistas®, pessoas com
anteriores funcdes governativas®, funcBes de direcdo superior plblica® e personalidades
com um conhecimento profundo do objeto de estudo’.

Organizacao do estudo

O presente trabalho foi redigido de acordo com as normas em vigor®. Para além da
Introducdo e da Conclusdo, inclui trés capitulos, alinhados com os respetivos OE. No
primeiro capitulo foi efetuada uma analise ao ambiente interno e externo das dimensdes
legal, politica, econdmica, social, tecnoldgica, ambiental e securitaria. No segundo capitulo
cruzaram-se o0s fatores estratégicos identificados de modo a desenvolver ideias
estratégicas. Por fim, no terceiro capitulo, foram identificadas e desenvolvidas as principais
linhas de acdo que garantem a protecdo da plataforma continental.

Desta forma, focado no OG, pretendeu-se dar coeréncia ao desenvolvimento do
trabalno a fim de se conseguir alcangar uma resposta a QC de forma coerente e

metodologicamente estruturada.

4 Aldino Santos Campos, membro da CLPC e anterior responsavel pela EMEPC.

5> Manuel Pinto de Abreu, Secretario de Estado do Mar no X1X Governo Constitucional.

¢ Jodo Fonseca Ribeiro, Diretor-Geral de Politica do Mar (Jan2013-Mar2015).

" Raquel Costa, da DGPM e Pedro Madureira, da EMEPC.

8 NEP/ACA - 018 (Regras de apresentacdo e referenciacdo para os trabalhos escritos a realizar no
IESM).
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1. A plataforma continental na sua multidimensionalidade

Com a aprovacao da proposta de extensdo da plataforma continental para além das
200 milhas, estima-se que a area deste espaco maritimo mais que duplique. Os nimeros
falam por si, mas mais do que mero céalculo, importa analisar, nas suas diferentes
dimensdes, este espaco maritimo.

Para tal, recorrer-se-a4 a uma analise PESTAL®. Contudo, tendo em conta que a
CNUDM se constitui como a base legal do atual conceito de plataforma continental, este
fator sera o primeiro a ser analisado. Por outro lado, abordando este trabalho a protecdo da

plataforma continental, importa complementar a anélise com o fator securitario.

1.1. Dimensao legal

A CNUDM, instituida em 10 de dezembro 1982, procurou promover a codificacdo
da parte do Direito Internacional Publico relativa aos espacos maritimos (Guedes, 1998, p.
11). Entrou em vigor na ordem internacional em 16 de novembro de 1994 e veio, pela
primeira vez, definir de forma precisa os critérios para a delimitacdo do limite exterior da
plataforma continental, estabelecendo o seu conceito juridico atual.

Com a sua entrada em vigor, Portugal®, como Estado costeiro, passou a exercer
direitos exclusivos!! de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais existentes no leito e subsolo marinhos.
Estes direitos, independentes da sua ocupacao real ou de qualquer declaracdo expressa até
as 200 milhas, podem estender-se para além dessa distancia desde que se verifiqguem
determinadas condi¢fes geomorfoldgicas, geoldgicas e/ou geofisicas.

Para a determinacéo do limite exterior da plataforma continental para além das 200
milhas, o artigo 76.° da CNUDM estabelece a aplicacdo de duas regras positivas (regras de
Gardiner e de Hedberg) e de duas regras negativas (que impdem restricdes ou limites
maximos). A aplicacdo das regras positivas estd dependente da determinacdo do pé do
talude'? e, no caso da regra de Gardiner, também da espessura da camada sedimentar. De

acordo com esta regra (figura 3), o limite exterior pode ser estendido até um ponto em que

® Adaptacdo portuguesa do acronimo anglo-saxdnico PESTEL (Politic, Economic, Social,
Technological, Environmental, Legal).

10 Aprovada, para ratificagdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de
outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de 14 de outubro, foi depositado o
instrumento de ratificacdo a 3 de novembro de 1997, conforme Aviso n.° 81/98 do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, publicado no Diario da Republica 1.2 Série, n.° 93 de 21 de abril de 1998.

11 De acordo com o n.° 2 do artigo 77.° da CNUDM.

12 Ponto de variagdo maxima do gradiente de inclinagéo.
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a camada sedimentar seja de, pelo menos, 1% da distancia mais curta ao pé do talude. No
caso da regra de Hedberg (figura 4), pode ser estendido até as 60 milhas do pé do talude.

linho de base  Espessura da Camada Sedimentar de pelo menos de 1% de distincia mais curta
até an Pé do Talude - Regra de Gardiner

Pé doTalude

Varogdo
de Grodienle) Espetaura da Camada
Sederientor
e-001X0D

Sedimentos

Regra de Gardiner Crosta Gﬂﬂnilm

Figura 3 — Regra de Gardiner
Fonte: EMEPC, 2017b

Pé do talude + S80MMN - Regra de Hedberg

Pé do Talude
de Gradente]

—
Crosta Ocednica

Regra de Hedberg

Figura 4 — Regra de Hedberg
Eonte: EMEPC, 2017b

Contudo, estes limites estdo sujeitos a melhor das condicdes restritivas apresentadas
nas figuras 5 e 6, isto €, um maximo de 350 milhas a contar das linhas de base ou 100
milhas para 14 da isobatimétrica dos 2500 m.
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Figura 5 — Extensdo maxima, limite das 350 milhas
Fonte: EMEPC, 2017b
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Figura 6 — Extensdo maxima, limite das 100 milhas para la da batimétrica dos 2500 m
Fonte: EMEPC, 2017b

1.2. Dimenséo politica

No plano interno a conducgdo do Projeto de Extensdo da Plataforma Continental
(PEPC) tem como elemento nuclear, desde 2005, a EMEPC®, tendo sido recentemente
criado, no seu ambito, o Grupo de Acompanhamento do Processo de Extensdo da
Plataforma Continental Portuguesal®, com a missio de acompanhar e potenciar 0s
resultados das interagdes com a CLPC. Em termos governativos, a existéncia do Ministério
do Mar, bem como a reformulagdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar

13 A EMEPC rege-se pelo disposto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 84-A/2016, de 28 de
dezembro, terminando o seu mandato a 31 de dezembro de 2019.

4 Nos termos do despacho da Ministra do Mar n.° 3/2017, de 21 de abril, publicado no portal do
Governo.
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(CIAM)®, presidida pelo Primeiro-Ministro e composta, a titulo permanente, por todas/os
as/os ministras/os e pelos membros dos Governos das Regides Autbnomas responsaveis
pela area do mar, ao constituir-se como um Conselho de Ministros especializado podera,
caso haja vontade politica, potenciar o aproveitamento do mar.

No plano externo, a governacdo dos oceanos e dos mares assenta, a nivel europeu, na
Politica Maritima Integrada (PMI) da Unido Europeia (UE), cujas raizes provém do Livro
Verde, lancado em junho de 2006 e do Livro Azul, adotado em outubro de 2007, assim
como de uma das suas iniciativas, a Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico,
lancada em novembro de 2010. Esta ultima tem vindo a ser dinamizada pelos sucessivos
Planos de Acdo, sendo ainda de referir, como instrumento de planeamento no ambito
securitario, a adogdo pelo Conselho Europeu, em junho de 2014, da Estratégia de
Seguranca Maritima.

Devidamente alinhada com os aludidos instrumentos comunitarios, a Estratégia
Nacional para o0 Mar (ENM), instituida em 2013 e formulada com um prazo temporal até
2020, para além de identificar os dominios estratégicos que serdo objeto da sua
intervencdo, estabelece um plano de agdo que apresenta oS programas e projetos a
desenvolver. Este plano, designado Plano Mar-Portugal, procura dar resposta aos desafios
de ordem econémica, social, tecnolégica e ambiental, encontrando-se na Area
Programatica (AP) “Pensamento e Ag¢do Estratégica”, referéncia a “conclusdo do processo

de extensdo da plataforma continental de Portugal no quadro da CNUDM”.

1.3. Dimenséao econdmica

Numa perspetiva otimista, a Ministra do Mar afirma que o peso da economia do mar,
de 3,1% da economia nacional’, ultrapassa a média mundial (Vitorino, 2017, p. 19),
podendo vir a aumentar num futuro proximo, atendendo a que se estima a existéncia na
plataforma continental portuguesa de recursos energeticos, minerais e biogenéticos que,
pela sua natureza e quantidade, perspetivam um aumento do potencial estratégico nacional
(Silva, 2014, p. 42).

O mapa da figura 7 permite perceber a distribuicdo heterogénea dos diferentes

recursos néo vivos atualmente conhecidos, ao longo da plataforma continental portuguesa.

15 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2016, de 3 de marco.

6 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 23 de janeiro, veio substituir a
ENM de 2006 e que tinha um prazo temporal até 2016.

17 Conta Satélite do Mar 2010-2013.
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Figura 7 — Localizagdo dos recursos ndo vivos existentes na Plataforma Continental
Fonte: EMEPC, 2014

Estes recursos variam desde as crostas de ferro e manganés (ricas em cobalto, telurio
e terras raras), nodulos polimetéalicos (ricos em manganés, niquel, cobalto e cobre),
hidratos de metano, comparaveis a pequenos blocos de gelo e que tém a sua origem nos
vulcBes de lama, bem como sulfuretos polimetalicos, ricos em cobre, zinco, chumbo, ouro
e prata (EMEPC, 2014) que surgem junto dos campos hidrotermais.

Paralelamente a EMEPC reuniu, no decurso das campanhas, uma cole¢io*® com um
numero significativo de amostras que compreende fauna e flora, amostras de agua e de
sedimentos, na sua maioria recolhidas a grandes profundidades oceénicas'®. Esta colecio
tem vindo a ser potenciada em estudos académicos sobre biodiversidade e recursos
genéticos, tendo em vista o desenvolvimento de aplicacdes no quadro da designada
“biotecnologia azul”, passiveis de serem aplicados nos dominios das ciéncias
farmacéuticas, médicas, biotecnoldgicas e bioquimicas.

Contudo, h&a um longo caminho a percorrer até se conhecer o verdadeiro valor do mar

portugués.

18 Complementarmente a condugdo do PEPC, a EMEPC tem como objetivos apoiar a realizacdo de
projetos de investigacdo no quadro do projeto M@rBis e manutencdo e atualizacdo da estrutura de base de
dados de apoio ao PEPC, dando continuidade ao Sistema Nacional de Informacéo do Mar (SNIMar).

19 profundidades superiores a 1500 m.
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1.4. Dimenséo social

E um lugar comum afirmar que Portugal é um pais maritimo. Sera mesmo assim, ou
a falta de um conceito estratégico nacional centrado no mar ndo nos permite voltar a ser
um pais de marinheiros?

Se € notorio que uma geragdo inteira cresceu com o deslumbramento do sonho
europeu, enquanto outra olhava para o mar com o saudosismo de tempos passados, importa
perspetivar de que forma as geracdes futuras poderdo usar e aproveitar o potencial do mar.

A ENM 2013-2020 identifica como a¢Oes a desenvolver na AP Educacdo Ciéncia e
Tecnologia a promocéo da literacia nacional do mar através da agdo em contexto escolar
e em contexto ndo formal, promovendo, para a primeira, a inclusdo nos contedos
educativos de todas as fases de ensino, das mateérias e factos maritimos adequados, €, para
a segunda, a disponibilizacdo de materiais e a realizacdo de programas de sensibilizacéo
e educacéo.

Pese embora a dificuldade de integracdo da ENM com as restantes estratégias e
programas nacionais, a EMEPC, na prossecucdo do seu objetivo de divulgar a importancia
da extensdo da plataforma continental junto da sociedade, tem desenvolvido varias
iniciativas, entre elas a divulgagdo do mapa “Portugal ¢ Mar” e a promocéo do Kit do Mar.
Este Gltimo, pretende mobilizar a comunidade escolar para o tema “Oceano” através de
varios tipos de projetos, iniciativas, atividades em sala de aula, acdes de formacéo e
recursos educativos online. Mais recentemente, langado no ano letivo 2017/2018 como
projeto-piloto, a “Escola Azul”? pretende promover a literacia do oceano, envolvendo
ativamente a comunidade escolar na compreensao da influéncia mutua entre a humanidade
e 0 oceano (DGPM, 2018).

1.5. Dimenséo tecnologica

Recuando a 1998, o Governo deu um passo decisivo ao aprovar o Programa
Dinamizador das Ciéncias e das Tecnologias do Mar, que teve como promotor a Fundagédo
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT). O investimento deu os seus frutos, tendo Portugal
dado um salto no dominio cientifico, ao duplicar, em apenas dez anos, 0 numero de
mestres e doutorados na area das ciéncias e tecnologias do mar (Cunha, 2011, p. 37).
Contudo, na &rea da formacdo de técnicos ligados a inddstria do mar e aos VAarios

200 projeto “Escola Azul” é coordenado pela DGPM e conta com o apoio cientifico e de cooperagio
da Ciéncia Viva (DGPM, 2018).
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subsectores, o panorama € diferente, com as profissdes ligadas ao mar a continuarem a
encontrar muita resisténcia entre os profissionais, sobretudo os mais jovens, ao mesmo
tempo que permanecem socialmente pouco valorizadas.?

Encontrando-se as areas mais remotas da plataforma continental a grandes distancias
dos pontos de apoio logistico, num ambiente meteorolégico e oceanografico adverso que
constitui o Atlantico Norte, a par das suas grandes profundidades, colocar a tecnologia ao
servico do conhecimento, da prospecédo e da exploracdo torna-se primordial. Neste campo
importa destacar que a EMEPC passou a dispor, a partir de 2008, do Remotely Operated
Vehicle (ROV) Luso, capaz de operar até aos 6000 m de profundidade. Portugal, tornou-se,
assim, num dos poucos paises do mundo com esta capacidade tecnoldgica, que permite o
acesso a totalidade dos fundos marinhos sob soberania portuguesa (EMEPC, 2017c). Esta
diferenciacdo colocou o pais na vanguarda da robotica marinha, o que, associado a uma
massa critica de jovens investigadores de todo o pais, potencia futuros avancos na area da
robdtica e da inteligéncia artificial (Rajan, 2014, p. 76).

Perspetiva-se ainda o desenvolvimento de outras areas tecnologicas, como 0s
Autonomous Underwater Vehicle (AUV), que se distinguem dos ROV por operarem de
forma independente e sem ligacdo fisica ao navio-mae, assim como dos satélites de orbita

terrestre baixa (LEO) e os enxames de Unmanned Aerial Vehicle (UAV).

1.6. Dimensdo ambiental

Na area da protecdo do meio ambiental marinho, Portugal foi pioneiro ao propor, em
outubro de 2006, que o campo hidrotermal Rainbow fosse uma Area Marinha Protegida
(AMP) sob jurisdicdo portuguesa, no ambito da Convencdo para a Protecdo do Meio
Marinho no Atlantico Nordeste (Convencdo OSPAR), de 1992. Foi assim
internacionalmente reconhecida, pela primeira vez, a jurisdicdo por parte de um Estado,
sobre 0 solo e subsolo de uma area para além das 200 milhas?2. Em reunifo ministerial da
Convencdo OSPAR, de 2010, foram criadas mais quatro AMP, conforme figura 8,

correspondentes aos montes submarinos Josephine, Altair, Antialtair e ao complexo Mid-

2l Segundo Miguel Marques, socio da consultora PwC, que realiza anualmente o barémetro da
economia do mar, LEME, nos préximos anos o cluster do mar tera de duplicar o seu nimero de profissionais
em Portugal, sendo necessario pelo menos 160 mil profissionais, até 2033 (Expresso, 2018).

22 Este feito foi por demais importante, na medida em que, ja naquela altura, os estudos da margem
continental dos Acores indicavam, com suficiente seguranca, que o campo Rainbow se situava na plataforma
continental exterior portuguesa (Ribeiro, 2017, p.39).

12
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Atlantic Ridge North of the Azores (MARNA), sendo que as Ultimas trés AMP entdo
cumulativamente integradas no Parque Marinho dos Agores?,

asvaw e~ oo wroow mvew e soow 000w oW

arcow =0 oW oW 100w

Figura 8 — Delimitacdo da Plataforma Continental Estendida e respetivas AMP OSPAR
Fonte: MAMAOT, 2012

As AMP, como espacos marinhos delimitados em aguas oceanicas, tém o propdésito
de reforcar a conservacdo da natureza e da biodiversidade marinha, regendo-se por
legislacdo especifica. Contudo, conforme Ribeiro (2017, p. 41) chama a atencéo, toda e
qualquer iniciativa estadual de criacdo de AMP na plataforma continental exterior pode
estar, a partida, condicionada. Na verdade, se 0 Estado costeiro possui todos os poderes
para proibir, limitar, fiscalizar e punir as atividades desenvolvidas por nacionais ou néo-
nacionais no que diz respeito aos recursos e a investigacao cientifica no leito e subsolo, o
mesmo ndo acontece no espaco tridimensional pertencente ao alto mar, relativamente aos

nao-nacionais.

23 Regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 25 de junho.

13



P

% A Extensdo da Plataforma Continental — Desafios e Oportunidades

1.7. Dimenséo securitaria

O conceito de seguranca maritima surge num campo alargado. Na lingua inglesa,

este conceito esta claramente separado entre maritime safety e maritime security. O

primeiro campo, entre outros aspetos, engloba a seguranca da navegacgio?* (safety of

navigation), a busca e salvamento maritimo, a protecdo e preservacdo dos recursos

naturais, do patriménio cultural subaquéatico e do meio marinho, bem como a prevencao e

combate a poluicdo. O segundo, insere-se na integridade de pessoas e bens no mar ou em

instalagdes portuarias, incluindo a prevencdo e repressao da criminalidade, combate ao

narcotréfico, ao terrorismo e a pirataria, bem como a prevencao e repressao da migragdo

irregular.

As tradicionais areas maritimas de soberania, jurisdicio e responsabilidade, ja de si

extensas, perspetiva-se, com a extensdo da plataforma continental, o estabelecimento de

novos limites muito para além das 200 milhas, conforme é percetivel pela area a cor mais

escura, assinalada na figura 9.
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Figura 9 — Areas sob soberania, jurisdicéo e responsabilidade nacionais

Fonte: DGRM, 2018
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24 No ambito da seguranca e controlo da navegacdo inclui-se, entre outros, a aplicacdo de regras
internacionalmente aceites para a conducdo da navegacao, o assinalamento maritimo e as ajudas e avisos a

navegacao.
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Se 0s navios da Marinha Portuguesa e as aeronaves da Forca Aérea Portuguesa
(FAP) sdo importantes no desempenho das tradicionais missdes de dissuasdo, patrulha,
vigilancia e reconhecimento, a sua permanente presenca em areas remotas, Como as que se
perspetivam com a extensdo da plataforma continental, torna-se inviavel, pelo que o
recurso a novos tipos de meios, como a utilizagdo de satélites e de veiculos autbonomos seré
o caminho natural a ser seguido. A chave para o0 sucesso passara pelo estabelecimento de
um permanente e atualizado panorama de conhecimento situacional maritimo, recorrendo a
uma panoplia de fontes de dados e sistemas de fusdo, processamento e disseminacdo de
informacao.

Em suma, a extensdo da plataforma continental € um projeto de extrema importancia
para Portugal, com reflexos evidentes na definicdo da politica de defesa nacional e que

exige recursos humanos, materiais, financeiros e informacionais adequados.
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2. ldentificacdo dos fatores estratégicos relevantes para a protecdo da plataforma
continental

Como ficou patente na analise efetuada, sdo multiplos os desafios decorrentes do
alargamento da plataforma continental. Importa, em prol de uma efetiva protecdo deste
espaco e dos seus recursos, identificar, numa analise direcionada para o ambiente interno,
as potencialidade e as vulnerabilidades, e numa analise ao ambiente externo, reconhecer as
oportunidades e as ameacas.

Desta forma, recorrendo-se a uma analise SWOT?, pretende-se cruzar os fatores
estratégicos identificados de modo a desenvolver ideias estratégicas que permitam
potenciar e explorar os fatores positivos e mitigar ou evitar os fatores negativos, conforme

apresentado em Apéndice B.

2.1. Potencialidades
2.1.1. A articulacéo das politicas nacionais com as politicas da UE no dmbito
dos assuntos do mar

O planeamento estratégico nacional do mar, enquadrado numa visdo maritima
integrada e em linha com a politica europeia, garantidas e salvaguardadas as
especificidades nacionais, encontra-se alinhado com os principais instrumentos europeus.
Por um lado, a PMI visa garantir uma abordagem mais coerente dos assuntos maritimos,
com uma coordenacdo reforcada entre diferentes dominios politicos, destacando-se o
conhecimento e dados sobre 0 meio marinho, o ordenamento do espa¢o maritimo e a
vigilancia maritima integrada (Comissdo Europeia, Assunto Maritimos, 2018).
Complementarmente, a Estratégia para o Atlantico e respetivos Planos de A¢do que tém
por objetivo revitalizar a economia marinha e maritima na regido do Atlantico (DGPM,
2018).

Uma analise ao principal instrumento de planeamento estratégico nacional do mar, a
ENM, permite confirmar o alinhamento com a PMI?®, o que é evidente, entre outros
aspetos e como refere Monteiro (2014, p. 5), pelas referéncias mencionadas no texto da
ENM.

% Acrénimo para Strengths (potencialidades), Weaknesses (vulnerabilidades), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameagas).

% Nao sera alheio o facto de Tiago Pitta e Cunha ter sido, como membro do Gabinete do Comissario
Europeu para os Assuntos Maritimos, responsavel pela PMI da UE.
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Daqui resultam claros ganhos, como sejam muitos dos PA elencados no Plano Mar-
Portugal beneficiarem de financiamento europeu, sendo esta uma potencialidade a ter em

conta nas negociagdes dos proximos quadros de apoio comunitario.

2.1.2. A renovada importancia do mar na agenda politica nacional

Recuando a 1998, ndo serd dificil reconhecer como marco nacional a realizacdo da
Exposicdo Mundial de Lisboa, cujo tema central foi O Oceano, um patrimonio para o
futuro. Seguiu-se a elaboracédo, no inicio do século XXI, de varios documentos centrados
na importancia do mar como designio nacional, sendo de destacar, para além da ja aludida
ENM, a publicacdo, em 2003, pela Comissdo Estratégica dos Oceanos (CEO) do relatorio
Oceano: Um designio nacional para o seculo XXI, assim como, em 2009, o estudo
Hypercluster da Economia do Mar, elaborado pela SaeR?’, sob a lideranca de Ernani
Lopes.

Se atendermos igualmente a criacdo de diversos orgdos especializados?®, é notdria a
crescente importancia do mar na agenda politica nacional ao longo das duas ultimas
décadas, materializada na institui¢do, pelo XIX Governo Constitucional, de uma Secretaria
de Estado do Mar e, pelo XXI Governo Constitucional, do Ministério do Mar.

E neste quadro de renovado interesse pelo mar que devem ser reunidas sinergias que
permitam beneficiar do potencial do mar portugués. Desde logo reconhecendo a
importancia politica da CIAM como estrutura de reflexdo, coordenacdo e deciséo
estratégica sobre o mar, potenciando a coordenacgdo transversal e integracao intersectorial
das politicas publicas relacionadas com o mar.

2.1.3. O aumento da disponibilidade de recursos naturais
Se observarmos o planeta terra como um sistema fechado, 0s recursos naturais estdo
limitados aos elementos existentes. Aumentando a area sobre 0s quais é possivel a
exploracdo dos mesmos, maior é a probabilidade de acesso a este tipo de recursos
(Campos, 2018).
A medida que escasseiam ou mesmo face & sua auséncia em terra, a exploracio dos
recursos dos fundos marinhos constitui-se, cada vez mais, como uma alternativa. Equagao

demasiado simplista se ndo tivermos em conta a natureza e profundidade dos fundos,

27 SaeR — Sociedade de Avaliagdo Estratégica e Risco Lda.
28 EMEPC e Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), em 2005; CIAM e Férum
Permanente dos Assuntos do Mar (FPAM), em 2007.
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variavel que podera vir a ser resolvida tendo em conta a evolucéo registada, nos Gltimos
anos, no campo da tecnologia prospetiva e extrativa desses recursos. E neste aumento de
disponibilidade de recursos naturais, vivos e ndo vivos, que eventualmente estd 0 maior
potencial deste projeto nacional, atendendo que a luz do Direito do Mar, a reclamacéo e
exercicio dos direitos soberanos do Estado recai sobre a plataforma continental para efeitos
de exploracéo e aproveitamento dos seus recursos naturais.

Em suma, a importancia de Portugal deter, de forma alargada, soberania sobre a
plataforma continental, advém da possibilidade de ter elevados retornos econémicos e

financeiros decorrentes da sua exploragéo exclusiva.

2.2. Vulnerabilidades
2.2.1. O conhecimento incompleto do valor da plataforma continental
Pese embora o trabalho hercileo levado a cabo pela EMEPC (figura 10), traduzido
em mais de 1100 dias de missdo na recolha e identificagdo de dados de batimetria,
altimetria, satélite, magnetismo, gravimetria e sismica, sem esquecer a inventariacdo de
amostras geologicas (Silva, 2014, p. 94), muito ainda esta por fazer, de modo a alcancar
um conhecimento completo e agregado da imensa area que representa a plataforma

continental.

Estrulura da Miasho parn a
Extenséio da Plataforma Continental
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Figura 10 — Areas das campanhas EMEPC no ambito do PEPC desde 2006
Fonte: EMEPC, 2018
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Madureira (2018) afirma que o conhecimento sobre o0s recursos naturais da
plataforma continental portuguesa esta ao nivel dos recursos inferidos?®, isto €, o nivel
mais baixo de conhecimento geologico, sabendo-se que existem ou poderdo existir, mas
desconhecendo-se as suas dimensdes, densidades ou quantidades.

Desta forma, sé com a continuagdo do estudo cientifico da plataforma continental
sera possivel colmatar esta vulnerabilidade, porque s6 com o conhecimento do seu
verdadeiro valor, a decisdo politica tendera a ser mais eficaz e eficiente na prossecucédo dos

interesses nacionais.

2.2.2. A capacidade de vigilancia e monitorizacdo dos espagos maritimos
nacionais

N&o havendo estanquicidade de fronteiras no meio marinho, torna-se imperativo o
planeamento e articulagdo entre autoridades e demais entidades competentes em sede de
matéria. No campo da vigilancia do exercicio de atividades humanas nos espagos
maritimos, encontra-se em fase de implementagdo, em Portugal, o projeto NIPIM@R™.
Este projeto tem como finalidade alcancar os objetivos da Vigilancia Maritima Integrada
(VMI), colocando a disposicdo das autoridades envolvidas capacidades tecnoldgicas e
servicos inovadores, a fim de trocar informagéo e dados, aumentando a interoperabilidade
organizacional, legal técnica e semantica entre os parceiros. Este €, segundo Ribeiro
(2018), o primeiro exercicio de governacdo para se alcancar a protecdo, sendo o proximo
desafio maximizar a eficécia e eficiéncia de utilizacdo desta informacdo, nomeadamente na
promocdo do ambiente comum de partilha de informacgéo através do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e Pesca (FEAMP), pois um pequeno pais como Portugal, por si s0,
dificilmente conseguird ter os meios necessarios que permitam obter e agregar toda a

informacao.
Esta dependéncia de terceiros, particularmente no que diz respeito a partilha de

informacao, traduz-se numa vulnerabilidade que importa mitigar.

2.2.3. A pouca atratividade das profissdes relacionadas com o mar
Para Ribeiro (2018), neste momento a nossa maior fragilidade é a certificacdo de

recursos humanos, nomeadamente quadros técnicos ligados aos demais subsetores do mar.

2% Madureira (2018) classifica os recursos, consoante o grau de conhecimento sobre os mesmos em
recursos inferidos, recursos indicados e recursos medidos.
%0 Portaria n.° 118-B/2016, de 29 de abril.
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Sendo a oferta formativa pouco conhecida e as profissdes ligadas ao mar socialmente
pouco valorizadas, o grande desafio passard por mostrar que as estas profissdes podem
proporcionar carreiras atrativas e financeiramente competitivas.

Sem davida que a pouca atratividade das profisses relacionadas com o mar,
principalmente entre os jovens, é uma vulnerabilidade que importa combater porque sem
mao-de-obra qualificada e sem massa critica nacional aumenta a dependéncia externa do

pais relativamente a obtencao de recursos humanos qualificados.

2.3. Oportunidades
2.3.1. O desenvolvimento cientifico-tecnolégico no ambito das novas
tecnologias

Nos ultimos anos tém ocorrido grandes avangos tecnologicos, traduzidos na
utilizacdo de equipamentos autbnomos, como sejam 0os ROV e AUV, associados a solugdes
de robdtica e, mais recentemente, ao desenvolvimento da inteligéncia artificial.

Noutro campo e conforme foi transmitido por Ribeiro (2018), “0 pais precisa de
investir mais na observacdo da terra a partir do espago, até por razdo da sua propria
geografia”. Portugal tem feito o seu caminho, tendo recentemente aprovado em Conselho
de Ministros® uma resolugdo que determina a criagdo, instalagdo, financiamento e
operacdo da Ageéncia Espacial Portuguesa (AEP), que integrard todos 0s programas
nacionais ligados ao espaco, assim como a criagéo, instalacdo e funcionamento do Centro
Internacional de Investigacdo do Atléantico (AIR Center) nos Acores, que se ira dedicar ao
espaco, oceanos, clima, energia e ciéncia de dados. Nesta area, estando Portugal alinhado
com a European Spatial Agency (ESA), tem de haver arte e engenho para se beneficiar
mais desta agéncia.

Com a protecdo dos oceanos na ordem do dia da agenda internacional, Portugal
podera aproveitar esta oportunidade, de modo a orientar para 0 mar o desenvolvimento de

novas solucdes tecnoldgicas, otimizando 0 emprego de recursos.

31 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 30/2015, de 15 de fevereiro, aprova a Estratégia Nacional
para o Espaco.
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2.3.2. O reconhecimento internacional de Portugal como um ator relevante nos
assuntos do mar

De acordo com Ribeiro (2018), a avaliacdo e posicdo de Portugal relativamente aos
assuntos do mar séo tidas em conta nas decisdes emanadas de Bruxelas®.

Noutro plano, o mundial, a ONU designou o periodo 2021-2030 como a “Década
Internacional da Oceanografia para o Desenvolvimento Sustentavel”®3, pelo que importa
capitalizar o aludido reconhecimento internacional, influenciando a governacdo mundial
dos oceanos. Como primeira oportunidade Portugal tem, desde ja, a organizacdo da
Conferéncia dos Oceanos, em 2020, conforme intencdo manifestada pela Ministra do Mar,
a 6 de junho de 2017, em Nova lorque, na sede da ONU. Portugal podera, assim, reforcar a
sua posicdo de destaque na area dos oceanos.

Esta, juntamente com outras iniciativas que possam surgir, constituem-se como
oportunidades para Portugal poder influenciar decisdes tomadas nos diferentes fora

internacionais.

2.3.3. A preservacdo dos oceanos enquanto ecossistema fundamental para a
sustentabilidade do planeta
O Oceano ¢ hoje reconhecido como um espaco integrado, dindmico e interativo com
0S outros espacos ambientais e ecossistemas afetados pela acdo humana. (Ruivo, 2014,
p.31). E neste contexto que em mdltiplas instancias internacionais, com destaque para a
ONU e para UE, tém sido desenvolvidos esforcos no sentido de caminhar para uma
governagdo sustentavel dos oceanos. O paradigma da preservacdo dos oceanos, ancorado
na sua autorregeneragdo e limitado a protecdo dos seus recursos tem vindo a alterar-se,
promovendo-se hoje uma abordagem mais equilibrada na relacdo entre o0 Homem e o
Oceano®, onde este representa um papel primordial no equilibrio ambiental e
sustentabilidade do planeta.
Uma das iniciativas da UE, a Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM),
determina o quadro de a¢do comunitaria, no dominio da politica para 0 meio marinho, no

ambito do qual os Estados-membros devem tomar as medidas necessarias para obter ou

32 presentemente um portugués, Jodo Aguiar Machado, é Diretor-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (DG MARE) da Comisséo Europeia.

3 Mais informagéo disponivel em https://news.un.org/en/story/2017/12/638452-un-designates-2021-
2030-decade-ocean-science.

34 Atente-se, por exemplo, aos compromissos assumidos sobre protecdo ambiental e exploracdo de
recursos que sairam da Conferéncia Our Ocean 2017, ocorrida em Malta, em outubro dltimo.

21



P

97 A Extensdo da Plataforma Continental — Desafios e Oportunidades

manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020. Com base na DQEM,
Portugal alcancou o “Bom Estado Ambiental” nas cinco AMP, pelo que € este o ponto de
partida ndo s6 para a sua manutencdo, como também na oportunidade de alargamento a
outras areas, indo ao encontro da meta de, até 2020, 10% da &rea marinha sob a tutela dos
Estados-membros ser decretada como AMP, devendo a sua gestdo ser devidamente
regulamentada e aplicada®.

2.4. Ameacas
2.4.1. O interesse, de outros atores, pelos recursos do mar portugués
Com uma dimensdo considerdvel em termos de plataforma continental, Portugal
podera ser alvo de disputa por tradicionais poténcias maritimas, mas também por atores
continentais europeus, cuja configuracdo geografica ndo permite um alargamento
consideravel da sua soberania, conforme se pode atestar na figura 11. Esta apeténcia ndo se
cinge soO aos recursos. Numa primeira fase, a sua localizacao e estimativas das quantidades

existentes, pode constituir-se como informacéo privilegiada que interessa a investidores.

Figura 11 — O Mar “Portugués”

Fonte: Pereira, 2013

O interesse por informacdo do nosso mar tem sido uma constante ao longo dos
Gltimos anos, com uma média diaria de dois navios cientificos estrangeiros a operar nos

espacos maritimos nacionais (Silva, 2014, p. 119). Esta obtencdo de informacdo pode

35 Aichi Biodiversity Targets, inseridos no Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, no ambito da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.
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influenciar a tomada de decisdes, pelo que importa vigiar e monitorizar esta ameaca

dissimulada.

2.4.2. A existéncia de atividades concorrentes no mesmo espago maritimo

A atividade piscatoria, socialmente importante e historicamente relevante no nosso
passado coletivo, traz habitualmente a lume o direito consuetudinario de uso do mar. Mas a
grande diversidade de usos hoje dada ao mar, como sejam o desporto, turismo e transporte
maritimos, tendera a incluir também atividades de prospecdo, exploracdo e extracao de
recursos do fundo do mar. Acresce, ainda, que além dos usos conhecidos e até imaginados
a curto ou médio prazo, outros havera que poderdo revolucionar a imagem que temos do
espaco maritimo (Gouveia, 2011, p. 11), pelo que a existéncia de uma plataforma de
governacdo para o ordenamento do espaco maritimo é fundamental para evitar o conflito
de utilizag&o.

Desta forma, a existéncia de interesses varios no mesmo espaco ndo pode constituir
um obstaculo ou ameaca para a economia nacional ou para o proprio impacto ambiental e

social nas populacdes.

2.4.3 A exploragdo néo sustentada dos recursos marinhos

Uma exploracdo sustentada dos recursos tem de ser o resultado de um compromisso
entre sociedade, economia e ambiente, que vise ndo s preservar o planeta, mas também
satisfazer as necessidades basicas e a melhoria das condi¢des de vida das populacGes. A
exploracdo desregulada, ou com forte impacto ambiental, contraria este caminho e
prejudica, a médio e longo prazo, a sustentabilidade dos ecossistemas e do planeta.

A titulo exemplificativo, atente-se ao caso dos hidratos de metano, existente em
grandes quantidades nos vulcdes de lama. Recurso energético de primeira grandeza, quer
pela sua quantidade, quer pela sua localizagdo, podem vir a constituir uma oportunidade do
ponto de vista econémico, em alternativa a exploracdo de petréleo no offshore e deep
offshore, cuja prospecdo tem vindo a ser desenvolvida ao longo das ultimas décadas, ao
largo do continente, sem resultados significativos. Contudo, a sua extracdo &€ muito
complexa e poderd apresentar muitos problemas ambientais (Pinheiro, Magalhdes &
Monteiro, 2004, p. 149).
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Esta, como qualquer outra atividade com forte impacto ambiental, deve ser
devidamente ponderada, pelo que qualquer ameaca ao desenvolvimento sustentado deve

ser combatida por forma a ndo comprometer as geracdes futuras.
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3. Linhas de acéo para a protecao da plataforma continental

Sendo a extensdo da plataforma continental um designio nacional, no qual o Estado
portugués, no &mbito do processo estratégico, procura as melhores condigcdes para poder
superar 0s problemas antepostos pelos contrarios, ou explorar as eventualidades
proporcionadas pelas circunstancias em ambiente de desacordo (Ribeiro, 2009, p.32),
importa materializar as ideias estratégias que resultaram da analise efetuada no capitulo
anterior. Neste &mbito e tendo em conta que, para a materializacdo dos objetivos nacionais,
existe um conjunto sequencial de atividades destinadas a gerar, criar, compor, organizar,
articular e utilizar meios (Ribeiro, 2009, p. 22), serdo separadamente identificadas as linhas
de acdo genéticas (geracdo e criacdo de meios), estruturais (composicdo, organizagdo e

articulacdo desses meios) e operacionais (utilizacdo dos meios).

3.1. Linhas de agdo genéticas

Com o aumento do interesse no desenvolvimento de atividades na plataforma
continental, é expetavel um incremento de diversos tipos de meios de prospecdo e de
exploracdo a operar na mesma area, surgindo novos desafios no ambito da seguranca
maritima e, em particular, da seguranca da navegacgdo, como a producdo e atualizacdo da
cartografia nédutica e ajudas a navegacdo, assim como possiveis acdes de busca e
salvamento a grande distancia. Assim, neste campo importa assegurar as condi¢des para a
realizacéo, em seguranca, de atividades humanas no espacgo correspondente a plataforma
continental estendida. Para tal, o Estado deve dotar a Marinha, a FAP e demais organismos
competentes, na exata medida das efetivas disponibilidades financeiras do pais, com os
meios de que os seus dispositivos h&d muito carecem para continuar a cumprir as missées
que lhes sdo confiadas, incluindo as do Sistema Nacional de Busca e Salvamento
Maritimo, assim como as que se enquadram no ambito das ciéncias e técnicas do mar.

Por outro lado, a uma nova area maritima corresponderdo novas atividades a serem
desenvolvidas por tecnologias emergentes. Se atendermos ao que se passou em terra, com
a regulamentacdo do uso de drones, ndo € dificil projetar o desafio que acarreta a
proliferacdo de atividades humanas em areas remotas do espaco maritimo. Conforme
defende Ribeiro (2018, p. 41) e a semelhanca do que acontece em terra, no mar deve-se
regulamentar as diferentes atividades, pelo que se torna necessario promover um quadro
juridico-legal no dominio da exploracdo e preservacdo dos oceanos. Neste ambito, e

conforme foi transmitido por Madureira (2018), importa legislar e regulamentar, ndo so a
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utilizacdo de todo o tipo de veiculos autbnomos nao tripulados, como também antecipar os
instrumentos legais e de fiscalizacdo relativamente a celebracdo de contratos de
exploracdo, recordando que, de acordo com o artigo 82.° da CNUDM, o Estado costeiro
deve efetuar pagamentos a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos relativos ao
aproveitamento dos recursos ndo vivos da plataforma continental para além das 200
milhas. Desta forma, com a legislacdo adequada, seré possivel exercer a efetiva autoridade
do Estado no mar, fiscalizando e, quando necessario, aplicando san¢des, demovendo 0 uso
indevido deste espaco maritimo.

Por outro lado, a fim de tornar o mar mais atrativo para os jovens e financeiramente
mais compensador para o0s seus profissionais, torna-se necessario desenvolver uma cultura
de seguranca maritima, incrementando o ensino e formacdo no ambito das ciéncias,
técnicas e assuntos do mar. Ao nivel dos profissionais maritimos dos escalfes da
mestranca e marinhagem, importa promover e consolidar a oferta formativa do Centro de
Formacéo Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR, criado em 2008 e que conta
atualmente com 12 polos de formacéo distribuidos geograficamente ao longo do territorio
continental. Na Regido Autdnoma dos Acores, importa concluir a edificacdo, na cidade da
Horta, da Escola do Mar, projeto que se prevé terminado em 2019 e que pretende ser um
pertinente contributo para a qualificagdo de recursos humanos nas areas profissionais
afetas ao mar naquele arquipélago. Pequenos exemplos que, ndo obstante todos 0s riscos
associados, s@o o caminho a prosseguir para embutir, de forma natural, uma cultura de
seguranca aos profissionais que fazem uso do mar. Da mesma forma, a adesdo voluntéria a
projetos como o “Escola Azul”, contribuirdo para melhorar a compreensdo dos jovens
sobre a importancia de se proteger o mar, levando-os a desenvolver um sentimento de
“proteger 0 que € nosso”, servindo igualmente de catalisador para a transmissao da

mensagem a outras geracoes.

3.2. Linhas de acdo estruturais

Para um efetivo planeamento é fundamental deter informacdo integrada,
sistematizada e de facil leitura, pelo que importa dinamizar a partilha aberta de
informacdo sobre o mar portugués. Neste campo, o projeto SNIMar®®, concluido em abril

de 2017, identificou e harmonizou a informagdo sobre o ambiente marinho que se

% O projeto SNIMar — Preparacdo de Informacdo Geogréfica Integrada para a Gestdo de Aguas
Marinhas e Costeiras — foi uma iniciativa cofinanciada pelos EEA Grants e pelo Estado Portugués.
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encontrava dispersa por diversas entidades publicas e centralizou-a numa plataforma
tecnoldgica de fécil acesso e utilizacdo: o geoportal SNIMar. O desafio passa agora por
desenvolver ferramentas de gestdo da informacdo que permitam colocar a disposicdo das
diversas entidades os dados existentes sobre o ambiente e atividades no meio marinho.
Desta forma, conjugando as atividades humanas com a informacdo ambiental das &reas
onde as mesmas ocorrerem, sera criada uma melhor perce¢do do valor que as mesmas
representam. Assim, antecipam-se ameacas dissimuladas camufladas, como seja o caso dos
cruzeiros cientificos estrangeiros, atividade que importa controlar, salvaguardando os
interesses nacionais. Esta medida é relevante porque sabendo-se a localizagdo dos recursos
de elevado interesse, poderdo ser desenvolvidas agdes conducentes a uma maior protecdo
desses mesmos recursos, inclusive tendo em vista a sua exploracédo sustentavel ou a criagdo
de AMP.

Aprovada em 2014% e desenvolvida no ano seguinte®, a Lei de Bases do
Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM) é o instrumento legal e
estrutural que visa promover o desenvolvimento sustentavel e identificar as diferentes
utilizacbes dadas ao espago maritimo, bem como gerir as utilizacbes e os conflitos do
espago nas zonas marinhas, pelo que torna-se fundamental prosseguir com este trabalho e
aperfeicoar o ordenamento do espaco maritimo. Para tal deve-se implementar o Plano de
Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM), atualmente em fase de
elaboracdo, como ferramenta de ordenamento maritimo que permitird emitir Titulos de
Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM). Estes instrumentos
permitirdo garantir a transparéncia e seguranca juridica, assim como a minimizacdo dos
impactos das atividades humanas nesse mesmo meio, contribuindo para a protecéo e
preservacdo dos recursos da plataforma continental. Um correto ordenamento permitira
igualmente um adequado planeamento e priorizagdo das areas a monitorizar, vigiar e
proteger.

Noutro nivel e na esteira dos bons resultados impulsionados pela FCT ao nivel dos
mestres, doutores e investigadores na area das ciéncias e tecnologias do mar, importa
fortalecer a articulacéo entre as universidades, centros de Investigacédo, Desenvolvimento
e Inovacéo (IDI) e as empresas. O Gabinete Oceano, criado em 2015, com a funcdo de
apoio permanente ao Conselho Diretivo da FCT, analisa e explora os beneficios que a

37 Lei n.° 17/2014, de 10 de abril.
38 Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
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participagdo nacional nos programas e instituicdes/organizacdes em assuntos do mar
europeus e internacionais tem para a sociedade e economia portuguesas. Sem divida que o
caminho a seguir passa por promover o estabelecimento de parcerias entre as universidades
e industria nacionais e suas congéneres estrangeiras, perspetivando-se que destas sinergias
possam surgir solucbes inovadoras no ambito da robotica, veiculos auténomos e
inteligéncia artificial, a aplicar na vigilancia, monitorizagdo e protecdo da plataforma

continental.

3.3. Linhas de a¢éo operacionais

Pese embora 0s mais recentes indicadores econdmicos sejam animadores, 0S recursos
serdo sempre limitados, pelo que importa otimizar a presenca nos espacos maritimos
nacionais. Isto podera ocorrer através do recurso a novas tecnologias e meios autdbnomos,
mais baratos e faceis de operar, como também através da adocdo de um novo paradigma,
onde a sociedade civil, decorrente das suas atividades profissionais no mar, sera
naturalmente chamada a colaborar na presenca e partilha de informacdo, pois como
defende Ribeiro (2018), temos que ter nogdo de que a sociedade, tendera ela propria a
assumir a obtencdo de conhecimento. Uma presenca efetiva, visivel e eficaz na atuacéo,
aumenta a credibilidade do Estado na protecdo dos seus recursos e interesses.

Por fim, sendo o PEPC um designio nacional, importa fomentar a exploracao
sustentavel dos recursos marinhos. Neste campo importa monitorizar e vigiar as redes de
AMP assim como correlacionar o conhecimento entre 0s recursos existentes e 0s possiveis
impactos ambientais decorrentes da sua exploracdo, antecipando as medidas necessarias
para uma adequada exploracdo sustentada dos mesmos. Por outro lado, a definicdo das
areas prioritarias a proteger, como resultado de um completo mapeamento dos recursos da
plataforma continental, permitird a sua salvaguarda para posterior exploracdo, tendo por
base rigorosos critérios de sustentabilidade, de modo a ndo comprometer o valor seguro
que representa para as geracgoes futuras (Silva, 2014, p. 139).
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Conclusdes

Com a apreciagédo do PEPC a decorrer no ambito da CLPC da ONU e prevendo-se
que nos proximos tempos seja tomada uma decisdo sobre a pretensdo nacional, importa
acautelar o futuro proximo. Para tal, considera-se oportuna e adequada a formulacdo de
pensamento estratégico conducente a protecdo e salvaguarda dos recursos existentes na
plataforma continental estendida.

Num mundo marcado pelo fendmeno da globalizacdo, maltiplos desafios emergem,
com evidentes reflexos no ambiente estratégico nacional e internacional no dominio dos
assuntos do mar. Como principais desafios, sobressaem aqueles que estdo relacionados
com as dimensdes legal, politica, econdmica, social, tecnoldgica, ambiental e securitaria.

A CNUDM, base legal do Direito do Mar, concede aos Estados costeiros direitos
soberanos exclusivos para efeitos de exploragdo dos recursos existentes na plataforma
continental. Quer isto dizer que, caso o Estado ndo venha a explorar a plataforma
continental ou a ndo aproveitar 0s recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender
estas atividades sem 0 seu expresso consentimento.

Em termos politicos, ao desenvolver uma ENM devidamente alinhada com a politica
europeia, nomeadamente com a PMI e com a Estratégia de Seguranca Maritima, Portugal
encontra-se bem posicionado para fazer face aos novos desafios decorrentes do
alargamento da sua plataforma continental.

Numa perspetiva econdmica, face a dimensdo deste espaco maritimo e a existéncia,
ja comprovada, de recursos naturais (crostas ricas em ferro-manganés, nodulos
polimetéalicos, hidratos de metano e sulfuretos polimetalicos), o seu aproveitamento podera
vir a ter um impacto positivo na economia nacional. Esta situacdo pode ser potenciada com
a sucessiva diminuicdo dos recursos terrestres, constituindo-se o mar como a tltima grande
mina mundial.

Ao abordar o0 mar nos programas escolares, pretende-se dar a conhecer aos jovens a
imensiddo de recursos existentes. Contudo, a sua exploragdo exigird o desenvolvimento de
tecnologia capaz de a efetivar, assim como meios sustentaveis e eficazes para a sua
protecéo.

Para uma efetiva protecdo da plataforma continental, importa ter em conta as ideias
estratégicas que resultam da anélise dos ambientes interno e externo. Desta forma, deverdo

ser potenciados e explorados os fatores positivos que resultam das potencialidades e
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oportunidades identificadas, assim como deverdo ser mitigados ou evitados os fatores
negativos que resultam das vulnerabilidades e ameagcas identificadas.

Uma exploracdo sustentada dos recursos tem de ser o resultado de um compromisso
entre sociedade, economia e ambiente. Surge assim como ideia chave a sustentabilidade. A
exploracdo desregulada, ou com forte impacto ambiental, contraria este caminho e
prejudica a sustentabilidade dos ecossistemas. Simultaneamente, a legisla¢do reguladora do
uso do mar e dos seus recursos poderad ser aperfeicoada. Deste modo, com um quadro
juridico adequado, sera possivel exercer a efetiva autoridade do Estado no mar, garantindo
a preservagéo e sustentabilidade dos recursos.

Por seu lado, o conhecimento constitui-se como elemento transversal a prospecao,
exploracdo e protecdo. Neste campo, o0 desenvolvimento de programas de investigacdo
relacionados com os fundos marinhos surge como uma das atividades a que devera ser
dada primazia. Devem-se criar sinergias entre as universidades e os centros de IDI, assim
como incrementar o ensino e formacdo no &mbito dos assuntos do mar. SO assim sera
possivel embutir uma cultura de seguranca, no seu conceito alargado, tanto para os que
fazem do mar a sua profissdo, como junto das geragdes mais novas.

A protecdo dos recursos passa ainda pelo conhecimento, o mais completo possivel,
das atividades humanas desenvolvidas na plataforma continental. Neste campo, ndo se
pode descurar que outros atores procuram obter informacdo privilegiada, sendo o0s
cruzeiros cientificos um exemplo a ter em conta. A partilha de informacdo entre os
diversos atores com interesse no mar serd o caminho a seguir em prol de um correto
ordenamento e adequada defini¢do das areas a monitorizar, vigiar e proteger. Assim, como
pedra basilar no planeamento das atividades a serem desenvolvidas pelo Estado, surge o
ordenamento do espaco maritimo.

Como ultima ideia chave surge a seguranca. Primariamente na seguranca de quem
anda no mar, antevendo-se um aumento das atividades a serem desenvolvidas na
plataforma continental e nas &reas sobrejacentes. Por outro lado, a seguranga ambiental,
sendo 0s oceanos um ecossistema fundamental na sustentabilidade do planeta. Por fim, a
seguranca e protecdo dos recursos, sendo esta uma tarefa a que o Estado ndo se pode
alienar. Assim, e por forma a otimizar a presenca nos espa¢os maritimos deve-se fazer uso
de novos meios tecnoldgicos, bem como a adogdo de novos paradigmas, devendo 0s meios

estatais estarem preparados para atuar cirurgicamente, onde e quando necessario.
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Como ficou demonstrado, ha um longo caminho a percorrer nos campos genético,
estrutural e operacional, tendo em vista a protecdo da plataforma continental.

Na geracdo e criagdo de meios, o Estado deve dotar-se com navios, aeronaves,
satélite e veiculos autbnomos que permitam vigiar, de forma eficiente e eficaz, os vastos
espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional. No campo dos recursos humanos,
deve continuar o investimento na formacdo e qualificacdo dos seus profissionais, assim
como, junto das escolas, incrementar o ensino e divulgacdo das matérias relacionadas com
0 mar.

Um correto e mais completo conhecimento situacional maritimo, bem como a
promogédo de sinergias entre os diversos centros de saber e conhecimento tenderdo a
melhorar a organizacgdo e articulagdo dos recursos anteriormente elencados. Deste modo,
ao ser promovida a criacdo de solugdes inovadoras no ambito da gestdo da informacéo,
robdtica e inteligéncia artificial, tende-se a maximizar a aplicagdo dos meios na vigilancia,
monitorizacao e protecdo da plataforma continental.

Por fim, na utilizacdo desses meios, 0 Estado deve otimizar o Sseu emprego.
Tratando-se de uma vasta area, 0s recursos serdo sempre limitados, pelo que definidas as
areas prioritérias e correlacionado o conhecimento entre 0s recursos existentes e o interesse
de outros atores, importa atuar pronta e eficazmente. Monitorizar e vigiar as AMP, e
operacionalizar a producdo e disseminacdo de informacéo georreferenciada, em tempo real,
sdo 0 caminho a seguir.

Das diversas conclusbes apresentadas e que decorreram das respostas as QD,
chegou-se a resposta a QC. Sé protegemos e exploramos aquilo que conhecemos, sendo a
protecdo dos recursos da plataforma continental vital para, quando economicamente viavel
e ambientalmente sustentavel, proceder-se a sua exploragéo, transformando o seu potencial
estratégico em poder nacional. Perante o exposto, estamos em condi¢des de afirmar que a
extensdo da plataforma continental portuguesa abre um conjunto de oportunidades, mas
também de desafios, que importa ter em conta, fazendo deste espago maritimo um
elemento central na estratégica nacional, e dos seus recursos um fator de desenvolvimento
econdmico e social.

Como principal limitacdo ao longo do desenvolvimento deste TII, identifica-se a
exigua dimensdo imposta a teméatica. Mesmo limitando os desafios e oportunidades da
extensdo da plataforma continental a sua protecéo, a especificidade das materias abordadas

e as ideias estratégicas identificadas requerem um desenvolvimento mais detalhado.
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Nesse sentido, como linhas de investigacdo a prosseguir no futuro, recomenda-se o
aprofundamento das ideias estratégicas identificadas e o desenvolvimento das linhas de
acao propostas, assim como o corelacionamento destas com os restantes elementos que
constituem o triangulo “conhecer-explorar-proteger”.

Sendo a extensédo da plataforma continental um projeto de extrema importancia para
Portugal, deve-se acautelar a sua protecdo, comecando desde j& a preparar-se o dia de
amanhd, executando as agdes necessarias que garantam o nosso futuro coletivo, mais

prospero e digno.
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Anexo A — Parte VI da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(Plataforma Continental)

Artigo 76.°
Definicdo da plataforma continental

1 — A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia.

2 — A plataforma continental de um Estado costeiro ndo se deve estender além dos limites
previstos nos n.” 4 a 6.

3 — A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do
Estado costeiro e € constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e
pela elevacdo continentais. Ndo compreende nem os grandes fundos oceanicos, com as
suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo.

4 — a) Para os fins da presente Convencdo, o Estado costeiro deve estabelecer o bordo
exterior da margem continental, quando essa margem se estender além das 200 milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, por
meio de:

i) Uma linha tragada de conformidade com o n.° 7, com referéncia aos pontos
fixos mais exteriores em cada um dos quais a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e 0
pé do talude continental; ou

i) Uma linha tracada de conformidade com o n.° 7, com referéncia a pontos
fixos situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do pe do talude continental.

b) Salvo prova em contrario, o pé do talude continental deve ser determinado como o
ponto de variacdo maxima do gradiente na sua base.

5 — Os pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma continental
no leito do mar, tracada de conformidade com as subalineas i) e ii) da alinea a) do n.° 4,
devem estar situados a uma distancia que ndo exceda 350 milhas maritimas da linha de
base a partir da qual se mede a largura do mar territorial ou uma distancia que ndo exceda
100 milhas maritimas de is6bata de 2500 m, que é uma linha que une profundidades de
2500 m.

6 — Ndao obstante as disposices do n.° 5, no caso das cristas submarinas, o limite exterior
da plataforma continental ndo deve exceder 350 milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial. O presente numero ndo se aplica a
elevagOes submarinas que sejam componentes naturais da margem continental, tais como
os seus planaltos, elevagdes continentais, topes, bancos e espordes.

7 — O Estado costeiro deve tragar o limite exterior da sua plataforma continental, quando
esta se estender além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas rectas que ndo excedam 60
milhas maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas de latitude e longitude.
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8 — Informacgdes sobre os limites da plataforma continental, além das 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, devem
ser submetidas pelo Estado costeiro a Comissdo de Limites da Plataforma Continental,
estabelecida de conformidade com o anexo Il, com base numa representacdo geografica
equitativa. A Comissdo fard recomendacfes aos Estados costeiros sobre questfes
relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores da sua plataforma continental.
Os limites da plataforma continental estabelecidos pelo Estado costeiro com base nessas
recomendacdes serdo definitivos e obrigatorios.

9 — O Estado costeiro deve depositar junto do Secretéario-Geral das Na¢des Unidas mapas
e informac0es pertinentes, incluindo dados geodésicos, que descrevam permanentemente
os limites exteriores da sua plataforma continental. O Secretario-Geral deve dar a esses
documentos a devida publicidade.

10 — As disposicOes do presente artigo ndo prejudicam a questdo da delimitacdo da
plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a frente.

Artigo 77.°
Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental

1 — O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para
efeitos de exploracéo e aproveitamento dos seus recursos naturais.

2 — Os direitos a que se refere 0 n.° 1 sdo exclusivos, no sentido de que, se o Estado
costeiro ndo explora a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos naturais da
mesma, ninguém pode empreender estas actividades sem o0 expresso consentimento desse
Estado.

3 — Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sdo independentes da
sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaracdo expressa.

4 — Os recursos naturais a que se referem as disposi¢oes da presente parte S0 0S recursos
minerais e outros recursos ndo vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos
Vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas que no periodo de captura estao
imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou sé podem mover-se em constante contacto
fisico com esse leito ou subsolo.

Artigo 78.°
Regime juridico das aguas e do espacgo aéreo sobrejacentes
e direitos e liberdades de outros Estados

1 — Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental ndo afectam o regime
juridico das aguas sobrejacentes do espago aéreo acima dessas aguas.

2 — O exercicio dos direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental ndo deve
afectar a navegacdo ou outros direitos e liberdades dos demais Estados, previstos na
presente Convencao, nem ter como resultado uma ingeréncia injustificada neles.

Artigo 79.°
Cabos e ductos submarinos na plataforma continental

1 — Todos os Estados tém o direito de colocar cabos e ductos submarinos na plataforma
continental de conformidade com as disposicGes do presente artigo.
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2 — Sob reserva do seu direito de tomar medidas razodveis para a exploracéo da plataforma
continental, o aproveitamento dos seus recursos naturais e a prevencédo, reducao e controlo
da poluicdo causada por ductos, o Estado costeiro ndo pode impedir a colocagdo ou a
manutencdo dos referidos cabos ou ductos.

3 — O tragado da linha para a colocacdo de tais ductos na plataforma continental fica sujeito
ao consentimento do Estado costeiro.

4 — Nenhuma das disposi¢cdes da presente parte afecta o direito do Estado costeiro de
estabelecer condicGes para os cabos e ductos que penetrem no seu territorio ou no seu mar
territorial, nem a sua jurisdicdo sobre os cabos e ductos construidos ou utilizados em
relacdo com a exploragéo da sua plataforma continental ou com o aproveitamento dos seus
recursos, ou com o funcionamento de ilhas artificiais, instalages e estruturas sob sua
jurisdicéo.

5 — Quando colocarem cabos ou ductos submarinos, os Estados devem ter em devida conta
0s cabos ou ductos ja instalados. Em particular, ndo devem dificultar a possibilidade de
reparar 0s cabos ou ductos existentes.

Artigo 80.°
Ilhas artificiais, instalacdes e estruturas na plataforma continental

O artigo 60.° aplica-se, mutatis mutandis, as ilhas artificiais, instalacfes e estruturas sobre
a plataforma continental.

Artigo 81.°
Perfuracdes na plataforma continental

O Estado costeiro tera o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as perfuracfes na
plataforma continental, quaisquer que sejam os fins.

Artigo 82.°
Pagamentos e contribuicdes relativos ao aproveitamento
da plataforma continental além de 200 milhas maritimas

1 — O Estado costeiro deve efectuar pagamentos ou contribuicdes em especie relativos ao
aproveitamento dos recursos ndo vivos da plataforma continental além de 200 milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial.

2 — Os pagamentos e contribuicGes devem ser efectuados anualmente em relagéo a toda a
producdo de um sitio apo6s 0s primeiros cinco anos de producgéo nesse sitio. No sexto ano, a
taxa de pagamento ou contribuigdo serd de 1% do valor ou volume da produgéo no sitio.

A taxa deve aumentar 1% em cada ano seguinte até ao décimo segundo ano, e dai por
diante deve ser mantida em 7%. A produgéo ndo deve incluir os recursos utilizados em
relagdo com o aproveitamento.

3 — Um Estado em desenvolvimento que seja importador substancial de um recurso
mineral extraido da sua plataforma continental fica isento desses pagamentos ou
contribuicdes em relagdo a esse recurso mineral.

4 — Os pagamentos ou contribuicdes devem ser efectuados por intermedio da Autoridade,
que os distribuird entre os Estados Partes na presente Convencdo na base de critérios de
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reparticdo equitativa, tendo em conta 0s interesses e necessidades dos Estados em
desenvolvimento, particularmente entre eles, os menos desenvolvidos e os sem litoral.

Artigo 83.°
Delimitacdo da plataforma continental entre Estados com costas
adjacentes ou situadas frente a frente

1 — A delimitagdo da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou
situadas frente a frente deve ser feita por acordo, de conformidade com o direito
internacional a que se faz referéncia no artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica, a fim de se chegar a uma solucéo equitativa.

2 — Se ndo se chegar a acordo dentro de um prazo razoavel, os Estados interessados devem
recorrer aos procedimentos previstos na parte XV.

3 — Enquanto ndo se chegar a um acordo conforme ao previsto no n.° 1, os Estados
interessados, num espirito de compreensdo e cooperacdo, devem fazer todos os esforco
para chegar a ajustes provisorios de caracter pratico e, durante este periodo de transi¢éo,
nada devem fazer que possa comprometer ou entravar a conclusdo do acordo definitivo.
Tais ajustes ndo devem prejudicar a delimitacdo definitiva.

4 — Quando existir um acordo em vigor entre os Estados interessados, as questdes relativas
a delimitacdo da plataforma continental devem ser resolvidas de conformidade com as
disposicdes desse acordo.

Artigo 84.°
Cartas e listas de coordenadas geogréaficas

1 — Nos termos da presente parte, as linhas de limite exterior da plataforma continental e as
linhas de delimitacdo tracadas de conformidade com o artigo 83.° devem ser indicadas em
cartas de escala ou escalas adequadas para a determinacdo da sua posicdo. Quando
apropriado, as linhas de limite exterior ou as linhas de delimitagdo podem ser substituidas
por listas de coordenadas geograficas de pontos, em que conste especificamente a sua
origem geodésica.

2 — O Estado costeiro deve dar a devida publicidade a tais cartas ou listas de coordenadas
geograficas e deve depositar um exemplar de cada carta ou lista junto do Secretario-Geral
das Nacbes Unidas e, no caso daquelas que indicam as linhas de limite exterior da
plataforma continental, junto do secretario-geral da Autoridade.

Artigo 85.°
Escavacao de tuneis

A presente parte ndo prejudica o direito do Estado costeiro de aproveitar o subsolo por
meio de escavacdo de tuneis, independentemente da profundidade das aguas no local
considerado.
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Apéndice A — Objeto, Objetivos e Questdes de Investigacio

Objeto da Investigacéo (Ol)

Objetivo Geral (OG)

Objetivos Especificos (OE)

Questdo Central (QC)

Questdes derivadas (QD)

Plataforma continental
estendida, juridicamente
definida na CNUDM,
temporalmente analisada
desde 14 de outubro de 1997
e tematicamente limitada a
sua protecao

Contribuir para a
formulacéo do
pensamento estratégico
nacional, tendo em vista
a protecdo e
salvaguarda dos
recursos existentes na
plataforma continental
estendida portuguesa

OE1 - Analisar, no dominio
dos assuntos do mar, o
ambiente interno e externo
nas suas multiplas dimensoes;

OEZ2 - Identificar, no ambito
da protecéo da plataforma
continental, as principais
potencialidades,
vulnerabilidades,
oportunidades e ameacgas que
decorrem da anélise do
ambiente estratégico;

OE3 - Identificar e
desenvolver, nos campos
genético, estrutural e
operacional, as principais
linhas de acdo que garantem a
protecdo da plataforma
continental.

QC - Em que medida a
protecao dos
recursos da
plataforma
continental
estendida
contribui para a
preservacdo dos
recursos marinhos
e para a
prosperidade e
bem-estar das
geracOes futuras?

QD1 — Quais as principais
carateristicas do ambiente
estratégico nacional e
internacional no dominio
dos assuntos do mar?

QD2 — Quais 0s aspetos
mais relevantes do
ambiente interno e externo
no ambito da protecédo da
plataforma continental?

QD3 — Quais as medidas a
adotar para proteger a
plataforma continental?
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Apéndice B — Matriz SWOT da funcéo “protecdo” da Plataforma Continental

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

Potencialidades (Strenghts)

1.

2.

A articulagcdo das politicas nacionais com as
politicas da UE no ambito dos assuntos do mar;

A renovada importancia do mar na agenda
politica nacional;

O aumento da disponibilidade de
naturais.

recursos

Vulnerabilidade (Weaknesses)

1. O conhecimento incompleto do valor da
plataforma continental;

2. A capacidade de vigilancia e monitorizagdo dos
espagos maritimos nacionais;

3. A pouca atratividade das profissdes relacionadas
€om 0 mar.

Oportunidades (Opportunities)

1. O desenvolvimento cientifico-tecnolégico no
ambito das novas tecnologias;

2. O reconhecimento internacional de Portugal
como ator relevante nos assuntos do mar;

3. A preservagdo dos oceanos, enquanto
ecossistema fundamental para a
sustentabilidade do planeta.

SUSTENTABILIDADE

Ideias Estratégicas (SO)

1.

Fomentar a exploracdo sustentavel dos recursos
marinhos;

Promover um quadro juridico-legal no ambito da
exploracéo e preservagao dos oceanos.

CONHECIMENTO

Ideias Estratégicas (WO)

1. Desenvolver uma cultura de seguranga
maritima, incrementando o ensino e formagdo
no ambito das ciéncias, técnicas e assuntos do
mar;

2. Fortalecer a articulacdo entre as universidades,

centros de Investigacdo, Desenvolvimento e
Inovacdo (IDI) e as empresas.

Ameacas (Threats)

1. O interesse, de outros atores, pelos recursos do
mar portugués;

2. A existéncia de atividades concorrentes no
mesmo espaco maritimo;

3. A exploracdo ndo sustentada dos recursos
marinhos.

ORDENAMENTO

Ideias Estratégicas (ST)

1.

2.

Dinamizar a partilha aberta de informacdo sobre
0 mar portugués;

Aperfeicoar o ordenamento do espago maritimo.

SEGURANCA

Ideias Estratégicas (WT)

1. Otimizar a presenga nos espagos maritimos
nacionais;

2. Assegurar as condicdes para a realizacdo, em
seguranca, de atividades humanas no espaco
correspondente & plataforma  continental
estendida.
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