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Resumo

Este estudo analisa os desafios estratégicos enfrentados pela Marinha Portuguesa num
contexto global marcado por profundas alteragdes geopoliticas e rapidas evolucdes
tecnologicas, com consequéncias diretas para a seguran¢a maritima e a defesa nacional. O
ambiente estratégico atual, caracterizado pela crescente multipolaridade e pela emergéncia
de novas ameacas hibridas exige uma revisdo dos conceitos estratégicos existentes,
garantindo o alinhamento com as orientacdes estratégicas definidas pela Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte e pela Unido Europeia.

A investiga¢do seguiu uma abordagem qualitativa, baseada em anélise documental,
bibliografica e em entrevistas a entidades com conhecimento relevante no assunto, tendo-se
recorrido a ferramentas como a andlise Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats € a
matriz de Influéncia/Impacto.

Os resultados evidenciam a necessidade de valorizar o fator humano, integrar novas
tecnologias disruptivas — como sistemas ndo tripulados e inteligéncia artificial —,
implementar alteragdes na estrutura organizacional e reforgar a capacidade operacional.

As conclusdes enfatizam a importancia de uma abordagem integrada as estratégias
genética, estrutural e operacional, promovendo maior eficiéncia, flexibilidade e capacidade
de adaptacdo da Marinha. Assim, este estudo fornece elementos concretos para a futura
revisdo do Conceito Estratégico Naval, contribuindo para que a Marinha esteja preparada

para responder eficazmente aos desafios emergentes do atual contexto estratégico.

Palavras-chave: Estratégia naval; Conceito estratégico; Fungdes da Marinha.
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Abstract

This study analyses the strategic challenges faced by the Portuguese Navy within a
global context marked by profound geopolitical shifts and rapid technological
advancements, with direct consequences for maritime security and national defence. The
current strategic environment, characterised by growing multipolarity and the emergence
of new hybrid threats, demands a thorough review of existing strategic concepts, ensuring
alignment with the strategic guidelines defined by the North Atlantic Treaty Organization
and the European Union.

The research adopted a qualitative approach, based on document and literature
analysis and interviews with entities possessing relevant subject matter expertise, and
employing tools such as the Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats analysis and the
Influence/Impact matrix.

The results highlight the need to value the human factor, integrate disruptive new

technologies — such as unmanned systems and artificial intelligence —, implement changes

in organisational structure, and reinforce operational capacity.

The conclusions emphasise the importance of an integrated approach to genetic,
structural, and operational strategies, promoting greater efficiency, flexibility, and
adaptability of the Navy. Thus, this study provides concrete elements for the future revision
of the Naval Strategic Concept, contributing to ensuring that the Navy is prepared to respond

effectively to the emerging challenges of the current strategic context.

Keywords: Naval strategy, Strategic concept; Navy functions.
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1. Introducio

As mudangas na situagao geopolitica global, como o surgimento da guerra na Europa,
na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Federacdo da Russia (RUS), em 2022, a
instabilidade no Médio Oriente, a afirmagdo da Republica Popular da China (CHN) como
uma poténcia de primeira ordem e as incertezas resultantes de uma nova lideranga nos
Estados Unidos da América (EUA), colocam desafios internos e internacionais sem
precedentes (Governo de Portugal [GP], 2024, p. 97).

O Conceito Estratégico da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (acrénimo
NATO, em inglés) identifica a RUS como a mais significativa e direta ameaga a paz e a
estabilidade na regido Euro-Atlantica, destacando igualmente a ameaga do terrorismo, em
todas as suas manifestages, assim como os focos de instabilidade regional em Africa e no
Meédio Oriente (NATO, 2022a, p. 4).

Numa analise do ambiente estratégico, a Unido Europeia (UE) reconhece a
instabilidade em seu redor e a guerra junto as suas fronteiras como fatores que colocam a
sua seguranga em perigo e obrigam a uma ag¢do integrada e coerente dos seus membros
(Conselho da Unido Europeia, 2022, pp. 7-13).

Concomitantemente, a NATO (2021, p. 20) defende que os esfor¢os para manter uma
vantagem tecnologica devem ser continuos e orientados de forma explicita para uma adogao
mais eficaz de Emergent and Disruptive Technologies (EDT) (vd. Apéndice A).

A introdugdo de novas tecnologias ird alterar a forma de atuagdo das Forcas Armadas
(FFAA) e trazer novos desafios no ambito da seguranga. As principais EDT a considerar nos
processos de planeamento estratégico e operacional serdo, os veiculos ndo tripulados
(VENT), as armas de hipervelocidade, as tecnologias quanticas, a andlise de grandes
volumes de dados (big data) e a Inteligéncia Artificial (IA). Outra consequéncia do avango
tecnoldgico ¢ a evolucdo das ameagas no campo de batalha, tornando imperativo limitar a
exposi¢do direta dos combatentes ao estritamente necessario. Em resposta, a tendéncia
manifesta-se claramente na ado¢do de VENT e no potencial que encerram na reducao do
risco de vida para os militares e de custos de operacao (Estado-Maior-General das Forcas
Armadas [EMGFA], 2022, p. 14).

A sociedade encontra-se em constante transformacdo, marcada pela revolugdo digital,
pela mudanga no equilibrio entre a vida profissional e pessoal, e por profundas alteracdes no

mercado de trabalho, com consequéncias para as FFAA (Prazuck, 2018).
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As alteragdes profundas do contexto estratégico, que afetam diretamente a seguranga
e a defesa de Portugal, “tornam indispensavel” a revisdo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) (Presidéncia do Conselho de Ministros [PCM], 2023).

Assim, 0 XXIV GP (2024, p. 100) estabeleceu como objetivo adotar um novo CEDN,
promovendo o seu alinhamento com o Conceito Estratégico da NATO, e com a Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa da UE.

A validade temporal do Conceito Estratégico Naval (CEN) situa-se entre 8 ¢ 12 anos
devendo, no entanto, proceder-se a sua revisdo em fungdo dos novos paradigmas, decorrentes
da ocorréncia de um evento significativo com consequéncias no ambiente politico, militar,
econdémico e social (Marinha, 2015, p. 1.1).

Numa perspetiva de atualizacdo da documentagdo estruturante da defesa nacional,
onde se incluem, o CEDN (2013) e o Conceito Estratégico Militar (CEM) (2014), considera-
se conveniente a atualizagdo do CEN (2015), tornando assim relevante e oportuna a
abordagem do tema “Contributos para um novo Conceito Estratégico Naval”.

Assim, o objeto de estudo deste Trabalho de Investigacdo Individual (TII) ¢ o CEN.

Atenta a dimensao do objeto de estudo serd considerada a delimitagdo no tempo,
espaco e conteudo (Santos & Lima (Coords.), 2019, pp. 41-43) de acordo com o seguinte:

- Tempo: de outubro de 2024 (inicio da pesquisa) até abril de 2025. Pretende-se incluir
na investigacdo a documentacdo estratégica de nivel superior que esteve na origem do CEN
(2015) e a documentacdo estratégica da NATO, UE, nacional e de Marinhas ou FFAA
congéneres, € outras, entretanto produzidas, e que ndo tenham sido revogadas;

- Espaco: Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente e Espago Estratégico
de Interesse Nacional Conjuntural, conforme definidos no CEM (2014) (vd. Apéndice A),
porquanto sao estes os espagos de atuacdo da Marinha (Marinha, 2015, p. 3.1);

- Contetido: contributos para a revisdo do CEN, analisando o conceito de agdo da
Marinha considerando as dimensdes genética, estrutural e operacional.

O Objetivo Geral (OG), Objetivos Especificos (OE) e as correspondentes Questdo
Central (QC) e Questdes Derivadas (QD) apresentam-se no Quadro 1.



Contributos para um novo Conceito Estratégico Naval

Quadro 1 - Objetivos e questdes da investigacio

oG Propor contributos para a revisao do CEN.

OE1 | Analisar o contexto de atuagdo da Marinha.

OE2 | Avaliar as fungdes da Marinha e as orientacdes para a estratégia genética, estrutural e operacional.
QC Quais os contributos para revisao do CEN?

QD1 | Qual o contexto de atuagdo da Marinha?

QD2 | Em que medida as fun¢des da Marinha e as orientagdes para a estratégia genética, estrutural e

operacional respondem ao atual ambiente estratégico?

O presente TII esta estruturado no formato de artigo cientifico (Instituto Universitario

Militar [TUM], 2020).

O primeiro capitulo contém o enquadramento e justificagdo do tema da investigacao,

o objeto do estudo e sua delimitagdo, os objetivos e as questdes da investigacdo e a

organizac¢do do estudo. No segundo capitulo apresenta-se o enquadramento tedrico e a base

conceptual. No terceiro capitulo aborda-se a metodologia e o método utilizado na

investigacdo. No quarto capitulo apresentam-se os dados recolhidos e a andlise,

respondendo-se as questdes da investigagdo. No quinto e ultimo capitulo expdem-se as

conclusdes através da apresentacdo de um breve enquadramento do tema, um sumario do

procedimento metodologico, a simula dos resultados obtidos, os contributos para o

conhecimento, as limita¢des e as recomendacdes.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se o enquadramento tedrico e a base conceptual.

2.1. Estado da arte/revisao da literatura

A missdo da Marinha encontra-se definida na Lei Organica da Marinha (Decreto-Lei
n.° 19/2022, de 24 de janeiro) e, genericamente, centra-se na defesa militar da Republica,
assegurando a preparacdo e sustentacdo de forgas operacionais. Compreende, igualmente, a
participa¢cdo em missdes internacionais, humanitarias e de paz, a cooperagdo com forcas de
seguranga € protec¢do civil, o apoio a projetos de cooperagio técnico-militar!, a garantia da
autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacional e a promogao
de atividades culturais e cientificas ligadas ao mar. Adicionalmente, incube a Marinha
assegurar o funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Maritimo.

O CEN estabelece, entre outras, as fungdes exercidas pela Marinha (Figura 1), e as
orientacdes para a estratégia genética, estrutural e operacional, tendo por base os principios
do equilibrio de capacidades, da eficiéncia estrutural e da flexibilidade de emprego

(Marinha, 2021, p. 3.6).

- . Desenvolvimento
Defesa Militar e Apoio Segurancga e Econémico. Cientifico
a Politica Externa Autoridade do Estado v
e Cultural
(Defesa militar proépria e auténoma R /Seguranca maritima e salvaguarda da) (Condigﬁes de seguranga maritima
* Dissuasdo vida humana « Confianga para usar e explorar o mar
|| » Legitima defesa | » Busca e salvamento maritimo -
 Resisténcia « Cartografia nautica e Avisos a
Navegacdo
\ y \* Previsdo ambiental ) \ y
(Defesa coletiva e seguranca h fVigilﬁncia, fiscalizagao, apoio a AMN h (Fomento econémico h
cooperativa e cooperacio interagéncias « Apoio logistico naval
|| * Defesa militar dos paises aliados || * Fiscalizag@o dos espagos maritimose | | |+ Valorizagdo de recursos humanos
» Compromissos internacionais e protegdo dos recursos « Parcerias em projetos
resposta a crises * Apoio no combate a ilicitos maritimos
\* Reforma do setor de seguranca \» Cooperagio interagéncias ) q
(Protecio dos interesses nacionais e ) (Estados de Excecio e Protegiao Civil h (Investigacﬁo cientifica
diplomacia naval ) * Agdo em estado de sitio « I&D ciéncias naturais
||+ Protegdo e evacuagdo de cidaddos | » Agdo em estado de emergéncia ||« 1&D ciéncias sociais e humanas
nacionais o  Apoio em agdes de protecio civil « Apoio a formagdo e I&D
* Relagdes internacionais
\* Diplomacia naval ) L ) \ )
(Cultura maritima naval h
* Preservagdo da memoria histérica
||+ Divulgagdo da cultura maritima e
naval
AMN - Autoridade Maritima Nacional L )

1&D - Investigagdo e Desenvolvimento

Figura 1 — Funcdes da Marinha
Fonte: Adaptado a partir de Marinha (2015).

! Atualmente designada Cooperagdo no Dominio da Defesa.
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Para o cumprimento da sua missdo, maxime 0s objetivos estratégicos, a Marinha
desenvolve agdes, atividades e tarefas, que podem ser conceptualmente agrupadas em
fungdes, que sistematizam a prossecucao dos objetivos (Marinha, 2015, p. 3.2), que integram
do seu conceito de acao (Figura 2), e que no plano mais doutrindrio sdo correspetivos das

funcdes do poder naval (NATO, 2016, p. 11).

CONCEITO DE ACAO

FUNCOES DA MARINHA

NIVEL DE AMBICAO

Figura 2 — Conceito de acio da Marinha
Fonte: Adaptado a partir de Marinha (2015).

O CEM estabelece o nivel de ambig¢ao e as orientagdes para as Missdes das FFAA e o
Sistema de Forgas (SF), incluindo o planeamento e a geragdo, que, na versao de 2014, prevé
uma For¢a de Reagdo Imediata (FRI), um conjunto de Forcas Permanentes em Acdo de
Soberania (FPAS) e um Conjunto Modular de Forcas (CMF), orientado para os
compromissos internacionais no ambito do emprego das Forgas Nacionais Destacadas
(FND) (Conselho de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014, pp. 35-41).
Neste ambito, o nivel de ambicdo para a Marinha, preconiza a:
[...] Capacidade para projetar e sustentar, em simultaneo, duas unidades navais
de tipo fragata, para participa¢do nos esforcos de seguranca e defesa coletiva;
[...] Capacidade anfibia e submarina, navios auxiliares, de patrulha oceanica e
de fiscalizagdo costeira e capacidade oceanografica, de modo a garantir,
simultdnea e continuadamente, o controlo e vigilancia do espago maritimo sob
responsabilidade e jurisdicdo nacional, as missdes de interesse publico e as
atribuicdes cometidas & Armada no ambito do Sistema de Autoridade Maritima.
(CCEM, 2014, p. 36)

Para a Marinha espanhola, perante um ambiente estratégico em mudanca, Rios (2025,

pp. 11-12) preconiza quatro pilares fundamentais de transformagao, num horizonte até 2050:
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atuar de forma decisiva e relevante a partir do mar; ser exemplar no compromisso com 0

pessoal; ser inovador na integragdo de tecnologia; e ser eficiente na gestao.

2.2. Modelo de analise

Para a realizagdo do presente TII utilizou-se o seguinte modelo de analise:

Quadro 2 — Modelo de anadlise

Tema Contributos para um novo CEN.
Objetivo Propor contributos para a revisao do CEN.
Geral
Questio . . -
Central Quais os contributos para revisdo do CEN?
Técnicas de
Objetivos Questoes Conceitos Dimensdes Indicadores recolha e
Especificos | Derivadas Estruturantes tratamento de
dados
OF1 e Defesa
Analisar o QD1. Qual o Auténoma 1. Grau de influéncia e
contexto de e Defesa impacto no continuo da .
contexto de ~ . - Andlise
atuacio da atuagao da Coletiva competicao. biblioerdfica:
. Marinha? e Seguranga (FPAS, FRI, CMF/FND) g ;
Marinha. C i
ooperaiiva > Risco Foncs Andlise documental;
. Risco (para as fungdes
QD2. Em que ~ da Marinha). Entrevist
OE2. medida as e Fungdes da ntrevistas
Avaliar as fungdes da . Marinha 3. Nivel de ambicio: semiestruturadas;
fungdes da Marinha e as Estratégia naval : 31 Pesonl ¢ao: N
Marinha e orientagdes e Genética 3’2 Materiajl‘ Anilise SWOT;
2iienta oes gatrrzzé ia (means) 3.3 Informagdo; Matriz
¢ stratcg 3.4 Finangas. Influéneia/l to:
para a genética, e Estrutural nfluéncia/Impacto;
eitéztfcg;a gst;lgirzlll; (ways) 4. Grau de maturidade: Validagio de
geneied, P . 4.1 Op. Multidominio; | recultados
estrutural e respondem ao e Operacional S U .
onal | ambsi 4.2 Op. Interagéncia;
operacional. | afua ambiente (ends) 4.3 Op. Distribuidas ¢
estratégico? Simbioticas.
2.3. Base conceptual

Na abordagem ao tema do TII, o conceito “estratégia naval” emerge como estruturante

porque permite estabelecer os alicerces do modelo de andlise adotado (Santos & Lima

(Coords.), 2019, p. 51).

2.3.1.

Estratégia naval

Segundo Couto (1988, p. 209), a estratégia sera “a ciéncia e a arte de desenvolver e

utilizar as for¢cas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacdo, a fim de se

atingirem objetivos politicos que suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra

vontade politica”.

Para a presente investigacdo importa considerar a estratégia militar (estratégia geral)

que se aplica ao emprego das FFAA na prossecucdo de objetivos oriundos da vontade
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politica e, neste ambito, restringir a estratégia naval (estratégia particular) (Couto, 1988, pp.
227-230).

Como refere Lykke Jr (1997, p. 183), a estratégia equivale a ends, ways and means,
correspondendo respetivamente, aos fins a alcangar, as modalidades de agdo e aos
instrumentos pelos quais se podem atingir os objetivos ou fins. Este conceito geral pode
servir de base para a formulagao de qualquer tipo de estratégia — militar, politica e econdmica
— sendo que as estratégias possuem duas caracteristicas essenciais: sdo elaboradas antes das
acdes a que se aplicam e sdo desenvolvidas de forma consciente e deliberada (Mintzberg,
2003, p. 4).

Lykke Jr (1997, p. 186) elabora ainda sobre o risco que podera existir para a seguranca
nacional de um Estado, se os trés pilares que suportam a estratégia militar — defini¢cdo dos
objetivos militares, formulacdo do conceito estratégico e recursos disponiveis — ndo

estiverem devidamente equilibrados (Figura 3).

Figura 3 — Contributo da Estratégia Militar para a Seguranca Nacional
Fonte: Lykke Jr (1997).

A componente conceptual relativa a edificar, dispor e empregar, evidencia que a
estratégia intervém em toda a gama de agdes genéticas, estruturais e operacionais,
destinadas, a gerar novos meios (edificar), a compor, organizar e articular os meios (dispor)
e a utilizar os meios (empregar) (Couto, 1988, p. 230).

Destas duas abordagens poder-se-a estabelecer uma correlagdo entre means e
estratégia genética (edificar), entre ways e estratégia estrutural (dispor), e entre ends e
estratégia operacional (empregar).

A estratégia naval tem como objetivo estabelecer, apoiar e aumentar o poder maritimo
de um Estado, tanto em tempo de paz como em tempo de guerra (Mahan, 1890, p. 23),

considerando-se assim a atuacdo das FFAA ao longo do continuum paz-guerra.
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Surge assim a necessidade de dispor de mecanismos de transi¢do que podem incluir a
convocacao, mobilizacdo ou requisicdo, assentes num nucleo de capacidades permanente,
com aptiddo para atuar em todo o espectro de operacdes militares (CCEM, 2014, p. 28).

Para Telo (2004, p. 35) a estratégia naval de pequenos Estados, como Portugal, deve
ser desenvolvida com base na sua realidade especifica, evitando a aplicacdo de conceitos
proprios de grandes poténcias, inspirados em autores como Mahan e Corbett.

Com este proposito, Portugal deve desenvolver “uma estratégia naval clara e precisa
que oriente a Marinha na edificagdo dos seus meios, na estruturagdo das suas capacidades e
na realiza¢do das operagdes necessdrias ao cumprimento eficaz da sua missdo” (Ribeiro,
Silva, Palma, & Monteiro, 2010, p. 7).

Desta forma, a estratégia genética visa estabelecer orientagcdes para a edificacdo
harmoniosa e balanceada de capacidades. Ja a estratégia estrutural devera estabelecer
medidas para o composicdo, articulagdo e organizacdo dos recursos, promovendo a
simplificagdo e racionaliza¢do de processos, bem como da estrutura organica. Por fim, a
estratégia operacional foca-se no estabelecimento de um conjunto de principios
fundamentais e de procedimentos que assegurem eficiéncia e eficacia na atuagao (Marinha,
2021, p. 3.7 a 3.8).

Assim, a formulagdo exige procedimentos racionais para preparar € empregar o poder
naval, garantindo a concretizacdo dos objetivos estratégicos, superando desafios e
aproveitando oportunidades (Ribeiro, 2008, p. 11).

2.3.2. Outros conceitos

Neste subcapitulo abordam-se alguns conceitos que, pela sua natureza, importa
explicitar e que suportam o desenrolar da pesquisa (vd. Apéndice A).

2.3.2.1. Operagdes multidominio

No desenvolvimento da estratégia naval ha que ter em considerag@o que, ocorrendo as
ameacas em varios dominios, também as operagdes serdo preparadas e planeadas numa
perspetiva multidominio (EMGFA, 2022, p. 27).

No ambito do presente trabalho considera-se a defini¢do da NATO para as operagdes
multidominio, que consiste na orquestragdo de atividades militares, nos cinco dominios das
operagdes — mar, terra, ar, espago € ciberespaco — e ambientes — informacional e
eletromagnético — sincronizadas com as atividades nao militares, que permitam a Alianca
obter, em tempo, efeitos convergentes nas dimensoes fisica, cognitiva e virtual (Figura 4)

(NATO, 2023a, p. 9).
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Legenda: MDO - Multidomain Operations; loPs - Instruments of Power; ECO - Economic; DIPLO - Diplomatic; INFO - Informational

No quadro da seguranga maritima e da assisténcia a emergéncias civis ha que
considerar igualmente as operagdes interagéncia que emergem em cenarios complexos e
interdependentes, onde nenhuma instituicdo pode, ou consegue, agir eficazmente de forma

isolada. Estas operagdes envolvem colaboracdo, cooperagdo e coordenacgdo entre diferentes
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Figura 4 — Operag¢ées multidominio
Fonte: Adaptado a partir de NATO (2023a, p. 11)

Operagdes interagéncia

atores, geralmente sem uma hierarquia definida (Figura 5) (Palma, 2011, pp. 20-21).

Figura 5 — Relacgdes interagéncia a nivel nacional

Fonte: Adaptado a partir de Palma (2011, p. 82).
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Tendo em vista o combate a agressdes ou ameagas transnacionais, incumbe as FFAA
cooperar com Forgas e Servigos de Seguranca, bem como colaborar em missdes de protecao
civil (Lei Organica n.° 2/2021 de 9 de agosto).

2.3.2.3. Operagdes distribuidas e operacdes simbioticas

O aumento da ameaga submarina russa, do narcotrafico e das rotas migratorias
irregulares, reforca a necessidade de um conhecimento situacional abrangente e de uma
capacidade operacional robusta, incluindo unidades navais e sistemas autonomos
estrategicamente dispersos (Marinha, 2024).

A manutencao de bases dispersas, que podem ser partilhadas no ambito da NATO ou
da UE, ¢ essencial para sustentar operacdes aeronavais no tridngulo estratégico portugués,
garantindo profundidade estratégica no Atlantico Norte (Melo, 2019, p. 29).

A adaptacgdo das forcas anfibias implica a sua transformagdo em forgas ligeiras que
projetem poder em terra através de ataques dispersos e em profundidade (Kaushal & Totten,
2024, p. 1), contribuindo para a dissuasdo. Em vez de for¢as pesadas, a prioridade serd dada
a unidades anfibias flexiveis e ageis, aproveitando o "elemento liquido" para dispersao,
mobilidade, alcance e surpresa (Melo, 2019, p. 42).

Neste quadro, segundo Melo (conferéncia na Academia “Mama Sume”, 20 de maio de
2024), aplicam-se os conceitos de operacdes distribuidas — que utilizam pequenos grupos
para garantir surpresa, flexibilidade, rapidez e letalidade em ac¢des coordenadas e dispersas
— ¢ de operagdes simbidticas — que combinam sistemas tripulados e ndo tripulados, cada
vez mais robotizados, empregando IA e maximizando a intera¢gdo homem-maquina

Os avangos tecnoldgicos em human machine teaming serdo cruciais para
contrabalangar eventuais vantagens de opositores, sendo necessario o desenvolvimento de
novos conceitos que considerem a vantagem da combinagdo human judgement —
technological capabilities (Kaushal, et al., 2024, pp. 1-2).

2.3.2.4. O continuo da competicdo

O continuo da competi¢do ¢ um modelo que representa de que forma as atitudes e os
comportamentos moldam as relagdes internacionais. Este modelo identifica quatro tipos de
relagdes entre Estados ou grupos populacionais: cooperagdo, rivalidade, confrontacdo e
conflito armado (Figura 6). As fronteiras entre cooperagao, rivalidade e confronta¢do, bem
como o limiar entre confrontacdo e conflito armado, s3o complexas e dinamicas, € a transi¢ao

entre elas ndo € linear nem de facil definicdo (NATO, 2022b, p. 5).

10
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Figura 6 — O continuo da competi¢iio
Fonte: Adaptado a partir de NATO (2022b, p. 7)

A cooperagdo surge quando diferentes atores, estatais ou ndo, alinham os seus
interesses para atingir objetivos comuns. A rivalidade caracteriza-se pela competicao
pacifica entre atores com interesses divergentes, dentro das regras da ordem internacional,
pelo que, desde que enquadrada nesse sistema, pode ter efeitos positivos para todas as partes
e para a estabilidade global. A confrontacdo surge quando adversérios ndo conciliam as suas
diferengas e recorrem a atitudes hostis, como ameacas ou coercdo, para alcangar vantagens.
Esta fase ¢ marcada pela instabilidade e ambiguidade quanto ao limiar do conflito armado.
O conflito armado representa uma escalada onde se recorre a forca militar para resolver
disputas tendo consequéncias com impacto profundo nas emocdes, estabilidade e resiliéncia
de individuos e instituigdes (NATO, 2022b, pp. 5-7).

2.3.2.5. Fungdes do poder naval

A NATO (2016, p. 1) considera que o poder naval deriva da capacidade de um estado
(ou ator ndo estatal) exercer influéncia diplomatica, econdmica e militar num determinado
momento e lugar, ao seu critério. Nesse sentido considera trés funcdes, ou atividades, do
poder naval: warfare and combat, maritime security e security cooperation (Figura 7)

(NATO, 2016, p. 11).

11
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Figura 7 — Aplicacio do Poder Naval

Fonte: NATO (2016, p. 12)
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3.  Metodologia e método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia e o método aplicado na investigagao.

3.1. Metodologia

De acordo com a taxonomia das linhas de investigagao do IUM, considera-se que este
TII se enquadra no Dominio Cientifico das “Ciéncias Militares”; Area Nuclear de
Investigacao “18. Estudo das Crises e dos Conflitos Armados”; Subarea de Investigagao
“18.2 Estratégia Militar” (IUM, 2024).

A investigagdo seguiu um raciocinio dedutivo, do geral para o particular, partindo do
ponto inicial, o CEN (2015), que se pretende atualizar, bem como, de premissas pré-
estabelecidas (Santos & Lima (Coords.), 2019, p. 19).

A investigagdo adotou uma estratégia qualitativa, assente numa analise de conteudo
bibliografica e documental, e em entrevistas semiestruturadas (Santos & Lima (Coords.),
2019, pp. 27-29) com um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso, em que foi investigada
a estratégia naval, enquanto Unica unidade de estudo, de forma a verificar a sua atualidade,
confrontando-a com o ambiente estratégico e outros elementos de analise, na procura de
novas teorias (Freixo, 2011, p. 110).

3.2. Método

Neste subcapitulo apresentam-se os participantes, o procedimento, os instrumentos de
recolha e as técnicas de tratamento de dados.

3.2.1. Participantes e procedimento

Foram realizadas 12 entrevistas semiestruturadas a entidades diversas (vd. Apéndice
B). Estavam previstas 15 entrevistas, mas trés entidades ndo responderam. As entrevistas
foram realizadas presencialmente ou via teleconferéncia e, quando tal ndo foi possivel, por
e-mail.

3.2.2. Instrumentos de recolha de dados

Os dados foram recolhidos através da analise bibliografica e documental e da

realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com base num guido (vd. Apéndice C).
3.2.3. Técnicas de tratamento dos dados

Os dados qualitativos obtidos das entrevistas foram tratados com recurso a analise de
conteido adaptada da metodologia proposta por Sarmento (2013), designadamente,
efetuando a transcrigdo e a leitura, estabelecendo relagdes entre as respostas e a construgado

de uma matriz de andlise por questdo (vd. Apéndice D).
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Deste processo obtiveram-se fatores que foram objeto de andlise das Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT), como descrita por Wheelen, Hunger,
Hoffman e Bamford (2018) e, a partir desta, deduziram-se Ideias Forga (IF). A analise
SWOT encontra-se detalhada no Apéndice E. Estes resultados foram alvo de validagao,

através da aplicacdo de critérios de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade (vd.

Apéndice F).
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4. Apresentaciio dos dados e discussao dos resultados

Neste capitulo apresentam-se os dados recolhidos e os resultados obtidos,
consubstanciados nas respostas as duas QD e a QC, para atingir os OE e OG.

4.1. O contexto de atua¢ao da Marinha

Neste subcapitulo analisa-se o contexto de atuacdo da Marinha, considerando o
emprego de meios/forcas do SF em trés dimensdes — Defesa Autonoma (DefAut), Defesa
Coletiva (DefCol) e Seguranga Cooperativa (SegCoop) — (Figura 8), e em que medida a sua

influéncia/impacto ocorrem no continuo da competigao.

ACAO DA MARINHA

DEFESA AUTONOMA DEFESA COLETIVA

CMF / FND

Figura 8 — A¢do da Marinha

Num ambiente geopolitico internacional tao incerto como o da atualidade, elaborar
sobre o contexto de atuacdo da Marinha revela-se desafiante. Nao obstante, aspetos de
natureza geografica e geoestratégica de caracter mais perene permitem sustentar uma anélise
que pode, ainda assim, ser considerada valida. Os aspetos de natureza geopolitica, muito
afetados recentemente por uma postura diferenciada dos EUA no panorama internacional,
serdo considerados enquanto tendéncias ou singularidades que contém uma variabilidade
elevada consentanea com o continuo da competicao.

Depois da Conferéncia de Munique de 2025, fica a perce¢do que terminou o consenso
sobre a lideranca incontestavel dos EUA na ordem internacional. Essa lideranga ¢ agora
considerada prejudicial aos interesses americanos, pela Administracido Trump, que tendera
a adotar um envolvimento mais seletivo no “palco internacional”, focando-se na conteng¢ao
da CHN e no apoio a Israel, enquanto os compromissos com a NATO e a Ucrania se poderdo
erodir. Esta abordagem podera potenciar a desordem global e acelerar a multipolarizag¢ao do
sistema internacional (Schiitte, 2025, pp. 55-61) [Ameaga (A)2/A3]%.

A ordem internacional esta a tornar-se cada vez mais multipolar, com a dispersdo do
poder entre varios atores e um aumento da polarizagdo ideologica. Enquanto alguns

percecionam essa mudanga como uma oportunidade para uma governanga mais equilibrada,

2 Ao longo do texto indicam-se as correlagdes com os fatores € IF da analise SWOT (vd. Apéndice E).
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outros temem maior instabilidade e conflito. A politica externa dos EUA, especialmente sob
Trump, pode acelerar essa transi¢do, intensificando a rivalidade com a CHN, principal
promotora da multipolaridade (Bunde & Eisentraut, 2025, pp. 13-31) [A2/A3].

Diferentes poténcias reagem de forma distinta: a UE enfrenta desafios internos e
externos, a RUS procura expandir a sua influéncia apesar de dificuldades econdémicas, e
paises como India, Brasil e Africa do Sul tentam reforgar o seu papel global. No entanto, a
coexisténcia de multiplos modelos de governanca dificulta a adaptacdo pacifica da ordem
mundial e a cooperagdo para enfrentar desafios comuns, como a seguranga e as alteragdes
climaticas (Koenig, et al., 2025, pp. 9-11) [A2].

Em contraste com o referido no CEDN, que em 2013 considerava a RUS “um
parceiro” (Resolugdo do Conselho de Ministros [RCM] n.° 19/2013, de 5 de abril),
recentemente, a NATO identificou a RUS como a mais significativa e direta ameaga a paz e
a estabilidade na regido Euro-Atlantica (NATO, 2022a) [AS5].

Perante o contexto geopolitico mundial, a UE considera ser necessaria uma resposta
nova e reforgada. A intensificacdo da concorréncia estratégica, aliada a invasdo da Ucrania
pela RUS, redefiniu os principios da ordem multilateral, violando a soberania e as fronteiras
nacionais, com consequéncias negativas para a economia e a populacdo europeias (Comissao
Europeia, 2023, p. 2) [A3/A5].

A seguranga maritima, em particular, enfrenta desafios resultantes de um contexto
estratégico em rapida deterioragdo, com a intensificacio das ameacas hibridas a
manifestarem-se de forma crescente no dominio maritimo, facto evidenciado pelo aumento
de incidentes decorrentes de atividades de sabotagem nos mares Baltico e Negro, bem como,
pela crescente vulnerabilidade das infraestruturas criticas submarinas (Comissao Europeia,
2025, pp. 3-5) [A1/AS].

A ordem internacional que sustentou trés décadas de paz e prosperidade encontra-se
hoje em causa, em face da mudanca dos equilibrios de poder e da convergéncia de multiplas
crises. Este novo ciclo encontra-se dominado pela competicao das grandes poténcias, pela
intensificacdo das ameagas hibridas e pela disputa estratégica pelos dominios do ciberespago
e do espago (PCM, 2023) [A1/A3].

A invasdo da Ucrania, a crise energética e alimentar e a pandemia de Covid-19
evidenciaram a vulnerabilidade das fronteiras europeias, a dependéncia externa e o declinio

da competitividade cientifica e tecnologica, enquanto o terrorismo, a criminalidade
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organizada e a sabotagem das infraestruturas criticas subsistem enquanto ameagas continuas
(PCM, 2023) [A1/A3/AS].

A intensificagdo da competicao geopolitica exige a revisao das estratégias europeias e
ocidentais, conforme indicado pela Bussola Estratégica da UE e pelo Conceito Estratégico
da NATO. Entre os objetivos identificados destacam-se a garantia da seguranga e defesa —
com especial énfase na seguranca maritima —, o reforco da autonomia estratégica e o
desenvolvimento da resiliéncia institucional, de forma a reconstruir uma ordem internacional
baseada no direito, no multilateralismo e na protecdo dos direitos humanos (PCM, 2023)
[Potencialidade (P)3].

Atualmente, as trés principais poténcias, os EUA, a RUS e a CHN, revelam ambig¢des
territoriais que consideram importantes para a sua seguranca. Estas ambigdes irdo
condicionar o relacionamento entre si, € também o relacionamento com os restantes paises,
dificultando compromissos que ndo respondam, integralmente, as suas pretensdes ou que
sejam percecionados como uma ameaca a sua seguranca (F. Ribeiro, entrevista presencial, 5
de fevereiro de 2025) [A3].

Simultaneamente, verifica-se um ajuste na hierarquia dos oceanos com o Indo-Pacifico
e o Artico a assumirem relevancia acrescida (F. Ribeiro, op. cit.). Neste quadro, uma
potencial erosdo da relacdo transatlantica, seja através da secundarizacdo da NATO ou das
relacdes bilaterais, podera suscitar renovado interesse pelo territorio insular portugués, fruto
da sua relevancia geoestratégica (Ribeiro, 2025) [A2/A3].

A nocdo do valor estratégico do mar mantém-se atual, tal como referida no CEN
(2015). A atuacdao da Marinha ¢ condicionada pela geografia, elemento que ndo se altera
significativamente. A caracteristica fisica do espaco maritimo portugués mantém-se perene,
independentemente das eventuais disrupgdes politicas ou estratégicas (N. de Sousa,
entrevista presencial, 31 de janeiro de 2025). Nao obstante, o processo da extensdo da
plataforma continental apresenta desafios no que respeita as areas de soberania nacional
(RCM n.° 68/2021, de 4 de junho).

Simultaneamente, hd que considerar o profundo impacto da aceleracdo da robotizagao
do conflito, por via daquilo que se tem assistido na guerra da Ucrania. Nao sendo
propriamente uma novidade hd, no entanto, um elemento que o caracteriza: o grau de
aceleragdo que essa evolugdo revelou e o que representa em termos de oportunidade e

ameaga no emprego de forcas militares (N. de Sousa, op. cit.) [Oportunidade (O)3/A4].
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Na guerra da Ucrania, este elemento aceleracdo da robotizacdo do conflito encerra um
paradoxo que nos deverd fazer refletir e ser cautelosos na visdo prospetiva da atuagdo das
FFAA, pois num momento de grande desenvolvimento tecnologico, estamos,
simultaneamente, a assistir a uma guerra de trincheiras (N. de Sousa, op. cit.).

Nas operagdes navais e maritimas, o permanente desenvolvimento de VENT, a
evolucdo do dominio ciberespago e a exploragdo do espectro eletromagnético, comportam
desafios que obrigam a respostas inovadoras e flexiveis e a uma adaptagdo dos conceitos de
emprego (S. de Figueiredo, entrevista presencial, 27 de janeiro de 2025) [P2/O3].

Com base nas Entrevistas (E) realizadas (vd. Apéndice D), foi elaborada uma matriz
de Impacto/Influéncia, focada nas dimensdes, DefAut, DefCol e SegCoop (indicador 1) cujo
resultado aponta para uma postura equilibrada, com ligeira vantagem para a DefAut,
conforme Apéndice G.

A Figura 9 apresenta o resultado da andlise as 12 entrevistas, estando assinalado a

cinzento (cheio) os entrevistados militares no ativo.

Defesa Auténoma Defesa Coletiva Seguranga Cooperativa
: 00 {10 HO| {00 0D
< < <
: Q9w . - JORF
10 Q0| ! 00 00>
] ] O -
Média Alta Média Alta Média Alta
Influéncia Influéncia Influéncia
Figura 9 — Matriz Influéncia/Impacto
4.1.1. Sintese conclusiva e resposta a Questdo Derivada 1

Tendo por base a andlise efetuada, e em resposta a QD1 — Qual o contexto de atuagdo
da Marinha? — conclui-se que a atuagcdo da Marinha se fara num ambiente geopolitico em
transformagdo, dominado pelas tensdes entre os principais atores internacionais e pelas
ambicdes territoriais das trés grandes poténcias, EUA, RUS e CHN. A crescente
multipolaridade da ordem internacional estd a dar espago ao surgimento de uma nova
realidade, onde as aliangas e parcerias de outrora serdo questionadas, acentuando os desafios

respeitantes a seguranca maritima e a disputa pelos dominios do ciberespaco e do espago.
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Uma nova postura seletiva dos EUA sugere um reposicionamento estratégico global,
tanto da UE como, eventualmente, da NATO. Para Portugal, pela sua localizacdo atlantica e
pretensdo de extensdo da plataforma continental, a seguranga maritima assume uma
importancia acrescida. O Indo-Pacifico e o Artico ganham relevancia, enquanto a possivel
erosdo das relagdes transatlanticas exige uma visdo estratégica flexivel. Surge assim, um
alinhamento com as IF [PA1/PA3], evidenciando potencial preferéncia para capacidades no
ambito da DefAut para refor¢ar os contributos para a DefCol e, sobretudo, a necessidade de
flexibilidade e sinergias entre meios/for¢as do SF no ambito de atuacdo da DefAut e de
DefCol no continuo de competi¢do (indicador 1).

Por outro lado, assiste-se a uma aceleragdo da robotizacdo dos conflitos com
consequéncias para a atuagdo das FFAA e das marinhas em particular. Neste aspeto, a
proliferacdo de VENT e IA, e a exploracdao do espectro eletromagnético e dos dominios
cibernético e espacial, colocam desafios de natureza genética, estrutural e operacional, no
continuo da competic¢do (indicador 1), o que relaciona com a IF [PA2].

Este novo contexto, caracterizado pela multipolaridade, pela predominancia das
grandes poténcias mundiais e manifestacio das suas ambicdes territoriais, pelo
reposicionamento estratégico nas aliangas e pela aceleracdo tecnologica, afeta os equilibrios
subjacentes a uma DefAut, a DefCol e a SegCoop, o que sustenta a [F [PA1].

Ainda neste ambito, considera-se razoavel concluir que, DefAut e DefCol se devam
reforgar ou complementar mutuamente no continuo da competi¢do, pela aplicagdo
balanceada e complementar dos meios/forcas (FPAS, FRI ¢ CMF/FND), com evidente
impacto na sua composi¢do e configuracdo, incluindo nos niveis de prontiddo e de
sustentacdo, bem como na sua capacidade de crescimento (indicador 1).

4.2. Funcdes da Marinha e orientagdes para as estratégias genética, estrutural e

operacional

Neste subcapitulo analisam-se as fun¢des da Marinha, atendendo ao contexto, bem
como as perspetivas genética, estrutural e operacional, atuais e futuras.

Segundo Covington (2023), a dissuasao comeca em tempo de paz, materializando-se
através de demonstracdes militares de elevada prontiddo, criando dilemas taticos,
operacionais e estratégicos a um potencial adversario.

A NATO (2022a, pp. 6-8), enquanto alianga defensiva, estabelece como sua tarefa
principal a dissuasio e defesa. Esta tarefa abrange “defer, defend, contest and deny” em

todos os dominios e direcdes.
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Para a Noruega, o principal objetivo da defesa ¢ prevenir e dissuadir agressdes, em
estreita colaboracdo com os Aliados (Norwegian Ministry of Defence [NoMD], 2024, p. 6).

O Chanceler Alemao alinhou as expectativas para as FFAA alemas com o Conceito
Estratégico da NATO, destacando a dissuasdo e defesa (German Federal Ministry of
Defence [GFMD], 2023, p. 2).

Simultaneamente, o Reino dos Paises Baixos (NLD), estabelece como principal
objetivo estratégico a dissuasdo e prontiddo para um conflito de larga escala (Netherlands
Ministry of Defence [NeMD], 2024, p. 15).

Num contexto de intensa competi¢do estratégica e ameagas hibridas, a dissuasio ¢ a
protecdo de infraestruturas maritimas assumem crescente importancia (Governo de Espanha,
2024, p. 56), enquanto que, para a autonomia estratégica francesa, a dissuasao ¢ considerada
a garantia fundamental da sua seguranca nacional (General Secretariat for Defence and
National Security, 2022, p. 20).

Verificando-se que a dissuasdo ¢ colocada em evidéncia pela NATO e outros Aliados
(Alemanha, Espanha, Franca, Noruega, NLD) ¢ oportuna uma reflexdo sobre a
sistematiza¢do das funcdes da Marinha, no sentido de acomodar o termo “dissuasdo”.
Contudo, da analise efetuada as entrevistas realizadas, verifica-se que mais de metade dos
entrevistados (78%) considera que a atual sistematizacdo, das fun¢des da Marinha, responde
aos desafios atuais e futuros (vd. Apéndice D). A dissuasdo ¢ entendida como parte integrante
da defesa e ndo ¢ abordada separadamente.

Consequentemente, a atual sistematizacdo das fungdes da Marinha mantém-se
adequada e abrangente, permitindo flexibilidade operacional sem comprometer a coeréncia
doutrindria. A dissuasdo, encontra-se integrada na defesa, alinhando-se com uma visao
coerente do processo defensivo, como um primeiro pilar estruturante. A criagdo de uma
fungdo separada para a dissuasdo ndo traria beneficios claros, podendo redundar numa
duplicacdo conceptual. Além disso, qualquer alteracdo sem uma justificagao sustentada pode
comprometer a estabilidade doutrinéria construida ao longo do tempo. Assim, a formulagao
vigente assegura latitude operacional suficiente para enfrentar desafios atuais e emergentes,
sem necessidade de reformulagdo estrutural (N. de Sousa, op. cit.).

A atual sistematizacdo mantém-se eficaz, permitindo enquadrar todas as capacidades
necessarias as suas missdes, tanto militares como de apoio a outras entidades. E isso requer
que a organizacao dos meios e a alocag¢ao dos recursos seja eficiente e garanta flexibilidade

operacional. Alterar esta sistematizacdo sem uma necessidade concreta, poderia
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comprometer a coeréncia do conjunto e a flexibiliza¢ao que ela proporciona, tornando-se um
exercicio desnecessario face a sua capacidade de adaptagdo aos desafios atuais (P. Neves,
entrevista presencial, 29 de janeiro de 2025).

4.2.1. Estratégia genética

Na vertente do pessoal, um dos maiores desafios passa por recrutar, reter e potenciar
o seu desempenho, garantindo condi¢des adequadas de trabalho, formag¢ao e recompensa. A
eliminacdo das lacunas existentes nestas areas potenciard a motivacdo, a prontidao e a
capacidade de mobilizagdo. As FFAA necessitam de se adaptar continua e rapidamente as
ameagas, pelo que importa garantir uma capacidade de crescimento, na preparagdo para um
conflito, e de retragdo, no pos-conflito. Esta realidade obriga a equacionar novos modelos
de servigo militar adaptaveis, flexiveis e com capacidade para um rapido crescimento,
sempre que se torne necessario (NeMD, 2024, p. 43) [Vulnerabilidade (V)1/V5].

Um plano de longo prazo para reduzir as vulnerabilidades das FFAA e aumentar o
respetivo poder de combate, disponibilidade, resiliéncia e sustentacdo, exige que se recrute
e retenha mais pessoas (NoMD, 2024, p. 4) [V1/V5].

Para D. Correia (entrevista por email, 9 de fevereiro de 2025), o pessoal deve ser
encarado como uma prioridade estratégica, com especial cuidado no recrutamento, formagao
avancada — em guerra eletronica, IA, ciberseguranca, data science, ¢ administracdo de
sistemas e de redes — e na reten¢do de talentos, garantindo competéncias essenciais para
enfrentar os desafios no dominio digital e tecnoloégico [V1/V5].

N. de Sousa (2024, p. 7) refere que € essencial rever o apoio aos militares, continuar a
flexibilizar o recrutamento, mantendo concursos continuos para pragas, e apostar na literacia
digital, com foco na IA [V1/V5].

A aceleragdo da robotizag@o e automagao na guerra observada na Ucrdnia imprime um
ritmo evolutivo que coloca desafios a edificagdo da componente naval, influenciando as
caracteristicas das plataformas, a doutrina, a operacdo e o treino. Na vertente do material,
hé que procurar o equilibrio entre a robotizagao e as capacidades convencionais, assegurando
uma adaptagdo transformacional que permita uma transi¢do gradual e equilibrada. As
capacidades devem incluir defesa contra VENT e o seu emprego operacional, assegurando
interoperabilidade, tal como, a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) deve integrar melhor
o pessoal das operacdes com os investigadores, garantindo uma aplicagdo pratica das

tecnologias em desenvolvimento (N. de Sousa, op. cit.) [A4/V4].
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No entanto, esta acelera¢do da robotizacdo da guerra pode ser dificil de acompanhar,
se a burocracia e os processos de aquisi¢do de capacidades ndo permitirem flexibilidade para
integrar novas solugdes (N. de Sousa, op. cit.) [V3].

A aquisi¢do de equipamentos, tecnologias de informag@o e comunicagdo, bem como
infraestruturas, tem de ser acelerada. Os processos de aquisi¢do devem ser mais céleres,
mantendo, simultaneamente, elevados padrdes no que respeita a uma adequada gestdo de
recursos € boa governanca (NoMD, 2024, p. 14) [V5].

As FFAA necessitam de uma cadeia de abastecimento robusta e flexivel para garantir
a disponibilidade do material certo no momento adequado. Apostar na inova¢do e no
desenvolvimento de “ecossistemas” para manutencao e evolucao das capacidades, incluindo
um foco especial nos VENT, visa aumentar a producdo e disponibilidade desses sistemas
(NeMD, 2024, p. 49) [V2/05].

A regeneracdo da capacidade ocednica de superficie e o reforco das capacidades
submarina e de guerra de minas, devem ser iniciadas. Em simultdneo, a modernizagdo da
esquadra deve prosseguir juntamente com o projeto de edificagdo de infraestruturas para
apoio aos militares, tal como as medidas para otimizagao da gestdo (Sousa, 2024, p. 7) [V5].

O plano de defesa noruegués da enfase ao dominio maritimo, através do refor¢o da
capacidade ocednica de superficie (incluindo capacidade anti-submarina) e capacidade
submarina, bem como um investimento em VENT de longo alcance e em satélites (NoMD,
2024, pp. 2-4) [O3].

A manuten¢do de um conhecimento situacional esclarecido ¢ fundamental, o que
justifica apostar nas capacidades de vigilancia, monitorizagdo e seguimento (NoMD, 2024,
p. 8) [O2].

Simultaneamente, as FFAA devem estar preparadas para integrar esforcos aliados e
contribuir para a dissuasdo e defesa, incluindo operacdes em conflitos de alta intensidade.
Para isso, as reservas de guerra, devem ser refor¢cadas (NoMD, 2024, p. 8) [P3/V5].

Os meios navais, especialmente os navios e as suas guarni¢des, seguem um ciclo com
trés fases: (1) manutengao, (2) treino e (3) prontidao operacional. Com guarnigdes treinadas,
cerca de um ter¢o da esquadra pode ser considerada pronta para combate, pelo que, ¢
essencial minimizar perturbagdes neste ciclo. A aquisi¢do de sistemas padronizados facilita
a manutencao e o treino, assim sendo, os futuros projetos de aquisi¢ao para a esquadra devem

considerar este fator (GFMD, 2023, p. 7) [V2/V5].
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Para Pacheco (2023), a adaptacdo da Marinha as alteragdes climaticas deve ser
considerada no longo prazo, garantindo eficacia operacional sem comprometer a seguranca
ou sustentabilidade [O5].

De acordo com Speller (2024, p. 132), todas as atividades maritimas, seja em tempo
de paz ou em guerra, dependem de um conhecimento situacional completo, que inclua a
superficie, a subsuperficie, o ar e as zonas terrestres contiguas, que permita tomar as decisodes
corretas, primeiro que qualquer opositor, assegurando a superioridade da informacéo.

O aproveitamento do potencial da analise e utilizacdo de dados (data science) e da IA,
para as operagdes, exige um investimento em tecnologias de informacgdo de elevada
qualidade, bem como a implementacdo de metodologias baseadas na utiliza¢ao e exploragdo
de dados, assentes em quadros normativos bem definidos (NeMD, 2024, p. 31) [O3/04].

A tecnologia baseada na cloud permite a utilizacdo de dados e IA, melhora a
disponibilidade, fiabilidade e resiliéncia da informagdo, permitindo a continuidade das
operagdes, promovendo a inovagado, a seguranca digital e maior eficiéncia (NeMD, 2024, p.
31) [03/04].

Segundo S. de Figueiredo (op. cit.), a introducdo de plataformas multifuncionais,
integrando redes de dados e sistemas automatizados, deve desenvolver-se a par com o
reforgo da resiliéncia cibernética das infraestruturas criticas da Marinha [O3/04].

A modernizagdo e protecdo das infraestruturas de comunicagdes, incluindo redes e
centros de dados, devem acompanhar o ritmo da transformagdo digital da NATO,
assegurando elevados niveis de resiliéncia, seguranca e disponibilidade continua de dados
criticos, essenciais a superioridade informacional e operacional (D. Correia, op. cit.) [O4].

Na vertente das financas, a maioria dos entrevistados (80%) considerou que, numa
situacdo normal, a distribui¢cdo equilibrada de recursos financeiros deve ser feita da seguinte
forma: 50% para Pessoal, 25% para Operagdo e Manutencdo (O&M) e 25% para
Investimento (50/25/25), o que esté alinhado com o compromisso da NATO de dedicar, pelo
menos, 20% ao investimento (NATO, 2023b) (vd. Apéndice D) [O1/02/03].

A distribuicdo 50/25/25 tende a ser a ideal, mas hd que considerar outros fatores,
designadamente a necessidade de reforcar o investimento ou garantir 0s recursos, em
especial o pessoal, atendendo a evolugdo da despesa alocada a defesa, que se prevé, venha a
crescer (P. Neves, op. cit.) [01/02].

A distribuigdo de recursos financeiros deve privilegiar o refor¢o do investimento para

consolidacdo das capacidades existentes, ajustando a propor¢ao entre pessoal e O&M. A
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distribui¢do que tem vindo a ser apontada tem sido 50/25/25, no entanto, fruto de andlise
interna, a experiéncia recente sugere que a distribui¢ao 60/20/20, seja a mais realista (N. de
Sousa, op. cit.) [01/02/03].

4.2.2. Estratégia estrutural

E necessario adaptar a estrutura organizacional com a incorporacio de plataformas
multifuncionais suportadas por VENT, IA e novas doutrinas operacionais, que respondam
aos desafios atuais e futuros (S. de Figueiredo, op. cit.) balanceando a integra¢do da
robotiza¢do com os sistemas convencionais (N. de Sousa, op. cit.) [O3/A4].

A incorpora¢do de novas tecnologias na Marinha tem sido efetuada a par com
adaptagdes de natureza estrutural, designadamente na edificagdo de novas unidades
operacionais (J. Pires, entrevista presencial, 29 de janeiro e 2025) [P1/P2/03].

Segundo N. de Sousa (2024, p. 8), 0 apoio da Marinha a Autoridade Maritima Nacional
(AMN) deve ser reforcado, assegurando pessoal e recursos para uma gestdo eficiente dos
espacos costeiros € maritimos. O novo Modelo de Administracdo Financeira e Patrimonial,
prevé melhorar a eficiéncia na administracdo e a racionalidade na utilizagdo dos recursos.
Adicionalmente, deve-se apostar na transi¢cao digital da Marinha, modernizando sistemas e
unidades operacionais, e prosseguir a reestruturacdo dos Fuzileiros segundo o conceito de
operagdes distribuidas [P2/04].

Para a Defesa alema, a estrutura¢do da marinha deve ser suficientemente flexivel para
se adaptar a evolugdo demografica (GFMD, 2023, p. 8), enquanto que a Defesa neerlandesa,
prevé adaptar a sua estrutura organizacional para facilitar a integragdo de reservistas, num
modelo flexivel que permita acomodar o crescimento e a redu¢ao de efetivos, na medida das
suas necessidades (NeMD, 2024, p. 43). [V1/V5]

4.2.3. Estratégia operacional

Conforme refere Speller (2024, p. 2), para se compreender a guerra naval na atualidade
¢ essencial uma abordagem multidominio, considerando a interagdo entre atividades no mar,
em terra, no ar, no espago, no ciberespago e no espectro eletromagnético. A resposta a
ameacas hibridas exige capacidade para atuar no continuo da competi¢do, mantendo
presenca, em permanéncia, para impedir o adversario de explorar vulnerabilidades (2024, p.
205) [A1/P3].

Ainda segundo o mesmo autor, as operacdes distribuidas oferecem vantagem

estratégica ao dispersar meios, tornando mais dificil a sua dete¢do, minimizando o impacto
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de eventuais ataques. Esta abordagem permite ainda a execucgdo de ataques coordenados, a
partir de multiplas dire¢des (2024, p. 138).

As operagdes multidominio respondem aos desafios atuais e futuros da complexidade
do campo de batalha, pelo que se deve fortalecer a abordagem integrada de recursos militares
e civis, incluindo a prevengao de conflitos, tornando o pensamento multidominio o principio
orientador fundamental nas operagdes com parceiros nacionais e internacionais (NeMD,
2024, p. 35) [P2/P3].

A marinha alema contribui para as operacdes multidominio devendo, para isso, contar
com sistemas que operam em rede, com capacidade swarm?®, sempre que possivel, ndo
tripulados, e desenvolvendo capacidade de ataque a partir do mar. No futuro, a integragao
de sistemas tripulados e ndo tripulados, sera garantida através de uma combat cloud (GFMD,
2023, p. 9) [P2/03/04].

No contexto nacional, N. de Sousa (2024, pp. 5-6) refere que, a perspetiva operacional
da Marinha deve focar-se no aumento da prontidao das unidades operacionais, apostando no
treino para melhorar o aprontamento. Paralelamente, ¢ fundamental revitalizar o
conhecimento e as competéncias em opera¢des navais € maritimas, aprofundando a tatica
naval e a doutrina operacional. A diversificagdo do empenhamento em missodes
internacionais, no ambito das FND, também se revela essencial, alargando os teatros de
operagdes e a tipologia de unidades envolvidas. No modelo de duplo uso, que conjuga a
atuagdo militar com fungdes tipicas das guardas costeiras, torna-se imperativo fortalecer a
coordenacdo entre a Marinha e a AMN, promovendo complementaridade no emprego dos
meios [P3/P4].

Ainda segundo N. de Sousa (2024, p. 6) devem-se consolidar os avangos no uso de
VENT e manter a posicao de lideranga nas ciéncias do mar, fundamental para aprofundar o
conhecimento do mar portugués e apoiar a proposta portuguesa de extensdo da plataforma
continental [P2].

A presenca continuada no mar, de capacidades crediveis, ¢ fundamental para contrariar
a ameaga submarina e a ameaca a infraestruturas maritimas criticas (C. Ferreira, entrevista

presencial, 7 de fevereiro de 2025) [A5/V5].

3 Capacidade swarm: capacidade para atuar em enxame ou em grande nimero.
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4.2.4. Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 2

Tendo por base a andlise efetuada, e em resposta a QD2 — Em que medida as fung¢oes
da Marinha e as orientagoes para a estratégia genética, estrutural e operacional respondem
ao atual ambiente estratégico? — pode-se concluir que as fungdes da Marinha permitem
atender aos desafios atuais e futuros, sendo a atual sistematizag¢do suficiente e adequada.
Embora a NATO, bem como alguns Aliados, evidenciem a dissuasdo, na sistematizagao
nacional, esta encontra-se englobada na defesa militar, propria e autdnoma, garantindo a
coeréncia doutrindria estabelecida, ndo consubstanciando risco conceptual para as fungdes
da Marinha (indicador 2).

No que respeita aos elementos genéticos, ¢ de relevar a necessidade de adotar medidas
no ambito da gestdo do pessoal, garantindo uma abordagem abrangente, centrada no
recrutamento e reten¢do de talentos, na formacdo especializada em areas criticas como as
associadas a EDT e aos novos dominios, espago e ciberespaco. Para melhorar a resiliéncia e
a disponibilidade, ¢ necessario um plano de longo prazo que aumente o efetivo e melhore a
retencdo, bem como criar modelos flexiveis e escalaveis de servigo militar, que assegurem a
capacidade de crescimento em cenarios de conflito, incluindo a mobilizacdo, e retracdo no
pos-conflito. Daqui resulta a necessidade de incrementar o nivel de ambicdo na vertente
pessoal (indicador 3.1) [VO1/VA2].

Simultaneamente, ha que procurar o equilibrio entre a adaptagdo transformacional
necessaria para incorporar a inovagao imposta pela aceleragao da robotizacdo dos conflitos,
com o desenvolvimento de capacidades convencionais. E necessario apostar: na inovagio —
em areas como os VENT; na modernizagdo da logistica; na simplificacdo de processos de
aquisicdo; na eficiéncia energética; e no reforco da prontiddo. Tudo isto deve ser
acompanhado pela reposicao de reservas de guerra, minimizagao das perturbagdes aos ciclos
de manutencdo, para maximizar a prontidao, o que determina incrementar o nivel de ambigao
na vertente material (indicador 3.2) [PA2/VO2/VA3].

O avango tecnologico permite o aproveitamento da data science e da IA aplicada as
operagdes navais com vista a superioridade de informacdo, sendo necessario apostar na
transformac¢do digital, reforcar a resiliéncia cibernética e melhorar a disponibilidade e
fiabilidade da informacao (indicador 3.3) [PA2/PO1/PO2].

No que respeita a distribuicao de recursos financeiros, a experiéncia recente indica que

deve ser ponderada em torno de 60% para Pessoal, 20% para O&M e 20% para Investimento,
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consequente com o imperativo de valorizagdo do pessoal, o que determina maior nivel de
ambicdo da afetacdo financeira (indicador 3.4) [VA1/VO4/PO3/PO4].

Quanto aos elementos estruturais, a integragdo de novas plataformas e novas
tecnologias — VENT e IA — exige um alinhamento I&D-operagdes, uma adaptagdo
organizacional e uma abordagem diferenciada, atendendo a necessidade de uma gestao
flexivel da necessidade de efetivos, consoante as necessidades operacionais. Ha ainda que
considerar a transi¢cdo digital e a reestruturag@o assente no conceito de operacdes distribuidas
e no apoio exigido pelas operacdes interagéncias (indicadores 3.1/4.2/4.3) [VO3/VA4/PO1].

A estratégia operacional da Marinha deve basear-se em principios fundamentais e
procedimentos que assegurem a eficiéncia e eficdcia da atuagdo. No contexto atual, e de
forma a responder eficazmente a todas as ameacas, incluido as de natureza hibrida, importa
assimilar e implementar uma abordagem multidominio, considerando que as operacdes
modernas se desenvolvem nos cinco dominios operacionais e que a atuagdo das FFAA se
faz no continuo da competicdo (indicador 4.1). A capacidade para as operacdes
multidominio deve ser considerada a par com a necessidade de executar: operagdes
interagéncia — de cariz securitario, em apoio a outras entidades —, de forma a potenciar o
conceito de duplo uso; operagdes distribuidas, com unidades ligeiras e flexiveis; e, operacdes
simbidticas, beneficiando das novas tecnologias (indicadores 4.2/4.3) [PA3/PA4].

Paralelamente, ¢ necessario consolidar os avangos no uso de VENT e fortalecer o
conhecimento sobre o mar portugués, designadamente no que respeita a extensdo da
plataforma continental.

A presenca permanente de capacidades navais crediveis, no mar, ¢ crucial para
contrariar ameacas (submarinas), proteger infraestruturas maritimas criticas e evitar a
exploragdo de vulnerabilidades, no continuo da competi¢cdo [PA3].

4.3. Elementos de ponderacio para o novo Conceito Estratégico Naval

Neste subcapitulo responde-se a QC recorrendo a andlise das entrevistas e ao seu
cruzamento com as respostas as QD, o que permitiu extrair um conjunto de elementos de
ponderagdo para uma revisao do CEN.

O CEN (2015) foi desenvolvido e aprovado num contexto geopolitico diferente do
atual. Nao obstante, aspetos de natureza perene, como o espaco geografico nacional e a
natureza abrangente da atuagdo da Marinha, no cumprimento da sua missdo e tarefas,
implicam que subsistam relevantes e validos elementos constantes no CEN, designadamente

no que respeita a sistematizagcdo das fun¢des da Marinha (indicador 2).
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Outras areas recomendam uma ponderagdo diferenciada. No pessoal, adotar medidas
efetivas para o recrutamento, retengdo e gestao flexivel de efetivos. No material, equilibrar
a adaptacdo transformacional, decorrente da adocdo de EDT, com o desenvolvimento de
capacidades convencionais. Na informacdo, apostar na transformacgdo digital e adotar
medidas que potenciem a superioridade da informagdo. Nas financas, manter uma
distribuicao de recursos financeiros ponderada em torno de 60/20/20 (indicador 3).

Por fim, nas operagdes, hd que assegurar a capacidade de contribuir para as operacdes
multidominio, interagéncias, distribuidas e simbioticas, no continuo da competicao,
assegurando uma presenga permanente e credivel no mar (indicador 4).

Os dados recolhidos nas entrevistas foram sujeitos a uma analise SWOT (vd. Apéndice
E) do que resultou um conjunto de IF, que se apresentam de seguida:

PAIl. Reforcar as aliancas estratégicas e interoperabilidade para mitigar o
enfraquecimento das Organizag¢des Internacionais;

PA2. Apostar na modernizagdo e adaptacgao tecnologica para enfrentar a aceleracao da
robotizacdo da guerra;

PA3. Apostar na capacidade para operar autonomamente ¢ em aliangas para responder
ao aumento da ameaca da RUS;

PAA4. Utilizar o alinhamento estratégico para fortalecer a preparacdo contra ameagas
hibridas;

PO1. Utilizar a capacidade de adaptacdo as novas tecnologias e aposta na
modernizagdo, para beneficiar da integracdo de EDT, com potencial reducao de custos;

PO2. Aproveitar as aliangas estratégicas e interoperabilidade, para beneficiar da
transformagao digital da NATO;

PO3. Utilizar a capacidade de adaptacdo as novas tecnologias e aposta na
modernizagao para investir em outsourcing em sectores estratégicos melhorando a eficiéncia
financeira;

PO4. Aproveitar o alinhamento estratégico para potenciar o beneficio do aumento da
despesa em defesa;

VAL. Aumentar o investimento na edificacao do SF e na renovagdo da esquadra, para
contrariar ameagas externas;

VAZ2. Rever o sistema de recrutamento e retengdo, garantindo pessoal qualificado para

contrariar ameagcas;
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VA3. Reduzir a rigidez nos processos de aquisi¢ao e acelerar a edificacdo do SF e
renovagao da esquadra, prevenindo a ameaca da RUS e da instabilidade global,

VA4. Melhorar o alinhamento [&D-operagdes para fortalecer a resposta a aceleragao
da robotizacdo da guerra;

VOI. Aproveitar o aumento da despesa em defesa para corrigir a falta de pessoal
qualificado;

VO2. Explorar a integragdo de EDT para reduzir a dependéncia de apoio externo;

VO3. Explorar a integragdo de EDT e a transformagao digital para alinhar a I&D com
as operagoes;

VO4. Aproveitar o aumento de despesa em defesa e a potencial redugao de custos com
a integra¢do de EDT para melhorar a edificagdo do SF.

Finalmente, os elementos apresentados na investigacdo, podem-se sistematizar em
quatro vetores principais: (1) capacidade de atuagdo multidominio, a partir do mar, em todo
o continuo da competicdo; (2) aposta na valorizagdo, recrutamento e reten¢do do pessoal; (3)
incorpora¢do de EDT; e (4) otimizacao de processos de gestdo; numa adaptagcdo do proposto
por Rios (2025, pp. 11-12) e que se inter-relacionam com as IF (Quadro 3).

Quadro 3 — Vetores principais e Ideias For¢a
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4.3.1. Sintese conclusiva e resposta a Questdo Central

Tendo por base a andlise efetuada, e em resposta a QC — Quais os contributos para
revisdo do CEN? — conclui-se que no atual contexto, caracterizado pela multipolaridade,
pela manifestacao das ambigdes territoriais de grandes poténcias mundiais, pelo reequilibrio
estratégico das aliancas e pela aceleragdo tecnoldgica, fica subjacente a necessidade de uma
capacidade equilibrada para DefAut, DefCol e SegCoop, suportada no adequado
balanceamento de meios/forgas.

As fungdes da Marinha permitem responder aos desafios atuais e futuros,
considerando-se a atual sistematiza¢gdo adequada.

Numa perspetiva genética, ha que atender a necessidade de completar a edificagcao do
SF balanceado com as adaptacdes a novas tecnologias, considerando a aceleracdo da
robotiza¢do do conflito, e investir significativamente no pessoal, numa perspetiva de longo
prazo, que aumente o efetivo, melhore a retengdo e implemente modelos flexiveis e
escalaveis de servigo militar, adaptaveis a cenarios de crescimento em conflito e retragdo no
pos-conflito, incluindo a mobilizacdo. Importa igualmente, apontar a distribuicdo de
recursos financeiros para 60% para Pessoal, 20% para O&M e 20% para Investimento,
simplificar processos de aquisi¢do e potenciar a superioridade de informagdo com base no
desenvolvimento tecnolédgico da data science e 1A.

Na vertente estrutural, a integra¢do de novas plataformas e tecnologias — como VENT
e A — exige uma adaptacdo organizacional e a necessidade de uma estrutura flexivel para
ajustar os efetivos as exigéncias operacionais.

Na perspetiva operacional, importa garantir eficiéncia e eficdcia, atuar em todo o
continuo da competicao e adotar uma abordagem multidominio para responder a ameagas,
incluindo as de natureza hibrida. A prontiddo operacional deve compreender a necessidade
de conduzir/participar em operagdes interagéncia, operagdes distribuidas e simbiodticas,
aproveitando novas tecnologias, entre as quais, o emprego de VENT. A presenga continuada
de capacidades navais crediveis nos espagos de interesse, desde o tempo de paz,
considerando o continuo da competicdo, ¢ crucial para a dissuasdo, prote¢do e defesa,
mitigando vulnerabilidades.

Fica assim respondida a QC — Quais os contributos para revisio do CEN? —
concretizando o OG deste TII — Propor contributos para a revisdo do CEN.

No Apéndice H apresenta-se uma proposta para inclusdo na revisao do CEN.
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5. Conclusoes

O contexto estratégico global sofreu alteragdes profundas nos ultimos anos,
impulsionado pela guerra na Europa, a instabilidade no Médio Oriente, a ascensdao da CHN
como poténcia global e mudangas na politica dos EUA. A NATO identifica a RUS como
uma ameagca direta a estabilidade Euro-Atlantica, enquanto a UE reconhece que a seguranga
regional estd em risco, exigindo uma resposta integrada. Paralelamente, a aceleracdo da
inovacgdo tecnoldgica tem impacto direto na estratégia militar, visando reduzir riscos e
aumentar a eficacia operacional. Estas mudancas refor¢am a necessidade de revisdo da
documentacgdo estruturante da defesa nacional, designadamente do CEDN, do CEM e do
CEN, promovendo o alinhamento com a NATO e a UE como forma de enfrentar os novos
desafios a seguranga e defesa.

Em termos da metodologia do estudo, adotou-se um raciocinio dedutivo, partindo do
CEN (2015), e uma estratégia de investigacdo qualitativa, assente numa pesquisa do tipo
estudo de caso, baseada na andlise de contetido bibliografico e documental, e em 12
entrevistas semiestruturadas a entidades diversas.

O estudo foi realizado em duas fases: exploratdria e analitica/conclusiva. O tratamento
dos dados incluiu a transcri¢ao ¢ analise de conteudo, conduzindo a uma analise SWOT, a
partir da qual foram identificadas IF. Os resultados foram validados segundo os critérios de
adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade. Como apoio para a resposta a QDI,
recorreu-se a aplica¢do de uma matriz de andlise Influéncia/Impacto.

Para cumprir com o OG e responder a QC, foram estabelecidos dois OE suportados
por duas QD.

A resposta a QD1 — Qual o contexto de atuag¢do da Marinha? — permitiu concluir que
o contexto geopolitico atual ¢ caracterizado por uma crescente multipolaridade e competi¢ao
estratégica, impulsionada pelo “aparente” afastamento da lideranga internacional dos EUA,
a agressividade da RUS, a ascensdo da CHN e a erosdo da ordem internacional baseada no
multilateralismo, onde ressurgem disputas territoriais fomentadas pelas grandes poténcias
mundiais. Paralelamente, verifica-se um ajuste na hierarquia dos oceanos, com o Indo-
Pacifico e o Artico a assumirem crescente relevancia geopolitica. A seguranga maritima
enfrenta desafios complexos, desde ameacas hibridas até ao impacto das alteracdes
climaticas, ciberataques e ameagas a infraestruturas criticas.

O valor estratégico do espaco maritimo portugués mantém-se central, enquanto a

crescente robotiza¢do do conflito e o desenvolvimento de VENT e a aplicacdo da IA, a par
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da exploragdo do espectro eletromagnético e dos dominios cibernético e espacial, exigem
uma adaptagdo inovadora das capacidades, dos conceitos operacionais da Marinha e da sua
organizagao.

O reposicionamento estratégico dos EUA recomenda uma adaptagdo da UE e,
eventualmente, da NATO, sendo que para Portugal, a sua posi¢ao atlantica e a pretensao de
extensdo da plataforma continental reforcam a importancia da seguranga maritima e da
manuten¢do de uma abordagem flexivel, num espaco que também ¢ estratégico para os EUA.

Neste novo contexto recomenda-se uma postura equilibrada entre a capacidade de
DefAut, DefCol e SegCoop.

A resposta a QD2 — Em que medida as fun¢oes da Marinha e as orientagdes para a
estratégia genética, estrutural e operacional respondem ao atual ambiente estratégico? —
permitiu concluir que a atual sistematizagao das fun¢des da Marinha ¢ considerada adequada
para enfrentar os desafios atuais e futuros, conforme indicado por 78% dos entrevistados.
Esta sistematizacdo mantém a flexibilidade operacional e evita duplicagdes desnecessarias,
garantindo a coeréncia doutrinaria. Embora a funcao dissuasdo seja colocada em evidéncia
pela NATO e outros Aliados, tal ndo indica a necessidade de uma reformulagdo. Assim, a
sistematizagdo atual continua a garantir um enquadramento funcional e flexivel, permitindo
a Marinha cumprir a sua missao.

Numa perspetiva genética, os desafios com o pessoal e a adaptagdo tecnologica surgem
em evidéncia. O recrutamento, retencao e formacao em dareas criticas sdo fundamentais, tal
como o desenvolvimento de um modelo flexivel e escalavel de gestdo de efetivos ajustavel
ao continuo da competicdo. A adaptacdo transformacional as novas tecnologias deve ser
balanceada com as capacidades convencionais, sem descurar a reposi¢do de reservas de
guerra, enquanto se prima pela reducdo das perturbagdes nos ciclos de manutencao e pela
simplificagdo dos processos de aquisi¢ao.

Na perspetiva estrutural, a integracdo de novas plataformas e tecnologias exige uma
adaptagdo organizacional alinhada com a transi¢do digital, acompanhada de uma aposta na
reestruturacdo dos Fuzileiros e na implementa¢ao de um modelo flexivel, capaz de se ajustar
aos efetivos conforme as necessidades operacionais.

No ambito da estratégia operacional, impde-se uma abordagem multidominio, apta a
enfrentar ameacas hibridas e a atuar ao longo do continuo da competi¢do, o que reforga a
necessidade de incorporar os dominios do ciberespago e do espago nas operagdes navais e

maritimas. A prontiddo das for¢as deve, também, incluir as operag¢des interagéncia e
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operacdes distribuidas e simbioticas, tirando partido das novas tecnologias e promovendo a
utilizagcdo consolidada de VENT e IA. A manutencdo de uma presenca naval credivel e
continua, nos espacos de interesse, mesmo em tempo de paz, ¢ fundamental para dissuadir
ameacas submarinas, proteger infraestruturas maritimas criticas e reduzir vulnerabilidades
estratégicas.

Ao responder a QD1 — Qual o contexto de atua¢do da Marinha? — e QD2 — Em que
medida as fungoes da Marinha e as orientagbes para a estratégia genética, estrutural e
operacional respondem ao atual ambiente estratégico? — obtiveram-se elementos que
permitiram responder & QC — Quais os contributos para revisao do CEN?

O principal contributo deste estudo para o conhecimento, resulta dos elementos
obtidos e que permitiram redigir uma proposta renovada para incorporar no novo CEN,
conforme Apéndice H, a qual, de forma resumida se centra em quatro vetores: a capacidade
de atuagdo multidominio, a partir do mar, em todo o continuo da competi¢do; a aposta na
valorizacdo, recrutamento e retencao do pessoal; a incorporagdo de EDT; e, a otimizagdo de
processos de gestao, cumprindo-se assim o0 OG — Propor contributos para a revisdo do CEN.
Estes contributos podem ser considerados na proxima revisdo do CEN, apos a revisdo da
documentacdo estruturante da defesa nacional que se encontra a montante, designadamente
o CEDN e o CEM.

A principal limita¢do desta investigacdo resulta da volatilidade do contexto
geopolitico da atualidade, e consequente variabilidade que obrigou a um frequente ajuste da
sua caracteriza¢do, ¢ do facto dos documentos estruturantes da defesa nacional, que se
encontram a montante do CEN, terem mais de dez anos, correspondendo a um periodo pré-
anexacao da Ucrania, em 2014, o que dificultou o alinhamento do pensamento estratégico.

Recomenda-se uma revisao dos atuais contributos, apds a promulgagdo da revisdo da

documentacgao estruturante que se encontra a montante do CEN.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Aceitabilidade: critério para aferir se os resultados a obter através da solugdo justificam os custos e/ou riscos
da sua aplicagdo (Marinha, 2010, p. D-1-4).

Adequabilidade: critério para aferir se a solugdo preconizada resolve o problema (Marinha, 2010, p. D-1-4).

Big Data: dados digitais em bruto que apresentam grandes desafios em termos de volume, velocidade,
variedade, veracidade e visualizag@o e que sdo interpretados através de ferramentas de analise avangada de
dados (NATO - Science and Technology Organization, 2023, p. 75).

Combat cloud: entendida genericamente como uma rede descentralizada e ciber-resiliente que abrange os
dominios aéreo, terrestre, maritimo, espacial e cibernético, utilizando tecnologia baseada na cloud (Airbus,
s.d.).

Continuo da competicdo: ¢ um modelo que representa de que forma as atitudes e comportamentos moldam as

relagdes internacionais. Este modelo identifica quatro tipos de relagdes entre Estados ou grupos
populacionais: cooperagdo, rivalidade, confrontagio e conflito armado (NATO, 2022b, p. 5).
Eficécia: medida normativa do alcance dos resultados globais da organizacao. Preocupa-se com fazer as coisas
certas, para satisfazer as caréncias da organizagdo e do seu meio envolvente (Bilhim, 2004, p. 395).
Eficiéncia: medida normativa da utilizagdo dos recursos. Preocupa-se com os meios, os procedimentos ¢ 0s
métodos utilizados, que precisam de ser planeados e organizados a fim de concorrerem para a otimizagao
dos recursos disponiveis, i.e., preocupa-se com fazer as coisas de forma certa (Bilhim, 2004, p. 395).

Emergent _and Disruptive Technologies (EDT): inovagdes cientificas ou tecnoldgicas que estdo em

desenvolvimento (podem encontrar-se numa fase inicial ou mais avangada de desenvolvimento) e que tém
potencial para criar ou transformar a industria, designadamente, a Inteligéncia Artificial, a Robotica e
Sistemas Auténomos, a Biotecnologia e Human Enhancement, a Big Data e Tecnologias de Informagao e
Comunicacdo, a Eletronica e Eletromagnetismo, as Tecnologias Hipersonicas, os Novel and Advanced
Materials, as Tecnologias Quanticas, e as Tecnologias Espaciais, entre outras (NATO - Science and
Technology Organization, 2023).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural: decorre da avaliagdo da conjuntura internacional e da

defini¢do da capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da politica externa ¢ de defesa, os atores
em presenga e as diversas organizagdes em que Portugal se insere. Podem considerar-se areas de interesse
relevante para a defini¢ao do espago estratégico de interesse nacional conjuntural, quaisquer zonas do globo
em que, em certo momento, os interesses nacionais estejam em causa ou tenham lugar acontecimentos que
os possam afetar (CCEM, 2014, p. 26).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente: ¢ o espago que corresponde ao territorio nacional

compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de Melgago, até ao ponto mais a sul, nas ilhas
Selvagens, ¢ do seu ponto mais a oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda
do Douro, bem como o espago interterritorial e os espacos aéreos ¢ maritimos sob responsabilidade ou
soberania nacional (CCEM, 2014, p. 12).

Estratégia: equivale a ends, ways and means (correspondendo a: fins a alcangar, modalidades de agdo e

instrumentos pelos quais se pode atingir um objetivo) (Lykke Jr, 1997, p. 183).
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Estratégia estrutural: tem por objetivo a detecdo e analise das vulnerabilidades (ou pontos fracos) e das

potencialidades das estruturas existentes, com vista a definicdo das medidas mais adequadas, incluindo a
criagdo de novas estruturas, que conduzam a eliminac¢do ou atenuag@o das vulnerabilidades, a um reforgo
das potencialidades e, em ultima analise, a um melhor rendimento dos meios ou recursos (Couto, 1988, p.
232).

Estratégia genética: tem por objeto a invengao, construgao ou obtenc¢ao de novos meios, a colocar a disposi¢ao

da estratégia operacional, no momento adequado, e que sirvam o conceito estratégico adotado e tendo em
atengdo a evolugao previsivel da conjuntura (Couto, 1988, p. 231).

Estratégia operacional: trata da concegao e execugdo da manobra estratégica ao nivel dos grandes subordinados

(caso, na estratégia militar, dos responsaveis pelos teatros de guerra e teatros de operagdes) (Couto, 1988,
p- 231).
Exequibilidade: critério para aferir se os recursos se encontram disponiveis (Marinha, 2010, p. D-1-4).

Human Machine Teaming (HMT): colaboragdo entre, pelo menos, um ser humano e, pelo menos, um agente

autonomo. Este ultimo ¢ definido como uma entidade computacional que possui um grau parcial ou elevado
de autonomia no que concerne a tomada de decisdes, a adaptagdo e & comunicagao (Tsamados, Floridi, &
Taddeo, 2024).

Informac@o: dados que ja receberam algum processamento e podem ser apresentados de modo inteligivel por
utilizadores que dependem da informagao para tomar decisdes (Chiavenato & Sapiro, 2003, p. 408).

Inteligéncia Artificial (IA): refere-se a sistemas que demonstram um comportamento inteligente através da

analise do seu ambiente e da tomada de decisdes — com algum grau de autonomia — para alcangar objetivos
especificos. Os sistemas baseados em IA podem ser exclusivamente constituidos por software, operando
no mundo virtual (por exemplo, assistentes de voz, software de analise de imagens, motores de busca, ou
sistemas de reconhecimento de voz e facial). Em alternativa, a IA pode estar incorporada em dispositivos
fisicos (como robots avangados, veiculos autonomos, drones ou aplicagdes da Internet das Coisas) (NATO

- Science and Technology Organization, 2023, p. 26).

Operacdes distribuidas: operagdes que consistem na distribuicdo de um grande nimero de meios numa vasta
area, tornando mais dificil o seu seguimento, e reduzindo as consequéncias na eventualidade de um ataque.
A dispersdo permite também langar ataques coordenados e sincronizados a partir de diferentes dire¢des
(Speller, 2024, p. 138).

Operacdes interagéncia: operagdes num contexto de situagdes complexas e interdependentes cuja magnitude é

de tal ordem, que nenhuma instituicdo possui capacidade para as resolver sozinha, ¢ envolvem a
colaboragdo, cooperagdo e coordenagdo entre diferentes atores (agéncias), geralmente sem uma hierarquia
comum definida (Palma, 2011, pp. 20-21).

Operacdes multidominio: consiste na orquestragdo de atividades militares, nos cinco dominios das operagdes

— mar, terra, ar, espago e ciberespago — ¢ ambientes — informacional e eletromagnético — sincronizadas com
as atividades nao militares, que permitam a Alianga obter, em tempo, efeitos convergentes nas dimensdes
fisica, cognitiva e virtual (NATO, 2023a, p. 9).

Risco: efeito da incerteza nos objetivos (Instituto Portugués da Qualidade, 2018).
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Apéndice B — Entidades entrevistadas

Neste apéndice identificam-se as entidades entrevistadas durante a realizagdo do presente TII.

EOl — Chefe do Departamento de Estudos Poés-Graduados do IUM, Contra-almirante Salvado de
Figueiredo, em Lisboa, 27 de janeiro de 2025, e por escrito, 7 de marco de 2025;

E02 — Superintendente do Pessoal, Vice-almirante Proengca Mendes, em Lisboa, 27 de janeiro de 2025;

E03 — Professor da Escola Naval, Comandante Duarte Lynce de Faria, por escrito, 28 de janeiro ¢ 3 de
margo de 2025;

E04 — Superintendente do Material: Vice-almirante Jorge Pires, em Lisboa, 29 de janeiro de 2025;

EOS5 — Vice-almirante Pires Neves, em Lisboa, 30 de janeiro de 2025;

E06 — Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante Nobre de Sousa, em Lisboa, 31 de janeiro de 2025,
e por escrito, 3 de margo de 2025;

E07 — Superintendente das Finangas, Contra-almirante Antonio Pires, por escrito, 31 de janeiro e 5 de
margo de 2025;

EO8 — Diretor-Geral do Instituto Hidrografico, Contra-almirante Ramalho Marreiros, via Microsoft
Teams, 3 de fevereiro de 2025, e por escrito, 3 de margo de 2025;

E09 — Professor Doutor José Félix Ribeiro, em Lisboa, 5 de fevereiro de 2025;

E10 — Comandante Naval, Vice-almirante Chaves Ferreira, no Alfeite, 7 de fevereiro de 2025;

E11 — Superintendente da Informagdo, Comodoro Dias Correia, por escrito, 9 de fevereiro e 9 de marco
de 2025;

E12 — Presidente da Comissao Portuguesa de Historia Militar, Major-general Jodo Vieira Borges, em
Lisboa, 21 de fevereiro de 2025;

Foram consultadas trés outras entidades as quais ndo responderam em tempo.
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Apéndice C — Guido das entrevistas

Neste apéndice apresentam-se as perguntas preparadas para a realizagdo das entrevistas.

Questdes:

1. Na sua perspetiva, qual a alteragdo mais significativa no ambiente estratégico global desde 2015
(data do CEN), com impacto na estratégia naval? Porqué?

2. Perante o ambiente estratégico global, ¢ considerando um cenario de dois caminhos possiveis
para a estratégia naval, em que um caminho assenta numa Marinha "essencialmente autéonoma" (dando
prioridade a uma perspetiva de atuagdo nacional) e um outro caminho tendencialmente mais virado para a
atuagdo coletiva/cooperativa assente em aliangas e parcerias (assegurando padrdes de interoperabilidade e
integragdo em forcas multinacionais), como perspetiva a Marinha do futuro?

3. Em que medida considera que as iniciativas, projetos ou atividades em curso/planeadas, na
Marinha (ou outras), estdo ajustadas ao atual contexto estratégico, respondem a necessidades atuais e preparam
a Marinha para o futuro? Quais? Porqué?

4. No atual ambiente estratégico, algumas organizagdes/paises atribuem prioridade acrescida a
dissuasdo, como forma de prevenir um eventual conflito no futuro. Qual a sua perspetiva relativamente a esta
posigdo e eventuais consequéncias para a estratégia naval?

5. As fungoes da Marinha sdo um conjunto diverso de operacdes e atividades que conceptualmente
estdo agrupadas em trés fungdes:

(1) Defesa Militar e Apoio a Politica Externa;

(2) Seguranca e Autoridade do Estado;

(3) Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Cultural.

Considera esta sistematizagdo adequada no atual ambiente estratégico? Porqué? Que outras fungdes
poderiam ser consideradas?

NOTA: possivel nova sistematizagdo: (1) Dissuasdo; (2) Defesa Militar; (3) Diplomacia Naval; (4)
Seguranga Maritima; (5) Assisténcia Humanitaria e Apoio a Emergéncias Civis; (6) Economia, Ciéncia e
Cultura.

6. De que forma podem as tecnologias emergentes e disruptivas®, influenciar a evolugdo da
Marinha na dimensdo genética, estrutural e operacional? Porqué?

(*) sistemas ndo tripulados, armas de hipervelocidade, tecnologias quanticas, big data, inteligéncia
artificial, entre outras.

7. Como consideraria a distribui¢do adequada de recursos financeiros entre custos com (1) Pessoal,
(2) Operagao e Manutencao, e (3) Investimento? Porqué?

NOTA: o atual CEN prevé a seguinte distribuicdo, 60/25/15, e a Diretiva Estratégica de Marinha de
2022 prevé 50/25/25.

8. Considerando a dindmica do ambiente estratégico e a velocidade da evolugao tecnologica, os
modelos de estratégia tendencialmente mais geral e de longo prazo ou mais concreta e de médio/curto prazo
parecem surgir em oposi¢ao. Que modelo considera mais adequado e que alteragdes proporia a formulagdo da

estratégia naval?

Apd C-1



Contributos para um novo Conceito Estratégico Naval

Apéndice D — Resumo da anilise de contetido as entrevistas

No Quadro 4 apresenta-se o resumo da analise de conteido adaptada da metodologia proposta por Sarmento (2013).

Quadro 4 — Anilise de conteudo as entrevistas

Nao Responde/Nao Sabe

Entrevistados Unidade de Resultados

Unidades de contexto (Ideias-chave) 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12| enumeragdo % % RE
Questdo 1. Na sua perspetiva qual a alteragdo mais significativa no ambiente estratégico global desde 2015 (data do CEN), com impacto na estratégia naval? Porqué?
Guerra na Ucrania - Confirmagdo da RUS como opositor X | x X | x X | x x| x| x 9 75% 75%
Competigdo entre grandes poténcias / enfraquecimento das organizagdes internacionais X X X 4 33% 33%
Aceleracdo da robotizacdo da guerra + tecnologias disruptivas, ameaga assimétrica, ciberdefesa X X X 4 33% 33%
Mudanga na hierarquia dos oceanos / ambigdes territoriais dos EUA, CHN e RUS X 1 8% 8%
Guerra hibrida X 1 8% 8%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
Questdo 2. Perante o ambiente estratégico global e considerando um cenario de dois caminhos possiveis para a estratégia naval, em que um caminho assenta numa Marinha "essencialmente
auténoma" (dando prioridade a uma perspetiva de atuagdo nacional) e um outro caminho tendencialmente mais virado para a atuagdo coletiva/cooperativa assente em aliangas e parcerias
(assegurando padrdes de interoperabilidade e integracdo em forgas multinacionais), como perspetiva a Marinha do futuro?
Equilibrio / todo o espectro / hibrido x|x|x|[x|x x| x|x|x 11 92% 92%
Enfase na cooperacdo e interoperabilidade / prioridade a aliangas 60-40 ou 70-30 2 17% 17%
Enfase na autonomia face ao multilateralismo X 1 8% 8%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
Questdo 3. Em que medida considera que as iniciativas, projetos ou atividades em curso/planeadas, na Marinha (ou outras), estdo ajustadas ao atual contexto estratégico, respondem a
necessidades atuais e preparam a Marinha para o futuro? Quais? Porqué?
Ajustadas / alinhadas com o SF / novos meios - SIM X X 9 75% 82%
Importancia das novas tecnologias (VENT, IA, ciber, etc.) 7 58% 64%
Pessoal (recrutamento/retencao/formagdo especializada) - DESAFIO 3 25% 27%
Dificuldade na edificag@o do SF X 1 8% 9%
Reduzir dependéncia externa apostando em projetos realistas X 1 8% 9%
Desalinhamento entre 1&D e operagdes - melhorar alinhamento X 1 8% 9%
Nao Responde/Nao Sabe X 1 8%
Questdo 4. No atual ambiente estratégico, algumas organizag¢des/paises atribuem prioridade acrescida a dissuasdo, como forma de prevenir um eventual conflito no futuro. Qual a sua perspetiva
relativamente a esta posicao e eventuais consequéncias para a estratégia naval?
Importancia da dissuasdo - SIM X | x X | x|x x| x| x]|x 9 75% 90%
Dissuaso - NAO - apenas grandes poténcias - apostar nos interesses nacionais X 1 8% 10%

X | x 2 17%
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Questdo 5. As func¢des da Marinha sdo um conjunto diverso de operagoes e atividades que conceptualmente estao agrupadas em trés fungoes: (1) Defesa Militar e Apoio a Politica Externa; (2)
Seguranca e Autoridade do Estado; (3) Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Cultural. Considera esta sistematizacdo adequada no atual ambiente estratégico? Porqué? Que outras fungdes

poderiam ser consideradas?

NOTA: possivel nova sistematizagao: (1) Dissuasdo; (2) Defesa Militar; (3) Diplomacia Naval; (4) Seguranga Maritima; (5) Assisténcia Humanitaria e Apoio a Emergéncias Civis; (6)

Economia, Ciéncia ¢ Cultura."

Sistematizagdo e fungdes atuais estdo adequadas - SIM X X | x 7 58% 78%
Mas admite ajustes, se justificados 4 33% 44%
Nova sistematizagdo (com ajustes!) - SIM X | x 2 17% 22%
Nao Responde/Nao Sabe x| x X 3 25%

Questdo 6. De que forma podem as tecnologias emergentes e disruptivas (*), influenciar a evolugdo da Marinha na dimensao genética, estrutural e operacional? Porqué?

(*) sistemas nao tripulados, armas de hipervelocidade, tecnologias quanticas, big data, Inteligéncia Artificial, entre outras."

(G/E/O) Introdug@o de VENT - menores custos e maior flexibilidade X | x X 10 83% 91%
(G/E/O) Introdugao de IA e big data - melhores e mais rapidas decisdes X 9 75% 82%
(O) Ciberespago X | x 5 42% 45%
(O) Tecnologia a fazer evoluir os conceitos X X 2 17% 18%
Necessaria uma adaptagdo constante vs evolugdo abrupta 1 8% 9%
Desafios da CP 1 8% 9%
Nao Responde/Nao Sabe X 1 8%

Questdo 7. Como consideraria a distribui¢cdo adequada de recursos financeiros entre custos com (1) Pessoal, (2) Operagdao e Manuten¢ao, e (3) Investimento? Porqué?

NOTA: o atual CEN prevé a seguinte distribuicdo, 60/25/15, e a Diretiva Estratégica de Marinha de 2022 prevé 50/25/25."

Distribui¢do adequada 50/25/25 (E10 refere 50/20/30) X | x X X X 8 67% 80%
Prioridade a edificagdo de capacidades - prioridades ao investimento X 4 33% 40%
Distribui¢do adequada 60/25/15 (aposta no pessoal) X 1 8% 10%
Distribuigao realista (analise interna e experiéncia recente) 60/20/20 X 1 8% 10%
Nao Responde/Nao Sabe X X 2 17%

Questdo 8. Considerando a dindmica do ambiente estratégico e a velocidade da evolugdo tecnologica, os modelos de estratégia tendencialmente mais geral e de longo prazo ou mais concreta e de
médio/curto prazo parecem surgir em oposi¢ao. Que modelo considera mais adequado e que alteragdes proporia a formulagdo da estratégia naval?

Curto prazo (3 anos) e flexibilidade na revisdo do CEN x| x|x|x|x|x|x X 10 83% 83%
Modelo hibrido X | X X 5 42% 42%
Manter visdo de longo prazo / Base estratégica de longo prazo X 2 17% 17%
CEN permanente / execugao agil X 1 8% 8%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
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Apéndice E — Anilise SWOT

Neste apéndice apresenta-se a analise SWOT efetuada, e que permitiu extrair IF através da conjugagao
de fatores obtidos na realizagdo das entrevistas.

Do ambiente interno extrairam-se Potencialidades (P) e Vulnerabilidades (V), e do ambiente externo
Ameagas (A) e Oportunidades (O). Combinando os fatores deduziram-se as IF conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Metodologia da anilise SWOT

Ambiente interno
SWOT
POTENCIALIDADES (P) VULNERABILIDADES (V)
g . AMEACAS (A) PA - Usar Potilmahdades para evitar VA - Mlmm}zar Vulnerabilidades e
g g meagas evitar Ameacas
5 2 . . . .
s PO - Usar Potencialidades para tirar VO - Tirar vantagem de Oportunidades
S B vantagem de Oportunidades para ultrapassar Vulnerabilidades

Fonte: Adaptado de Wheelen et al. (2018)

Os Quadros 6 e 7 indicam os fatores relevantes para a analise SWOT (entrevistas entre paréntesis).

Quadro 6 — Analise SWOT (ambiente interno)

Ambiente interno

POTENCIALIDADES (P)

P1 - Existe um alinhamento estratégico no planeamento e projetos a ser implementados (E1/E4/E12);
P2 - Capacidade de adaptagdo as novas tecnologias e aposta na modernizagdo, I&D e inovagao
(E2/E3/E4/ES/E6/E7/E8/E9/E10/E11/E12);

P3 - Aliangas estratégicas, integracao e interoperabilidade (ES/E9/E11);

P4 - Capacidade para operar autonomamente ¢ em aliancas estratégicas (E7).

VULNERABILIDADES (V)

V1 - Falta de pessoal qualificado (recrutamento e retengdo) (E2/E7/E11);

V2 - Dependéncia de apoio externo na edificagdo de capacidades (E3/ES5);

V3 - Rigidez nos processos de aquisi¢do e contratagdo (E6/E12);

V4 - Deficiente alinhamento entre 1&D e as necessidades operacionais (E6/E12);
VS5 - Lacunas na edificagdo do SF e lentiddo na renovagdo da esquadra (ES/E7/ES).

Quadro 7 — Analise SWOT (ambiente externo)

Ambiente externo

AMEACAS (A)

A1l - Ameagas hibridas, incluindo ciberataques e interferéncias no espectro eletromagnético
(E1/E2/ES/E11/E12);

A2 - Enfraquecimento das organizagdes internacionais e preponderancia de interesses individuais das
grandes poténcias (E3);

A3 - Crescente instabilidade global e aumento das rivalidades estratégicas (Ucrania, Médio Oriente, Indo-
Pacifico e Artico) (ES/E7/E8/E9/E11);

A4 - Aceleracdo da robotizagao da guerra (E6);

AS - Crescente ameaga da RUS, incluindo ameaga submarina no Atlantico e ameagas a infraestruturas
criticas (E4/E6/E10).

OPORTUNIDADES (O)

O1 - Aumento da despesa em defesa para 2% do PIB (E1/E4);

02 - Integragdo de EDT (VENT, IA, etc.) (ES/E6/E8/E9/E12);

O3 - Potencial redugdo de custos com a integragdo de EDT (E3/E7);

04 - Transformacao digital da NATO (e nacional) (E11);

05 - A adogdo de outsourcing em sectores estratégicos pode melhorar a eficiéncia financeira (E3).

Identificados os fatores procedeu-se a sua correlagdo, de acordo com a metodologia SWOT (Quadro 5)

para obter as IF (PA, PO, VA, VO) apresentadas no Quadro 8.
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Quadro 8 — Resumo da analise SWOT

Analise SWOT

POTENCIALIDADES
P1 - Alinhamento estratégico (E1/E4/E12)
P2 - Capacidade de adaptac@o as novas
tecnologias e aposta na modernizagao
(E2/E3/E4/E5/E6/E7/E8/E9/E10/E11/E12)
P3 - Aliangas estratégicas, integracdo e
interoperabilidade (E5/E9/E11)
P4 - Capacidade para operar
autonomamente e em aliangas (E7)

VULNERABILIDADES
V1 - Falta de pessoal qualificado
(recrutamento e retengdo) (E2/E7/E11)
V2 - Dependéncia de apoio externo
(E3/ES)
V3 - Rigidez nos processos de aquisicdo
(E6/E12)
V4 - Deficiente alinhamento 1&D-
operagdes (E6/E12)
V5 — Lacunas na edificacdo do SF e
lentiddo na renovagao da esquadra
(ES/E7/E8)

AMEACAS
Al - Ameagas hibridas
(E1/E2/ES/E11/E12)
A2 - Enfraquecimento das
Organizagoes Internacionais
(E3)
A3 - Crescente instabilidade
global (Ucrania, Médio
Oriente, Indo-Pacifico e
Artico) (E5/E7/E8/E9/E11)
A4 - Aceleracdo da
robotizacao da guerra (E6)
AS - Crescente ameaga da
RUS (E4/E6/E10)

PA1 - P3/A2 - Reforgar as aliangas
estratégicas e interoperabilidade para
mitigar o enfraquecimento das
Organizagdes Internacionais

PA2 — P2/A4 - Apostar na modernizagao e
adaptagdo tecnologica para enfrentar a
acelerac@o da robotizagdo da guerra

PA3 — P4/AS5 — Apostar na capacidade para
operar autonomamente ¢ em aliangas para
responder ao aumento da ameaca da RUS
PA4 — P1/A1 - Utilizar o alinhamento
estratégico para fortalecer a preparagdo
contra ameagas hibridas

VA1 - V5/A5 - Aumentar o investimento
na edificagdo do SF e na renovagdo da
esquadra, para contrariar ameagas externas
VA2 - V1/Al a AS - Rever o sistema de
recrutamento e retengdo, garantindo
pessoal qualificado para contrariar ameagas
VA3 -V3e V5/A3 e AS - Reduzir a
rigidez nos processos de aquisi¢ao e
acelerar a edificag¢@o do SF e renovagédo da
esquadra, prevenindo a ameaca da RUS e
da instabilidade global

VA4 — V4/A4 - Melhorar o alinhamento
1&D-operagdes para fortalecer a resposta a
aceleracdo da robotizagdo da guerra

OPORTUNIDADES
O1 - Aumento da despesa
em defesa para 2% do PIB
(E1/E4)

02 — Integracdo de EDT
(VENT, IA, etc.)
(ES/E6/E8/E9/E12)

O3 — Potencial redugdo de
custos com a integracdo de
EDT (E3/E7)

04 - Transformagao digital
(da NATO) (E11)

OS5 — Adogao de outsourcing
em sectores estratégicos para
melhorar a eficiéncia
financeira (E3)

PO1 - P2/02 e O3 — Utilizar a capacidade
de adaptacdo as novas tecnologias e aposta
na modernizacdo, para beneficiar da
integracdo de EDT, com potencial reducao
de custos

PO2 - P3/04 - Aproveitar as aliangas
estratégicas e interoperabilidade, para
beneficiar da transformacao digital da
NATO

PO3 - P2/05 - Utilizar a capacidade de
adaptagdo as novas tecnologias e aposta na
modernizagdo para investir em outsourcing
em sectores estratégicos melhorando a
eficiéncia financeira

PO4 - P1/01 - Aproveitar o alinhamento
estratégico para potenciar o beneficio do
aumento da despesa em defesa

VO1 - V1/01 - Aproveitar o aumento da
despesa em defesa para corrigir a falta de
pessoal qualificado

VO2 - V2/02 - Explorar a integragdo de
EDT para reduzir a dependéncia de apoio
externo

VO3 - V4/02 e O4 — Explorar a integracdo
de EDT e a transformacao digital para
alinhar a 1&D com as operac¢des

VO4 - V5/01 e O3 — Aproveitar o
aumento de despesa em defesa e a
potencial redugdo de custos com a
integragdo de EDT para melhorar a
edificagdo do SF

Obtiveram-se assim as seguintes IF:

PA1. Reforcar as aliangas estratégicas ¢ interoperabilidade para mitigar o enfraquecimento das

Organizagdes Internacionais;

PA2. Apostar na modernizagdo e adaptagdo tecnoldgica para enfrentar a aceleragdo da robotizagdo da

guerra;

PA3. Apostar na capacidade para operar autonomamente e em aliangas para responder ao aumento da

ameaca da RUS;

PAA4. Utilizar o alinhamento estratégico para fortalecer a preparagdo contra ameagas hibridas;

PO1. Utilizar a capacidade de adaptagdo as novas tecnologias e aposta na modernizagao, para beneficiar

da integragdo de EDT, com potencial redugdo de custos;
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PO2. Aproveitar as aliangas estratégicas e interoperabilidade, para beneficiar da transformagao digital
da NATO;

PO3. Utilizar a capacidade de adaptagdo as novas tecnologias e aposta na modernizagdo para investir
em outsourcing em sectores estratégicos melhorando a eficiéncia financeira;

PO4. Aproveitar o alinhamento estratégico para potenciar o beneficio do aumento da despesa em defesa;

VAL. Aumentar o investimento na edificagdo do SF e na renovagao da esquadra, para contrariar ameagas
externas;

VA2. Rever o sistema de recrutamento e reten¢do, garantindo pessoal qualificado para contrariar
ameagas;

VA3. Reduzir a rigidez nos processos de aquisicdo e acelerar a edificagdo do SF e renovagdo da
esquadra, prevenindo a ameaga da RUS e da instabilidade global;

VA4. Melhorar o alinhamento I&D-operagdes para fortalecer a resposta a aceleragdo da robotizagdo da
guerra;

VOI. Aproveitar o aumento da despesa em defesa para corrigir a falta de pessoal qualificado;

VO?2. Explorar a integragdo de EDT para reduzir a dependéncia de apoio externo;

VO3. Explorar a integragdo de EDT e a transformagao digital para alinhar a I&D com as operagdes;

VO4. Aproveitar o aumento de despesa em defesa e a potencial reducdo de custos com a integracdo de

EDT para melhorar a edificagdo do SF.
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Apéndice F — Prova da estratégia

No Quadro 9 apresenta-se a validacdo das IF, efetuada através da prova da estratégia, segundo os
critérios de Adequabilidade (Ad), Exequibilidade (Ex) e Aceitabilidade (Ac).

Foram utilizados os critérios genéricos de adequabilidade (a solu¢do resolve o problema?),
exequibilidade (encontram-se disponiveis os recursos?) ¢ aceitabilidade (os resultados a obter através da
solugdo justificam os custos e/ou riscos da sua aplicagao?) (Marinha, 2010).

A validagdo foi efetuada junto de cinco entidades da Marinha: Comandante Naval, Superintendente do
Pessoal, Superintendente do Material, Superintendente das Finangas e Superintendente da Informagao. As
respostas estdo indicadas com 1 — Valida, 0 — Nao valida, x — ndo responde.

Da sumula dos resultados obtidos consideram-se todas as IF validadas.

Quadro 9 — Validacao das Ideias Forca

Ideias Forca Ad Ex Ac
PAI - Refor.g:ar as aliangas es‘Frate~glcas e 1nter.0per.ab111dade para mitigar 1x11 11x11 11x11
o enfraquecimento das Organizacdes Internacionais;
PA2 - Apostar na modernizagdo e adaptagao tecnologica para enfrentar a
aceleracdo da robotizagdo da guerra;
PA3 - Apostar na capacidade para operar autonomamente ¢ em aliangas
para responder ao aumento da ameaca da RUS;
PA4 - Utilizar o alinhamento estratégico para fortalecer a preparagdo
contra ameagas hibridas;
POL1 - Utilizar a capacidade de adaptagao as novas tecnologias e aposta
na modernizagao, para beneficiar da integragdo de EDT, com potencial 11111 11111 11111
redugdo de custos;
PO2 - Aproveitar as aliangas estratégicas e interoperabilidade, para
beneficiar da transformac@o digital da NATO;
PO3 - Utilizar a capacidade de adaptagao as novas tecnologias e aposta
na modernizagao para investir em outsourcing em sectores estratégicos 11111 11111 11011
melhorando a eficiéncia financeira;
PO4 - Aproveitar o alinhamento estratégico para potenciar o beneficio
do aumento da despesa em defesa;
VAL - Aumentar o investimento na edifica¢do do SF e na renovagao da
esquadra, para contrariar ameagas externas;
VA2 - Rever o sistema de recrutamento e retengdo, garantindo pessoal
qualificado para contrariar ameacas;
VA3 - Reduzir a rigidez nos processos de aquisi¢ao ¢ acelerar a
edifica¢do do SF e renovagao da esquadra, prevenindo a ameaga da RUS 11111 11101 11111
e da instabilidade global;
VA4 - Melhorar o alinhamento I&D-operagdes para fortalecer a resposta
a aceleracdo da robotizacdo da guerra;
VOI - Aproveitar o aumento da despesa em defesa para corrigir a falta
de pessoal qualificado;
VO?2 - Explorar a integragdo de EDT para reduzir a dependéncia de
apoio externo;
VO3 - Explorar a integragdo de EDT e a transformagao digital para
alinhar a I&D com as operagdes;
VO4 - Aproveitar o aumento de despesa em defesa e a potencial reducao
de custos com a integragdo de EDT para melhorar a edificacdo do SF.

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11x11 11x11 11x11

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111

11111 11111 11111
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Apéndice G — Matriz de Influéncia/Impacto

No Quadro 10, apresenta-se a matriz de influéncia/impacto efetuada com base nas respostas as questdes

1 e 2 das entrevistas. Esta analise focou-se nas dimensdes, Defesa Autonoma, Defesa Coletiva e Seguranga

Cooperativa.
Quadro 10 — Matriz de Influéncia/Impacto
Dimensao Influéncia Impacto Classificacio
Defesa Autonoma Meédia Meédio Area de Acompanhamento
E1 | Defesa Coletiva ‘ Alta ‘ Alto Zona de Agao Estratégica
Seguranga Cooperativa ‘ Alta ‘ Alto Zona de Agao Estratégica
Defesa Auténoma ‘ Alta
E2 | Defesa Coletiva ‘ Alta ‘ Alto Zona de Agdo Estratégica
Segurancs Cooperava | medin IR FEPR A P
Defesa Autonoma ‘ Alta Alto Zona de Agao Estratégica
E3 | Defesa Coletiva Meédia Médio Area de Acompanhamento
Seguranga Cooperativa Meédia Médio Area de Acompanhamento
Defesa Autonoma Alta Alto Zona de Agao Estratégica
E4 | Defesa Coletiva Alta ‘ Alto Zona de Ao Estratégica
Seguranca Cooperativa
Defesa Autonoma Alta ‘ Alto Zona de Agao Estratégica
ES | Defesa Coletiva Alta ‘ Alto Zona de Agao Estratégica
Seguranga Cooperativa
Defesa Autonoma Alta
E6 | Defesa Coletiva Alta
Seguranga Cooperativa Alta
Defesa Autonoma Alta Zona de Agao Estratégica
E7 | Defesa Coletiva Alta Zona de Ag¢io Estratégica
Seguranga Cooperativa Alta
Defesa Autonoma Alta Zona de Agao Estratégica
E8 | Defesa Coletiva Alta
Seguranga Cooperativa Meédia Médio Area de Acompanhamento
Defesa Autonoma Meédia Meédio Area de Acompanhamento
E9 | Defesa Coletiva Zona de Agao Estratégica
Seguranga Cooperativa
Defesa Autonoma
E10 | Defesa Coletiva
Seguranga Cooperativa
Defesa Autonoma
E11 | Defesa Coletiva
Seguranga Cooperativa Zona de Agao Estratégica
Defesa Autonoma Zona de Agao Estratégica
E12 |Defesa Coletiva  ArcadePotoncial Influéncia

Seguranga Cooperativa

Zona de Agao Estratégica

No Quadro 11 apresenta-se o resumo de incidéncias da matriz de influéncia/impacto ¢ no Quadro 12 a

classificacao e os fatores aplicados.
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Quadro 11 — Resumo de incidéncias da Matriz de Influéncia/Impacto

Zona de A¢do : o Area de Potencial Area de
. ~ e Capacidade Critica o . ~
Dimensiao Estratégica Gis) Influéncia Acompanhamento | Classificagdo
(fator 6) (fator 4) (fator 3)
Defesa Autonoma 8 2 0 2 64
Defesa Coletiva 7 2 2 1 63
Seguranga Cooperativa 3 3 2 4 53

Quadro 12 — Matriz de Influéncia/Impacto (classificacio e fatores aplicados)

Influéncia/Impacto

Alta Influéncia

Média Influéncia

Area de Potencial Influéncia

Alto Impacto

Zona de Agao Estratégica

(fator 6)

(fator 4)

Médio Impacto
Capacidade Critica

(fator 5)

Area de Acompanhamento
(fator 3)
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Apéndice H — Conceito Estratégico Naval (contributos)

Neste apéndice apresenta-se um texto elaborado com base no CEN (2015), onde foram inseridos

elementos resultantes do trabalho de pesquisa individual.

Os elementos inalterados do CEN (2015), que se consideram validos, encontram-se devidamente

referenciados no texto abaixo com a indica¢do “(Marinha, 2015)”. Todos os outros elementos sdo novos e

resultado das conclusdes do presente trabalho de investigagdo. Considera-se que este texto podera ser utilizado

aquando da revisdo do CEN.

O ambiente estratégico

Desde a aprovagao do anterior CEN — em 2015 — verificaram-se alteragdes diversas no ambiente estratégico,

que recomendam a sua revisao, destacando-se o seguinte:

a.

O Conceito Estratégico da Organizag@o do Tratado do Atlantico Norte (acronimo NATO, em inglés),
de 2022, identifica a Federacdo da Russia como a mais significativa e direta ameaca a paz e a
estabilidade na regido Euro-Atlantica e destaca a ameaga do terrorismo, em todas as suas manifestacdes,
e os focos de instabilidade regional em Africa e no Médio Oriente. Simultaneamente, considera que a
Republica Popular da China representa um desafio estratégico ao procurar expandir a sua influéncia
global através de politicas coercivas, opera¢des hibridas e cibernéticas maliciosas, controlo econémico
e tecnoldgico, a par de uma parceria crescente com a Federagdo da Russia, contrariando os interesses,
a seguranga ¢ os valores da Alianga. O atual conceito, mantém as trés tarefas essenciais da Alianga,
nomeadamente a dissuasdo e defesa coletiva, a prevengao e gestdo de crises e a seguranga cooperativa;
[Incluir atualizag@o da revisao da Estratégia Maritima da NATO que estd a decorrer em 2025];

A revisdo, em 2023, da Estratégia de Seguranga Maritima da Unido Europeia (UE), evidencia os
desafios oriundos de disputas territoriais, disputas por recursos naturais ¢ ameagas a liberdade de
navegagao, afetando areas como o Mediterrdneo, o Baltico e o Mar Negro, bem como regides
extracuropeias. Acresce a este cenario o agravamento das alteragdes climaticas, a degradagdo ambiental,
os ataques hibridos e ciberataques a infraestruturas criticas, a pirataria e roubo a mao armada no mar,
que intensificam os riscos e impdem a UE o imperativo de uma ac¢ao coordenada e do desenvolvimento
de tecnologias inovadoras para reforgar a resiliéncia;

As recentes opg¢des da administragdo dos Estados Unidos da América que geraram uma forte mudanga
no panorama internacional criando um clima de grande incerteza e variabilidade, com potenciais
repercussdes nas organizagdes internacionais;

A situagdo politica e militar em alguns paises acolhedores da diaspora portuguesa (Marinha, 2015);

A instabilidade generalizada em alguns paises do continente africano, designadamente na regido do
Sahel, dando origem a problemas graves de ordem securitdria e a fluxos migratorios irregulares, com
potencial impacto no Espaco Estratégico de Interesse Nacional;

A persisténcia do fenomeno da pirataria maritima, nas costas africanas oriental e ocidental, e os fatores

de inseguranga que geram no transporte maritimo internacional (Marinha, 2015);
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h. A reafirmacdo da NATO, em 2024, da necessidade de todos os seus Aliados reforgarem a sua despesa
em defesa acima dos 2% do Produto Interno Bruto;

i A acelerag@o da robotizacdo do conflito — com o emprego de sistemas ndo tripulados com recurso a
inteligéncia artificial — com potenciais beneficios operacionais e, simultaneamente, representando novas
ameagas, fruto da crescente utilizag@o por atores estatais ¢ ndo estatais;

J- A crescente relevancia do Indo-Pacifico e do Artico, bem como as ambicdes territoriais das grandes

poténcias.

Orientacoes para a Estratégia Genética

Pessoal

a. O pessoal ¢ um elemento central no cumprimento da missdo da Marinha, pelo que sera prioritario:

(1)  Responder aos desafios de recrutamento e retengdo com medidas eficazes e flexiveis que
permitam, no atual quadro, recuperar rapidamente os niveis de efetivos previstos;

(2)  Desenvolver um modelo de longo prazo, flexivel e escalavel, de gestdo de efetivos que seja
ajustavel e capaz de responder as necessidades, em todo o continuo da competi¢do, desde a
cooperagdo até ao conflito armado;

(3) Incrementar a eficiéncia de processos na gestdo do pessoal (Marinha, 2015) apostando na
flexibilidade e numa efetiva gestio de talentos;

(4)  Valorizar a formagdo especializada em areas criticas, a avaliagdo do mérito, o rigor, a
transparéncia e a comunicagdo interna (Marinha, 2015), de modo a assegurar pessoal motivado

e proficiente.

Material

b. O cumprimento da missdo da Marinha tem uma forte dependéncia da capacidade da esquadra. A
amplitude do espectro de missdes implica dispor de um conjunto equilibrado de capacidades (Marinha,

2015), em todo o continuo da competicao.

c. No atual contexto, importa concentrar os esfor¢os em:

(1)  Defesa Militar — apostar no incremento e preservagio da capacidade de dissuaséo coletiva;

(2)  Seguranga e Autoridade do Estado — apostar no incremento da capacidade para executar missdes
no dmbito da seguranga maritima, salvaguarda da vida humana no mar e vigilancia e fiscalizagao
dos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacional;

(3) Investigagdo cientifica — preservar a capacidade de apoio a proposta de extensdo da plataforma
continental.

d. E fundamental assegurar a completa edificacio dos meios e forcas previstos no Sistema de Forcas

(revisto ou a rever), bem como das reservas de guerra, assegurando a sua adequada manuten¢ao, dentro

dos ciclos previstos.
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e. Apostar na modernizagdo e adaptag@o tecnologica. O elemento aceleragdo da robotizagdo do conflito
deve ser balanceado com o desenvolvimento das capacidades convencionais, assegurando que existe o
equilibrio entre a aplicag@o de tecnologias emergentes e disruptivas, designadamente os sistemas ndo
tripulados e a utilizagdo da inteligéncia artificial, e os sistemas convencionais.

f. O planeamento e a edificacdo dos meios navais das capacidades da Marinha, devem ser realizados de
forma equilibrada no que se refere aos esforgos financeiros e de renovagdo operacional da esquadra
(Marinha, 2015). Simultaneamente, importa rever os processos e procedimentos de aquisi¢do para que

estes se possam desenvolver em linha com a acelerag@o do desenvolvimento tecnolégico.

Informacgéo

g. A aceleracdo do avango tecnoldgico e a transformagdo digital proporcionam oportunidades
significativas no desenvolvimento de capacidades para assegurar a superioridade da informagao, sendo
indispensavel:

(1)  Potenciar a transformagdo digital, em linha com as iniciativas da NATO, assegurando elevados
niveis de resiliéncia, seguranga e disponibilidade continua de dados criticos, essenciais a
superioridade informacional e operacional;

(2)  Garantir a existéncia de uma infraestrutura tecnologicamente moderna, resiliente e adequada as
necessidades da Marinha, assegurando a sua célere edificagdo, manuteng¢do ¢ modernizagao ao
longo do ciclo de vida (Marinha, 2015);

(3)  Assegurar a adogdo e/ou desenvolvimento, e a manutengdo de sistemas de informagao de apoio
a decisdo (Marinha, 2015) resilientes, que assegurem a superioridade da informacdo ¢ a
continuidade das operagdes;

(4)  Desenvolver/aplicar técnicas que beneficiem a exploragao e a valorizagao de dados e informagao,

melhorando a sua disponibilidade, fiabilidades e resiliéncia, dentro de quadros normativos bem

definidos.
Financas
h. Considerar, em qualquer circunstancia, a necessidade de uma gestdo criteriosa, equilibrada e racional

dos recursos financeiros atribuidos, sendo prioritario:

(1)  Desenvolver e propor medidas que visem a simplificagdo dos processos e contribuam para a sua
celeridade, mantendo permanentemente uma adequada gestdo e boa governanga, que contribuam
para a rapida implementagdo e desenvolvimento de capacidades operacionais;

(2)  Desenvolver indicadores de gestdo relevantes para o apoio a tomada de decisdo, que visem
garantir a correta alocagdo dos recursos financeiros a execucdo das atividades e cumprimento da

missdo (Marinha, 2015);
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(3)  Assegurar a participagdo em processos e centros de decisdo com relevancia financeira e logistica
ao nivel do Ministério da Defesa Nacional, do Estado-Maior General das Forgas Armadas e de
organismos internacionais (Marinha, 2015);

(4)  Utilizar, como referéncia de longo prazo, a distribui¢do or¢amental: 60% para as despesas com
pessoal, 20% para as despesas de operagdo e manutengdo e 20% para as despesas com

investimento.

Orientacoes para a Estratégia Estrutural

A otimizacfo organizacional estd muito dependente da forma como as unidades orgéanicas se relacionam entre
si e das fungdes que exercem. A eliminagdo da duplicacdo de esforgos e estruturas, bem como a interligagdo
de produtos setoriais, sdo fatores potenciadores da valorizagdo do produto operacional da Marinha (Marinha,

2015). Assim, € prioritario:

a. Acompanhar e ajustar a evolugdo da organizagdo militar face a novas realidades sociologicas e
tecnologicas, acautelando o seu impacte na estrutura orgdnica da Marinha, considerando,
designadamente (Marinha, 2015):

(1) A incorporagdo de tecnologias emergentes e disruptivas;

(2) A adog@o de estruturas flexiveis e adaptaveis capazes de responder a uma gestdo flexivel de
efetivos, em todo o continuo da competicdo, desde a cooperacao até ao conflito armado;

(3) A incorporagdo de conceitos como as operagdes multidominio, as operacgdes distribuidas e as
operagdes simbioticas.

b. Implementar solugdes tecnoldgicas potenciadoras de otimizagdo organizacional (Marinha, 2015);
Desburocratizar e desmaterializar processos sempre que adequado (Marinha, 2015);

d. Concentrar estruturas cujas fungdes sejam comuns dentro de cada setor e, sempre que possivel, entre
setores (Marinha, 2015);

e. Desenvolver capacidades funcionais que maximizem o produto institucional através do estabelecimento
de relagdes funcionais, conjugagdo de produtos e partilha de recursos das capacidades genéticas

(Marinha, 2015).

Orientacoes para a Estratégia Operacional

a. Adotar e/ou desenvolver doutrina, técnicas, taticas e procedimentos que respondam aos objetivos do
pais assegurados pelas Forgas Armadas e, mais especificamente, pela Marinha (Marinha, 2015).

b. Considerar o emprego flexivel dos meios e capacidades como forma de resposta a diversidade dos
ambitos da acdo do Estado no mar (Marinha, 2015), potenciando o beneficio do duplo uso.

c. Assegurar a capacidade nacional de dissuasdo e de defesa dos interesses nacionais, de seguranga coletiva

dos paises aliados, e de seguranca cooperativa internacional (Marinha, 2015), contribuindo para o
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reforgo das aliangas estratégicas, em todo o continuo da competi¢do, desde a cooperagao ao conflito

armado, dando prioridade a:

(1)

@)

€)

(4)

©)

(6)

Cumprimento dos padrdes de prontiddo dos meios e forgas navais para a realizacdo das
atividades e missoes da Marinha (Marinha, 2015);

Capacidade de atuacdo em ambiente multidominio, incluindo as operagdes interagéncia, as
operagdes distribuidas e as operagdes simbiodticas, maximizando as potencialidades da integracao
das tecnologias emergentes e disruptivas;

Manuten¢do de uma presenga continuada e credivel nos espacos de interesse contribuindo
decisivamente para a dissuasdo coletiva e seguranga cooperativa;

Atividades de treino e colaborag@o no seio da NATO e com os paises aliados pertencentes a esta
organizagdo e, ainda, no ambito da UE e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Marinha, 2015);

Fomentar a aproximagao entre a Investigacdo e Desenvolvimento e as operagdes, ¢ a integragao
de tecnologias emergentes e disruptivas, para potenciar o beneficio da aceleracdo da robotizacao
do conflito;

Agilizar e promover a cooperagao operacional nacional e internacional com outros organismos

e entidades com competéncias e responsabilidades no mar (Marinha, 2015).
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