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Resumo

A Unido Europeia enfrenta atualmente um conjunto de desafios no plano securitéario
que a obriga a conceber mecanismos de resposta atraveés de estratégias coerentes com 0s seus
fins Gltimos, garantindo o espirito de construcdo Europeu fundado na existéncia de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Dando corpo a esse designio, a Unido
Europeia desenvolveu uma nova estratégia de seguranca, cuja implementagdo estara em
grande medida, dependente da execucdo das linhas de financiamento que enquadram o
Orcamento de longo prazo da Unido, corporizado atraves do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027.

Atenta a realidade orcamental nem sempre favoravel a atividade desenvolvida pelas
forcas e servigos de seguranca nacionais, o financiamento comunitario constitui uma
oportunidade a melhoria da sua capacitacdo, visando uma resposta eficaz aos desafios
securitarios emergentes, comuns a todos os estados-membros da Unido.

Com efeito, na investigacdo procede-se a analise da coeréncia dos instrumentos
financeiros relativamente as prioridades securitarias comunitarias e nacionais através da
consulta aos elementos bibliograficos disponiveis, recorrendo a entrevistas semiestruturadas
junto das mais altas entidades com responsabilidade de execucdo dos fundos no &mbito da
seguranca interna, refletindo sobre os desafios e oportunidades necessarios a geracdo de
opcdes estratégicas viaveis e aplicaveis a realidade da Guarda Nacional Republicana.

As opcOes estratégicas resultantes da combinacdo de uma analise SWOT e da anélise
de vantagens competitivas, permitiu concluir que a Instituicdo deverd tomar uma atitude
proativa, melhorando os processos de captacdo e execucdo de financiamento comunitério,
que lhe permitam, através do desenvolvimento e melhoria de capacidades, garantir maiores
indices de produtividade e atuacdo, fundamentais para o alcance dos niveis de seguranca

pretendidos, em linha com os designios comunitarios.

Palavras-chave
Prioridades e Desafios securitarios; Financiamento Comunitario, Instrumentos de
gestdo, Estratégia, Oportunidades, Constrangimentos e Ameacas; Pontos fortes; Pontos

fracos, Vantagens Competitivas; Opc¢0es estratégicas.
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Abstract

The European Union is currently facing several challenges in the security plan that
obliges it to devise response mechanisms through strategies consistent with its ultimate aims,
guaranteeing the spirit of European construction based on the existence of an area of
freedom, security and justice. In giving shape to this design, the European Union developed
a new security strategy, whose implementation depends largely on the execution of the
financing lines that fall within the European Union’s long-term Budget, materialised through
the 2021-2027 Multi-annual Financial Framework.

Mindful of the budgetary reality not always favourable to the activity carried out by
national security forces and services, EU funding constitutes an opportunity to improve its
capacity building, aiming at an effective response to the emerging security challenges,
common to all EU Member States.

In fact, a review of the coherence of financial instruments with regard to the
Community and national security priorities was carried out in the investigation by consulting
the available bibliographical elements, resorting to semi-structured interviews among high-
level entities with responsibility in executing the funds within the framework of internal
security, reflecting on the challenges and opportunities needed to generate viable strategic
options applicable to the reality of the Guarda Nacional Republicana.

The strategic options resulting from the combination of a SWOT analysis and the
analysis of competitive advantages have led to the conclusion that the Institution should
adopt a proactive approach, improving the funding and enforcement processes of EU
funding, which, through capacity building and enhancement, , will enable it to ensure higher
productivity and performance indices, which are fundamental to attaining the desired

security levels, in line with community plans.

Keywords
Security Priorities and Challenges; EU Funding, Management Tools, Strategy,
Opportunities, Constraints and Threats; Strengths; Weaknesses, Competitive Advantages;

Strategic Options.
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Introducéo

A presente investigacao visa, em contexto académico e do ponto de vista institucional
da Guarda Nacional Republicana (GNR), refletir sobre as opcGes estratégicas consideradas
fundamentais para a execucdo das linhas de financiamento canalizadas pelo novo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) da Unido Europeia (UE) para o horizonte 2021-2027, tendo por
desiderato responder aos multiplos desafios que se colocam a seguranca dos Estados da
Unido, da qual Portugal faz parte integrante.

Num momento em que a Instituicdo prepara o préximo ciclo estratégico que ird
suceder a Estratégia da Guarda 2020, uma Estratégia de Futuro (EG2020) e,
simultaneamente, a UE ultima as diligéncias comunitéarias visando a aprovacdo do
Orcamento da UE para o futuro, o presente estudo reveste particular importancia e
atualidade. Tal relevancia reflete-se, em primeira linha, no valor potencial para a Instituicdo,
que se propde beneficiar das linhas de cofinanciamento europeu, alavancando a resposta aos
fendmenos securitarios emergentes; em segunda linha, para o Estado Portugués representado
pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI), que enguanto
entidade responsavel pela gestdo de fundos afetos a area de seguranca interna?, vislumbra
alcancar metas politicas expressas nas Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e nos Objetivos
Estratégicos do MAI, bem como elevados niveis de execu¢do dos instrumentos a disposicao
do sector, mantendo o status quo no que respeita a credibilidade perante os parceiros
europeus; por fim, reflete-se ainda no contributo intangivel para o Cidaddo e para a
Sociedade? ao nivel do sentimento percebido de Seguranga.

O mundo dinamico e globalizado em que vivemos hoje tem originado significativas
alteracbes em termos politico-sociais, culturais e tecnoldgicos, provocando uma maior
interdependéncia entre os diversos atores e sociedades, impondo também novos desafios a
seguranca dos Estados.

A Estratégia global para a politica externa e de seguranca da UE (EUPES) datada de
2016, surge em resposta aos desafios colocados a UE evidenciados nas palavras de
Mogherini, Alta Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, segundo a qual a “instabilidade e a inseguranga t€ém vindo a crescer na regido
europeia” [pressionada pelas] “crises enfrentadas dentro e fora das fronteiras comunitarias e

que estdo a afetar diretamente a vida dos nossos cidadaos”, desafios que pressionam e

! Programa IV - Migracdo e Gestdo das Fronteiras e Programa V - Seguranca e Defesa.
2 Definidos na EG2020 enquanto Centro de Gravidade Estratégico da GNR.
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colocam “em causa o propdsito ¢ até mesmo a propria existéncia, da UE (Conselho da UE,
2016, p. 2).

A EUPES gizada assenta, segundo Mogherini, na ideia de que “em tempos dificeis,
uma Unido forte é aquela que pensa estrategicamente, tem uma visdo comum e age
coletivamente” (Conselho da UE, 2016, p. 2), sendo prioritario e “particularmente urgente
de investimento na seguranca e defesa” (Conselho da UE, 2016, p. 8), que beneficiara de um
instrumento financeiro (designado QFP2021-2027) assegurado pelo futuro orcamento
comunitario de longo prazo, focado nas prioridades da Uniéo.

De acordo com a proposta de adogdo do Regulamento de Disposi¢des Comuns (RDC)
para os sete fundos de gestdo partilhada® a execucao do financiamento passara a ser efetuada
em regime de gestdo partilhada pelos EM e em regime de gestdo direta/indireta pela
Comissao (CE, 2018b). Tal orientacdo consta também na proposta de regulamento do futuro
Fundo de Seguranca Interna (FSI)* (CE, 2018c, p. 2). Tal circunstancia imp&e maior rigor
no planeamento prospetivo ao nivel das entidades nacionais responsaveis pela gestdo de
programas do QFP, mas também incute maior responsabilidade as entidades potencialmente
beneficiarias, antevendo eventuais parcerias para os investimentos prioritarios para captacao
de cofinanciamento.

Note-se que o orcamento da UE é predominantemente focado no investimento,
servindo assim de fonte de financiamento adicional e complementar para as acles
empreendidas a nivel nacional, regional e local. Nesse pressuposto, considerando as
restricbes orcamentais normalmente impostas aos organismos publicos na elaboracéo das
propostas de Orcamento de Estado anuais, designadamente ao nivel do agrupamento afeto
ao investimento, a captacdo de financiamento comunitario devera ser encarada como uma
oportunidade de modernizacdo e melhoria da eficiéncia operacional®, preparando a
Instituicdo para os grandes desafios securitarios que Portugal, a Europa e o Mundo
enfrentardo.

Com efeito, importara analisar as principais limitacdes e dificuldades identificadas na
execucdo de programas dos ciclos plurianuais anteriores, perspetivando contribuir para a
identificacdo de opgdes estratégicas que respondam cabalmente aos constrangimentos e
garantam maior performance na captacdo e execucdo financeira e material dos fundos

disponibilizados.

3 Vide Apéndice B — Corpo conceptual.
4 1dem.
® Prioridades definidas nas Linhas de Orientagéo Estratégica da EG2020.
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Para o efeito, recorrendo ao método de Geracao de Opgdes Estratégicas segundo o
método de Harvard, proceder-se-4& a identificacdo dos fatores SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) e das Vantagens Competitivas (VC), visando garantir
um posicionamento proativo da Instituicdo focado no alcance da eficicia ao nivel da
execucdo do novo QFP da UE para o horizonte temporal 2021-2027, numa perspetiva de
apoio ao desenvolvimento global das capacidades de Seguranca Interna em Portugal.

Considerando que o levantamento das opgdes estratégicas serad desenvolvido junto das
mais relevantes entidades ao nivel da decisdo e execucdo politica e estratégica do
Instrumento financeiro comunitério, antevé-se que os seus resultados sejam relevantes, Uteis
e passiveis de serem aproveitados no novo ciclo de planeamento estratégico institucional que
iniciara em 2021.

Ao nivel do contetdo, a investigacdo delimita-se a Instituicdo GNR ao nivel da
execucdo do QFP na &rea da Seguranca Interna, incidindo sobre os Programas IV e V
identificados anteriormente, enquadrando-se temporalmente na projegéo 2021-2027.

O objetivo geral (OG) desta investigacao € identificar as opcdes estratégicas da GNR
para a operacionalizacdo do QFP2021-2027, mediante o alcance dos seguintes objetivos
especificos (OE):

OE 1 Analisar as prioridades da Seguranga Interna;

OE 2 Identificar as areas e linhas de financiamento prioritarias do novo QFP da UE;

OE 3 Caracterizar os instrumentos do ciclo de gestdo da GNR,;

OE 4 Identificar os fatores internos e externos para a operacionalizacdo do QFP2021-

2027 na GNR;
OE 5 Identificar os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) e as Competéncias Distintivas
(CD) para a operacionalizacdo do QFP2021-2027 na GNR.

O problema de investigacdo prende-se com a necessidade de operacionalizar a
implementacdo do QFP2021-2027, debelando os constrangimentos verificados noutros
instrumentos de programacdo financeira, com o desiderato de dele retirar todas as
potencialidades fundamentais ao desenvolvimento organizacional, derivando deste todos 0s
outros elementos-chave constituintes do processo, designadamente a formulagdo da Questédo
Central (QC) e respetivas Questdes Derivadas (QD) (Santos et al., 2016, p.51).

Neste contexto, a QC garante a reflexividade e visa determinar “Quais as opgoes
estratégicas para a operacionalizacdo do QFP2021-20277?”

A partir do OG e respetivos OE, atendendo a QC, foram elencadas as seguintes QD:
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QD1 Os instrumentos de natureza politica refletem as prioridades de Seguranca
Interna?

QD 2 As linhas de financiamento do QFP2021-2027 estdo alinhadas com as

prioridades de Seguranca Interna?

QD 3 A articulagdo dos instrumentos de gestdo na GNR permite a operacionalizagéo

do QFP2021-2027?

QD 4 Quais os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) e as Competéncias Distintivas

(CD) que se colocam a operacionalizacdo do QFP2021-2027?
QD5 Quais os Fatores internos e externos que se colocam a operacionalizacdo do
QFP2021-2027?

A nivel metodologico a investigacdo baseia-se num posicionamento epistemoldgico
interpretativista, assente numa estratégia de investigacdo qualitativa coerente com o desenho
de pesquisa formulado, que através dos elementos bibliogréficos e entrevistas aos atores-
chave, permitem projetar possiveis solu¢des para melhorar os indices de captacdo e de
execucdo do financiamento comunitario.

A presente investigacdo encontra-se organizada em cinco capitulos, precedidos por
uma introducdo e sucedidos pelas conclusdes. Na fase exploratéria desenvolveu-se o
primeiro capitulo onde sdo apresentados os conceitos e modelos relevantes®, a metodologia
e percurso metodologico suportado no modelo de analise e assente no modelo de gestdo
estratégica. A fase analitica é materializada nos quatro capitulos seguintes, sustentados na
analise documental e em entrevistas de aprofundamento.

No capitulo dois descrevem-se os principais desafios securitarios europeus e nacionais,
avaliando no terceiro capitulo em que medida o futuro orgamento da UE reproduz
financeiramente tais preocupacdes securitarias, correspondendo aos OE1 e OE2, dando
resposta as QD1 e QD2, respetivamente.

No capitulo quatro analisa-se a articulacdo dos instrumentos de gestéo institucionais
com os instrumentos de natureza politica, tentando identificar eventuais obstaculos a
captacdo e execucdo de financiamento comunitario. Este capitulo corresponde-se com o
OE3, respondendo a QD3.

No quinto capitulo, procura-se identificar o conjunto de fatores externos e internos
relacionados com a aplicacdo do QFP, que permitam concluir quais as opgOes estratégicas

disponiveis, sustentando a sua geragdo no modelo de Harvard apresentado no capitulo um.

® Conceitos aprofundados no Apéndice B — Corpo conceptual.
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Este capitulo corresponde-se com o OE4 e OE5, dando resposta as QD4 e QDS5,
respetivamente.

Dando expressao e continuidade a fase conclusiva que acompanhou a apresentacao de
resultados que garantiram a resposta as QD formuladas, realcam-se as conclusdes mais
relevantes do estudo, incluindo a avaliacdo dos resultados obtidos respondendo a QC, os
contributos para o conhecimento e as recomendagdes, bem como as correspondentes

limitacGes da investigacdo e as propostas para pesquisas futuras.
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1.  Enquadramento conceptual e percurso metodoldgico

Neste primeiro capitulo promove-se a apresentacdo dos conceitos que decorrem do
processo de revisdo da literatura e que refletem o posicionamento do autor visando a
abordagem ao tema. Sera ainda apresentada a metodologia, percurso metodoldgico e o
modelo de anélise definido com base na conceptualizacdo apresentada.

1.1. Método de Harvard ou Anélise SWOT

Visando dar resposta a QC de investigacao, as quais dao expressao aos fatores externos
e internos associados a0 QFP2021-2027, importa contextualizar a luz da gesto estratégica’,
0 modelo aplicado na avaliacdo desses fatores. Com efeito, tal analise serd desenvolvida com
recurso ao método de Harvard - também conhecido como analise SWOT®. Esta analise
promove uma reflexdo e diagnostico sobre a organizacdo e sobre 0 meio que a envolve,
inserindo-se na fase designada de andlise e diagndstico, fundamental para a concretizacéo
da formulacao estratégica, ambas integrantes da etapa de planeamento estratégico (Dias,
Costa, & Varela, 2013, p. 287).

Analise e Diagnostico
Controlo 0 Melo Envolvente

a posteriori

Analise e Diagnostico
da Empresa

Controlo
a priori

Sintese
Estratégica

Procedimentos
Objectivos

Estratégias
Politicas

Orgamentos

Programas

Planos

Planeamento Estratégico

Gestao Estratégica

Figura 1 — Modelo de gestao estratégica
Fonte: Adaptado a partir de Dias, Costa e Varela (2013)

"Vide Apéndice B — Corpo conceptual.
8 1dem.
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Atendendo que o estudo preconiza definir o contributo para a melhoria de performance
da execucgdo dos projetos afetos ao QFP, impde-se a sustentacdo dessas conclusdes em
métodos unanimemente reconhecidos e que contribuam para o alcance da misséo e visao
institucionais, cientes de que este intento s6 é passivel de concretizacdo através de uma
estratégia e um planeamento adequados (Carapeto & Fonseca, 2006, p. 161). O recurso a
gestdo estratégica permite, perante a analise da situagdo externa e interna da organizacéo,
“identificar os fatores que a afetam, utilizando esse conhecimento para formular estratégias
¢ definir a sua implementa¢ao” (Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 287).

Na presente investigacdo pretende-se justamente ter como ponto de partida a fase
andlise e diagndstico, procedendo ao levantamento dos fatores estratégicos externos e 0s
fatores estratégicos internos e desenvolver as sinteses estratégicas interna (SEI)° e externa
(SEE)™X°. De acordo com a formulac&o de Dias, Costa e Varela (2013, p. 300), as ameagas e
oportunidades e os pontos fortes, pontos fracos, constituem a analise SWOT, “instrumento
fundamental para a reflexdo estratégica” do core business da organizacdo. Os outros dois
fatores (CD e os FCS) “possibilitam, por seu turno, a introdugdo de aspetos de
competitividade na estratégia” determinando as VC (Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 300).

Segundo a formulacdo de Wheelen e Hunger (2012, pp. 173-201) a geracéo de opgdes
estratégicas resulta da utilizacdo da analise SWOT e corresponde a confrontacdo entre as
matrizes SEE e SEI, com o intuito de gerar um conjunto de ideias designadas por opc¢des ou
alternativas estratégicas (Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 354).

A matriz SWOT ilustra como as oportunidades e as ameacas externas que uma
organizacdo enfrenta podem ser combinadas com o0s pontos fortes e fracos internos para
resultar em quatro conjuntos de possiveis estratégias alternativas obrigando os gestores
estratégicos a criar solucdes para os desafios que emergem desta analise de acordo com a
sistematizacdo de Pearce e Robinson (1991), Wheelen e Hunger (2012, p. 182) e Dias, Costa
e Varela (2013, p. 356).

® Integra ameacas, oportunidades e FCS (Vide Apéndice B — Corpo conceptual).
10 Integra pontos fortes, pontos fracos e CD (Vide Apéndice B — Corpo conceptual).
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FATORES INTERNOS

5 - PONTOS FORTES

SO

Estratégias de Crescimento
(agressiva)

Aproveitamento méximo dos
Pontos Fortes (S) para alcangar as
Oportunidades (O) ou utilizar estas

para melhorar zinda mais os

Pontos Fortes (S)

O - OPORTUNIDADES

W - PONTOS FRACOS

WO

Estratégias de Reestruturacido
(resegmentacdo e focalizagdo)

Aproveitamento das
Oportunidades (O) identificadas
visando a melhoria dos Pontos
Fracos (W) da Organizacdo

FATORES EXTERNOS

TS

Estratégias de Diversificacdo

Diminuigdo do impacto das
ameacas (T) identificadas
recorrendo-se 2os pontos fortes

(8)

T - AMEACAS

WT

Estratégias Defensivas (ou de
abandono)

Evitar ou minimizar as ameagas
(T), patenciando a sua
transformacdo em oportunidades

(0)

Figura 2 — Matriz SWOT e estratégias por quadrante

Segundo estes autores, considera-se conveniente complementar a SWOT (criatividade)

com a perspetiva da competitividade (objetividade) que decorre da avaliacdo das VC. A

figura 3 abaixo ilustra este quadro conceptual:

W

ANALISE SWOT

S

ANALISE VANTAGENS COMPETITIVAS

OP. ESTRATEGICAS

OPGOES OPGOES OPGOES
ESTRATEGICAS  ESTRATEGICAS FCS cD FCS=CD ESTRATEGICAS
0s ow FCS=CD
OPGOES OPGOES OPCOES
ESTRATEGICAS  ESTRATEGICAS FCS cD FCS#CD ESTRATEGICAS
TS ™w FCS# CD
GERACAO DE OPCOES ESTRATEGICAS
OPGOES OPGOES OoPGOES OPGOES OPCOES OPGOES
ESTRATEGICAS ~ ESTRATEGICAS  ESTRATEGICAS  ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS  ESTRATEGICAS
os ow TS5 Tw FCS=CD FCS# CD

Figura 3 — Geragéo de opgdes estratégicas (SWOT vs VC)
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1.2. Desenho da pesquisa

Na presente investigagdo segue-se um posicionamento epistemolégico
interpretativista, procurando estabelecer para o caso concreto, subsidios para a plena
execucdo do futuro QFP, preconizando-se uma estratégia assente no raciocinio indutivo
(IUM, 2016, pp. 12-14; 19-20).

Considerando a complexidade e subjetividade do tema, elegeu-se uma estratégia de
investigacdo qualitativa (IUM, 2016, p. 29), opcdo que confere maior flexibilidade,
privilegiando e valorizando o trabalho de campo junto dos especialistas (Bryman, 2012, p.
158 a 180). Com efeito, pretende-se privilegiar, enquanto instrumento e técnica de recolha
de dados, a pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, visando alcancar uma
perspetiva global do fendmeno em estudo e garantir qualidade cientifica dos resultados e das
respetivas conclusées (IUM, 2016, p. 85).

A presente investigacdo assume a figura de “estudo de caso” aplicado a realidade
especifica da GNR na medida em que o “investigador procura recolher informacéo sobre um
fendmeno particular inserido no seu contexto” (IUM, 2016, p. 39). Para o efeito a
investigacdo segue o0 modelo de analise apresentado no Apéndice A, seguindo o percurso
metodoldgico constante da Figura 4 (adiante), cujas SEI e SEE e a geracdo de opcgoes
estratégicas seguem os referenciais apresentados no método de Harvard conforme descrito
nas Figuras 1 e 3.

1.3. Percurso e instrumentos metodolégicos

A investigagdo desenvolve-se em trés etapas distintas definidas no percurso da
investigacdo: exploratdria, analitica e conclusiva. Na fase exploratdria realiza-se a selec¢éo e
delimitagdo do tema, revisdo do “estado da arte”, definicdo do objeto de estudo,
concetualizacdo geral da problematica e formulacdo do problema de investigacdo
(formulacdo do OG e OE; e da QC e QD), consolidacdo da revisdo da literatura e definicao
do modelo de analise (Quadro 9 do Apéndice A).

Durante a fase analitica, consolidado o processo de revisao bibliografica, procede-se a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave®?.

Apbs a andlise e tratamento de dados procede-se a fase conclusiva correspondente a
avaliacdo e discussao dos resultados, apresentacdo das conclusdes e implicagdes, bem como

contributos para o conhecimento, limitacGes e recomendagdes.

11 Apéndice C —Caraterizagéo das entrevistas
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OElvsQD1

Anélise documental
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Europeia para o
Futuro: o Novo Quadro

Financeiro Plurianual
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para o horizonte 2021-
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OE2vsQD2

Anédlise documental + entrevistas

Instrumentos Programacao
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Figura 4 — Percurso metodolégico
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2.  Prioridades das Politicas de Seguranga Interna

Neste capitulo pretende-se caraterizar a Politica de Segurancga da UE, refletindo sobre
as prioridades securitarias, com o desiderato de estabelecer uma relagéo entre as orientagdes
estratégicas e os instrumentos de cofinanciamento proveniente do Orcamento da UE para o
futuro. Pretende-se ainda identificar as prioridades estratégicas de Seguranga Interna
nacionais, manifestadas designadamente ao nivel dos instrumentos politicos e estratégicos.

2.1. Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE

O espirito da construcdo europeia assenta num mercado Unico? caracterizado pela
existéncia de quatro liberdades (livre circulagdo de mercadorias, de servigos, de pessoas e
de capitais). O predmbulo do Tratado de Lisboa (que constitui o Tratado da UE) consagra o
objetivo de facilitar a livre circulacdo de pessoas, sem deixar de garantir a seguranca dos
Seus povos, através da criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, espago
esse que preconiza um conjunto de medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, de asilo e migracdo, bem como de prevencdo e combate a criminalidade. Segundo
Lourengo e Costa (2018, p. 179) estes elementos (liberdade, seguranca e justi¢a) “emergem
como valores essenciais para a salutar convivéncia numa comunidade organizada
politicamente, com funcdes centradas no bem-estar dos cidad&os, capaz de desenvolver
processos adequados a um ambiente pautado pela mudanga e complexidade”. Na verdade,
“a ordem mundial contemporanea ¢ atualmente marcada pela multidimensionalidade e [...]
pela complexidade, [sendo caracterizada por interdependéncias crescentes entre os diversos
atores], na qual os Estados se apresentam cada vez mais imbricados em teias regionais e
globais de todo o tipo, que os atravessam e Ihes sdo muitas vezes transversais” (Guedes,
2002, pp. 101-102). Tal complexidade, sobrelevada em grande medida pela inexisténcia de
fronteiras e pela transnacionalidade dos fendmenos criminais, exorta a criagdo de uma
atmosfera e ambiente de governance da seguranca, com interdependéncia de atores e
corresponsabilizacdo para alcance dos propdsitos da Unido.

Segundo Severiano Teixeira citado por Silva (2010), “a Seguranga ¢ uma questao de
Estado, mas, mais do que isso, € um Bem Publico; sem Seguranca ndo ha desenvolvimento
economico, sem Seguranca ndo ha Democracia”, constituindo um fator fundamental para o
progresso e liberdade (Rivero citado por Oliveira; 2006, p. 55).

Apesar dos esforcos de construcdo europeia, fendmenos como a posicdo hostil da

Russia com a anexacdo da Crimeia e o recrudescimento do terrorismo, continuam a exigir

12 Fundado no Tratado de Maastricht de 1993.
11
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um esforco coletivo da Unido. O extremismo religioso vivenciado sobretudo na regido do
Médio Oriente e de Africa na regido do Magrebe e na zona Subsariana, tem conduzido a
conflitos armados que resultam num fluxo migratorio sem precedentes, procurando refagio
na Europa. Além desta pressao migratdria, direta ou indiretamente associados, a Europa tem-
se tornado alvo de varios atentados terroristas que tem afetado o sentimento de seguranca
coletiva.

Além dos fendmenos ligados ao terrorismo, as ameacas hibridas, a volatilidade
econdémica, as alteracBGes climaticas e a inseguranca energética colocam em perigo a
populacéo e o territdrio europeu (Conselho da UE, 2016, p. 7).

Tais caracteristicas exigem uma nova politica de seguranca, integrando um conceito
de seguranca interna alargado, visando a protecdo contra os principais riscos e ameacas de
natureza interna ou externa, ciente que a “‘seguranca ¢ um tema transnacional, que afeta todas
as sociedades civis, [a qual ndo consente] uma distin¢do operacional entre seguranca interna
e externa” (Ferreira, 2015, p. 23). Face aos desafios emergentes, foi apresentada em janeiro
de 2015, a Declaracdo Conjunta de Riga, a qual reiterava o terrorismo, a radicalizacdo, o
recrutamento e o financiamento relacionado com o terrorismo, como desafios comuns a
seguranca interna da UE, evidenciando a necessidade de apresentacdo de uma abordagem
europeia coerente, coordenada e eficaz, assente numa estratégia de seguranca interna
renovada.

Com efeito, CE apresentou a Agenda Europeia para a Seguranca (AES), a qual
reafirma a persecucdo dos objetivos estratégicos definidos na Estratégia de Seguranca
Interna anterior (ESI 2010-2014)%3, identificando trés areas de agdo prioritarias: o combate
ao terrorismo e ao fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros; o combate a
criminalidade transnacional grave e organizada; e, a luta contra a cibercriminalidade.

Apesar da responsabilidade pela seguranca cumpra em primeira instancia aos EM,
existe a consciéncia coletiva de que os fendGmenos e as ameacas transnacionais nao podem
ser eficazmente combatidos com abordagens isoladas, requerendo uma abordagem europeia
comum. Tal conviccdo é expressa por Frans Timmermans'4, segundo o qual “0 terrorismo
ndo conhece fronteiras” e apesar das autoridades nacionais serem responsaveis pela
seguranca interna, estas ‘“devem, contudo, colaborar continuamente para prevenir o

terrorismo e capturar os seus autores” (UE, 2016).

13 Vide Apéndice B — Corpo conceptual.
14 Vice-Presidente da CE com a pasta dos direitos fundamentais e candidato a presidéncia da CE nas eleigdes
de 2019.

12
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Face a este ambiente geopolitico e geoestratégico perigoso e ameacador, Mogherini,
coordenou a elaboracdo da nova Estratégia Global sob o lema “Visdo Partilhada, A¢do
Conjunta: Uma Europa Mais Forte” (Eurodefence, 2016). Segundo Mogherini (Conselho
da UE, 2016, p. 2), cuja opinido foi sublinhada por Timmermans, a UE “precisa de assumir
coletivamente a responsabilidade pelo papel que lhe cabe no mundo” [e, neste contexto, as]
“autoridades policiais de todos os EM devem ndo s6 pensar a escala europeia como também
agir a escala europeia, dado que a seguranca interna € uma responsabilidade comum” (UE,
2016). Mogherini conclui que ¢ “exatamente essa a finalidade da EUPES” (Conselho da UE,
2016, p. 3).

De acordo com esta nova estratégia, tendo por desiderato a promogdo dos interesses
comuns sempre respeitando principios e valores claros, a UE prosseguira cinco grandes
prioridades, das quais naturalmente se destaca a Seguranca da Unido e o aumento da sua
resiliéncia enquanto “capacidade da sociedade como um todo, se mobilizar e desenvolver
mecanismos de prevencdo e preparacdo para enfrentar os desafios do novo ambiente de
seguranca” (Lourenco & Costa, 2018, p. 63). Com efeito, a paz e a seguranca, a prosperidade,
a democracia e uma ordem mundial assente em regras, constituem os interesses vitais
subjacentes a acdo externa da Unido (Conselho da UE, 2016, p. 10).

De acordo com esta nova concegdo e no escopo da garantia da Paz e Seguranca dos
seus cidaddos e do seu territorio, a UE tem nocdo que os EM terdo de ter as capacidades
necessarias para, de forma cooperativa, se defenderem e honrarem os seus compromissos de
assisténcia mutua e solidariedade, consagrados nos Tratados, sublinhando a necessidade de
reforgo dos instrumentos, condicdes e infraestruturas a nivel europeu para que as autoridades
nacionais possam cooperar eficazmente na resposta a este desafio comum. Tal opcdo é
frisada no documento enquadrador da Estratégia de Seguranca da UE, que refere a
imprescindibilidade de fundos europeus para apoiar projetos no dominio da seguranca e
defesa, sobretudo quando os limites entre a seguranca interna e externa estdo mais ténues e
esbatidos e cada vez mais interligados e interdependentes (Conselho da UE, 2016, p. 10).

2.2. Prioridades, objetivos e estratégias no &mbito da Seguranca Interna

A posicgdo geoestratégica de Portugal assume especial relevo nas dindmicas da UE, no
ambito da seguranca interna, fruto da sua disposicdo geografica no extremo ocidental do
continente europeu, constituindo parte significativa da fronteira externa da Unido. Além
disso, a sua posic¢do permite acesso as rotas maritimas do Atlantico e do Mar Mediterréneo,

que interliga o continente europeu ao continente americano e africano, que o coloca numa
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posicdo vantajosa a nivel do comércio internacional e exploracdo do ecossistema maritimo
e, simultaneamente, numa posicdo de fragilidade ou vulnerabilidade, enfrentando riscos
acrescidos em termos securitarios.

No que diz respeito as principais ameacas e riscos a seguranca dos Estados, o Global
Risks Report do World Economic Forum (WEF, 2019) identifica os dez que a nivel global
inspiram mais preocupacdo considerando o impacto e probabilidade de ocorréncia. Entre
essas ameacas e riscos destacam-se, o terrorismo; proliferacdo de armas de destruicdo
massiva e a criminalidade transnacional; a cibercriminalidade; os conflitos regionais e as
guerras civis e a migracdo involuntaria em larga escala; a disputa por recursos naturais

escassos; e 0s desastres naturais e as alteragdes climaticas.

Top 10 risks in terms of Top 10 risks in terms of
Likelihood Impact
0 Extreme weather events 0 Weapons of mass destruction Categones
Q Failure of climate-change mitigation and adaptation 6 Failure of climate-change mitigation and adaptation .

’ Economic
0 Natural disasters 0 Extreme weather events
€ Datafraud or theft € Water crises ’ Environmental
€© Cyberattacks © Natural disasters
© Man-made environmental disasters © Biodiversity loss and ecosystem collapse O Geopolitical
0 Large-scale involuntary migration 0 Cyber-attacks
o Biodiversity loss and ecosystem collapse 0 Critical information infrastructure breakdown ’ Societal
0 Water crises O Man-made environmental disasters

‘ Technological
@ Asset bubbles in a major economy @ Spread of infectious diseases

Figura 5 — Ameagas e riscos a seguranga global
Fonte: WEF (2019)

Com efeito, “Portugal confronta-se com as ameacas € riscos'® que sdo comuns ao
espaco regional onde se insere [a UE] e que partilha com aliados e parceiros nas organizagoes
de seguranca internacional de que faz parte” (Lourenco & Costa, 2018, p. 29).

Por outro lado, a mobilidade crescente de pessoas, mercadorias e capitais aumenta a
responsabilidade nacional, numa 6tica comum, que visa a protecdo da liberdade de todos o0s
cidadaos nacionais e daqueles que visitam o Pais.

E pois expetivel e compreensivel que “as alteragdes que ocorram na situacio
estratégica ou no quadro geopolitico nos planos sub-regional, regional ou internacional terdo
sempre, em maior ou menor grau, impacto no nosso pais” (Louren¢o & Costa, 2018, p. 29).

Segundo o mesmo autor (2018, pp. 27-30), face as ameagas identificadas como prioritarias

15 Vide Apéndice B — Corpo conceptual.
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para a UE pela AES (terrorismo, criminalidade organizada transnacional e o cibercrime),
atendendo a globalizacdo e transnacionalidade dos fenémenos, estes serdo comuns a
Portugal e deverdo ser alvo das atividades de prevencdo do Sistema de Seguranca Interna
(SSI).

De acordo com o atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), Portugal
esta confrontado com um processo de transi¢do internacional em multiplas dimensdes e que
envolve todas as regides estrategicamente relevantes, num ambiente de seguranca
internacional particularmente volatil e instavel, com impacto e consequéncias imprevisiveis
potenciadoras de desencadear situacdes de risco que, direta ou indiretamente, podem pér em
causa os interesses nacionais (DN, 2013). Apesar do CEDN datar de 2013, mantém-se atuais
as principais ameagas e riscos a Seguranca Global e & Seguranca Nacional®® nele inscritas,

sugerindo-se a seguinte agregacdo considerando as sistematiza¢es do WEF, AES e CEDN:

Ameagas e riscos a Seguranga Nacional

Ameagas e riscos Globais

Crim. transfronteirica
Criminalidade rodoviaria
Criminalidade Ambiental

Criminalidade econémica

Criminalidade fiscal

Corrupgdao

Alteragbes climaticas
Eventos climaticos
extremos

Desastres naturais

Atentados ao ecossistema,
terrestre e maritimo
Pandemias e outros riscos
sanitarios

Terrorismo

Cibercriminalidade

Criminalidade
transnacional organizada

Proliferacdo de armas de
destrui¢do massiva

Pirataria

Migragdo em larga escala

Terrorismo transnacional

Ciberterrorismo e a
cibercriminalidade

Multiplicacdo de Estados
frageis e de guerras civis

Conflitos regionais

A disputa por recursos

naturais escassos
Tréfico de estupefacientes

SECURITARIO AMBIENTAIS SECURITARIO SECURITARIO

Figura 6 — Ameacas e riscos a seguranca global e a seguranca nacional

Face ao conjunto de ameacas que se deparam a Seguranca Interna, considerando a
referida posicao geoestratégica de Portugal, enquanto fronteira exterior da UE e possuidor
de um vasto espaco aéreo e maritimo sob sua jurisdicdo, vé ser-lhe impostas
responsabilidades no &mbito controlo, vigilancia e repressdo dessas ameacas.

Segundo Lourenco, Cabral e Machado (2006, p. 67) “estas ameagas, riscos e crimes
convocam para a emergéncia da adocdo de respostas tambeém elas globais, transversais,
flexiveis e multidimensionais, implicando uma revisdo profunda das tradicionais fronteiras

tedricas e institucionais [...] entre a seguranca interna e externa, entre informacoes,

16 VVide Apéndice B — Corpo conceptual.
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prevencéo e investigagdo criminal [...] que se traduz numa nova governance da seguranca,
a qual convoca todos os atores relevantes publicos e privados numa relacéo de partnership”,
numa interacdo caracterizada pela sua inevitabilidade (Silva N. M., 2015, p. 80). Tal
preocupacdo que tem sido veiculada no CEDN, de fazer uma aproximacéo entre ambos 0s
sistemas (seguranca interna e segurancga nacional), sustentado na necessidade de clarificar as
competéncias das Forgas e Servigos de Seguranga (FSS), defendendo que o “SSI ndo deve
ser considerado isoladamente, mas antes integrado no sistema mais amplo e abrangente da
seguranca nacional, que faz apelo aos principios da complementaridade e da
interdependéncia entre todas as suas componentes” (DN, 2013).

No entendimento de Lourenco e Costa (2018, p. 181) “os dominios da seguranga
nacional estendem-se muito para 14 do quadro da seguranca militar e da organizacdo das
forcas armadas, bem como da agéo das forgas e seguranga”, [sugerindo um caracter sistémico
da seguranca nacional enquanto sistema de sistemas, que abarque as mais distintas areas de
interesse nacional desde a] “politica externa do Estado as informagGes dos dominios
econdémico, financeiro, cultural e identitario ao elemento comunicacional imprescindivel
para moldar as percec6es e fundamental para o reforco da resiliéncia dos cidadaos face aos
desafios da contemporaneidade”.

Tal opcgéo deve sustentar-se numa maior e melhor coordenacédo operacional, organica
e funcional, assegurada mediante a racionalizacdo da utilizacdo dos meios existentes com
ganhos de eficacia no planeamento e na execucdo de operacdes focadas na prevencdo e
repressao das ameacas que se colocam a Sociedade. Em reforco, é descrito nas GOP 2016-
2019%7, que a “prevencio e a repressdo dos riscos e das ameagas a seguranca cada vez mais
globais, diversificados, complexos e sofisticados, implicam uma orientacao estratégica clara,
bem definida e conduzida de modo coerente, um SSI adequadamente coordenado, eficaz e
operativo e o reforco da cooperagdo internacional”, na garantia do designio fundamental de
manutencdo de um Estado seguro, empenhado na prevencao e no combate aos diversos tipos
de violéncia e de criminalidade. Para o alcance desse desiderato, € preconizada a inten¢ao
de modernizacdo e racionalizagdo do SSI, de forma a torn&-lo mais coordenado, eficaz e
operativo, através do estabelecimento de um Conceito Estratégico de Seguranca Interna
(CESI) claro para a realizacao dos objetivos integrados da seguranca nacional.

Apesar da iniciativa plasmada no documento, a realidade aponta para um conjunto de

orientacGes em matéria de Seguranca Interna e/ou Seguranca Nacional dispersas.

17 Cfr. Lei n.° 7/-B/2016, de 31 de margo.
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De facto, apesar de diversas iniciativas sobretudo no plano académico (de entre as
quais se destaca as desenvolvidas pelo Grupo de Reflexdo Estratégica sobre Seguranca -
GRES), ndo existe ainda um Conceito Estratégico de Seguranca Nacional (CESN) aprovado,
encarado como estratégia total ou global e com valor reforcado perante outras estratégias
gerais existentes. Este conceito estratégico seria, naturalmente, o farol agregador da
Seguranca Interna, da Defesa Nacional (DN) e das demais areas que compdem a Sociedade,
numa perspetiva sistémica e aglutinadora dos designios nacionais.

No plano das estratégias gerais ao nivel da Seguranca Interna identifica-se a existéncia
de Obijetivos Estratégicos do Ministério da Administracdo Interna (MAI) para o triénio 2017-
2019, que face a inexisténcia de um CESI e de um CESN, tenta estabelecer um alinhamento
com o conjunto de politicas consagradas nas GOP referentes a legislatura, designadamente
ao nivel da Seguranca Interna, Seguranca Rodoviaria, Protecdo e Socorro, Fronteiras e
Vistos e Atividades transversais. Também o Relatorio de Anual de Seguranca Interna (RASI)
incorpora habitualmente um conjunto de orientacdes estratégicas, contudo atendendo a sua
data de apresentacdo a Assembleia da Republica (AR) fixada em 31 de marco do ano
seguinte ao periodo avaliado, acabam por retirar eficacia as recomenda¢6es formuladas.

2.3. Avaliacao de resultados

Considerando o papel das FSS na garantia da seguranca interna e, direta ou
indiretamente, na seguranca comunitaria, € expectavel que os organismos MAI (e em
particular a GNR) intervenham na maxima extensao e capacidade possivel contribuindo a
sua escala para a definicao de prioridades securitarias (R. Carrilho, entrevista presencial, 07
de margo de 2019).

Em resposta & QD1, a qual visava avaliar se os instrumentos de natureza politica
refletem as prioridades de Seguranca Interna, podemos confirmar a presenca desses
elementos nos instrumentos de natureza politica, contudo ficou explicita a necessidade da
edificacdo de uma Estratégia Global (CESN) e de uma Estratégia Geral (CESI) que melhor
permita alinhar as prioridades securitarias, num horizonte temporal mais alargado que o ciclo
de governacao.

2.4. Sintese conclusiva

Neste capitulo foi possivel identificar que face aos fenomenos da globalizacdo e
transnacionalidade das ameacas e dos riscos a seguranca dos Estados, existe uma similitude

entre aqueles que sdo os desafios e prioridades securitarias da UE e aqueles que sdo
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enfrentados pelo Estado Portugués, em certa parte agravados pelo seu posicionamento
geoestratégico com responsabilidades acrescidas na defesa da fronteira externa da Unido.

Estas preocupacdes securitarias encontram-se espelhadas no CEDN e nas GOP 2016-
2019 (ambas disposicdes de natureza conjuntural), contudo exigir-se-ia que estas estivessem
convenientemente definidas em instrumentos que permitissem um alinhamento mais
coerente com o0 ambiente securitario, nomeadamente entre o nivel de estratégia global
(CESN), das estratégias gerais (CESI), bem como com outros instrumentos estratégicos e de
gestdo (designadamente os Objetivos Estratégicos do MAI 2017-2019 e as recomendagdes
do RASI), os quais por sua vez permitiriam robustecer o alinhamento estratégico, através da
sua transposicao para o plano interno dos organismos do MAI.
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3. Orgamento da UE para o Futuro: o novo QFP da UE para o horizonte 2021-2027

No presente capitulo, pretende-se caraterizar o instrumento financeiro definido no
ambito do Orcamento da UE para o Futuro, identificando as areas e linhas de financiamento
prioritarias, avaliando, a luz das atribui¢fes e competéncias institucionais, aquelas que serao
suscetiveis de aplicacdo pela GNR, beneficiando da anélise conduzida no capitulo anterior.

3.1. Orgamento de longo prazo da UE e instrumentos financeiros plurianuais

De acordo com o Documento de Estratégia Orcamental “nos proximos anos a
aplicacdo dos Fundos Europeus em Portugal continuara a ser uma fonte fundamental do
financiamento das politicas publicas, para além de continuar a contribuir para 0s mecanismos
de planecamento, execu¢do, monitorizagdo e avaliagdo das mesmas” (MF, 2014, p. 46).
Corrobora R. Carrilho (op. cit.) salientando que “o financiamento Comunitario em Portugal
continua a ser visto como uma possibilidade de suprir as necessidades internas, por forca de
alguma incapacidade do Orgamento de Estado em assegurar um investimento téo elevado
[...] em resposta a um conjunto de areas consideradas prioritarias pelos organismos”
encarando-o como uma “janela de oportunidade para a realizagdo de algum investimento,
com maior ou menor impacto do ponto de vista do valor acrescentado europeu, mas que
constituem projetos igualmente relevantes para a politica europeia”.

O QFP® da corpo ao orcamento de longo prazo da UE, fixando e procedendo a
planificacdo dos limites da despesa da UE, cuja vigéncia é fixada para um periodo minimo
de cinco anos.

O conceito de perspetivas financeiras plurianuais foi desenvolvido para garantir maior
transparéncia na distribuicdo de fundos e, de certa forma, atenuar os conflitos entre
instituicdes, reforcar a disciplina orcamental e melhorar a execucdo através de um melhor
planeamento (Ollikainen, 2018). Esta abordagem de longo prazo tendo em consideracédo o
estreito relacionamento com o financiamento previsto, permite a UE através do instrumento
financeiro, tornar mais eficazes as politicas e 0s programas comunitarios, ao mesmo tempo
que a sua previsibilidade favorece potenciais cofinanciadores e beneficiarios (Conselho
Europeu; Conselho da Unido Europeia, 2019).

O QFP tem assim por finalidade garantir que as despesas da Unido sigam uma
evolucgéo ordenada e dentro dos limites dos seus recursos proprios, prevendo um conjunto
de disposicdes a que o orcamento anual da Unido deve respeitar, tornando-se assim a pedra

angular da disciplina financeira (Ollikainen, 2018). De acordo com o Conselho Europeu e 0

18 VVide Apéndice B — Corpo conceptual.
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Conselho da UE (2019), o QFP tem por objetivo “alinhar a despesa da UE com as suas
prioridades politicas; assegurar a disciplina orcamental da UE; simplificar a ado¢do do
orcamento anual da UE; e, conferir maior previsibilidade as financas da UE”. No que diz
respeito ao relacionamento instrumental, os orcamentos anuais da UE obedecem aos limites
anuais definidos do QFP, garantindo o controlo or¢camental da UE conforme determina o n.°
1 do art.° 312.° do Tratado da UE.

3.2. Orcamento da UE para o Futuro: programas e prioridades

Em alinhamento com as prioridades estratégicas definidas na EUPES, é salientada a
necessidade “particularmente urgente de investimento na seguranga e defesa “ (Conselho da
UE, 2016, p. 8), aumentando para o efeito o contributo para o sector através do novo QFP,
que corporiza o orgcamento de longo prazo da Unido (2021-2027), focado nas prioridades da
Unido. De acordo com esta instrucdo da CE, os programas serdo organizados em torno das
principais prioridades tematicas, com os programas agrupados em conjuntos de politicas, 0
que se refletird nos titulos do orgamento anual, garantindo maior clareza sobre a forma como
cada programa contribuira para os objetivos estratégicos (CE, 2018a, p. 6).

Com a traducdo das prioridades politicas da UE em investimentos concretos, 0 QFP
constitui um excelente instrumento de planificacdo e programagéo a longo prazo do projeto
europeu e de garantia de um nivel estavel de investimento publico nos EM. Considerando
que as prioridades da Unido sdo complexas e multifacetadas, o novo QFP prevé a
combinacdo de investimentos provenientes de varios programas (Anexo A) para abordar as
grandes prioridades transversais, como a economia digital e inovacéo, a sustentabilidade, a
seguranca, a migracdo, o capital humano e as qualificacbes, assim como o apoio a inovagdo
(CE, 2018a).

Importara, nesse contexto, avaliar face as prioridades securitarias nacionais resultantes
do espectro de ameacas identificado, os pontos de conexdo com a AES e, por outro, avaliar
que instrumentos financeiros sdo suscetiveis de aplicacdo ao setor de seguranca, atentos 0s
objetivos de politica (Policy Objectives) e objetivos especificos (Specific Objectives) de cada
fundo integrado nos sete programas do QFP. Recorrendo ao registo histérico constante dos
instrumentos de gestdo institucionais, verificamos ao nivel dos projetos cofinanciados uma
preponderéncia do FSI nas suas dimensfes nacional e comunitaria, cujo peso relativo
ascende a 71% e 86%, respetivamente (GNR, 2018, pp. 200-213; GNR, 2019, pp. 215-225).
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Quadro 1 - Peso relativo dos projetos cofinanciados da GNR 2018-2019

FUNDO/INSTRUMENTO PA 2018 Peso PA 2019 Peso

F5I1 9493 281 71% 10352 7685 86%
H2020 151554 1% 319 506 3%
LIFE 115 716 1% 0%
P2020 3 060 888 23% 1359582 11%
OUTROS 544 510 4% a0 3458 1%

TOTAL 13 365 549 100% 12152 401 100%

Segundo R. Carrilho (op. cit.) “no quadro geral de negociagdo do novo periodo de
programacdo, o FSI (programa V — Seguranca e Defesa) e o Instrumento Gestdo de
Fronteiras e Vistos (IGFV) (programa IV — Migragdo e Gestdo de Fronteiras), [mas também
0 Fundo RESCUE do novo Mecanismo de Protecéo Civil da UE (programa V — Seguranca
e Defesa)] serdo os que mais diretamente interessardo a GNR pelas suas competéncias,
atribuigdes e considerando o papel desempenhado no atual quadro financeiro”.

A CE (2018, p. 15) identificou atraves das avaliagdes intercalares como principais
desafios transversais do QFP p6s-2020, a necessidade de maior flexibilidade, simplificacéo,
coeréncia e complementaridade, bem como ainda a consecucdo de maior valor acrescentado
da UE, invocando uma linha de continuidade dos objetivos e estrutura dos fundos. Nota-se,
contudo, que apesar das areas relacionadas com a seguranca e protecdo civil possuirem
relevancia no contexto europeu, o volume de recursos previstos distribuir entre os diferentes
programas e dentro do préprio programa V, é desfavoravel e desproporcional ao énfase
assumido na AES no que respeita a area da seguranca interna, conforme demonstram as

figuras seguintes:
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Precos correntes 20212027
4, Migragao ¢ Gestao das Fronteiras 34902
10. Migragdo 11280
Fundo para 0 Asilo & a Migracdo 10415
Agéncias descentraizadas 865
11. Gostdo das Fronteiras 2133
[Fundo de Gestio Integrada das Fronteiras 9318 |
Agencias descentraizadas 12013
Margam 2
5. Seguranga e Defesa 21515
12. Sequranca 4 808
Fundo para a Seguranca Intema 2500]
Desativagao de centrais nucleares (Ltudnia) 552
Soguranga nuclear e desativagio de centrais nucleares 626
(inchuindo Bulgiria @ Eslovaquia)
Aginciss descentraizadas 1128
13. Defosa 19 600
Fundo Europou de Delesa 13000
Mobilidade Militer 6 500
14. Resposta a stuacdes de crise 1400
[Mecanismo do Protecdo Civi da Unido (rescEV) 1400 |
Diversos p.m.
Margom 1609

Figura 7 — Niveis globais de autorizacdes por programa do QFP (em milhdes de euros)
Fonte: (CE, 2018a, p. 31)

em milhares de milhdes de EUR, a pregos correntes

15
x 22

B 2014-2020

B 20212027

Mecanismo de Seguranga interna Fundo de Defesa
Prote¢io Civil
{rescEUY

Figura 8 — Alteracdes radicais no Programa V — Seguranga e Defesa
Fonte: (CE, 2018a, p. 19)
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Com efeito, considerando os Policy Objectives e os Specific Objectives previstos para
os fundos indicados, constata-se que o enfoque se manterd num conjunto significativo de
prioridades ja inclusas no QFP atualmente em vigor. De acordo com o relatorio de avaliacao
do impacto que tem servido de base aos trabalhos de programacdo do QFP2021-2027 (CE,
2018, p. 24; 97), o FSI apoiard medidas que garantam um elevado nivel de seguranca na
Unido, nomeadamente através do combate e da prevencdo da criminalidade grave com uma
dimensao transfronteirica, como o terrorismo e a radicalizacao, a criminalidade organizada,
a corrupcdo e a cibercriminalidade, focando-se também na ajuda e protecdo das vitimas da
criminalidade (Policy Objectives), refletindo as prioridades politicas da AES. No que se
refere aos objetivos especificos decorrentes dos objetivos de politica mencionados, o FSI
preconiza um aumento do intercambio de informacdes entre autoridades competentes, bem
como com paises terceiros e organizacOes internacionais; a intensificacdo das operacdes
conjuntas transfronteiras em matéria de criminalidade grave e organizada com dimensao
transfronteirica; e , finalmente, o refor¢o das capacidades nacionais e coletivas de combate
e prevencdo da criminalidade, incluindo o terrorismo, nomeadamente através de uma maior
cooperacgdo, concretizando a garantia de “uma resposta colectiva da Unido as ameacas a
seguranca, bem como melhorar a sua preparacao e a resiliéncia” (CE, 2018, p. 98). Apesar
da tentativa empreendida pela CE de delimitar o FSI ao combate a criminalidade e ao
combate a instigacdo da criminalidade grave e organizada e ndo tanto a sua prevencao
(limitando o cardapio de crimes abrangidos pelas atividades a serem financiadas), foi
possivel na negociacdo entre os EM e a CE alargar o ambito, garantindo a inclusdo da
prevencéo (R. Carrilho, op. cit.).

No que diz respeito ao Fundo de Gestédo Integrada das Fronteiras (FGIF) a componente
que tera particular relevancia para a GNR, diz respeito a gestao integrada das fronteiras da
UE cuja implementacdo estara cometida a recém criada European Border and Coast Guard
herdeira da FRONTEX (Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, constituida pelos EM e
pela Agéncia da UE) tendo por missdo facilitar a passagem legitima das fronteiras, prevenir
e detetar a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteirica, bem como gerir eficazmente os
fluxos migratérios, onde “se continuara a assistir a uma aposta muito clara na dimenséo da
vigilancia, do controlo, do patrulhamento, através da aplicacdo de novas tecnologias e novos
sistemas de comunicacdo e de informagdo, com destaque para a dimensdo da
interoperabilidade entre os varios sistemas que podem contribuir para as tarefas de

vigilancia, patrulhamento, controlo e acesso a essas fronteiras” (R. Carrilho, op. cit.).
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Figura 9 — Alterac6es radicais no Programa IV — Migracéo e Gestdo das Fronteiras
Fonte: (CE, 2018a, p. 17)

3.3. Avaliacdo de resultados

Salienta-se 0 elevado grau de concordancia dos entrevistados (100%), os quais
destacam a necessidade de garantir linhas de financiamento para o desafio da modernizacéo,
inovacéo e capacitacio institucional (Questdo 1 - A.1.1.2)!° e para uma resposta mais eficaz
aos desafios securitarios comuns plasmados na AES, ndo obstante dos fendmenos e pressdes
securitarias enfrentadas por Portugal serem distintas dagquelas que pressionam outros EM, o
que a partida dificulta a negociacdo do Estado Portugués justificar e beneficiar de acréscimo
desse valor na area da seguranca interna (R. Carrilho, op. cit.). Tal desafio exige um
posicionamento eminentemente proativo (A.1.1.3; 100%), assente na antecipa¢do e num
robusto planeamento prospetivo.

Esta situacdo convoca o desafio de procurar demonstrar que, apesar das reduzidas
pressdes securitarias existentes a afetar o territorio nacional, € necessario continuar a apostar
na seguranca alocando para o efeito maior financiamento, considerando o apoio que é
garantido pelas FSS nacionais no esforco comunitério de controlo de fronteiras de outros
EM e da fronteira externa da UE (R. Carrilho, op. cit.).

Perante esta necessidade espera-se que a Guarda tenha um papel ativo na defini¢ao
de prioridades a enquadrar no QFP (Questdo 5 - A.3.5.3; 80%), coerentes com as prioridades

definidas na sua estratégia organizacional (A.3.5.4; 60%). Entre essas areas prioritarias,

19 Analise de segmentos apresentada em Apéndice D.
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naturalmente coerentes com as prioridades securitarias (nacionais e comunitérias) e com as
linhas de financiamento disponibilizadas pelo futuro QFP, os entrevistados elegeram a
reengenharia de processos, transformacéo digital e interoperabilidade (Questédo 3 - A.3.3.1;
80%), a edificacdo de novas capacidades ou melhoria das existentes (A.3.3.2; 80%) e o
estabelecimento e reforgo de parcerias estratégicas (A.3.3.3; 60%), como fundamentais para
a performance institucional. Detalhando, entre outras capacidades elegem-se como
prioritarias a ciberseguranca, os meios RPAS/UAV? (atentas as multiplas possibilidades de
utilizacdo nas mais diferentes areas de atuacdo da GNR), a edificacdo de um centro de
exceléncia de treino de forcas policiais e, de uma forma transversal, a aposta na
interoperabilidade entre sistemas e meios.

Com o desiderato de definir o QFP2021-2027 ¢ previsivel que, sob orientacdo da
SGMAI, a Instituicdo seja chamada a identificacdo de licbes aprendidas relativamente ao
QFP anteriores (Questdo 2 - A.2.2.3; 60%) e a andlise de impacto dos regulamentos
comunitarios propostos (A. 2.2.2; 40%).

Note-se que face a incapacidade do Orcamento de Estado garantir o financiamento de
investimentos considerados prioritarios pelas FSS, o recurso a financiamento comunitario €
visto de forma unanime pelos entrevistados como uma oportunidade, salientando que a
viabilidade de implementacdo dos projetos (sobretudo os mais complexos, morosos e
dispendiosos) se encontra condicionada a sua existéncia (Questdo 4 - A.3.4.1.; 100%), cuja
conclusdo é corroborada por R. Carrilho (op. cit.).

3.4. Sintese conclusiva

Neste capitulo foi possivel identificar o conjunto de mecanismos financeiros colocados
a disposicdo dos EM, visando fazer face aos desafios securitarios que pressionam a UE e, de
forma transversal, cada um dos paises que a constituem.

Considerando as prioridades comunitarias e nacionais referidas no capitulo anterior,
as quais visavam em primeira linha responder as ameacas e riscos decorrentes dos
fendmenos da globalizacéo e da sua transnacionalidade, em resposta a QD2 verifica-se que
o0s instrumentos financeiros que serdo disponibilizados pelo futuro QFP abrangem o espectro
das prioridades identificadas. Contudo, quando comparada a distribuicdo de verbas
conhecida para 0 QFP2021-2027, verifica-se uma desproporcéo entre os sete programas de
financiamento, os quais parecem néo refletir a vincada preocupacéo dos cidadédos da UE com

as questdes relacionadas com a segurancga, uma vez que a area de seguranga interna encontra-

20 Remotely piloted aircraft system/Unmanned aerial vehicle
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se limitada a 2% do orcamento total da UE, verificando-se que os decisores politicos ainda
ndo estdo sensibilizados para aquele que sera o nivel da problematica e a necessidade de

ajustamento das respostas a este tipo de fenomenos (R. Carrilho, op. cit.).
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4.  Articulagéo dos instrumentos do ciclo de gestdo da GNR

Neste capitulo pretende-se identificar a articulagdo dos instrumentos de gestdo da
GNR, perspetivando a necessidade de vinculacdo do orgcamento plurianual ao instrumento
de programacao plurianual. Visando detetar as limitac6es, pontos fortes e pontos fracos e as
oportunidades de melhoria subjacentes aos instrumentos de gestéo institucionais, procede-
se a andlise dos propositos da estratégia relacionados com obtencdo de fundos e a sua
aplicacéo, validando a coeréncia interna entre os instrumentos?..

4.1. Estratégia Institucional e articulacéo dos instrumentos de programacao

Como salientado anteriormente, verifica-se a inexisténcia de um CESN e de um CESI
aprovados, permissor do conveniente enquadramento entre estes e as estratégias
desenvolvidas pelos organismos do MAI. N&o obstante desta realidade, R. Carrilho (op. cit.)
refere que este aspeto sendo importante, “ndo tem sido o fator que tem impedido a execugéo
do financiamento comunitéario, cujas causas estdo naturalmente associadas a questdes
relacionadas com dificuldades orcamentais ou dificuldades na &rea da contratacdo publica e
ndo tanto com a eventual auséncia de um conceito estratégico”. Contudo, 0 autor salienta
que “a construcao de um conceito estratégico poderia favorecer a execugao do financiamento
se este fosse alinhado com as grandes linhas mestras de acdo da UE na éarea de Seguranca
Interna, na &rea da Gestdo e Controlo de Fronteiras e de Fluxos Migratérios, algo que
garantiria a celeridade e alinhamento dos potenciais projetos com o0s objetivos de
financiamento”.

Atenta a inexisténcia destes conceitos estratégicos enquadradores, 0s organismos do
MAI (concretamente a GNR) tem procurado alicercar os seus instrumentos estratégicos e de
gestdo, num conjunto de diplomas legais, instrumentos e orientagdes tutelares, destacando-
se a conformidade com os dominios de seguranca interna e politica criminal definidos nas
GOP, as Orientacbes Estratégicas incorporadas no RASI e 0s objetivos estratégicos
plurianuais do MAI para o horizonte 2017-2019. Este relacionamento encontra-se
devidamente destacado nos seus instrumentos de gestdo institucionais (GNR, 2017, pp. 54-
59; GNR, 2018; GNR, 2019) e constitui um quesito fundamental para hierarquizar op¢oes,
programar acoes e afetar e mobilizar recursos.

Com efeito, a GNR empreendeu em 2014 a edificacdo da EG2020 (GNR, 2015),
instrumento que consolidou a Misséo, Viséo, Centro de Gravidade e as Linhas de Orientacéo

Estratégica para o horizonte temporal 2015-2020.

21 Vide Apéndice B — Corpo conceptual.
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A EG2020 (contetdo publico) e o PEGNR2020 (contetdo reservado) que se lhe
seguiu, tém o desiderato de firmar o compromisso institucional perante a Sociedade num
ambiente de governance, promovendo simultaneamente a avaliacdo do desempenho e a
responsabilidade de ‘“accountability” enquanto conduta ética e responsabilidade objetiva
perante a Sociedade. Ao mesmo tempo promove a orientacdo do esforco Institucional,
alinhando e hierarquizando 0s objetivos organizacionais constantes nos diversos
instrumentos de gestdo previsionais??> e de prestagdo de contas?® obrigatorios na
Administracédo Publica.

De uma forma geral o PEGNR2020 sustenta-se num mapa estratégico formulado na
metodologia Balanced Scorecard?®, cujos objetivos estratégicos incluidos no mapa s&o
idénticos e coerentes aos constantes no Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR),
instrumento que constitui a base da avaliagdo dos Servigos no ambito do Sistema Integrado
de Gestdo e Avaliacdo da Administracdo Plblica (SIADAP)?. O ponto comum entre aos
dois métodos é a aplicacdo da metodologia de gestdo por objetivos introduzida no mundo
empresarial por Peter Drucker. Na publicacdo de 1954 no livro "The Practice of
Management™ e posteriormente em 1965 “Managing for Results: Economic Tasks and Risk-
Taking Decisions”, Drucker teorizou a importancia do alinhamento entre os objetivos
organizacionais e 0s objetivos individuais, e o contributo destes na prossecucao dos objetivos
da Instituicao.

4.2. Articulacdo dos instrumentos de previsionais

A componente estratégica de ambos os instrumentos (PEGNR2020 e QUAR)
encontra-se inscrita no Capitulo Il dos Planos de Atividades (PA) institucionais (cuja
vigéncia é anual®®) o que demonstra uma preocupagdo com o alinhamento dos instrumentos
de programacédo com o0s instrumentos de gestdo previsionais. Os despachos de homologacéo
ministerial do QUAR e do Plano de Atividades corroboram com esta avaliacdo, referindo
que os “documentos estdo bem elaborados e coerentes entre si, verificando igualmente um
alinhamento dos objetivos estratégicos e operacionais com o Programa do XXI Governo

Constitucional” (MAI, 2016). O despacho de homologacdo referente a 2017 salienta que “¢

22 Plano de Atividades; Orcamento; Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo; Mapa de Pessoal.

23 Relatério de Atividades; Relatério de Autoavaliagdo; Balango Social.

24 Metodologia de medicéo e gestdo de desempenho desenvolvida em 1992 pelos Professores Robert Kaplan e
David Norton, da Harvard Business School.

25 Cfr. Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.

26 Cfr. Decreto Lei n.° 183/96, de 27 de setembro.
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de assinalar a qualidade dos documentos produzidos, sustentados num sistema robusto de
estratégia e planeamento de atividade e em articulagdo com a EG2020” (MAL, 2017).

Em ambos os despachos de homologacéo, “o PA da GNR apresenta-se bastante bem
organizado, com um elevado grau de detalhe, 0 que permite caracterizar toda a atividade
desenvolvida pela GNR, com identificacdo dos recursos disponiveis (humanos, materiais e
financeiros); a sua arquitetura, sistematizada em Programas, Subprogramas/Projetos,
Atividades, Subatividades e A¢0es, e a respetiva expressao financeira, sdo fatores de relevo
e de distincdo no documento” (MAI, 2017).

Sem prejuizo das interagdes com demais instrumentos de gestdo, o relacionamento
entre 0 PA e o Orcamento constitui um desafio a garantia de coeréncia e rigor. Neste
paradigma, o Orcamento da Guarda, materializa a traducdo financeira do PA, constituindo a
par deste (e desde que perfeitamente alinhados), uma ferramenta de extrema importancia no
quadro do ciclo de gestéo institucional.

A construgdo de ambos os instrumentos é desenvolvida em estreita articulacéo entre o
6rgdo responsavel pela area do planeamento estratégico?’ (6rgio na dependéncia direta do
Comandante-Geral) e o 6rgdo financeiro?® envolvendo toda a estrutura organizacional. A
concecéo destes instrumentos obedece aos limites do plafond orgcamental definido entre o
MAI e o Ministério das Financas (MF) e ao conjunto de normativos legais, destacando-se a
circular da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) de preparacdo do Orcamento de Estado.
Nessa obediéncia (mas orientado por principios de orcamentacdo base-zero), os dois 6rgaos
responsaveis indicados promovem a identificacdo de atividades, valorando-as e
correlacionando-as com a respetiva rubrica orcamental.

Esta coeréncia é fundamental para credibilidade instrumental, constituindo um critério
objetivo relevante para a avaliacdo do mérito das candidaturas a cofinanciamento, pois a
inscricdo simultanea no PA e Orcamento garante, a partida, a acomodacdo orcamental do
projeto no plafond definido para a contrapartida nacional, bem como subentende que ““os
pressupostos concorréncia para o alcance dos objetivos nacionais e relevancia para a area

de seguranca interna estdo assegurados” (R. Carrilho, op. cit.).

27 Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (DPERI/CG)
28 Direcdo de Recursos Financeiros do Comando de Administracdo de Recursos Internos (DRF/CARI)
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4.3. Alinhamento temporal e financeiro entre instrumentos de programacéo e

de planeamento

No que respeita ao alinhamento temporal e financeiro, verifica-se que apesar desta ser
uma realidade nos instrumentos de planeamento sujeitos a regra da anualidade prevista na
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)?® (PA, QUAR e Orgamento), ndo se observa
idéntico comportamento ao nivel da programacdo plurianual.

Apesar da existéncia de uma estratégia parcelar dedicada a captacao de financiamento
(designadamente comunitario) no PEGNR2020, ndo existe um plano financeiro consolidado
que abranja o seu periodo de vigéncia e promova a respetiva traducdo financeira e orcamental
dos projetos integrados nas demais estratégias parcelares. Segundo Ansoff et al. (2019, p.
530), a ndo alocacdo de financiamento a estratégia constitui uma das principais razfes para
o0 seu fracasso. Segundo o autor a solucdo passa pela elaboracdo de um duplo orgamento
(Dual Budgeting), um dos quais especificamente dedicado a estratégia (2019, pp. 535-537).

Atenta esta limitacdo, haveria interesse e necessidade de garantir uma coeréncia
financeira e orcamental entre as atividades/projetos de médio-longo prazo, distinguindo as
necessidades de financiamento consoante a possibilidade e elegibilidade de fontes de
financiamento nacional (por via do OE) ou por via de cofinanciamento comunitario.

Esta vinculagcdo das estimativas financeiras e orgamentais agregadas num plano
financeiro do instrumento estratégico, aumenta a previsibilidade do futuro e permite
identificar proactivamente as necessidades institucionais em torno da direcdo estratégica
definida, contrariando a légica do planeamento orgamental em Portugal, caracterizada por
“um enquadramento estritamente anual do or¢amento, conducente ao incrementalismo [com
a maioria das despesas ja comprometidas no inicio do processo de planeamento anual] e a
gestéo do ciclo politico como eixos do processo de decisdo” (Cardoso, 2014, p. 3)

Visando alcancar este desiderato, afigura-se necessario garantir a coeréncia com 0s
instrumentos de cariz financeiro plurianual, designadamente o Quadro Plurianual das
Despesas Publicas (QPDP)® e, do ponto de vista do financiamento comunitario, a estreita
ligacdo com o QFP, atenuando as disfungdes orcamentais e procedimentais que Ihes estdo
associadas. Segundo Cardoso (2017, p. 3) é fundamental que o sistema orcamental assente

numa base institucional que assegure a coeréncia interna e coeréncia intertemporal.

29 Cfr. Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, republicada pela Lei n.° 37/2018 de 7 de agosto.
30 Cfr. art.° 35° da Lei n.° 37/2018 de 7 de agosto.
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Apesar das limitacOes, R. Carrilho (op. cit.) refere que parte significativa do sucesso
da GNR na captagdo de financiamento e execucdo de candidaturas sustenta-se na
estabilidade do seu planeamento estratégico e de gestdo, garantindo a manutencédo e
maturidade de projetos (gestdo e controlo de fronteiras maritimas; a prevencao e o combate
ao crime; inteligéncia e informagdes policiais; e formacéo). O autor salienta ainda que, a
GNR (por forca da sua capacidade interna) “foi a Unica entidade nacional que conseguiu
definir o que é que pretendia do QFP 2014-2020, alinhando as suas necessidades e 0s
objetivos da construcdo do proprio plano programacdo interna (PEGNR2020 e nos
respetivos PA)”, mantendo estaveis essas linhas de orientacdo no horizonte até a atualidade,
“garantindo ao MAI grande conforto e garantias de credibilidade ao nivel da execucédo das
acdes inscritas no Programa Nacional” (R. Carrilho, op. cit.).

4.4. Avaliacdo de resultados

A GNR desenvolveu nos dltimos anos um esforco aturado de consolidagdo dos
instrumentos de programacdo e de gestdo (previsionais). Tal esforco é reconhecido pela sua
tutela administrativa e pela maioria das entidades entrevistadas (Questdo 9 - B.5.9.2; 80%)
e que ddo conta de um alinhamento coerente e satisfatoriamente rigoroso entre instrumentos
previsionais (com caracter anual), bem como uma coordenacgdo estreita entre 0s 0rgaos
responsaveis pela sua concec¢do (B.5.9.6; 80%).

A existéncia de um documento estratégico enquadrador, com horizonte temporal
alargado, € considerada pela maioria dos entrevistados como um quesito fundamental
(Questdo 7 - B.5.7.1; 80%) que confere previsibilidade e credibilidade face aos objetivos e
prioridades (B.5.7.2; 60%), permitindo simultaneamente uma melhor articulagdo das
estratégias organizacionais no universo MAI (Questdo 8 - B.5.8.1; 100%). As entidades
entrevistadas manifestam ainda a necessidade de uma vinculacdo orcamental e temporal
(B.5.8.4; 60%).

No que se refere a programacéo plurianual institucional, salienta-se a inexisténcia de
articulacdo financeira entre instrumentos de programacdo (Questdo 9 - B.5.9.4; 100%),
evidenciando-se a necessidade de um plano financeiro que cubra todo o espectro temporal
de vigéncia do Plano Estratégico, situacdo que obriga a uma atitude proativa da Instituicdo
na definicdo atempada dos projetos prioritarios a afetar ao financiamento comunitario,
garantindo também um posicionamento consciente e igualmente proativo na negociacao de

expetativas de financiamento atento o ambiente concorrencial no universo MAL.
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Analisando do ponto de vista das principais dificuldades identificadas a execucgao dos
QFP anteriores, as entidades entrevistadas referem que a obediéncia ao plafond orgamental
e a regra de anualidade orcamental constituem limitacbes identificadas ao rigoroso
planeamento plurianual, pelo que, de forma unanime, consideram existir necessidade de
adocdo de medidas coordenadas entre 0 MAI e MF que garantam maior flexibilizagé&o
(Questdo 6 - B.4.6.2; 100% e Questdo 8 - B.6.10.2; 100%) visando uma melhoria dos niveis
de execucao do cofinanciamento comunitario. Dessas medidas, destacam a necessidade de
uma maior flexibilidade orcamental (facilitando o regime de extensdo de encargos e a
satisfacdo das necessidades orgamentais destinadas a assegurar a componente nacional), bem
como das regras procedimentais (excecionar o regime de vistos do Tribunal de Contas para
procedimentos abrangidos por cofinanciamento). R. Carrilho (op. cit.) refere que o
“mecanismo de flexibilizagao criado no atual QFP vem expresso no Decreto-lei de Execugédo
Orcamental e refere-se a possibilidade de os organismos recorrerem a Operacdes Especificas
do Tesouro (sem juros de reembolsos ao Instituto de Gestdo do Crédito Publico - IGCP),
para garantir situagdes de financiamento de favoraveis”. Além deste mecanismo o autor
refere que “alguns projetos tém sido alvo de um enquadramento mais favoravel por parte do
MF na concessdo das Portarias de Extensdo de Encargos, havendo uma conjuntura que
garante maior facilidade de justificar a necessidade dessa concessdo”, pelo que tais
mecanismos deverado ser devidamente analisados e utilizados sempre que deles resulte uma
mais-valia para a Instituicao.

Considerando as dificuldades elencadas, na esfera de responsabilidade da GNR
aponta-se a necessidade de consolidar um conjunto de medidas em curso, designadamente a
melhoria dos processos internos (Questdo 11 - B.6.11.2; 80%) e da articulacdo entre 6rgaos
(B.6.11.1; 60%), bem como, garantir um conveniente alinhamento estratégico via Plano
Estratégico institucional (B.6.11.4; 60%), coerentes com as orientacfes emanadas pela tutela
(Questdo 12 - B.6.12.2; 40%) e pela prdpria Instituicdo (B.6.12.3; 40%).

4.5. Sintese conclusiva

Foi possivel verificar que a GNR evoluiu na consolidagdo dos instrumentos de
programacéo e de gestdo, visando definir um rumo a seguir que Ihe garantisse alinhar as suas
prioridades de investimento com os recursos e fontes de financiamento disponiveis.

Ressaltam, contudo, algumas debilidades, resultantes de fatores exdgenos (limitacfes
orcamentais e complexidade procedimental), da inexisténcia de um conjunto de

instrumentos enquadradores como os CESN e CESI, bem como a garantia de um
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alinhamento plurianual entre instrumentos de programacdo e de gestdo (ministeriais e
institucionais).

Face a andlise realizada e considerando os resultados das entrevistas, julga-se que a
articulacdo dos instrumentos de gestdo na GNR néo sendo ainda perfeita, ndo condiciona a
operacionalizacdo do QFP 2021-2021. Considerando que de uma forma unanime estes
instrumentos tém sido caracterizados pela sua robustez face a estratégia organizacional,
sobressai que 0s principais constrangimentos resultam da incapacidade de inscricdo de
projetos por caréncia de mecanismos que permitam assegurar a inscricdo orcamental da
componente nacional (esforco nacional) associada ao financiamento comunitério. Tal facto,
leva a concluir em resposta a QD3, que a articulagdo existente entre instrumentos de gestao
na GNR permite a operacionalizacdo do futuro QFP, havendo, contudo, margem para
melhorar o processo, designadamente através de uma programacao or¢camental plurianual
alinhada e da adocdo de plataformas comuns, aguardando-se pelo impacto estimado da
implementacdo dos projetos de interoperabilidade em curso.
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5. Oportunidades, constrangimentos e desafios a execu¢do do QFP2021-2027

No presente capitulo é intento identificar as oportunidades, constrangimentos e
desafios que se colocam a execucdo eficiente dos projetos a desenvolver ao abrigo do novo
QFP da UE, procedendo ao levantamento das opc¢es estratégicas resultantes da intercecao
dos fatores internos com os fatores externos.

5.1. Avaliagéo de resultados

Sustentada na recolha de informacdo descrita na estratégia de investigacgéo,
apresentam-se os resultados do estudo de caso, identificando para o efeito os fatores internos
(pontos fortes, pontos fracos e FCS) e fatores externos (ameacas, oportunidades e as CD)
que de acordo com o modelo de analise identificado (o qual, recorde-se, assenta no método
de Harvard) permitira determinar um conjunto de opcdes estratégicas passiveis de emprego
pela GNR, objetivando a captacdo de financiamento comunitario, o aumento do seu nivel de
execucdo e a criacdo de valor para a Instituicdo, para a Sociedade e, em particular, para o
Cidadao.

Focado no problema de investigacdo, o diagndstico estratégico desenvolvido visou
sugerir um conjunto de acdes a ser empreender ao nivel da estratégia organizacional e da sua
capacidade interna, com o desiderato de alcancar os objetivos definidos no que se refere a
operacionalizacdo do QFP. Segundo Ansoff, Kipley, Lewis, Helm-Stevens e Ansoff (2019,
p. 79) o “paradigma de sucesso estratégico afirma que o potencial de desempenho de uma
organizacdo é 6timo quando reunidas as seguintes trés condi¢cbes: a agressividade do
comportamento estratégico da organizacdo coincide com a turbuléncia de seu ambiente; a
capacidade de resposta organizacional corresponde a agressividade da sua estratégia; e,
quando existe solidariedade entre as diferentes capacidades (ou 6rgdos) da Instituicdo”. Com
efeito, as solucdes apresentadas e o envolvimento dos érgdos fundamentais ao alcance dos
objetivos definidos (patente na escolha das entidades entrevistadas conforme descrito em
Apéndice C) visam garantir o sucesso estratégico, com a agressividade ajustada ao ambiente
competitivo.

A analise que se segue, da corpo ao método de Harvard interpretado por Wheelen &
Hunger (2012, p. 182), elegendo e cruzando cinco fatores de entre os resultantes da
investigagdo por cada um dos quadrantes, visando focar a analise naqueles que foram
considerados pelas entidades entrevistadas como os mais relevantes para o caso concreto.

De acordo com a sistematizacdo de Ansoff et al. (2019, p. 442) os resultados da analise

SWOT permitem, tendo em consideragdo os pontos fortes da organizacdo, tomar decisoes
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sobre as oportunidades a prosseguir, as ameacas a anular e as fraquezas organizacionais que
deverdo ser remediadas.
5.1.1. Sintese Estratégica Externa
5.1.1.1. Constrangimentos e ameacas identificadas
Analisando o conjunto de fatores da envolvente externa da organizagdo com potencial
para afetarem a Instituicdo, a recolha efetuada junto das entidades entrevistadas permitiu

chegar aos seguintes resultados:
Quadro 2 — Constrangimentos e ameacas

ENTIDADE

ENTREVISTADA RESULTADOS

%

SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EES5 S CONC

SEGM

==

D 7131 Ambiente con_correnmal com outras 1 1 20%
Forcas e Servigos de Seguranca.

Complexidade dos procedimentos de

D.7.13.2 X 1 1 2 40%
contratag8o publica

D 7133 Constrang|_ mentos financeiros e 1 1 1 1 1 5 100%
orcamentais

D 7134 Cumprimento de formalismos legais 1 1 1 1 4 80%
mOorosos

D 7135 In_cangudade dos sistemas de gestag 1 1 2 40%
(ligagdo planeamento e orcamentacao)

D.7.13.6 Ambiente securitario complexo 1 1 20%

D.7.13.7 Insuficiente coordenacéo entre atores 1 1 20%

Dos constrangimentos identificados sobressaem como mais relevantes a existéncia
de constrangimentos financeiros e orgamentais (questdo 13— D.7.13.3; 100%); a necessidade
de cumprimento de formalismos legais morosos (D.7.13.4; 80%), sobretudo associados a
complexidade dos procedimentos de contratacdo publica (D.7.13.2; 40%) e a deficiente
interoperabilidade entre sistemas de gestdo (D.7.13.5; 40%), destacando-se a
incompatibilidade entre o sistema GERFIP (sistema de gestdo orcamental propriedade do
MF) e os demais sistemas organizacionais, 0 que impossibilita a conveniente ligacéo
planeamento e or¢camentacao.

51.1.2. Oportunidades identificadas
Da analise dos fatores da envolvente externa com potencial para beneficiar a

organizacéo, apresentam-se 0s seguintes:
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Quadro 3 — Oportunidades

ENTIDADE
ENTREVISTADA RESULTADOS

0,
soma 0

SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 CONC

SEGM

EE
Desenvolvimento de novas capacidades

D.7.14.1 1 1 1 1 1 5 100%
de Seguranga Interna

D714.2 Estabeleumento de parcerias e§tre}teglcas 1 1 1 3 60%
COM parceiros europeus e consorcios

D 7143 Implgmentagao de novos modelos de 1 1 1 3 60%
policiamento

D 7144 Melhorar a artlpula(;zflo entre organismos 1 1 20%
gestores de cofinanciamento

D 7145 Melhor_ar a flexibilidade processual e 1 1 20%
procedimental

D.7.14.6 Novas areas e financiamentos disponiveis 1 1 1 3 60%

D.7.14.7 Mediatiza¢do do fendbmeno securitario 1 1 20%

De entre as oportunidades descritas sobressaem como mais relevantes os fatores
relacionados com a possibilidade melhorar a capacitacdo da Instituicdo, quer através do
desenvolvimento de novas capacidades e modelos de policiamento (questdo 14 - D.7.14.1;
100%), como também através do estabelecimento de parcerias estratégicas com parceiros
europeus e consorcios (D.7.14.2; 60%), beneficiando de novas areas e financiamentos
disponiveis através do QFP2021-2027 (D.7.14.6; 60%).

5.1.13. Fatores Criticos de Sucesso

De entre as atividades que deverdo ser desenvolvidas excecionalmente bem e que

constituem quesitos determinantes para o sucesso ou fracasso de uma organizacao, foram

obtidos os seguintes resultados:
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Quadro 4 — Fatores Criticos de Sucesso

ENTIDADE

ENTREVISTADA RESULTADOS

%

SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 Sl CONC

SEGM

EE

D917.1 Alinhamento e~3 robustez dos instrumentos 1 1 2 40%
de programacéo

Capacidade de desenvolvimento de novas

D.9.17.2 L 1 1 20%
valéncias

D9173 Capacidade e proatividade do 1 1 20%
planeamento
Elevado espetro de atividades

D.9.17.4 enquadraveis em areas de financiamento 1 1 1 3 60%
comunitario

D9175 Mau_)r_aglllgjade dos procedimentos 1 1 2 40%
administrativos

D9176 Orggnlzggao, capacidade e dindmica dos 1 1 2 40%
Servicos;

D.9.17.7 Reforgo do papel policial 1 1 20%

As entidades entrevistadas salientam a relevancia de elevado espectro de atividades
desenvolvidas pela Instituicdo enquadraveis em areas de financiamento comunitério
(questdo 17 - D.9.17.4; 60%), a necessidade de maior agilidade dos procedimentos
administrativos (D.9.17.5; 40%) e, cumulativamente a necessidade de organizagéo,
capacidade e dindmica dos servicos (D.9.17.6; 40%) visando a prossecucdo da captacdo e
execucdo de financiamento comunitario. Relevam ainda a necessidade de alinhamento e
robustez dos instrumentos de programacéo (D.9.17.1; 40%).

5.1.2. Sintese Estratégica Interna
5121 Pontos Fracos identificados

No que diz respeito aos fatores da envolvente interna que expressam potenciais
desvantagens da organizacdo perante os concorrentes, as entidades entrevistadas elegeram
0S seguintes pontos fracos:
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Quadro 5 — Pontos fracos

ENTIDADE

ENTREVISTADA RESULTADOS

%

SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 SOl CONC

SEGM

EE
Escassez de recursos humanos
D.8.15.1 especializados (gestao de projetos 1 1 1 1 4 80%
cofinanciados)

Falta de alinhamento dos instrumentos

D.8.15.2 X - 1 1 1 3 60%
plurianuais

D.8.15.3 Rotatividade de fungdes 1 1 2 40%

D.8.15.4 Cultura de planeamento pouco vincada 1 1 20%

Subdimensdo do 6rgdo de planeamento (e

0,
DRSS Articulacdo entre 6rgdos de planeamento) ! 1 2 Gl
D8.156 Interope_rablll|dagje~dos~8|_stemas de gestdo 1 1 2 40%
e de apoio & decisdo ndo integral
D.8.15.7 Nivel operacionalidade de equipamentos 1 1 20%

Destacam-se desta selecdo, a escassez de recursos humanos especializados na area de
gestdo de projetos cofinanciados (questdo 15 - D.8.15.1; 80%), aliada a subdimensao do
Orgao de planeamento estratégico face a extensdo da atividade desenvolvida (D.8.15.5;
40%). A rotatividade de funcdes, designadamente dos gestores de projeto (D.8.15.3; 40%) e
a falta de alinhamento dos instrumentos plurianuais (D.8.15.2; 60%) e a interoperabilidade
entre sistemas (D.8.15.6; 40%) constituem outros pontos fracos indicados com potencial
interferéncia na captacdo e execucao de financiamento comunitario.

5.1.2.2. Pontos Fortes identificados

No que concerne aos pontos fortes, enquanto indutores de potenciais vantagens da

organizagdo perante os concorrentes, as entidades entrevistadas elegeram os seguintes

fatores:
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Quadro 6 — Pontos Fortes
ENTIDADE

ENTREVISTADA HELILIADOS
somMA 0
SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 CONC
SEGM EE

D8.16.1 Robustez do planeamento estratégico da 1 1 2 40%
Guarda

D 8.16.2 Capac_ldade de de§enonV|mento de novas 1 1 1 1 4 80%
capacidades e valéncias
Elevado espetro de atividades

D.8.16.3 enquadraveis em areas de financiamento 1 1 2 40%
comunitario

D 8.16.4 Possmlll_dng de alcancar financiamento 1 1 20%
extraordinario

D.8.16.5 Consolidacéo de capacidades existentes 1 1 20%
Insercdo simultnea nos sistemas

D.8.16.6 nacionais de seguranca, protecdo e 1 1 20%
defesa;
Competéncias exclusivas em diversos

D.8.16.7 dominios (fiscal, aduaneiro, costeiro, 1 1 2 40%
protecdo emergéncia e socorro)

D 8168 Gozo de prestigio (nacional e 1 1 2 40%

internacional)

Destacam-se desta selecdo, ao nivel da capacitagdo institucional, a aptiddo
demonstrada para o desenvolvimento de novas capacidades e valéncias (D.8.16.2; 80%),
beneficiando (fruto da sua insercdo simultdnea nos sistemas nacionais de seguranca,
protecido e defesa) de um leque diversificado de competéncias exclusivas em diversos
dominios (D.8.16.7; 40%) enquadraveis em areas de financiamento comunitario (D.8.16.3;
40%). Destaca-se ainda a robustez do planeamento estratégico da Guarda (D.8.16.1; 40%) e
0 prestigio nacional e internacional alcancado (D.8.16.8; 40%).

5.1.2.3. Competéncias Distintivas

Dos pontos fortes destacam-se um conjunto de CD que estabelecem a distin¢do da
Instituicdo perante 0s seus concorrentes, considerados pelas entidades entrevistadas como
determinantes para o0 sucesso das operacdes de financiamento por via do QFP2021-2027.
Conforme é possivel verificar da observacdo do quadro seguinte, constituem CD da
Instituicdo, o elevado espectro de atividades enquadraveis em areas de financiamento
(D.9.18.5; 40%), a reconhecida capacidade de organizacdo e dindmica dos servigos
(D.9.18.7; 80%) e o alinhamento e robustez dos instrumentos de programagéo (D.9.18.2;
40%).
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Quadro 7 — Competéncias distintivas identificadas

ENTIDADE
ENTREVISTADA RESULTADOS

0,
soma 0

SEGMENTO IDENTIFICADO EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 CONC

SEGM

==
Alinhamento da estratégia com as
D.9.18.1 operaces de financiamento do 1 1 20%
QFP2021-2027

D918.2 Alinhamento <~e robustez dos instrumentos 1 1 2 40%
de programacéo

Capacidade de desenvolvimento de

D.9.18.3 . 1 1 20%
capacidades
Insercdo simultanea nos sistemas

D.9.18.4 nacionais de seguranga, protecao e 1 1 20%
defesa;
Elevado espetro de atividades

D.9.18.5 (enquadraveis em &reas de 1 1 1 1 1 5 100%
financiamento)

< - 0

D9186 Implementacao territorial (em 94% do 1 1 20%
TN).

D918.7 Orggnlza(;ao, capacidade e dindmica dos 1 1 1 1 4 80%
Servicos

D.9.18.8 Robustez do planeamento 1 1 20%

5.2. Geracao de opcdes estratégicas

Visando o alcance do OG e consequente resposta a QC, apresenta-se em seguida as
opcOes estratégicas sugeridas, resultantes do cruzamento de quadrantes da SWOT e da
matriz de VC. Com efeito, na figura seguinte encontram-se sintetizadas as inter-relacfes
entre os fatores internos e externos, sobressaindo as relacdes simultdneas ou a
preponderancia de um dos fatores perante o outro fator analisado, conforme cddigo

cromético identificado.
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Desenvolvimento de novas capacidades de
Seguranca Interna

Estabelecimento de parcerias estratégicas com
parceiros europeus e consorcios

Implementacdo de novos modelos de
policiamento

Melhorar a articulagdo entre organismos

O - OPORTUNIDADES

gestores de cofinanciamento

Movas areas e financiamentos disponiveis

Ambiente concorrencial com outras Forgas e
B Servicos de Seguranca

FATORES EXTERNOS

Complexidade dos procedimentos de contragdo
publica

EEN Constrangimentos financeiros e orgamentais

T-AMEACAS

L8 Cumprimento de formalismos legais morosos

Incapacidade dos sistemas de gestdo (ligacdo
planeamento e orgamentagdo)

Figura 10 — Analise SWOT (determinacgéo das estratégias)
A reflexdo estratégica que se desenvolve através da interacdo dos diferentes

componentes, permite identificar o posicionamento da Instituicdo relativamente as
estratégias que decorrem da interacdo de forcas SWOT. Em resultado dessas interacdes
relevantes foi possivel identificar o conjunto de potenciais oportunidades a explorar e 0s
pontos que se revelam mais criticos para a operacionalizacdo do QFP2021-2027 e que
importa considerar na analise e na formulacédo estratégica. Conforme foi possivel verificar,
resulta da analise efetuada uma maior preponderancia do quadrante SO da matriz SWOT, o
que induz a adocdo de uma Estratégia de Crescimento (ou estratégia agressiva) de acordo
com a sistematizacdo apresentada no Capitulo | que, visando melhor compreensdo das

conclus@es formuladas, aqui se reproduz:
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FATORESEXTERNOS

FATORES INTERNOS

5- PONTOS FORTES
(agressiva)

Aproveitamento maximo dos

O - OPORTUNIDADES

para melhorar ainda mais os
Pontos Fortes (S)

Estratégias de Crescimento

Pontos Fortes (S) para alcancar as
Oportunidades (0O) ou utilizar estas|

W - PONTOS FRACOS

WO

Estratégias de Reestruturacio
(resegmentac3o e focalizacio)

Aproveitamento das
Oportunidades (0) identificadas
visando a melhoria dos Pontos
Fracos (W) da Organizacdo

TS

Diminuicdo do impacto das
ameagas (T) identificadas

(s)

Estratégias de Diversificacdo

recorrendo-se aos pontos fortes

WT

Estratégias Defensivas (ou de
abandono)

Evitar ou minimizar as ameacas
(T), potenciando a sua
transformac3o em oportunidades

(0)

Figura 11 — Postura estratégica sugerida

Atentas as estratégias identificadas sugerem-se as opcles estratégicas, cujo racional

assenta nos critérios subjacentes a cada uma das estratégias, de acordo com o modelo de

geracdo apresentado também no primeiro capitulo.

-

ANALISE SWOT

OPCOES OPGOES
ESTRATEGICAS ~ ESTRATEGICAS
0s ow
OPGOES OPGOES
ESTRATEGICAS ~ ESTRATEGICAS
TS ™w

]

L

ESTRATEGICAS

ANALISE VANTAGENS COMPETITIVAS

GERAGAO DE OPCOES ESTRATEGICAS

OPCOES OPCOES OPGOES
ESTRATEGICAS ~ ESTRATEGICAS

[+13 ow T5

ESTRATEGICAS

OP. ESTRATEGICAS |

OPGOES
FCs D FCS=CD ESTRATEGICAS
FCS=CD
OPGOES
FCS cb FCS=CD ESTRATEGICAS
FCS= CD
OPCOES OPCOES
ESTRATEGICAS ~ ESTRATEGICAS
FCS=CD FCS# CD

Figura 12 — Gerag&o de opcdes estratégicas
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FATORES INTERNOS

5- PONTOS FORTES

)

Competéncias exclusivas em diversos deminios (fiscal,
H0 emergéncia e socorro

aduaneiro, costeiro, protegio e socorro)
Competéncias exclusivas em diversos deminios (fiscal,

Elevado espetro de atividades enguadraveis em areas

Robustez do planeamento estratégico da Guarda
e financiamento comunitario

Capacidade de desenvolvimento de novas
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Escassez de recursos humanos especializados {gestdo

de projetos cofinanciados)
Subdimensio do érgdo deplaneamento
Articulagiio entre orgdos de planeamento

Rotatividade defungBes

Aad

Desenvolvi o de novas

Interna

paci de Seguranga

Integrar e calendarizar projetos nos
instrumentos de programacio

aMusculars 6rgdo de planeamento

Estabelecimento de parcerias estratégicas com
parceiros europeus e consdreios

Alocar financiamento a projetos

Melhorar coordenagio interna e externa

agdo de novos modelos de polici

Desenvolver consdreios e parcerias

Garantir estabilidade e responsabilizagdo
das equipas de projeto

cofinanciamento

Melhorar a articulagdo entre organismos gestores de

Definir projetos prioritarios em areas
abrangidas por financiamento

Desenvalver plano financeiro articulada
entre instrumentos de programagio

Novas dreas e financiamentos disponiveis

FATORES EXTERNOS

de Seguranca

Ambiente concorrencial com outras Forgas e Servigos

Desenvolver capacidades para respostaa
fenémenos securitarios

Maior proatividade e antecipagio na
definic3o do programa nacional do QFP

Partilha de responsabilidades e sinergias via
consorcios e parcerias

Melhorar articulagdo entre instrumentos de
programacgdo

M Complexidade dos pr de contragdo Antecipar necessidades de cumprimento de = -

2 _ _ ormar especialistas
puiblica formalismos legais B

B ) § : : Recurso a mecanismos de operagBes

el Constrang fi 05 € Org: ais Vincular financiamento a projetos

especificas do tesouro do IGCP

&l Cumprimento de formalismos legais morosos

Melhorar interoperabilidade entre sistemas
e equipamentos

Garantir limite superior da competéncia
financeira do dirigente maximo

B Incapacidade dos sistemas de gestdo (ligagdo
) planeamento e orgamentagia)

Redesenhar processos visando maior
celeridade

Melhorar interface sistema GERFIP
omponente de planeamento e orgamento

Figura 13 — Geragdo de opgdes estratégicas (SWOT)
No que diz respeito as opgdes estratégicas geradas da analise das VC, atenta a

coincidéncia entre os FCS e as CD que determinam a existéncia de VC, foram geradas trés

opcOes estratégicas incidindo sobre os fatores relevantes identificados.
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FCS CcD VC Op. Estratégica
SEGM. FATOR % SEGM. FATOR % FATOR FATOR

Elevado espetro de
Elevado espetro de Formular Plano

= atividades enquadraveis 1 L .. FCS e VC Coincidente L.
s ) ©  atividades (enquadrdvels Estratégico assente no
: em areas de 60% : . 100% (existe vantagem .
3 . . & em areas de ) desenvolvimento de
=] financiamento o ) K competita) .
L financiamento) capacidades
comunitario
. . . Conceber Estratégia de
: Alinhamento e robustez $ Alinhamento e robustez FCS e VC Coincidente Fi R o dual
inanciamento dua
- dos instrumentos de 40% - dos instrumentos de 40% (existe vantagem .
e M = . ) (orcamenta operacional
o programacgdo o programacdo competita) .
de orcamento estratégico)
Capacitar 6rgdo de
) L . 2 L . FCS e VC Coincidente planeamento e estruturas
~  Organizagdo, capacidade e ©  Organizagdo, capacidade e . . _
. i 40% o i 80% (existe vantagem responsaveis pela gestdo
1 dinamica dos servigos o dinamica das servigos ) . .
o al competita) do financiamento
comunitario
. - Alinhamento da estratégia
2 Maior agilidade dos ; e deg
! i 40% ! 0% 3
= procg(ﬁl\meﬁtos = T (sem expressdo)
a administrativos a QFP2021-2027
o Capacidade de » Capacidade de
o1 desenvolvimento de novas 20% o desenvalvimento de 20% (sem expressdo)
a valéncias a capacidades
Inser¢ao simultdnea nos
m =
~  Capacidade e proatividade 2o 0 sistemas nacionais de 2o ( 50)
! sem expressao
2 do planeamento 2 seguranca, protegdo e P
defesa
(P &
5 ©  Implementacg&o territorial
= ici 20% r 20% a
B Reforgo do papel policial = (e 94% do TN). (sem expressado)
[m) [a]
(9]
[s9]
= Robustez do planeamento  20% (sem expressao)
a

Figura 14 — Geragdo de opgdes estratégicas (VC)

5.3. Sintese conclusiva
Neste capitulo procedeu-se a determinacdo dos fatores internos (pontos fortes e
pontos fracos) e externos (ameagas e oportunidades) e dos FCS e as CD fundamentais para
a operacionalizacdo do QFP2021-2027, que dessa forma respondem direta e
inequivocamente as QD4 e QD5.
Decorrente da resposta as duas QD, tendo presente o teor dos capitulos anteriores
que permitiram consolidar os fatores internos e externos referidos, sera possivel promover

uma analise das correlacgdes entre fatores e, dessa forma, fazer emergir o conjunto de opcdes
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estratégicas, cuja geracao respondera de forma cabal a QC focada na sua determinacao, cujos

resultados se apresentardo no ponto conclusivo da investigacao.
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Conclusdes

O presente estudo pretendeu dar um contributo para o desenvolvimento institucional
da GNR sugerindo um posicionamento proativo, robusto e sustentado visando a
operacionalizacdo do QFP2021-2027, considerando a sua importancia para fazer face aos
desafios securitéarios atuais, emergentes e futuros, concretizando o alcance do OE e a resposta
a QC definida.

Com efeito, conduziu-se a investigacdo robustecida no modelo de analise proposto,
articulado em cinco capitulos, o primeiro dos quais dedicado a apresentacdo dos conceitos e
modelos relevantes, a metodologia de investigacéao e percurso metodolégico. A fase analitica
assentou nos quatro capitulos seguintes, sustentados na analise documental e em entrevistas
de aprofundamento fundamentais para o alcance dos resultados da investigacao.

No segundo capitulo descreveram-se os principais desafios securitarios europeus e
nacionais, avaliando no terceiro capitulo em que medida o futuro orcamento da UE reproduz
financeiramente tais preocupacfes securitarias, correspondendo aos OE1 e OE2, dando
resposta as QD1 e QD2, respetivamente. Foi assim possivel identificar que, face aos
fendmenos da globalizacao e transnacionalidade das ameacas e dos riscos a seguranca dos
Estados, existe uma similitude entre aqueles que séo os desafios e prioridades securitérias
da UE e aqueles que sdo enfrentados pelo Estado Portugués (QD1), verificando-se que 0s
instrumentos financeiros que serdo disponibilizados pelo futuro QFP abrangem o espectro
das prioridades identificadas (QD2). Apesar deste alinhamento, ficou explicita a necessidade
da edificacdo de uma Estratégia Global (CESN) e de uma Estratégia Geral (CESI) que
melhor permita alinhar as prioridades securitarias, num horizonte temporal mais alargado
que o ciclo de governacéo.

Atenta esta evidéncia, no capitulo quatro analisou-se a articulagdo dos instrumentos de
gestdo institucionais com os instrumentos de natureza politica, tendo sido identificados um
conjunto de obstaculos a captacdo e execucgdo de financiamento comunitario, sobretudo de
natureza exogena, por estarem associados a limitacGes de cariz orcamental, procedimental e
aspetos legais que condicionam uma execucdo mais fluente. Apesar dos constrangimentos
identificados, e em resposta a QD3 verificou-se que a articulacdo existente entre
instrumentos de gestdo na GNR permite a operacionalizacdo do futuro QFP, havendo,
contudo, margem para melhorar o processo, designadamente através de uma programacéo
orcamental plurianual alinhada e da adog¢do de plataformas comuns, aguardando-se pelo

impacto estimado da implementacdo dos projetos de interoperabilidade em curso.

46



¥ AGNReonovo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia: oportunidades e desafios

Ads

No quinto capitulo, respondendo as QD4 e QD5 identificaram-se os fatores externos e
internos relacionados com a aplicagédo do QFP, materializado na matriz SWOT e matriz de
analise de VC, fundamentais para a projecdo das opcOes estratégicas.

Com efeito, em resultado da analise SWOT apresentada na figura 13, para o quadrante
SO, as opgdes focam-se na capacidade institucional para o desenvolvimento de novas
capacidades e melhoria das existentes, aproveitando o seu posicionamento simultaneo nos
trés sistemas nacionais (seguranca, protecdo e defesa) e as oportunidades que decorrem da
credibilidade que goza no plano interno e externo, de uma maior abertura da regulamentacao
comunitaria (quer ao nivel dos mecanismos, quer ao nivel do financiamento disponibilizado)
para a prevencdo e combate a criminalidade. Neste particular e atendendo a competitividade
que se encontra associada as linhas de financiamento disponibilizadas ou previstas
disponibilizar, visando estancar o impacto negativo dessa ameaca, no quadrante TS as
opcdes geradas visam uma postura essencialmente proativa, antecipando necessidades de
financiamento, vinculando-os a projetos especificos enquadrados quer nas areas de
financiamento disponiveis, quer no planeamento estratégico caracterizado como robusto,
exponenciando a capacidade institucional ja demonstrada de implementar projetos e
capacidades genéticas ou estruturais. A alteracdo dos limites da competéncia financeira do
dirigente méximo para autorizar despesas, expressas na delegacdo de competéncias do
membro da tutela no que se refere a projetos abrangidos por financiamento comunitario®?,
permitiria aumentar o valor até ao limite de € 500.000, garantindo celeridade ao processo e
contrariando parte das questfes relacionadas com o cumprimento de formalismos legais
MOorosos.

Visando debelar os pontos fracos aproveitando as oportunidades que brotam da
conjuntura de financiamento inerente ao QFP2021-2027, no quadrante WO as opgdes
geradas visam essencialmente garantir capacidade critica a area de planeamento da
Instituicdo, melhorando a coordenacdo entre as diversas entidades e garantindo a
estabilidade das equipas de gestdo de projetos e inerente responsabilizacdo, fundamentais
para a consolidacdo de um instrumento de gestdo dedicado ao financiamento comunitario
com cariz plurianual articulado com os demais de idéntica natureza.

Com o desiderato de minimizar o efeito das ameacas e transforma-las em

oportunidades, face aos constrangimentos financeiros, orcamentais e formalismos legais

31 Mecanismo previsto para os projetos inseridos nos instrumentos de programacdo, em coeréncia com o regime
definido na alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho.
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identificados, propde-se no quadrante WT o redesenho de processos visando maior
celeridade processual, bem como a adogdo de medidas corretivas que melhorem a articulagédo
de instrumentos de programacao e o interface com o sistema financeiro vigente (recorrendo
eventualmente a fundos enquadrados no programa | destinado a inovacdo digital). Além
destas opgdes, a capacitacdo interna de especialistas (quer do 6rgdo de planeamento, quer
dos responsaveis pela gestdo de projetos e defini¢do de especificagdes técnicas necessarias
a sua execucdo), bem como a conveniente utilizacdo dos mecanismos existentes no
normativo portugués que permitem o recurso a operacdes especificas do Tesouro do IGCP,
constituem medidas que naturalmente tendem a melhorar os indices de captacdo e execugdo
do financiamento comunitario.

No que respeita a analise de VC sintetizada na figura 14 e visando assegurar a sua
exponenciacao, face ao elevado espectro de atividades desenvolvidas pela GNR em areas
simultaneamente enquadraveis por financiamento comunitario, importara desenvolver um
Plano Estratégico dando enfoque ao desenvolvimento e manutencdo de capacidades,
preferencialmente com idéntica maturidade ao instrumento financeiro comunitario. A sua
definicdo obriga a uma postura proativa antecipando constrangimentos e riscos decorrentes
das mudancas da envolvente. Intrinsecamente ligada a esta opcéo, a necessidade de um
perfeito alinhamento dos instrumentos de programagdo convoca para a necessidade de
concec¢do de uma Estratégia de financiamento assente num plano financeiro distinto para a
atividade operacional regular e outro para as atividades e projetos estratégicos, corporizando
a solucdo de duplo orcamento (Dual Budgeting) apresentada no capitulo 4.

Finalmente, visando garantir e alavancar a capacidade institucional existente ao nivel
da sua organizacdo e dinamica, importara garantir 0s recursos humanos necessarios e
formacdo adequada ao funcionamento dos 6rgdos de planeamento e estruturas responsaveis
pelo financiamento comunitario (incluindo gestores de projeto), com possibilidade de
criacdo de 6rgédos descentralizados.

Em sintese e respondendo a QC apresentam-se de forma esquematica as opcoes
estratégicas que emergem da investigacdo conduzida e cuja adogdo se estima permitir um
posicionamento institucional proativo, ponderado e refletido tendente a conveniente
operacionalizacdo do QFP2021-2027.
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Figura 15 -Sintese opc¢des estratégicas para operacionalizacdo do QFP2021-2027

Face aos resultados atingidos e atentas as limitagcdes que a investigacdo encontrou
determinadas pela indefinicao negocial do futuro QFP, aponta-se para posterior investigacdo
a analise do impacto da adoc¢do das opcdes propostas nos niveis de captacdo e execucgdo de
financiamento comparativamente com ciclos anteriores, bem como a possibilidade de

utilizacdo desta metodologia na edificacdo de outras estratégias parcelares.
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Anexo A — Novo QFP2021-2027: programas e reformas

I( I. MERCADO UNICO, INOVACAO ¢ \ IV. MIGRACAO E GESTAQ DAS
E DIGITAL T/ FRONTEIRAS
1 Investigagio ¢ inovagio 10 Mligracie

#» Horizonte Europa » Fundo para a Migragio ¢ o Asilo

* Programa Euratom de Investigagio ¢ Formagio 11 Gestio das fronteiras

# Reator Termonuclear Experimental Intemacional (ITER)
I Investimentos estratégicos europeus

& Fundo lnvestEL
# Mecanismo Interligar a Europa

» Programa Europa Digital {incluinde a ciberscguranga)
3 Mercado Unico

» Fundo de Gestio Integrada das Fronteiras

V. SEGURANCA E DEFESA

» Programa do Mercado Unico (incluindo o programa 12 Seguranga
competitividade das pequenas ¢ médias empresas - # Fundo para a Seguranga Interna
COSME, u seguranga dos wlimentos, as estatisticas, a » Desativagiio de centrais nucleares { Lituania)
concorréneia ¢ 1 cooperagio administrativa) = Desativagio e seguranga nuclear (incluindo Bulgiria e
» Progroma da UE de Luta contra a Fraude Esloviquia)

# Cooperagio no dominio da fiscalidade (FISCALIS)
» Cooperagio no dominio aduaneiro (ALFANDEGA)

4 Espago

13 Defesa

» Fundo Europen de Defesa
) # Mecanismo Interligar a Europa - mobilidade militar
* & Espaciul Eurog 14 Resposta a sitnagics de crise

» Mecanismo de Protegio Civil da Unido (rescEL)

I[I. COESAO E VALORES

V1. PAISES VIZINHOS E

RESTO DO MUNDO

5 Coesdio e desenvolvimento regional
# Funde Europeu de Desenvolvimenio Regional
* Fundoe de Coesio
* Apolo 4 comunidade cipriota turca

6 Unisio Econdmica ¢ Monetiria

15 Agdo externa®™
# Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento ¢ Cooperagido
Internacional (incluindo os aspetos externos da migragdo)
» Ajuds Humanitiria

= Programa 51‘5 poio is Reformas, i"if'_]Ui“-d'J o iﬂb"—“"“f"'_“ » Politica Externa ¢ de Seguranga Comum
de execuyio das reformas ¢ o mecanismo de convergéncia * Paises e Territbries Ulramarinos (incluindo a Gronelindia)
* Protegho do eure contra a falsificagio 16 Assisténcia de pré-adesfo

T Investir nas pessoas, na coesdo social e nos valores

# Funde Social Ewropeut (incluindo a integragdo de
migranics ¢ a saide}

* Erasmus+ VII. ADMINISTRACAO PUBLICA

» Corpo Europen de Solidanedade ! EUROPEIA

® Justiga, Direitos ¢ Valores

# Europa Criativa (incluindo o programa MEDIA)

« Assisténcia de pré-adesdo

17 Administragio piblica curopeia
Ir'/- '«\l » Despesas administrativas, pensoes ¢ cscolas curopelas

i
\\—_—/
B Agriculiura ¢ politicn maritima
# Funde Europeu Agricola de Garantia
* Funde Europen Agricola de Desenvelvimento Rusal

* Fundo Furapeu dos Assunios Maritimos e das Pescas # Reserva para Ajudas de Emergéncia
# Fundo de Solidariedade da UE
) o # Fundo Europen de Ajustamento & Globalieagio
= Programa para © Ambiente ¢ a Aglo Climéatica (LIFE) * Instrumento de Flexibilidade
# Instrumento Eurepeu de Estabilizagio de Investimento

INSTRUMENTOS FORA DOS

LIMITES MAXIMOS DO QFP

9 Ambiente ¢ aciio climatica

* 0 Mecanismo Europeu de Apoio & Paz ¢ um fundo fora do
orgaments, 4 margem do quadro financeiro

Figura 16 — Estrutura do novo QFP2021-2027
Fonte: (CE, 20183, p. 6)
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Apéndice A — Articulacdo e modelo de andlise

Quadro 8 — Modelo de andlise e mapa conceptual

Objetivos Questao

; Indicadores
derivada

Conceitos Capitulos | Dimensdes Topicos

especificos

QD1
OE1l Os instrumentos
Analisar as de natureza
prioridades da  politica refletem
seguranga as prioridades de
interna Seguranga
Interna?
QD2
OE2 As linhas de
Identificar as financiamento
arease linhasde do QFP2021-
financiamento 2027 estdo

prioritarias do  alinhadas com

Novo QFP da  as prioridades de
UE. Seguranga
Interna?
QD3
A articulagéo
OE3 dos

Caracterizar os  instrumentos de
instrumentos do  gestdo na GNR

ciclo de gestdo permite a
da GNR. operacionalizaca
0 do QFP2021-
20277

Seguranga;

Seguranga
nacional;

Seguranga
interna;

Ameagas;
Riscos;

Perigos

Orgamento
Plurianual

Fundos
estruturais;

Objetivos de
politica;

Objetivos
especificos

Plano
Estratégico;

Balanced
Scorecard;

Quadro de
Avaliagdo e

Resp.(QUAR);

Plano de
Atividades;

Relatorio de
Atividades.

Orgamento
Estado

Orcamento da UE para o

Prioridades das Politicas de
Seguranca Interna

Futuro: o novo QFP da
UE para o horizonte

Articulagdo dos instrumentos do ciclo de gestdo da GNR

2021-2027

Dificuldades de
implementacéo de

Articulagdo dos instrumentos de

Prioridades de politicas e projetos no ambito de Seguranca Interna

financiamento plurianual

programacao € o

QFP anteriores

Desafios e

Desafios e oportunidades

oportunidades
na definicdo do

QFP2021-2027 Objetivos

Negociacao e
orientacdes no

ambito da OrientacGes
definicdo do
QFP2021-2027
Areas
prioritarias
Areas Viabilidade
prioritarias no
ambito da
Seguranga
Interna Contributos
esperados
Importancia dos
instrumentos de
gestdo na Mérito das
avaliagdo do candidaturas
mérito das
candidaturas
Alinhamento
temporal e
financeiro
Articulagdo dos Instrumento
instrumentos de estratégico
programacao enquadrador
Avaliacéo da
articulacéo
instrumental
Estratégiado ~ Coordenagao
MAI para a interministerial
execucdo dos .
projetos Dificuldades
sentidas

abrangidos pelo

QFP2021-2027
(Mecanismos

para ultrapassar

Mecanismos de
superacdo dos
constrang.
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Objetivos

especificos

OE4
Identificar os
Fatores internos
(pontos fortes e
pontos fracos) e
externos
(ameacas e
oportunidades)
resultantes da
operacionalizaca
0 do QFP2021-
2027 na GNR.

OE5
Identificar os
Fatores Criticos
de Sucesso
(FCS) e as
Competéncias
Distintivas (CD)
resultantes da
operacionalizaca
0 do QFP2021-
2027 na GNR.

Questao
derivada

QD4
Quais os Fatores
internos (pontos

forte e pontos
fracos) e
externos
(ameacas e
oportunidades)
resultantes da
operacionalizaca
o do QFP2021-
20277

QD5
Quais os Fatores
Criticos de
Sucesso (FCS) e
as Competéncias
Distintivas (CD)
resultantes da
operacionalizaca
o do QFP2021-
20277

Conceitos

Sintese
estratégica
interna (SEI);

Sintese
estratégica
externa (SEE)

Criticos de
Sucesso (FCS)

Competéncias
Distintivas (CD)

Vantagens
Competitivas.

Oportunidades, constrangimentos e desafios a execucdo do

Capitulos

QFP2021-2027

Fatores externos e internos influenciadores da execucéo do

Dimensoes

QFP2021-2027

Topicos

constrang.
sentidos)

Fatores externos

Fatores internos

Vantagens
competitivas

Indicadores

OrientacGes
estratégicas

Constrang.
(ameacas)

Oportunidades

LimitacGes
(pontos fracos)

Potencialidades
(pontos fortes)

Fatores criticos
de sucesso

Competéncias
distintivas
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Apéndice B — Corpo conceptual

Quadro 9 — Conceitos

Conceitos Descricao Cap.| Dim.

Seguranca  No que concerne ao conceito de “seguranca”, Tomé (2014, p. 469) refere que “é
uma das mais ambiguas e debatidas no¢Ges de todo o edificio conceptual das
Relagdes Internacionais” segundo o qual, e numa perspetiva realista e tradicional,
o Estado era considerado ndo s6 como “principal ator, mas também como a
referéncia quase exclusiva de seguranga”. Contudo, o “panorama securitario
densificou-se com novos atores, cenarios ¢ ameagas (...), numa nova polissemia
do conceito, alargando-se a seguranca a novas areas” (Lourenco, Lopes,
Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015, p. 33).

Seguranca  Segundo o General Loureiro dos Santos o conceito de Seguranca Nacional diz

nacional respeito “a condigdo da Nagdo que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e
unidade, a integridade do territério, a salvaguarda coletiva das pessoas e bens e
dos valores espirituais, o desenvolvimento normal das fun¢des do Estado, a
liberdade de agdo politica dos 6rgdos de soberania e o pleno funcionamento das
institui¢des democraticas” havendo necessidade de, segundo o mesmo autor,
proceder a “substituicdo do termo Defesa Nacional por Seguranca Nacional”
(Santos, 2000, p. 81 e 86).
Clarificando esta concegdo, Alves salienta que “o conceito de Seguranga Nacional
¢ mais amplo que o de Defesa Nacional, englobando este”. Neste pressuposto “a
seguranca é entendida como sendo um estado ou condic¢do de vida, enquanto que
a defesa é vista como uma atuacédo instrumental”, pelo que considera a seguranga
é mais abrangente (Alves, 2010, p. 43). Fica clara a ideia do autor de que a
Seguranca Nacional, enquanto sistema mais abrangente, agrega medidas
provenientes da componente de Defesa Nacional (cometida as Forcas Armadas
nos termos do artigo 273.° da CRP, conjugado com no n.°1 do art.° 1° da Lei de
Defesa Nacional - LDN, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho)
e da componente de Seguranga Interna (cometida as Forgas e Servigos de
Seguranca nos termos do artigo 271.° da CRP, conjugado com no n.° 2 do art.°1.°
da Lei de Seguranca Interna - LSI, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de
Agosto).

Seguranca  Sem prejuizo de outras defini¢des sobre o significado do termo Seguranca
interna Interna, sugere-se a apresentada na Lei de Seguranca Interna® e sistematizada
por Alves (2013, p. 236), “atividade desenvolvida pelo Estado com os objetivos
permanentes de garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o regular
funcionamento das instituicGes democréaticas, os direitos e liberdades dos

cidaddos, e o respeito pela legalidade democratica”.

Prioridades das Politicas de Seguranca Interna
Prioridades de politicas e projetos no ambito de Seguranca Interna

Ameacas  Utilizando a conceptualizagdo de Couto (1988, p. 374) ameaca é qualquer
acontecimento ou agdo que seja previsivel ou se encontre em curso, com uma
natureza nao exclusivamente militar (dmbito securitario, econdmico, ambiental,
entre outros), que contrarie a concretizagdo dos objetivos e cause danos materiais
ou morais. Alves (2013, p. 230) sintetiza, referindo que a ameaca diz respeito a
“qualquer vetor potencial de danos, ndo localizado e impreciso”.

32 Cfr. Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto
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Conceitos Descricao Cap.| Dim.

Riscos Ja o risco, de acordo com a interpretacdo da ONU sistematizada por Escorrega
(2009, p. 6), diz respeito a “probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou
perdas esperadas (...) resultante de interagées entre perigos naturais ol
humanamente induzidos e condigées vulneraveis”. Alves (2013, p. 230) sintetiza,
referindo que o risco ¢ “a probabilidade de a ameaga se concretizar”, segundo o
qual a op¢do pela determinacdo da quantificagdo do risco, tem em vista a diminuir
a incerteza resultante da anélise detalhada da situacdo no alvo (Alves, 2013, p.
235).

Perigos O perigo - conceito normalmente associado & ameaga - diz respeito a
“possibilidade, identificada e localizada, de uma ameaca se concretizar, atentas as
condi¢des gerais existentes” (Alves, 2013, p. 235).
De acordo com Escorrega (2009, pp. 7-8) “a grande distin¢do entre ambos os
conceitos é que a ameaca pressupfe uma intencdo enquanto o risco subentende
também o acaso ou o fendmeno natural, podendo no entanto, considerar-se o
conceito de risco mais abrangente, abarcando um mais vasto leque de problemas
para a seguranca humana e sobrevivéncia e, por isso, politicas publicas que
tenham em conta todo o espectro de risco-ameacas naturais, vulnerabilidades
sociais e econdémicas, conflito e terrorismo.

Estratégia de A Estratégia de Seguranca Interna da UE (2010-2014) assenta em cinco objetivos:
Seguranca 1 - Desmantelar as redes internacionais de criminalidade; 2 - Prevenir o terrorismo
Interna da UE e responder a radicalizacdo e ao recrutamento; 3 - Reforcar os niveis de seguranca
(2010-2014) dos cidad&os e das empresas no ciberespago; 4 - Reforcar a seguranca mediante a
gestdo das fronteiras; e 5 - Reforcar a capacidade de resisténcia da Europa a crises

e catastrofes.

Quadro Financeiro Plurianual da UE também denominado Multiannual Financial

Fi(g:r?gg?ro Framework (MAF). O QFP2021-2027 sera o sexto instrumento financeiro de base
Plurianual da plurianual concebido pela UE, contudo até a entrada em vigor do Tratado de
UE Lisboa de 2007 o instrumento possuia a forma de acordo interinstitucional. O

primeiro acordo interinstitucional (All) denominado Pacote Delors | continha as
(QFP) perspetivas financeiras para o periodo de 1988-1992, destinadas a assegurar 0s
recursos necessarios a execucdo orcamental do Ato Unico Europeu. O Pacote
Delors Il que continha as Perspetivas Financeiras para o periodo de 1993-1999
possibilitou a duplicagdo dos Fundos Estruturais. O terceiro All (Agenda 2000),
relativo as Perspetivas Financeiras para o periodo de 2000-2006 teve como
principal desafio garantir os fundos necessarios para financiar o alargamento da
Unido. O quarto All, relativo ao periodo de 2007-2013, foi o Ultimo que ndo
observou as regras decorrentes do Tratado de Lisboa de 2007, o qual passou a
conferir ao agora denominado QFP forca juridica enquanto ato juridicamente
vinculativo (Ollikainen, 2018).

O horizonte temporal minimo sdo cinco anos, contudo os QFP mais recentes (QFP
2007-2013; QFP 2014-2020; e QFP2021-2027) tém tido um horizonte temporal
mais alargado compreendendo um periodo de sete anos.

2021-2027

Integra os seguintes fundos: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o

Funeds(t)gode Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coes&o e o Fundo Europeu dos Assuntos
pagrtilhada Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o

Asilo e a Migracéo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestéo
das Fronteiras e dos Vistos. Os fundos referidos constituem parte dos
instrumentos financeiros que serdo disponibilizados num dos sete programas do
QFP da UE para o periodo 2021-2027.

Orcamento da UE para o Futuro: o Novo QFP da UE para o horizonte
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Conceitos Descricao Cap.| Dim.

Fundo de
Seguranca
Interna (FSI)

Orgamento
Estado

Instrumentos
de
programacéo

Instrumentos
de
previsionais

Quadro
Plurianual das
Despesas
Pulblicas

(QPDP)

Gestéo
estratégica e
Planeamento

estratégico

Constitui um instrumento de apoio financeiro a cooperacgao policial, a prevencédo
e luta contra criminalidade e a gestdo de crises. Enquanto instrumento financeiro,
serd integrado e disponibilizado num dos programas (Programa V — Seguranca e
Defesa) do QFP da UE para o periodo 2021-2027. No anterior QFP da UE (2014-
2020) o FSI foi o instrumento financeiro privilegiado, registando uma elevada
utilizacdo por parte da GNR.

O orcamento é um instrumento de gestdo financeira que, para um determinado
periodo, vulgarmente um ano, preveé as receitas disponiveis e a respetiva afetacdo
as despesas associadas as finalidades que se pretende atingir. (Cardoso, 2017, p.
1). O Orcamento da GNR é composto por Receitas Gerais, Receitas Proprias e
Fundos Comunitarios.

Por convencdo integra instrumentos de gestdo que abrangem um horizonte
temporal superior a um ano. Para efeitos da presente investigacdo integram-se
neta tipologia o Plano Estratégico e o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo
(no plano interno); e o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental e 0 Quadro
Financeiro Plurianual (no plano externo).

Por convencdo integra instrumentos de gestdo que abrangem um horizonte
temporal igual ou inferior a um ano. Para efeitos da presente investigacdo
integram-se nesta tipologia o Plano de Atividades, o Relatério de Atividades e a
proposta de orcamento da GNR (no plano interno); e o Orcamento de Estado (no
plano externo).

Instrumento definido no art.° 35° da Lei n.° 37/2018 de 7 de agosto e sucessor do
anterior Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental (QPPO). E o documento
através do qual sdo definidos os limites da despesa da administracdo central
financiada por receitas gerais, os limites de despesa para cada programa
orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos 0s
programas (em contabilidade or¢camental) (Conselho das Financgas Publicas, 2015,
p. 30). Este instrumento deve ser encarado ndo como formalidade legal, mas como
a base do compromisso com o eleitorado que ndo se reduz ao enunciado de
objetivos numéricos quanto ao défice ou a divida, mas que constitui um
verdadeiro compromisso, coerente com 0s principios constitucionais e com um
programa econémico e financeiro realista (Cardoso, 2014, p. 12). Os organismos
sdo envolvidos na concecdo do QPDP através das entidades Responsaveis
Sectoriais (no MAI a responsabilidade estd cometida a SGMAI).

Constitui o “processo de analise do meio envolvente e da organizacdo, tendo em
vista suportar as decisdes estratégicas e operacionais de forma a executar
eficazmente essas estratégias” (Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 287). Segundo
Carapeto (2006, p. 161) a “gestdo estratégica de uma organizagio assenta na ideia
de que a missdo pode ser alcancada da melhor forma através de uma avalia¢do
compreensiva e sistematica do ambiente externo e dos recursos que esta possui”.
Segundo Dias, Costa e Varela (2013, p. 296), um modelo de gestdo estratégica
preconiza quatro fases distintas: a Andlise e Diagnostico; Formulagdo Estratégica;
Implementacéao Estratégica; e Avaliagdo e Controlo.

A gestdo estratégica pressupde a existéncia de um planeamento estratégico e
acrescenta-lhe acéo através da implementagdo da estratégia.

O planeamento estratégico assenta numa analise completa a situagdo interna e a
envolvente externa; avaliacdo de alternativas estratégicas; alocacao dindmica dos
recursos (Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 280).

Articulacdo dos instrumentos do ciclo de gestdo da GNR
Articulacdo dos instrumentos de programacéo e o financiamento plurianual

Fatores externos e internos
influenciadores da execucdo do

Oportunidades, constrangimentos e
desafios a execucdo do QFP2021-
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Conceitos Descricao Cap.| Dim.

Método formulado pelos professores George Albert Smith Jr. e Roland

s/\?/rgﬁfu Christe_nsen' nos anos 50 do séc. XX, cujo desenvolvimento e gplicagéo foi
método de operaqlonallzado por Kenneth'AndreWS, ambos da Harvard Business School.
Posteriormente Igor Ansoff, Mintzberg, Kaplan e outros autores aprofundaram a
Harvard L ) .
aplicacdo do método relacionando e complementando os seus estudos em torno
do desenvolvimento da estratégia organizacional.
A analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) promove a
identificacdo dos Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades, Ameacas visando
determinar estratégias a desenvolver pela organizacéo.
Sintese Inclui os Pontos Fortes, Pontos Fracos e Competéncias Distintivas.

Pontos Fortes - Fator da envolvente interna que comparados sdo ilustrativos da
superacdo da organizagdo perante os concorrentes.

Pontos Fracos - Fator da envolvente interna que comparados sdo ilustrativos da
desvantagem da organiza¢do perante os concorrentes.

estratégica
interna (SEI)

Sintese Inclui as Oportunidades, Ameacas e Fatores Criticos de Sucesso.
estratégica  Oportunidade - Fator da envolvente externa com potencial para beneficiar a
externa (SEE) organizacao.
Ameaca - Fator da envolvente externa com potencial para prejudicar a
organizacéo.

Os FCS sdo as atividades que deverdo ser desenvolvidas excecionalmente bem

Cgljlcceosssge para que a organizacdo tenha possibilidades de sobrevivéncia. Estes fatores,
(FCS) externos a organizacdo, podem ser definidos como aquilo que é inequivocamente

valorizado pelo mercado e, a0 mesmo tempo, que permite um destaque
significativo a concorréncia pelo que a organizacdo que atua no sentido de os
alcancar tera maior probabilidade de sobreviver. Por outras palavras, sdo 0s
elementos que determinam o sucesso ou fracasso de uma organizacdo (Dias,
Costa, & Varela, 2013, p. 320).

Dos pontos fortes podemos destacar alguns elementos que sdo caracterizadores e
identificadores de uma organizagdo perante 0s concorrentes e perante 0 mercado,
incutindo-lhe caracteristicas Unicas - a isto se designa de competéncias distintivas.
As competéncias distintivas, representam as caracteristicas que estabelecem uma
distincdo entre a organizacdo e as demais concorrentes (Dias, Costa, & Varela,
2013, p. 343).

Vantagens Competitivas: Apesar de uma organiza¢do possuir uma competéncia
distintiva, isso ndo significa que seja um pré-requisito para o sucesso. Assim para
gue uma competéncia distintiva seja efetivamente uma vantagem competitiva ela

deve ser coincidente com os fatores criticos de sucesso.
Por um lado, do confronto entre a organizagao e 0s seus concorrentes destaca-se
0s pontos fortes e os pontos fracos e, por outro lado, identifica-se as ameacas e
Vantagens  oportunidades resultantes da analise da concorréncia e da restante envolvente
Competitivas externa. Destes Ultimos fatores, podemos extrair aqueles que cumprem o0s
(VC) requisitos de fatores criticos de sucesso e, ao mesmo tempo, ha que destacar
dentro dos fatores estratégicos internos (pontos fortes e pontos fracos) as
competéncias distintivas. Havendo uma situacdo de equivaléncia entre estas
Ultimas e os fatores criticos de sucesso, estamos perante uma vantagem
competitiva. Em resumo, vantagem competitiva €, muito simplesmente, a
capacidade de suplantar os concorrentes obtendo melhores niveis de rendibilidade

(Dias, Costa, & Varela, 2013, p. 344).

Competéncias
Distintivas
(CD)
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Apéndice C — Caraterizacdo das entrevistas e critérios de selecéo

Na presente investigacdo foram desenvolvidas entrevistas exploratdrias e entrevistas

de aprofundamento, as quais revestiram uma forma semiestruturada (questdes abertas e

flexiveis), de acordo com a qual os entrevistados se posicionaram face aos topicos

apresentados.

Quadro 10 — Estrutura do guido de entrevistas exploratéria e de aprofundamento

Contetido

Dimensao

Topico

Prioridades de politicas e
projetos no @mbito de Seguranca
Interna

Desafios e oportunidades na
definicdo do QFP2021-2027
Negociacdo e orientagdes no
ambito da definicdo do QFP2021-
2027

Avreas prioritarias no ambito da
Seguranga Interna

Importancia dos instrumentos de
Articulaggo dos instrumentos de 4 gestdo na avaliacdo do mérito das
candidaturas
Articulagdo dos instrumentos de
programacé&o
Estratégia do MAI para a execugdo
dos projetos abrangidos pelo
6 QFP2021-2027 (Mecanismos para
ultrapassar constrangimentos
sentidos)

Entrevista
exploratoria e
entrevista de
aprofundamento B programagéo e o financiamento
plurianual

Dificuldades de implementagéo
de QFP anteriores

7 Fatores externos

Fatores externos e internos
D  influenciadores da execugdo do 8 Fatores internos
QFP2021-2027

Entrevista de
aprofundamento

9 Vantagens competitivas

A selecdo das entidades a entrevistar visou alcancar uma analise com profundidade
sobre a tematica, junto da entidade potencialmente beneficiaria — A GNR, e a entidade que
dirige a gestdo de fundos comunitarios a nivel nacional para a area da seguranca interna,
efetuando a ponte necessaria entre 0 Governo Portugués e a Unido Europeia —a SGMAL.

Com efeito, visando absorver o maximo de informacao relevante e avaliar do ponto
de vista politico-estratégico o posicionamento do MAI sobre o cofinanciamento
comunitario, foi realizada uma entrevista exploratoria dirigida ao Exmo. Sr. Dr. Ricardo
Carrilho, M1 Secretario-Geral Adjunto para as Relagdes Internacionais e Gestdo de Fundos
Comunitarios da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna.

As entrevistas de aprofundamento foram dirigidas ao publico interno da GNR,

elegendo-se os atores-chave fundamentais a defini¢do e execugdo do futuro QFP. Destaca-
Apd C-1
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se a entrevista a Sua Exceléncia o General Comandante-geral da GNR, Tenente-General
Botelho Miguel, que enquanto dirigente maximo da Instituicdo, garante a investigacdo a
credibilidade do posicionamento institucional politico-estratégico sobre a temaética, cuja
relevancia e atualidade é exponenciada pela circunstancia da conducgédo dos trabalhos de
revisdo da Estratégia da Guarda para o horizonte 2020-2025. Foram igualmente conduzidas
entrevistas aos comandantes funcionais do Comando Operacional (Exmo. Tenente-general
Pires da Silva) e do Comando de Administracdo de Recursos Internos (Exmo. Major-general
Mauricio Raleiras) primariamente ligados a necessidade operacional e a execucéo financeira
futura do QFP, garantindo para o efeito o posicionamento estratégico. Do ponto de vista
operacional, com enfoque para a prospecdo, captacdo e execucdo financeira do
financiamento comunitario, foram conduzidas entrevistas ao Diretor de Recursos
Financeiros (Exmo. Coronel Antonio Bogas) e ao Chefe de Divisdo de Planeamento
Estratégico e Relagdes Internacionais (Exmo. Tenente-Coronel Jodo Fonseca).

A complexidade e natureza estratégica do tema e os critérios definidos pelo
investigador para a selecdo das entidades a entrevistar, deu primazia a um universo restrito
(seis entidades), criteriosamente selecionado e cuja credibilidade, competéncia e

preponderancia é incontorndvel, privilegiando-se o aprofundamento dos conteudos e a sua

L=
analise.
=]
=
=
=
<
Q
o
[=]
PATAMAR
E E 1 SE Tenente-General Luis Botelho Miguel
CMDT- General Comandante-geral da GNR
POLITICO-ESTRATEGICO SGA SGMAI GERAL . "
(exploratdria) S N Dr. Ricardo Carrilho
(aprofundamento) Secretdrio-Geral Adjunto para as Relag8es Internacionais e Gest3o de Fundos
Comunitdrios da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
E E 2 Tenente-general Nuno Pires da Silva
CMDTS Comandante do Comando Operacional da GNR
ESTRATEGICO FUNCIONAIS " i i
E s E E 3 Major-general Mauricio Raleiras
Comandante do Comando de Administragdo de recursos Internos da GNR
EE4 Coronel Anténio Oliveira Bogas
DIR DRF Diretor de Recursos Financeiros do Comando de Administracdo de recursos
OPERACIONAL CH DPERI Internos da GNR

(aprofundamenta) E ES Tenente-coronel Jodo Fonseca
Chefe de Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais da
GNR

Figura 17 — Identificagdo e codificacdo das entidades entrevistadas

Apds arecolha, as entrevistas foram sujeitas a uma analise de contetdo, identificando

e contando segmentos de resposta, avaliando em funcdo da constancia de respostas sob o
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segmento em causa, a ideia ou ideias-chave relevantes. Para o efeito, foram sintetizadas as
sinopses das entrevistas, retirando-se os elementos da leitura e os respetivos segmentos

identificados, enquadrados em dimensdes, topicos e indicadores.

<

: I \ \ \

g DIMENSAO TOPICO INDICADOR SEGMENTO
QUESTAO

> A 1 11 8

o

S - .

< DIMENSAO TOPICO INDICADOR SEGMENTO
QUESTAO

Figura 18 — Codificagdo dos segmentos das entrevistas

Para andlise de conteido das entrevistas foi desenvolvida uma base de dados,
respeitando a articulacdo constante da Tabela 3 — Modelo de analise e mapa conceptual,
corporizando um total de 97 segmentos analisados. A base de dados desenvolvida permite
uma analise integral e profunda de cada segmento identificado, aos quais correspondem 316

sinopses.
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Apéndice D — Anélise de conteddo das entrevistas de aprofundamento

Quadro 11 — Analise das entrevistas

Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado .
2 EE3 L id
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seg. % Média
o A111 Possmll_ldade de financiamento 1 1 1 3 60%
Q alternativo ao Orcamento de Estado
T
g g S A112 _Oportupidade _de~ modernizagéo, 1 1 1 1 1 5 100%
c g k= inovacdo e capacitagdo
[ (T Q
= Ko ° Atento o papel da GNR na
- [t o . .. - ~
§ b= g execugdo dos fundos A113 Proatividade, antecipagao e 4 1 1 1 1 5 100%
8 T~ = comunitarios, que desafios e planeamento prospetivo
3 1 = § 1 = 1  oportunidades se colocam na 63%
& $ g definico donovo quadro L . L oow
g S g financeiro plurianual L (a0 de “lobbyng™ junto da tutela L
=) s a (QFP2021-2027)?
o = o
2 5 e R . Lo
& =2 % A1L5 Idenpﬁ_cagao de &reas prioritarias 1 1 1 3 60%
= o a elegiveis no QFP
A 8 2
g_ & A.1.16  Reforco da cooperacdo 1 1 2 40%
(3]
[%2]
s \ . )
= o § A221 Levantarper_no de prioridades _allnhadas 1 1 2 40%
S € com designios europeus e nacionais
3 zg; %, Existe alguma
2 S o » orientacio/coordenacio Anélise de impacto dos regulamentos
- c 3 6 . _ 2.2.2 s 1 1 2 40%
8 Zaon~ 3 veiculada pela SGMAI junto comunitarios propostos
5 2 So § 2 b= 2 dos organismos beneficiarios 40%
= = ) - N
a Q& = do MAI para a definigdo de Identificagio de possiveis solucBes
g"%; o prioridades securitarias e de A223 (licdes aprendidas) 1 1 1 3 60%
8§ o financiamento?
o> O
O =2
=2 A.2.2.4  Melhoria de procedimentos internos 1 1 20%
«C
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Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3 .
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seq % Média
Reengenharia de processos
A.3.3.1  transformacéo digital e 1 1 1 1 4  80%
@ Ao nivel da GNR existem Interoperabilidade
3 areas de Intervencao A.3.3.2  Edificacéo de novas capacidades 1 1 1 1 4  80%
S consideradas prioritarias
3 = 3 integrar no novo quadro de 65%
0 financiamento? Quais? Estéo . - .
g ou estario integrados na A.3.3.3  Parcerias estratégicas 1 1 1 & 60%
- < Estratégia Institucional?
g A.3.3.4  Qualidade do servigo prestado 1 1 2 40%
o
§« Viabilidade de implementacdo dos
S A.3.4.1  projetos condicionada ao financiamento 1 1 1 1 1 5 100%
?:; 2 A inexisténcia dessas linhas comunitério
@ 8 de financiamento
© 4 E 4 inviabilizaria/dificultariaa  A.3.4.2  Financiamento comunitario importante 1 1 1 8 60%  60%
2 s implementagéo desses
3 o S oo
E projetos?
° A.3.43  Responsabilidade solidaria 1 1 20%
8
% A.35.1  Resposta a desafios securitarias 1 1 2 40%
=
@ 4 . . .
e 5 Quais os contributos A.3.5.2  Abordagem proativa 1 1 1 3 60%
< ’g_ esperados da Guarda
2 enquanto organismo do MAI
5 4 5 na definicdo e execugdo A.3.5.3  Prioridades enquadradas no QFP 1 1 1 1 4 80%  56%
3 QFP2021-2027 na area
= respeitante a Seguranga . -
5 Interna? A35.4 Prlorlqade_s enquadradas na Estratégia 1 1 1 3 60%
o Organizacional
A355 Allnhamt_anto com orientacfes da UE e 1 1 5 40%
governativas
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w
Avrticulacdo dos instrumentos de programacdo e o financiamento plurianual

e instrumentos e dessa forma

periodicidade idéntica

Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 5 5 3 . "
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seg. % Média
[5+
S w B.4.6.1  Definicéo de prioridades 2 40%
o= ©
% S
S E v . )
S5 S Faria sentido através deuma g 4o  Necessidade  de coordenagao 1 5 100%
8s B coordenago interministerial interministerial
é § 5 (MAI-MF) assegurar 0s
o - A - .
Se 3 encargos orcamentais B.46.3 Coeréncia  com o instrumento 1 5 40%  48%
B 5 @ correspondentes a orcamental plurianual
E IS g componente nacional,
S 3 £ designadamente para 0s p . ;
T T = Dotacdo atribuida para Contrapartida
O . . 0
§ 8 p exercicios futuros? B464  Nacional insuficiente 1 N
[~
«G =
g 2
IS B.4.6.5  Avaliacdo do impacto dos projetos 1 20%
Os objetivos estratégicos
8 plurianuais do MAI 2017-  B.57.1  Alinhamento quesito fundamental 1 4  80%
54 2019 visam garantir um
= E alinhamento com os
S £ objetivos constantes no S - 0
g_ ‘E QUAR dos diferentes B.5.7.2 Credibilidade e previsibilidade 1 3 60%
L =2 organismos do MAI.
2 ° Considerando que esses . o o
% g objetivos estratégicos tém B.5.7.3 Coeréncia com prioridades e objetivos 1 2 40%
g 2 uma vigéncia trienal, 48%
= 2 considera que o0 aumento do
= g periodo de vigéncia adaptado B.5.7.4 Interfere na flexibilidade orcamental 1 2 40%
é § ao ciclo plurianual abrangido
2 £ pelo QFP2021-2027 é
< = suscetivel de melhorar o
3 = alinhamento entre estratégias i iti i ibili
% g B575 Ciclo politico impossibilita 1 20%
<

incrementar os niveis de
execucdo do financiamento?
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Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3 .
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seq % Média
B58.1 Melhc_;r _artlc_ulagao _ das estratégias 5 100%
organizacionais no universo MAI
o
£ Identifica a necessidade de
s existéncia de um instrumento Garante coeréncia entre objetivos
e T . B.5.8.2 o . s 2 40%
= ministerial mais robusto que politicos/ estratégicos/ operacionais
2 estabeleca a ligagdo entre
g estratégias organizacionais
8 g— no universo MAI, bem como B.5.8.3 Maior previsibilidade 3 60% 60%
s a vinculagdo da componente
g orcamental plurianual
= . - . . x
g associada aos projetos Necessidade de vinculagdo orcamental 2
s cofinanciados neles B.5.8.4 e temporal 3 60%
£ previstos?
<
B.5.8.5 Interferéncia na flexibilidade 2 40%
L B.5.9.1  Articulagdo entre estratégias e objetivos 3 60%
= A nivel interno, que
= avaliagdo faz da articulacéo
S entre 0s instrumentos de : x . :
> ~ . Articulacédo financeira entre
= gestdo (designadamente B.59.2 instrumentos de gestéo previsionais 4 80%
R= entre o plano
% estratégico/planos de
S - o . . .
9 < at_|V|dades e entre estes e 0s B59.4 IneX|s_tenC|a de articulagdo flnqncelra 5 100%  76%
8 instrumentos financeiros entre instrumentos de programacéo
a anuais e plurianuais)? A
3 articulagdo existente permite Inexisténcia  d ticulaca ¢
,@ relacionar os meios B.5.9.5 Tex's enc'f ¢ aruculacao  entre 3  60%
8 financeiros aos projetos planeamento € execucao
g cofinanciados (anual e
< plurianual)? o
B.5.9.6 Coordenacéo existente 4 80%
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Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3 .
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seg % Média
— i 0,
% E A adocio de medidas que C.6.10.1 Complexidade do processo 1 1 2 40%
9 2 garantam maior
£ £ flexibilizacdo séo suscetiveis Necessidade  de  medidas  de
2 £ de melhorar os niveisde  C.6.10.2 A 1 1 1 1 1 5 100%
S 5 - flexibilizacéo
3] 10 E 10 execucéo do 75%
> o cofinanciamento L .
= % comunitario? Existe a C6.10.3 FIeX|b|I|fa_<;ao de  procedimentos 1 1 1 1 4 80%
S 5 preocupacio do MAI ou do orcamentais
@ i 5 MF em garantir essa maior
g S 8 flexibilizacéo? Flexibilizagdo  de  procedimentos
= N C.6.104 - - 1 1 1 1 4 80%
[ a —~ procedimentais
5 &8
o o s
= c
& 3 & 8 C.6.11.1  Melhoria na articulagdo entre 6rgéos 1 1 1 8 60%
3 8 3 2
%« g’ é §" 8 Considerando as dificuldades
c % . % é’ ‘g_ E elencadas, na esfera de C.6.11.2  Melhoria dos processos internos 1 1 1 1 4 80%
£ 2 £ 11 25 q1 [responsabilidade da GNR foi 60%
= ko § ° g possivel criar (ou estdao
£ s° g o previstos criar) mecanismos  C.6.11.3  Responsabilizagdo dos agentes 1 1 2 40%
3 2 2 2 3 para as ultrapassar?
D S8 <
E %‘_ﬁ § C6.114 AIinha}mentg _estrgtégico via Plano 1 1 1 3 60%
3 3° Estratégico institucional
r— [J)
[ E Considerando que constitui
< @ designio do Estado C.6.12.1 Emanadas pela UE 1 1 20%
8 = Portugués o aproveitamento
< k= dos fundos comunitarios, que
= 2 orientacOes ou estratégias 0
S 12 z 12 t8m sido conduzidas para C.6.12.2 Emanadas pela Tutela 1 1 2 40% 33%
2 3, evitar a devolugdo de
2 £ financiamento & Unido
3 2 Europeia ("decommitent”) ¢ 6123  Emanadas pela GNR 1 1 2 40%
w o por falta de execucgdo dos
projetos cofinanciados?
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Entidade entrevistada Resultados

Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3

EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 % Média

seg.

Ambiente concorrencial com outras

aconveniente execugcdo do  D.7.14.3

lici 1 1 1 3  60%
QFP2021-2027? policiamento

0,
D.7.131 Forgas e Servicos de Seguranga. 1 L AU
- D.713.2 Complex[dadg qos procedimentos de 1 1 2 40%
N contratagdo publica
o
o @
N S Constrangimentos ~ financeiros e
§ g Numa perspetiva externa, D.7.13.3 orcamentais 1 1 1 1 1 5 100%
5 3 quais os principais
S g constrangimentos/limitagdes Cumprimento de formalismos legais
B 13 £ 13 queimpendemsobreos  D.7.13.4 moro'?sos gas 4 1 1 1 4 80% 46%
S, E organismos a conveniente
3 g execugdo do QFP2021- . . ~
x 5 20272 D7135 In_cap:i\mdade dos sistemas de ge~stao 1 1 5 40%
8 8 = (ligagdo planeamento e orgamentagéo)
n c O
5 2 _ o
D kS 7 @ D.7.13.6  Ambiente securitario complexo 1 1 20%
o (5]
5 5
& i
= D.7.13.7 Insuficiente coordenacéo entre atores 1 1 20%
g
8 . .
E D.7.14.1 Desenvolvimento de novas capacidades 1 1 1 1 1 5 100%
» de Seguranca Interna
o
<
o 2 Também numa perspetiva Estabelecimento de parcerias
3 = externa, quais as principais  D.7.14.2  estratégicas com parceiros europeus e 1 1 1 3 60%
B = i consorcios
g 14 = 14 oportuqldades que pod_err_l ser 49%
< 2 aproveitadas pela Instituicdo .
w S Implementacdo de novos modelos de
@]

Melhorar  a  articulagido  entre
D.7.14.4  organismos gestores de 1 1 20%
cofinanciamento
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Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3 .
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seq % Média
D.7145 Melhor_ar a flexibilidade processual e 1 1 20%
procedimental
D.7146 cl;l_ovas, areas e financiamentos 1 1 1 3 60%
isponiveis
D.7.14.7 Mediatizacdo do fendmeno securitario 1 1 20%

Escassez de  recursos  humanos
D.8.15.1 especializados (gestdo de projetos 1 1 1 1 4  80%
cofinanciados)

Falta de alinhamento dos instrumentos

0,
D.8.15.2 plurianuais 1 1 1 3 60%
a ) D.8.15.3 Rotatividade de fungdes 1 1 2 40%
I S Numa perspetiva
g 2 nacional/organizacional,
2 ‘g quais as principais limitagdes
8 - 15 & 15 que impendem sobre 0s D.8.15.4  Cultura de planeamento pouco vincada 1 1 20%  43%
g b4 organismos a conveniente
k= '3 50 do QFP2021- ) )
i 5 execugaozo(Z)Y(g Subdimenséo do 6rgdo de planeamento
£ ' D.8.15,5 (e Articulagdo entre Orgdos de 1 1 2 40%
-

planeamento)

Interoperabilidade dos Sistemas de

~ L o 1 1 2 40%
gestdo e de apoio & decisdo nao integral

D.8.15.6

Nivel operacionalidade de

- 1 1 20%
equipamentos

D.8.15.7
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Entidade entrevistada Resultados
Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3 .
EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 seq % Média
D.8.16.1 Robustez do planeamento estratégico da 1 1 2 40%
Guarda
D.8.16.2 Capaadade'de desenyolylmento de 1 1 1 1 4 80%
novas capacidades e valéncias
Elevado espectro de atividades
n D.8.16.3  enquadraveis em areas de 1 1 2 40%
S Também numa perspetiva financiamento comunitario
3 nacional/organizacional Possibili
2 ; L oaRTE ossibilidade de alcancar %
s quais as principais D8.164  fnanciamento extraordinario 1 L
16 > 16 potencialidades que podem 38%
@ ser aproveitadas pela
S Instituicdo a conveniente  D.8.16.5 Consolidacio de capacidades existentes 1 1 20%
= execucdo do QFP2021-
2 ?
g 2027 Insercdo  simultdnea nos  sistemas
& D.8.16.6 nacionais de seguranga, protecdo e 1 1 20%
defesa;
Competéncias exclusivas em diversos
D.8.16.7 dominios (fiscal, aduaneiro, costeiro, 1 1 2 40%
protecdo emergéncia e socorro)
Gozo de prestigio (nacional e %
D8.1638 internacional) ! ! e Gl
‘S . D917.1 Allnhamento e robu~stez dos 1 1 2 40%
= S instrumentos de programacédo
@ 8 Quie fatores sdo
£ £ 3 determinantes para o sucesso Capacidade de desenvolvimento de
9 8 17 5 § 17 das operacdes de D.9.17.2 P A 1 1 20%  34%
P > S . - - novas valéncias
S S & financiamento por via do
54 g QFP2021-2027? ] o
= w D9173 Capacidade e  proatividade do 1 1 20%
> planeamento
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Entidade entrevistada Resultados

Dimenséo Tépico Indicador Questdes Segmento identificado 3

EE1 EE2 EE3 EE4 EE5
seg.

% Média

Elevado espectro de atividades
D.9.17.4 enquadraveis em areas de 1 1 1 3 60%
financiamento comunitario

Maior agilidade dos procedimentos

D.9.17.5 o - 1 1 2 40%
administrativos

D9176 CCj)rganlzz?u;ao., capacidade e dindmica 1 1 2 40%
0S Servicos;

D.9.17.7 Reforgo do papel policial 1 1 20%

Alinhamento da estratégia com as
D.9.18.1 operagbes de financiamento do 1 1 20%
QFP2021-2027

Alinhamento e robustez dos

D.9.182 x 1 1 2 40%
instrumentos de programacéo
. D.9.183 Capac_ldade de desenvolvimento de 1 1 20%
g capacidades
g Que pontos Insercdo  simultdnea nos  sistemas
2 fortes/potencialidades D.9.18.4 nacionais de seguranga, protecdo e 1 1 20%

18 @ considera determinantes para defesa; 40%
= 0 sucesso das operagdes de Elevado espectro de atividades 0
2 financiamento porviado  D.9.18.5 (enquadraveis em areas de 1 1 1 1 1 5 100%

g QFP2021-2027? financiamento)
S 3 1 i 0,
&) D.9.18.6 Impl_erp_entaga(_) territorial (em 94% do 1 1 20%
Territorio Nacional).
D.9.18.7 Organlzzf\gao, capacidade e dindmica 1 1 1 1 4 80%
dos servicos
D.9.18.8  Robustez do planeamento 1 1 20%
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