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RESUMO

A instituicdo GNR tem a seu cargo um iniumero e diverso leque de responsabilidades, o que
a obriga a ter, cada vez mais pessoas especializadas nas diversas areas. Uma das grandes
probleméaticas do nosso territério, os incéndios florestais, que teima em nao desaparecer, e

que ano apos ano se repetem fatidicamente, é uma area em que a GNR tem dado um

importante contributo nos ultimos anos, quando abragou mais uma valéncia no seu seio.

Sendo a GNR uma das entidades com grandes responsabilidades nesta area, através do
SEPNA, tem o presente trabalho como principal objectivo, estudar e tentar perceber qual a
influéncia nas medidas preventivas o facto de se ter conhecimento das causas dos

incéndios florestais.

Este trabalho esta dividido em duas grandes partes. Na primeira parte € feito um
enquadramento tedrico, onde sao apresentados conceitos e explicadas as diversas relacdes
existentes entre as entidades competentes nesta area, bem como as responsabilidades de
cada uma. Na segunda parte é realizado um trabalho de campo, estando este limitado a um
estudo de caso no distrito de Santarém, onde foi elaborada uma andalise e discussao dos

mesmos, de forma a retirar conclusées e recomendacgoes.

A metodologia aplicada na parte tedrica baseia-se exclusivamente em analise documental.
Na parte prética, utilizou-se o método de inquisicdo através de entrevistas e inquéritos.
Foram feitas entrevistas a responsaveis de entidades competentes nesta area, e 0s

inquéritos a militares e civis do SEPNA do Comando Territorial de Santarém.

7

Conclui-se que o conhecimento das causas dos incéndios florestais é um factor
importantissimo na preparacdo das medidas de prevengdo no entanto, quando se analisa 0s
factos no terreno, por vezes ndo se tem este factor em consideracdo, mas tem-se verificado

uma grande melhoria.

Propbe-se uma continuidade de esfor¢os e de interac¢des entre as diversas entidades, para
gque todos os esforcos sejam bem empregues e um correcto difundir de informacgdes, de

forma a rentabilizar todos 0s meios humanos e materiais.

PALAVRAS - CHAVE: PROTECCAO DA NATUREZA; AMBIENTE; INCENDIOS
FLORESTAIS; PREVENCAO.
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ABSTRACT

The GNR Institution has its position an innumerable and diverse group of responsibilities,
what compels it to have, more people specialized in the diverse areas. One of the great
problematic of our territory, the forest fires, that insist in not disappearing, and year after year
if are repeated tragically, is an area where the GNR has given an important contribution in

recent years, when it embraced the new.

Being the GNR one of the entities with great responsibilities in this area, through the SEPNA,
the present work has as main objective, to study and to try to perceive which is the influence
in the writs of prevention of the fact of having knowledge of the causes of forest fires.

This work is divided in two great parts. In the first part the theoretical framing is made, where
concepts are presented and the diverse existing relations between the competent entities in
this area are explained, as well as the responsibilities of each one. In the second part the
field work is carried through, being this limited to the study of case in the district of Santarém,
where an analysis and quarrel of the same ones, in order to obtain conclusions and

recommendations.

The applied methodology in the theoretical part is based exclusively on documentary
analysis. In the practical part, one used the method of inquisition through interviews and
questionnaires. The responsible ones of competent entities in this area had been made
interviewed, and the questionnaires to the military and civilians of the SEPNA of the

Territorial Command of Santarém were applied.

It was conclued that the knowledge of forest fires causes is a very important in the
preparation of prevention measures However, when an analysis is conducted the field,
sometimes this factor is not taken in consideration, but a great improvement has been

verified.

The continuity of efforts and interactions between the diverse entities is proposed, so that all
the efforts are well applied and spread out of information, in order to take the best of all the

human and materials resources.

KEY WORDS: PROTECTION OF THE NATURE, ENVIRONMENT, FOREST FIRES,
PREVENTION.
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“A natureza fez o homem feliz e bom,
mas a sociedade deprava-o e torna-o

miseravel.”

Jean Jacques Rousseau



CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1. INTRODUCAO

No ambito da estrutura curricular dos cursos ministrados na Academia Militar, na presente
fase de Tirocinio para Oficiais (TPO), surge o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada
(TIA), subordinado ao tema “ Determinagao das Causas dos Incéndios Florestais, com vista
a uma maior prevengao: estudo de caso no distrito de Santarém”, conducente a obtencao do

grau de Mestre em Ciéncias Militares na especialidade Seguranca.

Este trabalho tem como um dos seus principais objectivos, desenvolver a capacidade de
exploracdo e investigacdo do futuro oficial da Guarda Nacional Republicana (GNR),
pretendendo que se fagca uma abordagem aprofundada dos conhecimentos na area relativa

ao tema.

O presente trabalho, como objectivo final, pretende dar a conhecer a tematica, Incéndios
Florestais, mais precisamente determinar qual a importancia do conhecimento das causas
dos Incéndios Florestais nas medidas de prevencéo, realizando-se um estudo de caso
direccionado a um distrito do territério Portugués, sendo o distrito visado Santarém.

O capitulo inicia-se com o enquadramento e a respectiva fundamentacéo do tema escolhido,
posteriormente o problema da investigacdo, as questbes da investigacdo, objectivos,
hipoteses, metodologia e modelo de investigacdo, e por fim uma breve sintese dos

capitulos.

1.2. ENQUADRAMENTO

Cada vez existe uma maior preocupacdo com a tematica dos incéndios florestais. A
sociedade é cada vez mais exigente, e preocupado com esta problematica. Desde o ano de
2003, onde ocorreram uma enormidade de incéndios florestais, as preocupacbes
acresceram, e surgiram reformulacfes, nas diversas instituicdes com responsabilidades
nesta area. A GNR abarcou uma grande parte das responsabilidades nesta causa. Assim
torna-se deveras importante ter uma percepcdo de como as coisas estdo a decorrer no seio
da instituicdo, e ndo so, também é importante perceber-se como decorre o funcionamento

com as outras instituicdes com responsabilidades nesta area.

O conhecimento das causas dos incéndios florestais, podera entdo ser um ponto-chave para
se conseguir realizar um trabalho mais direccionado e eficaz, contribuindo em muito para o

bom desempenho da instituicdo.
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1.3. JUSTIFICACAO DO TEMA

Portugal é um dos paises da Europa com o maior niumero de incéndios florestais, todos os
anos arde uma vasta area florestal. Se analisarmos os beneficios versus maleficios que os
incéndios florestais podem trazer a um pais, consegue-se ter uma facil percepcéo que se
trata de algo muito negativo. Vai muito além dos prejuizos econdmicos directos. As vidas
humanas que se perdem e a destruicdo, poluicdo ambiental, sdo factores a considerar, pois
podem alterar por completo o ecossistema nhatural de determinada regiao.

Assim sendo, existe todo um interesse em estudar os processos de prevencdo dos
incéndios florestais. Tentar perceber todo 0 processo conjunto entre as instituicbes com
responsabilidades nesta darea, assim como tentar perceber se o0s resultados das
investigacdes, as determinacdes das causas tém um seguimento na pratica, isto €, se as
entidades competentes tém em conta o conhecimento das causas mais provaveis de
ocorrerem em determinada regido do territério nacional, de forma a direccionarem as
medidas de prevencado, aproveitando assim 0s meios, quer humanos quer materiais, bem
COMO 0S recursos monetarios.

Seria de todo interessante realizar este estudo a nivel nacional, de forma a ter uma
percepcédo global, contudo devido a diversos factores, sendo o principal o tempo disponivel
para a realizacdo do mesmo, vai-se proceder a uma analise tendo por base um distrito do
territorio Nacional. Sendo realizado um estudo de caso no distrito de Santarém, onde se tem

verificado um melhoramento no nimero de ocorréncias nos ultimos anos.

1.4. PROBLEMA DA INVESTIGACAO

O grande objecto de estudo deste trabalho, € saber até que ponto a investigacdo e
determinacgdo das causas dos incéndios florestais que levam ao conhecimento das mesmas,
tém influéncia nas acc¢des de prevencao efectuadas pelas diversas entidades. Neste sentido
a pergunta de partida serd: Serd o conhecimento das causas dos incéndios florestais um

factor influenciador nas medidas de prevencdo dos mesmos?
1.5. OBJECTIVOS

Para conseguir dar uma resposta ao problema formulado, j& mencionado, levantam-se os

seguintes objectivos:

¢ Classificar os tipos de causas dos incéndios florestais;

e Determinar as competéncias para a investigagdo dos incéndios florestais;

e Analisar as relagfes e coordenacédo entre as diversas entidades;

e Analisar as diferentes formas e quais os responsaveis pelas diferentes formas de

prevencéo;
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1.6. QUESTOES DE INVESTIGACAO

Depois de analisados os objectivos, e tendo em conta o problema da investigacéo,

levantam-se algumas questdes cuja resposta € essencial:

e Terdo os elementos da GNR na sua actividade diaria, no que diz respeito a
prevencdo dos incéndios, principalmente a nivel de patrulhamento, em conta o
conhecimento das causas mais frequentes?

e Serdo as diversas actividades de prevencdo direccionadas a publicos-alvo tendo
por base o conhecimento prévio das causas dos incéndios florestais?

e Decorrerdo as relacbes que a GNR tem com as outras entidades, competentes ha
area da prevencao dos incéndios florestais, da melhor maneira?

e Tera a GNR na sua posse meios humanos e materiais suficientes e adequados

para conseguir realizar da melhor forma as acc¢des de prevencdo?

1.7. HIPOTESES

Face as questfes de investigacdo levantadas, pode-se formular as seguintes hipoteses:

H1: O conhecimento das causas dos incéndios florestais € um factor preponderante

nas medidas de prevencao.

H2: A GNR tem uma estreita ligacdo com as outras entidades competentes na area da

prevencédo dos incéndios florestais.

H3: A GNR encontra-se preparada com meios materiais, suficientes para se realizar

da melhor forma as medidas de prevencéo.

H4: A GNR encontra-se preparada com meios humanos, suficientes e capacitados

para realizarem da melhor forma as medidas de prevencéo.

H5: O SEPNA tem uma abrangéncia de funcdes alargada, com responsabilidades em
muitas matérias ambientais, o que torna dificil a existéncia de uma dedicacéo

mais aprofundada a problematica dos incéndios florestais.
H6: O patrulhamento é uma das actividades da GNR de caracter preventivo.

H7: Os patrulhamentos tém uma grande incidéncia em &reas com uma maior

probabilidade de ocorrer incéndios.
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1.8. METODOLOGIA E MODELO DE INVESTIGACAO

Todo este trabalho de investigacao aplicada, obedece & metodologia cientifica empregue no
ambito da investigacdo em ciéncias sociais e vai ao encontro da metodologia proposta por
Sarmento (2008) sempre com algumas adaptacBes tendo em conta as orientacbes dadas
pela Academia Militar (Academia Militar, 2008).

Numa primeira parte € elaborada uma vasta pesquisa bibliografica, bem como conversas
informais com responséveis de diversas entidades com conhecimentos nesta area, de forma
a se conseguir ter um conhecimento que permita elaborar a parte tedrica deste trabalho,

bem como levantar as hipéteses, tendo em conta 0s objectivos propostos.

Na parte pratica numa fase inicial realizaram-se entrevistas exploratdrias, de forma a dar
uma maior percepcdo dos reais problemas existentes nesta area. De seguida foram
realizados inquéritos a pessoas do seio da GNR com competéncias na area da protec¢éo da
natureza, nomeadamente aos militares do SEPNA e aos guardas florestais, que desde 2006
desempenham func¢des nos Nucleos de Proteccdo do Ambiente da GNR, com um papel
bastante importante nesta area. Como se esta perante um estudo de caso no Distrito de

Santarém, os inquiridos sdo todos pertencentes ao mesmo.

1.9. SINTESE DOS CAPITULOS

O presente trabalho esta dividido em duas grandes partes: parte tedrica e parte pratica.

A parte tedrica € composta por trés capitulos. O primeiro € dedicado a metodologia do
trabalho de investigacdo. O capitulo dois trata dos incéndios florestais em Portugal, os seus
efeitos e a caracterizacdo do distrito de Santarém. O capitulo trés aborda a tematica da
determinacdo das causas dos incéndios florestais e o capitulo quatro a prevencdo dos

incéndios florestais.

A parte préatica possui igualmente trés capitulos, iniciando-se no capitulo cinco onde se
apresenta o trabalho de campo efectuado. Segue-se 0 sexto capitulo com a analise e
discussdo dos resultados obtidos nas entrevistas e nos inquéritos e por ultimo, o capitulo

sete onde sdo expostas as conclusdes e algumas recomendacodes.
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CAPITULO 2: INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se ao leitor algumas definicdes de forma a distinguir e delimitar
conceitos, que virdo referidos futuramente neste trabalho. Tendo um conhecimento dos
conceitos relativos a questao que se ird tratar, o contetdo de trabalho torna-se de mais facil

compreensao.

Irdo ser apresentados alguns dados estatisticos sobre os acontecimentos recentes no que
diz respeito aos incéndios florestais em Portugal, bem como uma anadlise aos efeitos e

impactos que os incéndios florestais podem acarretar a um pais.

Também sera feita uma caracterizacdo do distrito de Santarém, no que diz concerne a sua
predominancia a nivel florestal, e aos acontecimentos que se tém verificado nos ultimos
anos, determinando mais pormenorizadamente toda a actividade efectuada no dmbito dos
incéndios florestais neste distrito por parte das entidades com competéncias nesta area, e
uma curta andlise no que de medidas de prevencéo se tem efectuado.

2.2. CONCEITOS

Num trabalho deste género, € importante ter a percepcao e conseguir distinguir conceitos,
de forma a ndo interpretar de forma errGnea as ideias que 0 autor quer transmitir no

presente trabalho.

E de senso comum relacionar quando se ouve a palavra “incéndio” a uma determinada zona

de floresta a arder, mas temos de definir o que se entende por incéndio, fogo ou fogacho.

De acordo com Silva (2007 p. 15) onde refere a importancia de “fazer uma distingéo entre os
termos fogo e incéndio, ja que o primeiro € um termo genérico que se aplica a combustbes
com chama de um modo geral, ao passo que o segundo se aplica a combustdes néo
controladas”. Contudo é necessério ser ainda mais especifico, pois esta definicdo fica um
pouco aquém do necessario para este trabalho. Segundo Vieira (2006), um fogo néo é certo,
comporta-se como um animal selvagem, pois podera ter as mesmas fazes de evolugéo de
um ser humano, bebé, crescendo com mais pressa ou ndo até um menino, passando pela

adolescéncia, e se continuar a sua evolugéo chega a uma fase adulta.
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Vieira (2006 p. 137), caracteriza de uma forma mais detalhada os fogos, “Por uma
convencdo informal, mais ou menos instituida a nivel internacional, os fogos s&o
classificados em fogachos — fogos com é&rea queimada inferior a um hectare — e em
incéndios — com area superior a um hectare”. Incéndio florestal segundo Viegas (1989) é um
incéndio que atinge uma area que se apresenta arborizada ou inculta que se designa por

area florestal.

2.3. INCENDIOS EM PORTUGAL

7

Portugal € qualificado/quantificado por ser o pais europeu com 0 maior nimero de
ocorréncias de incéndios florestais. Dados indicam que entre 1980 e 2003, houve dez anos
em que os incéndios ultrapassaram os 100 mil hectares de area ardida por ano, atingindo
um total de 398 682 incéndios, com uma area total ardida de 2.584.895, enquanto paises
com Espanha teve uma area de 4 572 462, Italia de 2 897 396, Grécia 1 138 031 (Portal do
Ambiente e do Cidadéo, 2010).

No que concerne aos anos seguintes, 2003 a 2005, a area ardida em Portugal ndo so
superou a de qualquer outro pais europeu, como ultrapassou a soma das superficies
queimadas em Espanha, Franca, Italia e Grécia. (Silva, 2007). Dados da Comisséo
Europeia, de 2006, dizem que Portugal é o pais do sul da Europa com o maior nimero de
incéndios registados nos ultimos 25 anos, possuindo assim a maior area destruida por esta

causa.

De acordo com os dados fornecidos no relatério da Direccdo Geral dos Recursos Florestais
(Ministério da Agricultura, 2007), o ano de 2007 ficou marcado por uma percentagem de
fogachos (ocorréncias <lha) superior a média do ultimo decénio, em contrapartida a
percentagem de area ardida em incéndios com mais 100ha foi inferior. Dos 36 grandes
incéndios 2100ha) registados em 2007 este consumiram 43% do total de area ardida, o que

significa: uma percentagem bastante inferior a verificada desde 1998.

No ano de 2008, o numero de ocorréncias foi inferior a média registada entre 1998 e 2007,
tanto no nimero de incéndios florestais como em numero de fogachos, tendo um total de 13
832 ocorréncias que representam uma reducdo de 26% face 2007, e 49% face a média

decenal (Ministério da Agricultura, 2008).

O ano de 2009 contabilizou 26 339 ocorréncias, das quais 22% correspondem a incéndios
florestais e 78% a fogachos, isto significa um aumento de 5,6% face a média do ultimo
decénio, contudo em termos de area ardida, o valor apresentado € inferior com uma média
de 42% (Ministério da Agricultura, 2009).
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Estes dados indicam e elucidam que Portugal encontra-se numa situacao preocupante ao
comparar a sua superficie com os restantes paises. Esta é cinco vezes menor do que a de
Espanha e trés vezes menor que a de Itélia, tendo em conta os paises com a maior area
ardida (Portal do Ambiente e do Cidad&o, 2010).

Os incéndios dependem, em grande parte, das condi¢cdes meteoroldgicas serem favoraveis
a producédo de combustivel; por exemplo, um territério com alternancia de chuva e de seca é
ideal para a ocorréncia de incéndios florestais. Segundo Pereira et al, (2006, p. 116), “‘um
clima mediterranico podera, pois, constar no dicionario como definicdo de ambiente propicio

aos incéndios.”

Sendo que as perspectivas relativamente as alteragdes climaticas em Portugal apontam
para uma subida da temperatura global (maior numero de dias com mais de 35°C) e maiores
periodos de seca, elevando o aumento de risco de fogos florestais (Portal do Ambiente e do
Cidadéo, 2010).

No entanto, a localizagdo geogréafica de Portugal é insuficiente para explicar o niamero de
ocorréncias e os valores das areas ardidas por alguns incéndios florestais (Silva, 2007, p.
69). Os factores culturais e socioeconémicos tém um peso muito grande no que respeita as
causas dos incéndios florestais. Desde ha muitos séculos que o fogo é utilizado na
agricultura, tornando os solos mais ricos e livres de pragas e ervas daninhas (Pereira et al.,
2006). Contudo esta prética, do uso do fogo de uma forma negligente tem sido responséavel

por um aumento nas &reas ardidas (Ministério da Agricultura, 2007).

Segundo Silva (2007, p. 70), “o fogo aparece facilmente em Portugal. Quando n&o é
debelado a nascenca, as condicbes naturais favorecem o seu desenvolvimento e as
deficiéncias operacionais do combate permitem que se expanda livremente e se apague

tardiamente”.

2.4. EFEITOS DOS INCENDIOS FLORESTAIS

Os efeitos dos incéndios florestais podem ter uma cotacdo positiva ou negativa, isto €,
podemos considerar as renovacdes das pastagens e a importancia do ciclo do carbono na
ajuda da decomposicdo de material organico como factores positivos (Bond apud Pereira et
al., 2006). Contudo os efeitos negativos sdo mais numerosos, provocando um elevado
prejuizo a nivel material, ambiental e humano. Por sua vez os incéndios florestais além de
destruirem vastas areas florestais, que por vezes representam o meio de subsisténcia de
algumas familias, destroem ainda casas, infra-estruturas e vidas humanas e ainda
acarretam outras consequéncias menos graves como 0 corte de vias de comunicacao, 0

corte de linhas telefonicas e de energia. (Silva, 2007).
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z

Uma éarea, com elevada importancia no estudo dos incéndios florestais, € o estudo dos
efeitos do fogo. Esta investigacdo, em muitos casos, “da origem a especializagbes que
abordam os efeitos na vegetacéo, na fauna, no solo, no regime hidrolégico, nas emissées de
CO; ou ainda na paisagem.” (Silva, 2007, p. 93).

Existem consequéncias visiveis a curto prazo que qualquer cidadao pode enumerar. A
alteracdo, decorrente dos incéndios florestais, na area de vegetacéo, no habitat das diversas
espécies animais, a exposi¢cdo dos solos a erosdo e a diferenca da taxa de infiltracdo das
adguas pluviais, sdo elementos que se reflectem directamente no funcionamento dos

ecossistemas (Silva, 2007).

Segundo Silva (2007), no decorrer da regeneracdo da floresta existe a necessidade de
haver um acompanhamento e uma gestao do pds-fogo. Esta existe porque a natureza nem
sempre recupera no sentido pretendido de quem gere as areas queimadas, existindo por
vezes a alteracdo do uso do solo, ou entdo devido ao abandono das areas queimadas que
oferecem a possibilidade destas serem invadidas por espécies exdticas quando existe uma

degradacéo do solo e/ou da vegetacéo.

Contudo existem, ainda, efeitos considerados poluentes, resultantes da queima incontrolada
do combustivel florestal, em que sao emitidas para a atmosfera compostos de natureza
diversa (Pereira et al., 2006), e com efeitos a médio e longo prazo. Desta forma os incéndios
possuem efeitos duplamente negativos, pois originam a libertacdo de gases com efeito de
estufa e reduzem drasticamente a capacidade de absor¢céo de CO, ao eliminar a vegetacao
(Silva, 2007).

2.5. CARACTERIZACAO DISTRITO SANTAREM

Segundo Autoridade Nacional de Proteccdo Civil — ANPC (2009), o distrito de Santarém
encontra-se geograficamente dividido em duas regides de nomenclatura estatistica, a
Leziria e o Médio Tejo, assim como duas zonas claramente marcadas pelo tipo de orografia.
A primeira, a zona da Charneca, onde predominam as formacfes florestais de folha
persistente (sobreiro) e a norte, o Médio Tejo, com uma orografia mais acentuada, maiores

declives e altitude (predomina o eucalipto e o pinheiro bravo).

Citando ainda dados fornecidos pela ANPC, no distrito de Santarém a espécie predominante
nas manchas continuas de florestas é o sobreiro, sendo estas localizadas no interior do
distrito, coincidindo com os concelhos de Abrantes, Chamusca, Coruche e Benavente. Os
concelhos do Sardoal, Macédo e Ferreira do Zézere possuem também manchas florestais
extensas particularmente de eucalipto e pinheiro bravo, algumas delas intercaladas com

areas agricolas abandonadas, contribuido para o aumento do perigo de incéndio florestal.
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No que concerne ao risco de incéndios florestais no distrito, todo a parte norte,
particularmente a faixa que entra de norte por Macéo — Ferreira do Zézere e que atinge o
concelho da Chamusca apresenta um elevado risco. J4 toda a zona sul, sobretudo a
margem esquerda do Tejo o risco € inferior. Desta forma pode-se verificar, que todas as
zonas de utilizagdo agricola tém um risco muito baixo, enquanto as areas mais sinuosas, de
maior declive do norte do distrito, apresentam valores mais elevados (Comando Distrital de
Operagdes de Socorro de Santarém [CDOSS], 2009). O distrito de Santarém é ainda
caracterizado pela existéncia de uma forte relagdo entre a densidade populacional e o
nimero de incéndios florestais. Assim, no distrito os concelhos de Abrantes, Ourém,
Santarém e Tomar sdo 0s que registam normalmente valores mais elevados em termos de
area ardida. Em contrapartida sdo os concelhos de Coruche, Chamusca, Benavente e

Magéao que apresentam os valores mais baixos.

Em termos distritais registaram-se trés anos (entre o periodo 1980 a 2008) onde a area
ardida no distrito de Santarém atingiu valores extremos, superiores a 28 000ha. Sendo os
anos de 1991, com 44 000 ha, 2003 cerca de 65 500ha e 2005 com 29 000ha. Em média
nos anos de 2000 a 2008, arderam no distrito de Santarém 19 285ha (CDOSS, 2009).

Os anos 2006 e 2008 apresentam bons resultados, que nos séo revelados pelas areas totais

ardidas de matas e de povoamentos, respectivamente 858 ha e 1 346 ha (CDOSS, 2009).

No que diz respeito as causas dos incéndios neste distrito, os dados indicam que de 2006 a
2009 das ocorréncias apuradas 326 tém origem desconhecida, 288 de origem intencional,
143 de origem natural, 4560 de origem negligenciada e 10 n&do foram apuradas as causas’.

2.6. SINTESE

Neste capitulo procurou-se fazer uma breve alusdo aos conceitos a serem tratados para
uma mais facil compreensao destes, seguido por uma exposi¢ao dos incéndios em Portugal,
assim como as suas consequéncias, de forma a fazer um enquadramento do tema e, por

Ultimo, focou-se o distrito de Santarém, area onde se realizard o estudo de caso.

Pode-se constatar que Portugal apresenta condicBes propicias para a ocorréncia de
incéndios e que estes, apesar de terem vindo a diminuir a sua incidéncia, continuam a ser
numerosos. Os seus efeitos sdo principalmente negativos, provocando elevados prejuizos,

tanto a nivel material, como ambiental e humano.

Constatou-se, ainda, que o distrito de Santarém possui uma maior frequéncia de incéndios

nos concelhos com maior densidade populacional.

L Ver Anexo C.
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CAPITULO 3: DETERMINACAO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS
FLORESTAIS

3.1. INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se a todos os leitores um breve enquadramento da Investigacdo
realizada a quando de um incéndio florestal em Portugal, e o que dela resulta, isto é as

causas que estiveram nas suas origens.

Numa primeira fase sera apresentada a evolucdo histérica de como se transformou o
encargo das diversas instituicées, no que diz respeito a responsabilidade de investigar quais
as causas que estdo por de tras de um incéndio florestal.

Posteriormente, sera explanado quais as competéncias a nivel legal que vigoram neste

momento em Portugal.

Por fim, sera feita uma apresentacéo das causas dos incéndios florestais, e qual foi a sua
evolugdo ao longo dos dltimos anos, pois cada vez mais existe uma atribuicdo de causas

com um maior rigor, ndo sendo estas tdo genéricas.

3.2. INVESTIGACAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS

Todos os cidaddos conseguem ter a percep¢do da perigosidade e da devastagcdo que um
incéndio florestal pode provocar, desde o nivel econémico, humano e a destruicdo que

causa na natureza.

A investigacdo do que esta por detras de tudo isto, de toda esta destruicdo, desde sempre
teve presente na mente Humana vindo ao de cima o seu lado curioso. Até a década de
sessenta existia um baixo nimero de fogos, perto de 1 500, nimero que hoje em dia é
ultrapassado largamente. S6 em 2009, segundo o Relatério Anual de Areas Ardidas e
Ocorréncias da Autoridade Florestal Nacional, registaram-se 26 336 ocorréncias. Assim a
investigacdo era realizada por Guardas Florestais, Bombeiros ou até pessoas com algum
conhecimento técnico nesta area. No entanto as conclusbes dai resultantes eram

desprovidas de informacdao rigorosa e ineficazes (Silva, 2007).

Com a evolugéo da sociedade, com o aumento do nimero dos incéndios florestais e com a
destruicdo que estes provocaram, em Portugal, “foi em 1989 que a, entdo Direccéo-geral
das Florestas, constituiu uma equipa de trabalho que visava a implementacéo no terreno de

equipas de investigacao de causas de incéndios” (Silva 2007, p. 46).
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E nesta data que surge a primeira BIIF, Brigadas de Investigacdo de Incéndios Florestais,
que tinham como grande objectivo a determinacdo das causas dos Incéndios Florestais, de

forma a diminuir o nUmero de incéndios com causas desconhecidas (Silva, 2007).

Por sua vez, com as reestruturagbes de que estas entidades foram alvo durante os anos
seguintes, em “1997 da-se a desarticulacdo das BIIF, com a inclusdo desta valéncia técnica
especifica nas demais fungdes das brigadas do CNGF.” (Silva 2008, p. 30).

Mas as mudancgas nao ficaram por aqui, passados 9 anos, em “2006, o CNGF foi extinto e
0S seus técnicos transitaram para 0 SEPNA/GNR que actualmente e desde 2006, é a
entidade responsavel, em primeira instancia, pela investigacdo das causas dos incéndios
florestais” (Silva 2008, p. 30).

Assim poder-se-a entender as variagdes no que diz respeito aos dados estatisticos do
namero de investigacdes anuais dos incéndios florestais. Segundo Silva (2008) verifica-se
uma quebra entre o periodo antes e apds 2005. No primeiro periodo, antes de 2005 as
investigacdes a cargo do CNGF, e no segundo periodo, ap6s 2005 da responsabilidade do
SEPNA/GNR. “Durante o primeiro periodo, houve uma média de 1 200 investigagbes por

LT

ano, cerca de 4% do total anual de igni¢des”, “no ano de 2006 aumentaram para cerca de 1
600, e em 2007 para cerca de 6 000 investigagcOes realizadas (30% do total das 18 722

ignicdes desse ano) ” (Silva 2008, p. 30).

Com base nos relatérios anuais de 2008 e 2009 da Direc¢cdo de Unidade de Defesa da
Floresta (Ministério da Agricultura), em 2008 foram investigadas 6 781 ocorréncias, que
representam cerca de 49% do total de ocorréncias nesse ano. Ja em 2009, foram
investigadas 12 176 ocorréncias pela Guarda Nacional Republicana, que correspondem a
cerca de 46% do total das ocorréncias verificadas entre dia 1 de Janeiro e 31 de Dezembro

do mesmo ano.

Analisando-se de uma forma muito superficial os dados anteriormente apresentados neste
trabalho, existe um acréscimo significativo no que diz respeito ao numero de investigacoes
feitas. Uma questdo que seria bastante interessante de ser levantada e estudada, seria
guantas dessas investigacdes terminam sem se dar a conhecer qual a causa que levou ao
inicio das ignicdes. No entanto, este trabalho n&o se debruca sobre essas questdes, e ndo

devera ser levantada de forma a nao fugir a sua questao central.
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3.3. COMPETENCIAS

A investigacdo dos incéndios florestais, devido ao impacto negativo que estes tém na
sociedade, tornou-se uma problemética tida cada vez mais em conta pela classe politica.
Governo ap0s governo esta questao tem sido debatida, e algumas medidas foram tomadas
nomeadamente a criagcdo do SEPNA, Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente, na
GNR. O Decreto-lei 22/2006, de 2 de Fevereiro, consolida institucionalmente este servico e

atribui-lhe as suas missoes.

No artigo 2° alinea a) deste mesmo Decreto-lei, podemos ver que € uma missdo do SEPNA
“Zelar pelo cumprimento das disposigdes legais e regulamentares referentes a conservagao
e protecgdo da natureza e do meio ambiente, [....], previstas na legislacdo ambiental, bem
como investigar e reprimir os respectivos ilicitos”. Contudo no que diz respeito as atribuicdes
de tarefas mais especificas a este servico da GNR, a portaria 798/06, de 11 de Agosto,
define-os claramente, pois vem regulamentar o Decreto-Lei 22/2006, referido ja

anteriormente.

No art. 2° desta portaria vem delimitada todas as actividades relativas a fiscalizagdo dos
espacos florestais e recursos associados a estas, bem como a relacdo da GNR com as
outras entidades responsaveis nesta area. No que diz respeito a questdo da prevenc¢ao, no
art. 3° da mesma portaria, vém explanadas todas as atribuicdes que a GNR tem nesta area,
como por exemplo “coordenar e executar a actividade de vigilancia e deteccao de incéndios
florestais”. O art. 3° n.° 5 refere que “Compete a GNR/SEPNA garantir a investigacdo das
causas dos incéndios florestais...”. Mas a grande definigdo, classificagdo do SEPNA,
encontra-se no art. 5n.° 1, “ A GNR/SEPNA constitui-se como policia ambiental, competente

para vigiar, fiscalizar, notificar e investigar todas as infrac¢des a legislagao...”.

Uma das medidas tomadas em 2006 foi a integracdo do pessoal da carreira de guarda-
florestal oriundo da extinta Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais, nos quadros civis da
GNR. O Decreto-lei n.° 22/2006 no art. 5° apresenta isso mesmo. Com a integragéo destes
elementos na GNR, formando as Equipas de Proteccéo Florestal (EPF) tem sido uma mais-
valia para a GNR, pois os seus conhecimentos e experiéncia na area florestal sdo elevados,

no entanto, esta é uma questao que nao sera abordada aprofundadamente neste trabalho.

3.4. DIFERENTES TIPOS DE CAUSAS EM PORTUGAL

A grande devastacdo que os incéndios florestais sempre provocaram no planeta Terra, até
mesmo antes de o Homem descobrir o fogo, deviam-se a factores naturais tais como os
raios das trovoadas. Com a descoberta do fogo, deixa-se de ter apenas causas naturais

surgindo assim novas formas de ignicdo dos incéndios.
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O numero de causas que provocam os incéndios florestais, tém tido uma evolucdo ao longo
dos anos sempre com uma ligacao, na sua maioria, a actividade humana. Existe cada vez
uma maior necessidade de se ser mais rigoroso na determinacéo das causas dos incéndios

florestais.

No momento da feitura deste trabalho, a GNR através do seu Servigo de Proteccdo da
Natureza e Ambiente, € a grande responsavel pela investigacao dos incéndios florestais no
territorio nacional. O SGIF?., Sistema de Gest&o de Informacdo dos Incéndios Florestais, é
alimentado pela GNR, com os dados resultantes dessa investigagdo, como nos indica a
Portaria n.° 798/2006, de 11 de Agosto, art. 3° n.° 6.

Essas mesmas causas, heste momento podem ser classificadas em 6 grandes grupos,

segundo Joaquim Silva, “...uso do fogo, acidentais, estruturais, incendiarismo, naturais e
indeterminadas.” (2008, p. 42). Dentro destes grandes grupos, existem coédigos que
representam situagcbes mais especificas. Esta classificacdo prende-se com o facto das
actividades humanas serem cada vez mais diversificadas e complexas, o0 que leva a
existéncia de multiplos e inimeros factores e acontecimentos que podem levar ao inicio de

um incéndio.

A classificacdo tdo pormenorizada pode ser também entendida “tendo em vista um dos
objectivos basicos da investigacdo de causas, que é a disponibilizacdo de informacéo que
possa ser usada na prevencgao e nas opg¢des de planeamento do uso do solo” (Silva 2008, p.
42).

Contudo o senso comum, a opinido das populagbes, do cidaddo comum, quando
guestionado acerca desta problematica, a primeira ideia € que foi uma mao criminosa a
responsavel por aquele incéndio que tanta destruicdo provocou. Por sua vez, este pode ser
afirmado como um erro que vem de geracéo em geracdo. E necessario maior espirito critico,
pois “é nestas figuras ‘miticas’, e mais outras que possam surgir em discursos inflamados,
gque a sociedade expia a sua negligéncia para com a floresta, o que contribui em muito para
a continuacdo do problema, que as suas principais raizes na forma displicente como as

sucessivas geracfes tém, de uma forma geral, olhado para a floresta” (Silva 2008, p. 42).

Ao analisar-se as informacdes fornecidas pelos relatorios anuais de areas ardidas de 2008 e
2009 da Autoridade Florestal Nacional, verifica-se que nestes dois Ultimos anos, tém-se
repetido as causas que, no territdrio nacional, mais provocam incéndios florestais. Em 2008,
0 uso do fogo, das investigacbes que deram o apuramento das causas, representou uma
taxa de 52,3 %, ou seja 1 915, com destaque para as queimas agricolas e queimadas. A
outra grande causa refere-se ao incendiarismo com uma representacdo de 30,5%, ou seja 1

319 casos, isto num universo, ja referido, de 6 781 casos investigados. Relativamente ao

2 Ver Anexo D
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ano de 2009, verifica-se a mesma situacdo. O uso do fogo representa 36% das causas,

enquanto o incendiarismo representa 26%, num universo de 12176 casos investigados.

3.5. SINTESE

No presente capitulo foi abordada, de uma forma sucinta, a evolu¢ao histérica das entidades
com a responsabilidade de realizar a investigacdo das causas que provocaram o0s incéndios
florestais. Com a evolugdo da sociedade e com uma populacdo cada vez mais exigente,
deu-se cada vez mais importancia a esta tematica, pois a devastacdo de um incéndio
florestal pode ser enorme a diversos niveis. Assim chegdmos aos dias de hoje com toda a
responsabilidade de investigacdo a cargo da GNR através do SEPNA.

Posteriormente foi feita uma analise da legislacdo que regulamenta a competéncia e o
funcionamento da investigacéo dos incéndios florestais, verificando-se que a GNR possui a
responsabilidade desta questdo, abarcando assim a competéncia para realizar as
investigacoes.

Como das investigagfes o que de mais importante resulta sdo as causas, foi feita uma
enumeracdo de todas as causas que sdo passiveis de serem obtidas no final de cada
investigacdo, causas essas que depois vado alimentar a estatistica nacional. Depois de
analisadas as causas em Portugal nestes ultimos dois anos, tira-se a elacdo que o numero
de indeterminacdes continua a ser o grande resultado das investigacdes, e que 0 uso do
fogo e actos de incendiarismo sdo também nos dois Gltimos anos, as causas com um maior
namero de ocorréncia. Seria assim interessante saber se as ac¢fes de prevengdo estao

directamente direccionadas para combater estas causas.
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CAPITULO 4: PREVENCAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS

4.1. INTRODUCAO

Neste capitulo sera feita uma abordagem a tematica das actividades que se podem realizar

para prevenir a ocorréncia dos incéndios florestais.

Este comecard com uma explanacdo das entidades competentes nesta area, sendo feita
uma andlise aos diplomas legais que estabelecem as responsabilidades e as missbes de

cada uma.

E posteriormente a apresentacdo das entidades competentes existentes no momento da
realizacdo deste trabalho em Portugal. A fim de ser elaborado um estudo de como estas

entidades estdo coordenadas entre si em diversas situacoes.

4.2. ENTIDADES COMPETENTES

Ao longo destes ultimos anos, Portugal tem sido assolado com grandes incéndios florestais
que provocaram destruicdo a muitos niveis. O ano de 2003 foi um ano que ficou para a
histéria de Portugal, infelizmente pelas piores razbes, nesse ano arderam, segundo dados
recolhidos em relatérios da antiga Direcgdo Geral dos Recursos Florestais, cerca 425 726
ha.

Nestes Ultimos anos foram tomadas algumas medidas que resultaram em algumas
alteragdes. Algumas delas de forma continuada, mas muitas vezes estas mudangas néo
foram feitas da melhor forma, néo tendo estas tido como base uma profunda reflexdo das

situagBes anteriores (Silva, 2008).

Pouco antes do verdao de 2003 “tinha sido extinta a Comissao Nacional Especializada em
Fogos Florestais (CNEFF) e foi criado o Nucleo de Protec¢éo da Floresta (NPF), também no

seio do Ministério da Administragéo Interna” (Silva 2008, p 81).

As alteragdes continuaram e “no ano de 2004 foi extinto este NPF e criada a Agéncia para a
Prevencgéo dos Incéndios Florestais (APIF), sob a algada do Ministério da Agricultura (MA) e

dependendo de uma recém-criada Secretaria de Estado das Florestas” (Silva 2008, p 81).

Ainda em 2003 ocorreu outra alteracdo, a fusdo do Servico Nacional de Bombeiros com
Servico Nacional de Proteccdo Civil, resultando numa entidade designada por Servigo
Nacional de Proteccdo Civil e Bombeiros (SNBPC), contudo passados 5 anos esta entidade
voltaria a sofrer alteraces passando a designar-se por Autoridade Nacional de Proteccédo
Civil (Silva, 2008).
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Contudo, as alteracbes ndo ficaram por aqui no que diz respeito a entidades com
competéncia nesta area. Aquela que tinha as grandes responsabilidades a nivel florestal, a
Direccdo de Florestas, sofreu ao longo dos tempos alteragbes nomeadamente na sua
nomenclatura, mudando diversas vezes. A sua designacao por Direc¢cdo-geral das Florestas
(DGF) passa a Instituto Florestal, depois a Direc¢cdo-geral dos Recursos Florestais e com
esta probleméatica sempre em vogue, decidiu-se fazer uma nova reestruturacdo, passando a

Autoridade Florestal Nacional, designacdo que ainda hoje se mantém (Silva, 2008).

Outra grande alteracdo, segundo (Silva, 2008), foi a integrac@o desta problematica na GNR,
com o seu Servigo de Protecgcao da Natureza e do Ambiente (SEPNA), que no inicio foi algo
controverso, pois foram introduzidos sem grande prepara¢do do terreno, mas que trouxeram

um aumento de qualidade na questao dos incéndios florestais.

Em 2006 foi também extinto o Corpo Nacional de Guardas Florestais, onde 0s seus

elementos foram integrados na GNR, na sua missédo relacionada com o ambiente.

4.3. COORDENACAO DAS ENTIDADES COMPETENTES

Como ja referido, existem diversas entidades competentes no que diz respeito a todas as
actividades relacionadas com os incéndios florestais, desde a prevencdo até ao seu
combate. As diversas entidades envolvidas nesta questido estdo explanadas no Decreto-lei
n® 17/2009, de 14 de Janeiro de 2009, que vem alterar o Decreto-lei n°® 124/2006, de 28 de

Junho.

Conforme o art.° 2 n.° 3 alineas a), b) e c) do Decreto-lei 17/2009, de 14 de Janeiro, as
accOes de prevencdo estrutural, nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizagéo
do territério florestal, silvicultura e infra-estruturacdo, competem a Autoridade Florestal
Nacional. As acc¢bes de prevencéo relativas a vertente da vigilancia, deteccao e fiscalizacédo
competem & GNR e a coordenacdo das accdes de combate, rescaldo e vigilancia pos-

incéndio compete a Autoridade Nacional de Proteccéo Civil.

Importante de referir, que as Comissfes de Defesa da Floresta, segundo o art.° 3.°- An.° 1,
sdo estruturas de articulacdo, planeamento e ac¢cdo que tém como missdo a coordenacao
de programas de defesa da floresta. Estas comissGes sdo constituidas por todas as
entidades com competéncias nesta area. Como se pode ver no art® 3 - C e art.° 3 - D do
Decreto-leil7/2009, as comissdes quer distritais quer municipais tém na sua constituicdo
elementos da GNR, nomeadamente o Comandante do Comando respectivo daquele distrito
e um representante consoante se trate de comissfes distritais ou municipais,

respectivamente.
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4.4. SINTESE

No presente capitulo foi exposta a evolu¢do de algumas entidades, com responsabilidades
nesta area. Verificando-se que estas sofreram algumas alteracbes principalmente de
nomenclatura, mas também estruturais. Sendo que uma das maiores foi relativa a entrada
da GNR nesta questdo de uma forma mais vinculada, através das missfes atribuidas ao
SEPNA e até com a entrada nesta instituicdo dos elementos pertencentes ao extinto Corpo

Nacional de Guardas Florestais.

Foi também referenciado de que forma todas as entidades colaboram, ou seja se interligam
e quais as suas principais missdes no que diz respeito ao Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios, sistema este que segundo Decreto-leil7/2009, de 24 de Janeiro, se baseia
em trés grandes pilares de actuacdo: prevencédo estrutural; prevencdo relativa a vertente da
vigilancia, deteccéo e fiscalizacdo; e as ac¢des de combate contra incéndios.

O maior relacionamento de todas as entidades advém do facto de fazerem parte das
comissdes de defesa da floresta, onde todas as entidades interagem entre si.
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PARTE PRATICA II

CAPITULO 5: TRABALHO DE CAMPO

5.1. INTRODUCAO

Ao longo do trabalho, foram expostos conceitos, de forma a disponibilizar informacfes para
todos os leitores estarem num patamar de conhecimento nivelado e para evitar percepcdes
diferentes. Foram recolhidos dados estatisticos destes ultimos anos, no que diz respeito aos
incéndios florestais, nomeadamente nimero de casos investigados, quantidades de areas

ardidas, nimero total de ocorréncias por ano, entre outros valores.

Tendo este trabalho como principal objectivo estudar a tematica, utilizando um estudo de
caso no distrito de Santarém, foi de elevada importancia caracterizar de uma forma sucinta

as caracteristicas deste mesmo distrito, bem como as ocorréncias nestes Ultimos anos.

Entrando agora numa parte mais pratica, no designado trabalho de campo, pretende-se
verificar os conceitos tedricos bem como o0s objectivos tragados no inicio do trabalho. Assim
sendo este capitulo inicia-se com a metodologia de abordagem ao tema, passando depois
para os procedimentos e técnicas. De seguida passar-se-4 a explicar todo o processo
envolvido nas entrevistas exploratérias bem como nos inquéritos e os meios utilizados para

obter a informacéo e por ultimo sera feita uma breve concluséo.

5.2. METODOLOGIA DO TRABALHO DE CAMPO

Estando perante um trabalho de investigagao cientifica, é preciso definir linhas orientadoras
de forma a escolher qual a melhor maneira de se realizar a investigagdo. De acordo com
Sarmento (2008, p.3) a “investigacdo pode definir-se como sendo o diagnéstico das
necessidades de informacdo e selec¢do das varidveis relevantes sobre as quais se irdo

recolher, registar e analisar informagdes validas e fiaveis”.

Para essa investigacdo, existem diversos métodos. Na que concerne, a elaboracdo deste
trabalho, foi inicialmente feita uma andlise documental, como sendo o grande ponto de
partida para esta investigagdo. Foi estudada diversa bibliografia e analisados relatorios
anuais dos incéndios florestais, de forma a conseguir uma boa introdugdo e conhecimento

sobre o tema, e de constatar a realidade vivida em Portugal.
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Para dar continuacdo ao trabalho e para realizacdo do trabalho de campo, foi utilizado o
método inquisitivo®, onde este tem uma especial preponderancia pois foram realizadas
entrevistas exploratérias e inquéritos que vao servir de suporte para as respostas a

problemética.

5.3. PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Este trabalho, teve o seu inicio no dia 28 de Maio de 2010, tendo como ponto de partida
toda a pesquisa bibliografica elaborada em bibliotecas militares, civis, nomeadamente as de
algumas Faculdades. Foram realizadas visitas a Direccdo do SEPNA e a AFN, de forma a
ouvir opinides de pessoas ligadas a esta area e recolher informacao.

Posteriormente, na parte pratica foram realizadas entrevistas exploratérias, com o objectivo
de conseguir obter uma percepgdo geral, relacionada com a prevencdo dos incéndios
florestais. As entrevistas foram realizadas a entidades com competéncia de chefia nesta
area, sendo estes pertencentes ao distrito de Santarém, visto o estudo de caso incidir neste
distrito, tendo apenas sido realizada uma entrevista a um oficial superior da GNR com
responsabilidades directas em todo o dispositivo Territorial a nivel Nacional, tendo este por

ineréncia das suas fung¢des, conhecimento do distrito em questao.

Os inquéritos visaram uma populacao diferente, pois as entrevistas foram aplicadas a nivel
da chefia, dos elementos com a responsabilidade de planeamento e controlo, e 0s inquéritos
visaram os elementos no seio da GNR com responsabilidades de actuacdo no terreno, isto
€, os militares e civis a desempenhar funcdes no SEPNA, nomeadamente nos Ndcleos de
Protec¢cdo do Ambiente de todos os Destacamentos Territoriais do Comando Territorial de
Santarém, e assim ter uma percepcdo das ideias daqueles que tém responsabilidades no
terreno, tentando responder, total ou parcialmente as hipéteses levantadas neste mesmo

trabalho. Neste caso estamos perante o estudo da totalidade da populacdo®.

5.4. ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

Foram realizadas cinco entrevistas® exploratérias, formais ou estruturadas®, pois o0s
entrevistados foram respondendo a perguntas previamente estruturadas sem conseguir fugir

ao assunto a que estas se propunham. As questdes levantadas foram elaboradas de forma

¥ Segundo Sarmento “ 0 método inquisitivo que é baseado no interrogatorio escrito ou oral” (2008, p. 5).

Populagdo deve ser “entendida no seu sentido mais lato: o conjunto de elementos constituintes de um todo”
(Quivy, p. 160, 1995).
® Ver Apéndice A
® « Quando o entrevistado responde a um conjunto de perguntas, que fazem parte de um guido”.(Sarmento, p. 18,
2008).
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a tentar obter informacéo de pessoas com experiéncia e com cargos nas instituicdes com

responsabilidade nesta area.

O grande objectivo destas entrevistas, prende-se com o facto de se querer conhecer mais
aprofundadamente o tema e as opinides dos entrevistados e tentar ir ao encontro das
hipdteses iniciais levantadas neste trabalho. Foi sem divida uma mais-valia para o trabalho,
pois a opinido dos entrevistados deu para ter novas ideias e descobrir outros tipos de

problemas que inicialmente ndo estavam previstos.

As respostas obtidas foram analisadas, e segundo Sarmento (2008, p. 19) “esta analise
serve para identificar nas respostas, a cada pergunta, as partes semelhantes e as que os
entrevistados dao mais valor”, para tal foi feita uma andlise de contetdo através de alguns
gquadros sinteses que segundo Guerra (2010, p. 73) possibilitam “uma comparagao

longitudinal das entrevistas”.

Foram realizadas sinopses das entrevistas que “sao sinteses do discurso que contém a
mensagem essencial da entrevista e sao fiéis, inclusive na linguagem, ao que disseram o0s
entrevistados. Trata-se portanto de material descritivo que, atentamente lido e sintetizado,

identifica as tematicas e as problematicas” (Guerra, 2006, p.73).

5.4.1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DAS ENTREVISTAS

Foram realizadas cinco entrevistas exploratdrias, a oficias da GNR e a entidades com

responsabilidade nesta area a nivel distrital.

Todos estes entrevistados tém responsabilidades directas, na analise e estudo das causas
dos incéndios florestais, de forma a darem uma continuidade a este conhecimento, tendo
por base a legislagdo em vigor no presente momento, e que ja foi apresentada no trabalho.
Ao serem entrevistados elementos fora da Instituicdo GNR, da-nos a perceber até que ponto
estas tém um relacionamento produtivo, claro esta subjugado ao tema do trabalho, estando

este limitado ao distrito de Santarém.

O Quadro 5.1 mostra esquematicamente a amostra das entrevistas realizadas:
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Entrevistados Nome Género Posto Funcéo Local

) Chefe Reparticao )
1 Vaz Alves M Major Lisboa
Florestal - SEPNA

] ] Oficial SEPNA
2 Joaquim Delgado M Major Santarém
Comando Santarém

i Tenente Comandante Comando 3
3 Victor Lucas M o . Santarem
Coronel Territorial Santarém

2° Comandante
4 Rui Natario M Operacional Distrital de Almeirim

Santarém

) Governadora Civil de
5 Sénia Mendes F ) Santarém
Santarém

Quadro 5.1: Caracterizagdo da amostra das entrevistas.

5.5. INQUERITOS

Nos inquéritos’ realizados no presente trabalho, foram levantadas questdes para se
conseguir analisar e verificar as hipoteses iniciais. Esta foi uma metodologia escolhida, pois
estamos perante uma investigacdo quantitativa, e assim a investigacdo por inquéritos €
realmente importante sendo um dos métodos mais utilizados em trabalhos de investigacao.
(Sarmento, 2008).

Ao realizar-se este trabalho de investigacdo, esta metodologia segundo Sarmento (2008,
p.21-22), “considera as opinidbes de terceiros sobre o objecto que se investiga. Estes
objectos originaram hipéteses, que carecem de confirmagdo (total ou parcial) ou nao

confirmagao”.

Este inquérito foi elaborado tendo em conta os conhecimentos adquiridos a quando da
andlise bibliografica bem como da realizagdo das entrevistas ou até mesmo de conversas
informais com pessoas ligadas a esta area. Ap0s a sua elaboracao inicial, este foi submetido
a um teste de coeréncia e validagao, que “visa a sua optimizagdo quanto aos objectivos, ao
contelido e a forma. E efectuado (...) por individuos pertencentes & populagdo e por

especialistas no dominio técnico-cientifico em investigacao” (Sarmento, 2008, p. 28).

Todo este processo tem como grande objectivo tornar o inquérito o mais simples e
perceptivel possivel, de forma a ndo suscitar dudvidas aos inquiridos aquando do seu

preenchimento. (Sarmento, 2008).

"Ver Apéndice B.1
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Os inquéritos foram de aplicacdo directa aos visados, onde este lhes foi entregue em

suporte de papel, no qual responderam directamente.

5.5.1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DOS INQUERITOS.

Os inquéritos foram aplicados a todos os militares e civis (EPF) ao servico do SEPNA do
Comando Territorial de Santarém, nomeadamente 0s que estao a efectuar servico em todos
os Destacamentos Territoriais. De referir que os inquéritos foram aplicados a 38 inquiridos,
sendo estes 24 militares da GNR e 14 EPF, de uma populagao de 29 e 18 respectivamente.

Considera-se a amostra significativa porque a diferenca entre a amostra e 0 universo que
estamos a tratar é quase insignificante, podendo assim serem os resultados obtidos tido

como verdadeiros.

5.6. MEIOS UTILIZADOS

Os inquéritos foram entregues ao Sr. Major Joaquim Delgado, Oficial SEPNA do Comando
Territorial de Santarém, que posteriormente os fez chegar a todos os inquiridos.

Na realizacdo das entrevistas as respostas foram gravadas num gravador de voz digital.

Para a andlise de dados foi utilizado um software estatistico, o SPSS 17.0 for Windows,

sendo os gréficos elaborados no Microsoft Office Excel 2007.

5.7. SINTESE

Como trabalho de investigacdo que é, tornou-se como ponto de vital importancia a
realizagdo de entrevistas e inquéritos. Toda a andlise documental realizada serviu como um
ponto de partida para a pesquisa de informagao, assim como os diversos contactos, sendo

agora complementada com o trabalho pratico.

Deste modo para a realizagdo da investigacéo, foram aplicados os métodos a dois tipos de
publico-alvo, sendo que as entrevistas visaram conhecer a opinido das entidades com
competéncia de chefia na area dos incéndios florestais, ao passo que 0s inquéritos visaram

obter as percepc¢des dos militares e civis com responsabilidades de actuacdo no terreno.
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6.1. INTRODUCAO

A organizacdo deste capitulo segue uma sequéncia coerente. Este inicia-se com a
apreciacao dos resultados das entrevistas, onde constam quadros elaborados com o intuito
de anunciar as respostas e respectiva analise de conteldo. Para finalizar apresenta-se uma

concluséo, onde se faz uma discussao das respostas obtidas.

Seguidamente expBem-se a analise dos inquéritos, onde é feita a caracterizacdo dos
inquiridos e a analise dos resultados das respostas dos inquiridos. Nesta andlise, sao tidos
em conta os dados obtidos para cada pergunta, comentando-se possiveis justificacfes das

respostas. Por fim é feita uma concluséo sobre dados dos inquéritos.

6.2. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Seguidamente irdo ser apresentados quadros resumo, 0s quais reflectem as ideias
principais obtidas nas respostas dos entrevistados. No Quadro 6.1 apresenta-se a andlise
de conteudo da questdo n.°1.

Questao n. 1
A determinacé&o das causas dos incéndios florestais, sera um factor
preponderante no que diz respeito a prevencédo dos mesmos?
Entrevistados

Entrevistado n21 | - “No meu entender &, (...) faz-se um levantamento das causas, (...) com o objectivo
) de se poder tomar medidas preventivas mais eficazes. (...) possibilita direccionar o
Major Vaz Alves | emprego dos meios (...).”

Entrevistado n.° 2
) ) - “(...) constitui um factor preponderante na prevengao dirigida, permite conhecer o
Major Joaquim histérico e os factos”

Delgado

Entrevistado n.° 3
Tenente Coronel
Victor Lucas

- “Acho que sim, (...) saber porque é que aconteceu (...) para ver o que estd nas
nossas competéncias (...) para evitar que se volte a repetir.”

Entrevistado n.° 4 ) i . . . ;
i - - “A determinagéo das causas dos incéndios é crucial para reduzir a sua ocorréncia”
Sr. Rui Natario

- “Na tematica acerca de incéndios florestais os 3 pilares, prevencao, vigilancia e
Entrevistado n.°5 | combate”

Sr.2 S6nia Mendes | - “ Diria mesmo que a determinagdo da causa é o factor mais importante para os
prevenir.”

Quadro 6.1: Anélise da questdo n.° 1.
Ao olhar-se para as respostas obtidas a esta questdo, ha uma concordéncia total
relativamente a questdo levantada, pois todas convergem para 0 mesmo ponto, onde se
afirma categoricamente o quéo importante se torna o conhecimento das causas que levam a

ocorréncia dos incéndios florestais.
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E reconhecida a extrema importancia de se poder saber o porque de ter acontecido,
conseguindo-se, assim, um direccionar de esfor¢cos para determinada questéo, realizando-

se uma prevencao direccionada logo muito mais eficaz.

No Quadro 6.2 apresenta-se a analise de conteldo da questéo n.°2.

Questédo n.° 2

A GNR tem a seu cargo a fiscalizacdo de grande parte dos crimes ambientais.
Sera a fiscalizacdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e preventivo
no que diz respeito aos incéndios florestais?

Entrevistados

- “Os meios humanos e materiais que a GNR dispde sdo direccionados de forma a
Entrevistado n.° 1 contribuir, (...), para a prevengéo de incéndios.”

Major Vaz Alves - “A fiscalizagdo é planeada em fungdo do conhecimento prévio da probabilidade de
ocorréncias (...) de incéndios florestais.”

Entrevistado n.° 2
Major Joaquim - “ A fiscalizag&o possui simultaneamente um efeito dissuasor e preventivo”
Delgado

- “Eu acho que sim, mas aqui falo pelo Distrito de Santarém”
Entrevistado n.° 3
Tenente Coronel

Victor Lucas - “(...) hd um conjunto, uma capacidade de organizacéo e interacgdo entre diversos
actores, tem sido a chave do sucesso”.

- “O distrito tem sido considerado modelar no combate e prevengao”;

Entrevistado n.° 4
i » - “A fiscalizagao so tera efeito se existir penalizagédo pela eventual infracgéo.”;
Sr. Rui Natéario

Entrevistado n.25 | - “A fiscalizagdo devera ser direccionada de forma a ser preventiva e dissuasora de
A A comportamentos de risco.”; “(...) a passagem dos elementos desta forca de
Sr.2 Sénia Mendes | seguranca de uma forme visivel é uma forma de evitar o incendiarismo”

Quadro 6.2: Anélise da questdo n.° 2.

Ao abordar-se esta questao, verifica-se que nao existe uniformidade nas respostas obtidas.
Esta falta de uniformidade pode dever-se ao facto de se estar perante diversas entidades,
onde algumas delas ndo tém uma percepgcdo do real trabalho da GNR. Contudo os
elementos da GNR entrevistados, afirmam que os esforgos, nomeadamente as patrulhas
desta forca, com responsabilidades nesta area, tém sempre como uma das missfes a
prevencao.

s

Todos os entrevistados concordam que esta € uma boa forma de prevencdo, contudo é

afirmado que so6 funcionara se as medidas de penalizacdo forem bem empregues.

No Quadro 6.3, apresenta-se a analise de contetdo da quest&o n.°3. Vendo as respostas
a esta questdo de uma forma global, verifica-se que todos os intervenientes, constatam que
0S meios poderiam ser em maior nimero, mas que com 0s que existem a prevencao é feita
da forma mais correcta. No entanto as accfes de sensibilizacdo poderiam ser realizadas
com uma maior frequéncia. Estas acc¢fes estao definidas e previstas nas directivas da GNR,
mas todo este trabalho ndo tem um total efeito imediato, € um trabalho moroso e que se

deve pensar a montante.
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Questao n.° 3

Entrevistados

Terdo as instituicbes com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencao? Serdo
as actividades de prevencdo bem efectuadas e suficientes?

Entrevistado n.° 1

Major Vaz Alves

- “(...) dispdem de meios humanos e matérias adequadas para realizar a prevengéo,
contudo ha sempre possibilidades de melhorar e essa ambicéo é indispensavel para
uma maior eficiéncia e eficacia.”

- “As actividades de prevengéo e de combate de incéndios florestais estao previstas e
definidas na legislagéo em vigor (...)"

- “(...) periodicamente s&o realizadas reunides de coordenacéo e difundidas directivas
operacionais”.

Entrevistado n.° 2

Major Joaquim
Delgado

- “As varias entidades empenhadas na DFCI sdo suficientes, mas denotam ainda
algumas fragilidades, (...) houve um aumento significativo de efectivos e uma nitida
melhoria na sua formagéo (...).”

- “As acgbes de sensibilizagdo sdo muito importantes, mas tém-se revelado
insuficientes.”

Entrevistado n.° 3
Tenente Coronel
Victor Lucas

- “(...) gostava de ter mais, mas néo é possivel, e com os recursos que tenho acho
que conseguimos fazer uma boa prevengao, (...), no distrito de Santarém obtivemos
resultados de exceléncia”.

- “N&o se pensa em poupar. Tem sido segredo empenhar tudo o que est4 ao nosso
alcance”

Entrevistado n.° 4

Sr. Rui Natario

- “Meios Humanos insuficientes comegando pela GNR. O direccionamento destas
actividades deve ser uniformizado a nivel nacional e posteriormente distrital (...).”

Entrevistado n.°5

Sr.2 Sénia Mendes

- “(...) questdes de sensibilizagdo, (...) trabalho moroso e que nem sempre os
resultados sao imediatos, (...) € uma area na defesa da floresta contra incéndios que
envolve todos os cidadaos.”.

S&o levantadas ainda ideias tais como a existéncia de uma uniformizacéo de procedimentos

a nivel nacional.

No Quadro 6.4 apresenta-se a andlise de conteddo da questdo n.°4. Ao responderem a
esta questdo, todos os entrevistados com responsabilidades no distrito de Santarém
afirmam que existe uma correcta utilizacdo dos meios, independentemente do numero ser
suficiente ou ndo. Isto dever-se-4& a uma correcta coordenagdo entre as entidades
competentes e com responsabilidades nesta area. No que toca a como melhorar, surgem
algumas opinides tais como a utilizacdo dos elementos do antigo Corpo Nacional de
Guardas Florestais de uma forma cada vez mais activa nesta questéo. A aquisicdo de meios

materiais com caracteristicas cada vez mais adequadas as realidades actuais, é outra ideia

apresentada.

Quadro 6.3: Anélise da questdo n.° 3.
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Questao n.°4

Entrevistados

Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades
competentes nesta area? Como melhorar?

Entrevistado n.° 1

Major Vaz Alves

- “(...) os meios disponiveis séo aplicados o mais correctamente possivel e de forma
coordenada, (...) a coordenacdo entre entidades pode ainda ser melhorada
concretamente em matéria de comunicagbes ”

- “A renovacdo de meios com caracteristicas mais adequadas para dar um contributo
importante”.

Entrevistado n.° 2

Major Joaquim
Delgado

- “Independentemente da quantidade de meios humanos e materiais existentes,
alegadamente insuficientes, a sua rentabilizagéo (...) resulta de uma boa capacidade
de coordenagio”

Entrevistado n.° 3
Tenente Coronel
Victor Lucas

- “(...) acho que existe uma correcta utilizagdo, mas claro pode-se sempre melhorar”

- “Tem de se pensar a montante, ndo se pode pensar s6 no presente, pensar no
futuro, na mentalidade, nas limpezas, na reorganizagdo das florestas”;
“‘enquadramento legal para se conseguir realizar um acompanhamento das pessoas
que podem ser responsaveis pela ocorréncia de incéndios”

Entrevistado n.° 4

Sr. Rui Natario

“(...) elementos da ex-Guarda Florestal, actual EPF, considerando os

conhecimentos adquiridos durante muitos anos”

“No caso das Camaras Municipais (...) poderiam ser utilizados técnicos (e né&o
exclusivamente juristas) para instrugdo dos processos de contra-ordenagéo”

Entrevistado n.5

Sr.2 Sénia Mendes

- “As entidades competentes encontram-se articuladas de forma eficaz e eficiente,
quer a nivel municipal quer a nivel distrital”, “ as comissées municipais e distritais de
defesa de floresta, (...) possibilitou que todos os intervenientes na defesa da floresta

pudessem debater, levantar questdes e encontrar solugdes”

Quadro 6.4: Anélise da questdo n.° 4.

No Quadro 6.5, apresenta-se a analise de conteldo da questéo n.°5.

Questdo n.°5

Entrevistados

Os incéndios sdo um flagelo para o territério Nacional, as ac¢des de prevencéo
e a cooperacdo/colaboracéo entre todas as entidades com responsabilidades
nesta area decorreram da melhor maneira?

Entrevistado n.° 1

Major Vaz Alves

- “(...) tem havido uma progressiva melhoria na colaboragdo mutua, podendo dizer-se
que existe um excelente relacionamento”; “(...) existem pontualmente casos de
alguma discérdia mas que tém sido dirimidos e ultrapassados”.

Entrevistado n.° 2

Major Joaquim
Delgado

- “(...) tétm sido melhoradas e intensificadas e os resultados operacionais obtidos sédo
francamente positivos”

Entrevistado n.° 3
Tenente Coronel
Victor Lucas

- “Tem sido modelar (...) tém sido bastante profissionais e tentado sempre melhorar
as suas relagdes”

- “Durante o inverno trabalhamos junto das autarquias, junto do cidaddo”

Entrevistado n.° 4

Sr. Rui Natéario

- “Verificou-se indubitavelmente uma melhoria muito significativa nos ultimos anos”

Entrevistado n.° 5

Sr.2 Sénia Mendes

- “Sim estas ac¢Ges devem decorrer durante todo o ano, ndo s6 na fase que antecede
a chamada época de incéndios”; “com as comissdes de defesa da floresta contra

incéndios”

Quadro 6.5: Anélise da questdo n.° 5.

Analisando-se todas as respostas, as entidades entrevistadas, conduzem o seu discurso no

sentido positivo. As respostas obtidas levam a afirmar que a cooperacdo tem vindo a ter
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uma melhoria significativa, o que leva a uma melhor percep¢éo da forma de actuar de todas
as diversas entidades envolvidas neste processo. Para isso muito contribuiram as

comissoOes distritais e municipais da defesa da floresta contra incéndios.

No Quadro 6.6 apresenta-se a analise de contelido da questao n.°6.

Questédo n.° 6

A ocorréncia de incéndios florestais teimam em né&o desaparecer do territério
Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se
conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencao.

Entrevistados

- “(...) em termos de prevenc¢do ndo se pode apontar numa sé vertente mas sim na
conjugagao de varias vertentes”

Entrevistado n.° 1 - “(...) melhoria da prevengéo no que diz respeito a vigilancia, patrulhamento”
Major Vaz Alves - “(...) melhoramento do ordenamento das florestas”

- “(...) medidas judiciais, a aplicacdo de penas mais severas(...) visto ser bastante
dissuasora”

Entrevistado n.° 2 - “(...) continuidade de acgbes de sensibilizagdo junto das populagbes e da
’ comunidade escolar em particular’

Major Joaquim p . . . - .
- “(...) nelas intervém, directa ou indirectamente, os jovens/alunos, professores,

Delgado - i S
auxiliares, familiares e amigos
Entrevistado n.°3 | .« )tem de haver uma estratégia, a floresta ndo se muda de um dia para o outro”
Tenente Coronel ) )
Victor Lucas - “(...) ver também esta questédo sem fronteiras”

Entrevistado n.° 4
i » - “(...) falta apostar na prevengao estrutural e na silvicultura preventiva”;
Sr. Rui Natéario

Entrevistado n.°5 | _ « ) o didlogo entre todos os intervenientes, um trabalho de equipa e o
Sr.2 Sénia Mendes | Planeamento dos nossos espacos florestais e do nosso territério em geral”

Quadro 6.6: Analise da questéo n.° 6.
Depois de vistas as respostas a esta questdo, que de certa forma é uma questao aberta,
onde as respostas obtidas podem ser diversificadas, existe uma repeticdo de ideias. A ideia
da reestruturagdo das nossas florestas estd bem evidente nas respostas de quatro dos

entrevistados.

A continuidade das accdes de sensibilizagcdo, bem como a colaboracdo das diversas
entidades, de forma a ndo se criarem fronteiras, quer sejam elas fisicas ou ndo, sao também

algumas ideias propostas pelos entrevistados.

Outras ideias presentes nas respostas alertam para o facto de ndo se puder ter sé em conta

uma vertente da luta contra os incéndios, mas sim conjugar todas as vertentes possiveis.

A questéo da legislacdo punitiva destes actos de incendiarismo ser revista de forma a ser
mais severa para quem o0s pratica também foi levantada, pois é uma das grandes formas

para se conseguir prevenir.
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6.3. CONCLUSOES DAS ENTREVISTAS

Depois de analisadas as entrevistas, encontram-se seguidamente aqui apresentadas as

principais conclusdes.

Independentemente das funcbes e cargos desempenhados pelos entrevistados, todos
concordam com a importancia que o conhecimento das causas provocatérias dos incéndios
florestais tem para todo o planeamento e reorganizacdo das diversas entidades, no que diz
respeito as actividades de prevencao. Este conhecimento muito contribui, segundo alguns
entrevistados, para o direccionar do patrulhamento de forma a tornd-lo o mais eficaz
possivel, contudo é ainda levantada a questao, que a aplicacdo de penas correctas a quem

comete delitos, serd uma mais-valia para tornar este tipo de medida mais eficaz.

Para realizar certas medidas de prevengcdo, 0s meios continuam a ser relativamente
insuficientes, apesar de se ter notado uma melhoria, e da boa relagdo entre as diversas
entidades com competéncias no distrito estudado. Existe ainda o relato de um entrevistado,
com grande responsabilidade nesta &rea, que deixa a ideia de que todas as medidas de
prevencdo devem sere planeadas e estruturadas primeiramente a nivel nacional e s6 depois
a nivel distrital, para de certa forma existir uma uniformizagdo, pois a prevengdo bem

estruturada trara frutos a longo prazo.

Para todo este processo de prevencdo envolvendo e interacgdo entre as entidades, neste
distrito, muito tém contribuido as comissodes distritais da defesa da floresta contra incéndios,

que tém vindo a melhorar de ano apés ano, e isso tem-se reflectido no terreno.

Quando confrontados com a questdo de como melhorar, a ideia com maior presenca entre
todas as respostas obtidas, prende-se com a prevencgdo estrutural das florestas, pois a sua
reorganizacao sera um passo bastante importante, contudo tem de se ter sempre em conta

gue serd uma medida que trara melhorias ndo de imediato mas sim num futuro préximo.

6.4. ANALISE DOS INQUERITOS

6.4.1. CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

A populacdo inquirida é constituida por 38 inquiridos, todos eles do sexo masculinos (ver
Gréfico 6.1) e na sua maioria com uma idade compreendida entre os 30 e 0s 39 anos como

podemos ver no Gréfico 6.2.
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100%

Gréfico 6.1: Género dos inquiridos.

Os inquiridos prestam servico em cinco unidades diferentes (ver Grafico 6.3), podendo
constatar que a grande maioria pertence ao Destacamento Territorial de Santarém (29% dos
inquiridos) e ao Destacamento de Abrantes (26% dos inquiridos). Quanto ao nivel de
habilitagbes literarias 34% dos inquiridos tem o 12°ano de escolaridade, como se pode

constatar no Gréfico 6.4.

Abrantes
26%

Coruche
Santarém 13%

29%

63%

Gréfico 6.2: Idades dos inquiridos.

Gréfico 6.3: Unidade dos inquiridos.

No que concerne ao posto ocupado, a grande maioria dos inquiridos sdo Guardas (37%),

seguido pelo Mestre Florestal Principal (26%) e Cabo (24%), como pode ser observado no

HabilitacGes

Outro
16%

Licenciatura
8%

11°ano
34% 11%

Grafico 6.4: Habilitagdes dos inquiridos.

Graéfico 6.5, 63% dos inquiridos sao militares e 37% sdo EPF.
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Gréfico 6.5: Posto dos inquiridos.

O Apéndice B2 apresenta a caracterizagdo detalhada dos inquiridos, nomeadamente 0s

outputs obtidos pelo SPSS, complementado os dados apresentados.

6.4.2. ANALISE DOS RESULTADOS DAS RESPOSTAS DOS INQUIRIDOS

Todas as respostas obtidas, através dos inquéritos foram submetidas a um tratamento e
andlise estatistica.

Depois de obtidas as respostas efectuou-se o teste de Alfa de Cronbach, a fim de se
verificar a consisténcia e fiabilidade de todas as questdes fechadas, tendo o total das 15
questdes um nivel de a” = 0,784%, o que indica segundo Hill (2009) uma fiabilidade razoavel.

No Grafico 6.6 estdo expostas todas as médias das respostas obtidas as 15 questdes

fechadas.

Todas as respostas foram obtidas utilizando a mesma escala, possuindo cinco niveis de

possivel resposta, como se apresenta no Quadro 6.7.

1 | Discordo Muito ou Discordo Totalmente

2 Discordo
3 Nao Concordo nem Discordo
4 Concordo

5 | Concordo Muito ou Concordo Totalmente

Quadro 6.7: Escala de Likert utilizada.

8 ver apéndiceB.3
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Apoés a apresentacao dos resultados no gréafico 6.6 e na Tabela 6.1 sera elaborada uma
andlise detalhada de cada uma das 15 questdes.

Na Tabela 6.1 serdo apresentados os valores da média, moda, desvio padrdo, minimo e
méaximo, das respostas as questdes dos inquéritos.

No Apéndice B3, serdo apresentados os valores mais detalhados, resultante dos outputs
emitidos pelo SPSS.
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P11 A actuacao da GNR nesta problematica tem vindo a melhorar ao longo dos
Ultimos anos

P13 Os patrulhamentos tém uma grande vertente preventiva

P20 O facto de o SEPNA intervir em vérias areas é uma razao para ndo se conseguir
concentrar mais afincadamente na questao dos incéndios florestais.

P14 Os patrulhamentos tém sempre em atengdo as zonas mais propicias a ocorréncia
de incéndios

P10 Existe uma boa relacdo com as demais entidades com responsabilidades na
problematica dos Incéndios Florestais

P12 Com a passagem da responsabilidade das investigagdes das causas dos
incéndios para a GNR, tem-se vindo a verificar uma melhoria nos resultados

P15 Em certas investigacdes ndo se chega a uma concluséo mas muita da
informacao recolhida, é utilizada pela instituicdo

P16 O acompanhamento de pessoas conhecidas por terem comportamentos
piromanos é cada vez mais frequente

Valor Médio

P9 Existem, por parte das demais entidades externas & GNR com responsabilidades
nesta area, pedidos de colaboragao

P 17 As outras valéncias da GNR séo colocadas de forma coordenada com os
elementos do SEPNA

P7 Os conhecimentos adquiridos sdo os necessarios para a realizagéo de todas as
actividades de prevencao

P 8 As medidas de prevengao sédo direccionadas a um publico-alvo tendo em conta o
conhecimento das causas

P19 Existe formacéao suficiente para os elementos do SEPNA/ GNR com competéncias
na area da prevencéo

P6 Os meios que dispdem para efectuar medidas de prevencgéo s&o suficientes.

P18 O efectivo com responsabilidades nesta area é adequado as necessidades
actuais

3,74

3,66

1,5

2,5

3,5

Grafico 6.6: Valores médios das respostas dos inquéritos.
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Perguntas Desvio
Média Moda Méaximo Minimo
Padrao

P6. Os meios que dispbem para efectuar medidas de prevengéo sdo suficientes. 2.26 0,950 4 1
P7. Os conhecimentos adquiridos séo necessarios para a realizacdo de todas as actividades de prevencgéo. 2,82 1,182 4 1
P8. As medidas de prevengéo séo direccionadas a um publico-alvo tendo em conta o conhecimento das
causas dos incéndios florestais apuradas em anos anteriores. 2,76 0,998 2 4 1
P9. Existem, por parte das demais entidades externas a GNR com responsabilidades nesta area, pedidos de
colaborac&o. 3,03 0972 3 5 0
P10. Existe uma boa relacdo com as demais entidades com responsabilidades na problematica dos Incéndios

i 3,45 0,950 4 5 2
Florestais.
P11. A actuacéo da GNR nesta problemética tem vindo a melhorar ao longo dos ultimos anos. 3,79 0,777 4 5 2
P12. Com a passagem da responsabilidade das investigacfes das causas dos incéndios florestais para a
GNR, tem-se vindo a verificar uma melhoria significativa nos resultados obtidos. 3,29 0835 4 4 1
P13. Os patrulhamentos tém uma grande vertente preventiva. 3,76 0,852 4 5 2
P14. Os patrulhamentos tém sempre em atencdo as zonas mais propicias a ocorréncia de incéndios. 3,66 0,966 4 5 2
P15. Em muitas investigacdes ndo se chega a uma concluséo sustentada em provas materiais. Contudo,
muita dessa informagéo recolhida, apesar de ndo entrar para as causas apuradas, é utilizada para 3,24 0,943 3 5 1
conhecimento interno da instituicao.
P16.A utilizacdo do fogo por parte do Homem é sempre umas das causas dos incéndios florestais, com maior
incidéncia. O acompanhamento de pessoas conhecidas por terem comportamentos perigosos € cada vez mais 3 1 0,945 4 5 1
frequente.
P17. As outras valéncias da GNR sé&o colocadas no terreno nas épocas criticas e colaboram de forma
coordenada com os elementos do SEPNA. 3,03 1026 4 5 1
P18. O efectivo com responsabilidades nesta area é adequado as necessidades actuais. 2.21 0,905 5 4 1
P19. Existe formag&o suficiente para os elementos do SEPNA/ GNR com competéncias na area da prevencdo 2,50 1,084 2 5 1
P20. O facto de 0 SEPNA intervir em varias areas é uma raz&o para ndo se conseguir concentrar mais 374 0.801 A 5 )
afincadamente na questéo dos incéndios florestais. ' '

Tabela 6.1: Valores obtidos nas respostas aos inquéritos.
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No que diz respeito a afirmacdo 6, os meios que dispdem para efectuar medidas de
prevencdo sdo suficientes, a média é muito perto de resposta negativa (2,26), pois 20
inquiridos responderam D (52,6%), e 7 responderam DMDT (18,4 %), e a sua soma perfaz
um total de 27 inquiridos (71%), sendo ambas as respostas contraditérias com a afirmacao.
Contudo o desvio padréo € elevado (0,95), apesar de a maioria negar a afirmacéo.

A resposta a afirmacdo 7, os conhecimentos adquiridos s80 0s necessarios para se
conseguir realizar todas as actividades de prevencéo atribuidas a GNR, apresenta um
grande desvio padrao (1.182), apresentando uma média de 2,82. Responderam em
discordancia com a frase seis DMDT (15,8 %), 11 D (28,9%) o que da um total de 17
(44,7%) respostas a discordarem com a afirmacdo. Em concordancia com a afirmacéo,
temos um total de 15 respostas (39,4%), 14 C (36,8%) e 1 CMCT (2,6%), tendo ainda seis
respostas de NCND (15,8 %).

A afirmacédo 8, as medidas de prevencéo s&o direccionadas a um publico-alvo tendo
em conta o conhecimento das causas que mais provocaram incéndios em anos
anteriores, apresenta uma média de 2,76 %, e um desvio padrao de 0,998. A contradizer a
afirmacéo temos 16 respostas (42,1%), 4 DMDT (10,5%) e 12 D (31,6%), e 11 respostas C
(28,9%), namero igual a respostas NCND. Existe um nuamero significativo de pessoas com
indeciséo relativamente a esta afirmacao, contudo a maioria da uma resposta que contradiz
a afirmac&o. Ao analisar separadamente as respostas obtidas dos inquiridos (ver apéndice
B4), EPF e Militares, consegue-se uma melhor percepcao destes resultados. O facto dos
inquiridos poderem ter niveis de formacado e de experiéncias diferentes, pode influenciar os
resultados obtidos. Para esta afirmacdo os militares respondem com uma maior
percentagem de respostas negativas, quatro DMDT (16,7%) e dez D (41,7%). As respostas
dos EPF, ajudam bastante no aumento de respostas afirmativas, cinco C (35,7%) e sete
NCND (50%). Estas diferencas influenciam significativamente as respostas da andlise geral.
Assim foi de todo o interesse ver as diferencas nas respostas, consoante se trate de
Militares ou de EPF.

A afirmacdo 9, existe por parte das demais entidades com responsabilidades nesta
area, pedidos de colaboracéao, obteve respostas que deram origem a uma média de 3,03 e
um desvio padrdao de 0,972. Nesta afirmacdo as respostas obtidas, como a média nos
indica, estd muito perto de trés, NCND, 14 inquiridos deram essa resposta (36,8%), estando
depois dividido de quase igual forma, dez D (26,3%) e 12 C (31,6%). Sendo assim dificil tirar
conclusdes, contudo, possivelmente a percepcdo que os militares e EPF tém para esta
questdo, ainda ndo estd bem presente no seu dia-a-dia, ndo tendo assim uma ideia bem

formada.

As respostas a afirmacdo 10, existe uma boa relacdo com as demais entidades com

responsabilidades na problematica dos Incéndios Florestais, deram um valor de média,
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3,45 com um desvio padrdo de 0,95. Foram 17 respostas C (44,7%) e quatro respostas
CMCT (10,5%) o que d& um total de 55,2% de concordancia com a afirmacdo havendo
apenas oito (21,1%) respostas contraditérias a afirmacdo. Assim estamos perante uma

afirmagéo que obteve, na sua grande maioria, repostas afirmativas.

Face a afirmacado 11, a actuacdo da GNR nesta problemética tem vindo a melhorar ao
longo dos ultimos anos, obteve-se uma média de 3,79 e um desvio padrdo com um valor
de 0,777. De todos os inquiridos, 26 (68,4%) responderam C e quatro (10,5%) responderam
CMCT, assim sendo obtém-se 78,9% de respostas que vao de encontro a afirmacao. Tanto
os militares como os EPF, na sua grande maioria, tém a percepcdo de que este tema tem

vindo a crescer de interesse no seio da GNR, e assim a sua actuacao tem vindo a melhorar.

No que toca & afirmagédo 12, com a passagem da responsabilidade das investigacdes
dos incéndios florestais para a GNR, tem-se vindo a verificar uma melhoria
significativa nos resultados obtidos, a média das respostas obtida € de 3,29 e um desvio
padrdo de 0,835. Tem-se 19 respostas C (50%) ou seja metade dos inquiridos concorda
com a afirmacdo. Apenas seis (15,8%) responderam D e um respondeu DMDT (2,6%).
Pode-se assim dizer, que os inquiridos estdo de acordo com a afirmagéo, visto a
percentagem de inquiridos restante (31,6%), ndo ter uma opinido formada sobre o assunto
da afirmacéo. E de realcar, analisando separadamente Militares e EPF, que sdo os militares
gue respondem mais negativamente, pois os EPF respondem 12 (85,7%) C e apenas 2
NCND (14,3%), ao contrario dos militares que respondem sete negativamente, um D e seis
DMDT (29,2%), sete C (29,2%) e 10 responderam NCND (41,7%). Assim podera afirmar-se
gue os EPF terdo uma percep¢do mais optimista relativamente a afirmacao, indo de certa
forma ao encontro dos resultados obtidos na afirmacg&o anterior, pois estdo directamente

relacionadas.

Relativamente a afirmacgdo 13, os patrulhamentos tém uma grande vertente preventiva,
obteve-se uma média de 3,76 com um desvio padrdo de 0,852. A resposta mais dada foi a
C, com um total de 24 inquiridos (63,2%) a escolherem esta op¢ao. A opcdo CMCT obteve
cinco respostas (13,2%), assim tem-se 76,4% de respostas que vao de encontro a
afirmacéo, tendo apenas cinco D (13,2%). Estamos assim perante uma concordancia com a

afirmacéo.

Analisando-se a afirmacdo 14, os patrulhamentos tém sempre em atencdo as zonas
mais propicias a ocorréncia de incéndios, obtém-se uma média de 3,66 e um desvio
padrdo de 0,966. Vendo as respostas dos inquiridos, 20 responderam C (52,6%) e seis
responderam CMCT (15,8%), o que d& um total de 68,4% de respostas afirmativas. Apenas
sete inquiridos responderam D (18,4%). Analisando as respostas de militares e EPF,

verificamos que as respostas ndo divergem da andlise geral, ndo existindo nenhuma
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discrepancia de respostas, pois em ambos a resposta C, é a que tem uma maior

percentagem.

Na afirmacdo 15, em muitas investigacfes ndo se chega a uma concluséo sustentada
em provas materiais. Contudo muita informacao é recolhida, essa informacéo apesar
de ndo entrar para as causas apuradas, é utilizada para conhecimento interno da
instituicdo, obtém-se uma média de 3,24, e um desvio padrédo de 0,943. Existe um namero
de respostas NCND significativo, mais precisamente 15 que representa 39,5% de todas as
respostas. Contrariando a afirmacéo, responderam cinco D (13,2%) e duas DMDT (5,3%), o
que da um total de respostas negativas de 18,5%. No que diz respeito a respostas
afirmativas, 14 responderam C (36,8%) e 2 CMCT (5,3%), tendo assim um total de 42,1% de

respostas em concordancia com a afirmacéao.

Quando confrontados com a afirmacado 16, a utilizacdo do fogo por parte do Homem é
sempre umas das causas dos incéndios florestais, com maior incidéncia. O
acompanhamento de pessoas conhecidas por terem comportamentos perigosos €
cada vez mais frequente, existem uma grande variedade de respostas, sendo escolhidas
todas as possibilidades. A média obtida é de 3,16 e o desvio padrdo de 0,945. Vendo a
totalidade das respostas houve também um ndmero significativo de inquiridos sem opinido,
10 respostas NCND (26,3%), numero obtido também na resposta D. Ao analisar-se as
respostas negativas obtém-se um total de 28,9%. As respostas afirmativas obtiveram um
resultado de 44,7% (16 C [42,1%] e 1 CMCT [2,6%]). Se ndo se contar com as respostas
dos inquiridos que NCND, obtemos uma percentagem elevada de respostas que concordam

com a afirmacgéo.

Ao ser analisado os resultados a afirmagdo 17, as outras valéncias da GNR séo
colocadas no terreno nas épocas criticas e colaboram de forma coordenada com os
elementos do SEPNA e dos EPFS, obtém-se respostas muito diversificadas e de dificil
compreensdo e justificacdo. Obteve-se uma média de 3,03 e um desvio padrao de 1,026,
valor bastante elevado. Analisando-se individualmente cada resposta, tem-se 12 respostas
de D (31,6) e 15 C (39,5), o que torna bastante dificil ter-se uma percepcédo da realidade
vivida no terreno pois as opinibes dividem-se em igual nuamero. Ao analisar-se
separadamente as respostas de militares e EPF, constata-se que nos EPF existe uma maior
concordancia com a afirmagéo, oito C (57,1%) contra apenas trés D (21,4), valor igual obtido
na resposta NCND. J& nos militares inquiridos o numero de discordancia € muito

semelhante ao nimero de concordancias.

Na questdo 18, o efectivo com responsabilidades nesta area é adequado as
necessidades actuais, obteve-se uma média de respostas de 2,21 e um desvio padrao de
0,905. As respostas negativas a esta afirmagédo sédo claramente em ndmero superior as
respostas afirmativas. 21 D (55,3%) e 7 CMCT (18,4%) o que da um total de 73,7% de
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respostas negativas, contra apenas 13,2% (5 C) de respostas afirmativas. Vé-se assim que
0s elementos que andam no terreno sentem que S0 poucos para conseguirem

desempenhar de uma forma mais eficaz as suas actividades.

Na afirmacéo 19, existe formacao suficiente para os militares e funcionérios civis da
GNR com competéncias na area da prevencao, 16 inquiridos responderam D (42,1%) e 6
DMDT (15,8%) o que da um total de respostas negativas de 57,9%. Apenas 5 responderam
C (13,2%) e 2 CMCT (5,3%). Obtém-se assim uma média de 2,50 e um desvio padréo de
1,084. Contudo, apesar destes valores, pode-se afirmar que a grande maioria dos inquiridos
com opinido formada, acham que a formacgéo é insuficiente para a realizacdo de uma boa

prevencao.

Vendo a ultima questdo, 20, o facto de o SEPNA intervir em vérias areas € uma razao
para ndo se conseguir concentrar mais afincadamente na questdo dos incéndios
florestais, 21 inquiridos responderam C (55,3%) e 6 CMCT (15,8%) o que da um total de
71,1% de respostas afirmativas, contra apenas 5 D (13,2%). A média desta afirmacgéo é de
3,74 e de um desvio padrédo de 0,891, contribuindo estes valores para confirmarem a que a
esta resposta a maioria dos inquiridos responderam afirmativamente, estando de acordo

com a afirmacéo.

6.5. CONCLUSOES DOS INQUERITOS

Apobs apresentados e analisados os dados obtidos pelo inquérito, é necessario retirar
conclusdes, para tal o grafico 6.6 pode ser um bom auxiliar para ilustrar a realidade. Neste
pode-se observar por ordem decrescente de médias obtidas pelas 15 questdes, isto é, as

questdes estdo organizadas pela média mais alta a mais baixa. Contudo também é

importante ter em conta os dados da Tabela 6.1.

Desta forma, comecando pela questdo que obteve um valor médio mais elevado (3.79), a
resposta a questdo n.° 11, pode-se afirmar que a maioria dos inquiridos concordam que a

actuacao da GNR tem vindo a melhorar nesta problematica ao longo dos ultimos anos.

A resposta a questao 13, também tem uma média muito perto de 4 (3,76), aproximando-se
assim da resposta C, demonstrando que os inquiridos acham que os patrulhamentos tém

uma vertente bastante preventiva.

A questdo 20 tem também um valor muito perto de 4, (3,74), aproximando-se da resposta C,
0 que indica claramente, que os inquiridos acham que o empenhamento do SEPNA em
tantas questbes ambientais, pode ser um factor para desviar a sua concentracdo das

guestdes relacionadas com o tema.
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Na questdo 14, depois de analisadas as repostas de todos os inquiridos, pode-se afirmar
claramente, que a grande maioria dos inquiridos concordam, que o direccionar de patrulhas
para zonas com maior grau de incidéncia de incéndios é bastante importante, e para isso
muito contribui o0 conhecimento prévio quer da area de ac¢do quer das causas que poderao

levar a ocorréncia de incéndios.

Ao analisar a afirmacgéo da questdo 18, verifica-se que € a que tem uma média mais baixa,
onde a grande maioria dos inquiridos responde D, ficando assim a ideia que estes

consideram que os efectivos que tém responsabilidades nesta area nao sao suficientes.

No que diz respeito a utilizacdo de dados de investigacfes, das quais ndo se chegou a uma
conclusdo sustentada em provas materiais, mas que podera ficar para uso interno, isto €, a
questao 15, depois de analisadas as respostas, apesar de haver alguns inquiridos sem uma
opinido formada, a maioria respondeu que concordavam, contudo ficam ddvidas se estes
conhecimentos sdo mesmo utilizados para se conseguir direccionar as medidas de

prevencao.

Relativamente a relacdo com as outras entidades, respostas a questdo 10, os inquiridos
responderam de forma afirmativa, tendo esta uma média de 3,45 e uma moda de 4, o que

esta muito perto da resposta C.
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7.1. INTRODUCAO

O presente TIA, tem por objectivo verificar se 0 conhecimento das causas dos incéndios
florestais tem um papel importante nas medidas de prevencdo, efectuadas por todas as
instituicdes com responsabilidades nesta area, principalmente no que diz respeito as
actividades da GNR.

Depois de serem tidos em conta os conhecimentos adquiridos da parte teorica, tornou-se de
grande importancia analisar, discutir e tirar ilacdes de todos os resultados obtidos na parte

pratica, de forma a validar ou refutar as hipéteses levantadas no inicio do trabalho.

No presente capitulo séo verificadas as hipéteses, feitas algumas reflexdes finais bem como
recomendacdes. Serdo também apresentadas algumas limitagbes que foram surgindo ao
longo da execugdo do mesmo. Serdo ainda apresentadas algumas investigacdes que

seriam uma forma de continuar a investigacdo desta tematica.

7.2. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Depois de se ter chegado a parte final da investigacdo e de se ter analisado os dados

recolhidos na parte pratica, é possivel verificar as hipoteses levantadas neste trabalho.

Relativamente a hipotese n.° 1 (H1), o conhecimento das causas dos incéndios
florestais € um factor preponderante nas medidas de prevencéo, é totalmente validada
ao ter-se em conta os resultados obtidos nas entrevistas. Todos o0s entrevistados concordam
com a afirmacdo. Tem-se assim a confirmacdo da importancia que o conhecimento das
causas dos incéndios florestais tem para as diversas entidades envolvidas nesta

problematica.

No que concerne a hipétese n.° 2 (H2), a GNR tem uma estreita ligagcdo com as outras
entidades competentes na area da prevencdo dos incéndios florestais, esta hipotese e
parcialmente validada. Analisando os dados obtidos nas respostas a questdo n.° 10 dos
inquéritos, 55,2% dos inquiridos concordam com a afirmacgéo (44,7% C e 10,5% CMCT),
havendo apenas 21,1% de respostas contraditorias. Quanto as entrevistas, as entidades
competentes no distrito de Santarém, afirmam que as suas relacdes sédo cada vez melhores,

tendo tendéncia para melhorar e que s&o um factor muito importante.

Passando para a hipétese n.° 3 (H3), a GNR encontra-se preparada com meios
materiais, suficientes para se realizar da melhor forma as medidas de prevencdao, esta

€ parcialmente refutada pois 71% dos inquiridos por inquéritos, reponderam
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contraditoriamente a questdo n.° 6, 52,6% D e 18,4% DMDT. Apenas 6 inquiridos
responderam C (15,8%). Desta forma, os inquiridos, na sua maioria sdo da opinido que néo

existem meios materiais suficientes.

A hipétese n.° 4 (H4), a GNR encontra-se preparada com meios humanos, suficientes e
capacitados para realizarem da melhor forma as medidas de prevencao, € parcialmente
refutada, isto €, a grande maioria das respostas obtidas dizem que ndo existe meios
humanos suficientes para realizarem da melhor forma as medidas de prevencdo. Assim, e
tendo em conta os resultados a questédo n.°18, onde 53% dos inquiridos discordam e 18,4%

DMDT, conclui-se que 73% das respostas sdo contraditérias a afirmacao.

Analisando-se agora a hip6tese n°. 5 (H5), o SEPNA tem uma abrangéncia de fun¢des
alargada, com responsabilidades em muitas matérias ambientais, o que torna dificil a
existéncia de uma dedicacdo mais aprofundada a problemética dos incéndios
florestais, esta é parcialmente validada, tendo por base os resultados obtidos na questao n°
20 do inquérito, onde 71,1% das respostas vao de encontro a afirmagédo nela colocada
contra apenas 13,2% de respostas discordantes. Tem-se assim a percepgdo que a grande
maioria dos militares e EPF com responsabilidades no terreno, ndo se conseguem
direccionar apenas a uma vertente, neste caso incéndios florestais e a sua prevengdo, como

seria o ideal.

Relativamente a 6.2 hipotese (H6), o patrulhamento é uma das actividades da GNR de
caracter preventivo, esta é parcialmente validada tendo em conta os resultados das
respostas obtidas a questao 13 do inquérito. Obtiveram-se 24 respostas C (63,2 %) e cinco
respostas CMCT (13,2%) o que perfaz um total de 76,4%.

Analisando-se a sétima hipétese (H7), os patrulhamentos tém uma grande incidéncia em
areas com uma maior probabilidade de ocorrer incéndios, esta € parcialmente validada,
68,4% das respostas obtidas na pergunta n.° 14 do inquérito foram afirmativas. Obtiveram-
se 20 respostas C (52,6%) e seis CMCT (15,8%), e apenas sete inquiridos responderam
negativamente o que da 18,4% o que significa que a maioria dos inquiridos € da opinido que

o patrulhamento é feito em areas com maior risco de incéndio.
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7.3. CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS

Depois de se ter chegado ao término do trabalho de investigacdo, apesar de alguns
contratempos e de algumas dificuldades, como irdo ser referidas, foram cumpridos os

objectivos principais tragados no inicio da elabora¢cdo do mesmo.

Conseguiu-se responder as perguntas inicialmente previstas bem como as hipoteses

levantadas no inicio da investigacao.

7.4. RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS E A PERGUNTA DE
PARTIDA

Depois de analisadas as respostas de todos os inquiridos, que contribuiram para a resposta
as hipoteses inicialmente formuladas, pode-se agora chegar as respostas das questfes de
investigacao.

Em resposta a primeira questao, terdo os elementos da GNR na sua actividade diaria, no
gue diz respeito a prevencao dos incéndios, principalmente a nivel de patrulhamento,
em conta o conhecimento das causas mais frequentes, e tendo por base as hipoteses
n.° 6 e 7, pode-se a firmar que sim. No dia-a-dia os elementos do SEPNA do Comando
Territorial de Santarém, tém a nog¢do que os patrulhamentos sdo uma boa forma de
prevencdo, principalmente quando estes o0s realizam tendo em conta as areas mais

propicias a ocorréncia de incéndios, obtendo assim uma maior eficacia.

Na segunda questdo, serdo as diversas actividades de prevencdo direccionadas a
publicos-alvo tendo por base o conhecimento prévio das causas dos incéndios
florestais, obtém-se uma resposta ndo muito esclarecedora., tendo em conta as respostas
obtidas & pergunta n.° 8° do inquérito. A esta pergunta obteve-se 16 respostas contraditérias
42,1% (quatro DMDT e 12 D), 11 respostas C (28,9%) e um igual nimero de respostas sem
opinido formada (NCND). Verifica-se assim, que muitas vezes as acg¢des de prevencao ndo

terdo em conta as causas dos incéndios ja conhecidas.

Na terceira questdo, decorrerdo as relacdes que a GNR tem com as outras entidades,
competentes na &rea da prevencdo dos incéndios florestais, da melhor maneira, e
tendo em conta a analise feita a hipotese n.°2, e algumas respostas dos entrevistados, as
relagbes séo, entre as diversas entidades, boas. Tém vindo a melhorar e séo de uma
extrema importancia para uma melhor coordenacdo das actividades de prevencéo

realizadas.

% Pergunta n.° 8: As medidas de prevencdo s&o direccionadas a um publico-alvo tendo em conta o
conhecimento das causas que mais provocaram incéndios em anos anteriores
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Relativamente a ultima questdo, tera a GNR na sua posse meios humanos e materiais
suficientes e adequados para conseguir realizar da melhor forma as accdes de
prevencao, a resposta é claramente negativa. A grande maioria dos inquiridos afirma, que
tanto meios materiais como meios humanos, estdo em grande falta na instituicdo para se

conseguir realizar as actividades preventivas da melhor forma.

Estudando as respostas obtidas ao longo do trabalho, e principalmente as respostas dadas
pelos inquiridos na primeira pergunta da entrevista, chega-se a conclusdo que todos eles
reconhecem a importéancia, que o conhecimento das causas dos incéndios tem nos dias de
hoje. Estes afirmam, que com o conhecimento destas, consegue-se direccionar os esforgos,
de forma a rentabilizar meios disponiveis, aumentando em muito a eficicia do trabalho no

terreno.

Assim, e analisando a pergunta de partida, ou problema da investigacdo, sera o
conhecimento das causas dos incéndios florestais um factor influenciador nas
medidas de prevencdo dos mesmos, pode-se afirmar que o conhecimento das causas
dos incéndios florestais € de facto um factor preponderante no que diz respeito ao

planeamento e estruturagdo das actividades que tém por objectivo a prevencgéo deste.

7.5. REFLEXOES FINAIS

Depois de vistas as hipéteses, de analisadas as entrevistas e inquéritos, e de se ter
respondido as questbes levantadas neste trabalho de investigacdo, pode-se agora realizar

uma reflexao final.

7

O conhecimento das causas dos incéndios florestais é visto pelos responsaveis das
entidades do distrito de Santarém, como algo fundamental e vital no que diz respeito ao
combate contra este flagelo. Contudo, quando analisada a actuagéo no terreno, constata-se

ainda uma grande incerteza se esse conhecimento se reflecte na actividade diaria.

E necessario existir uma aposta forte na formagdo, em equipamento e no numero de
efectivos destacados para esta questdo, de forma a implementar na actividade operacional
diaria, accdes de prevencéao direccionadas tendo por base as causas conhecidas, de forma

a aumentar a eficacia destas.

Tem existido um avan¢co qualitativo nesta questdo, nomeadamente a relacdo entre as
entidades competentes, claro esta a nivel do distrito estudado. Contudo as falhas existem, e
os conflitos entre estas tém de ser evitados. Tem de se ter objectivos mais elevados e
promissores, pois ano ap0s ano este grande problema teima em ndo desaparecer do

territério nacional, mas sim a contribuir para o desaparecimento desse mesmo territorio
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7.6. RECOMENDACOES

Apesar de se estar num caminho correcto, existe sempre algo que se pode melhorar. A
troca de informacdes, de colaboracdo e entreajuda entre todas as entidades com
responsabilidades nesta area, poderia ser vista como algo sempre melhorar, pois das suas

interac¢cBes podem resultar formas mais correctas e direccionadas de prevencgao.

Outra medida que podia ser tomada em conta, prende-se com o facto de muitas das vezes
os dados das investigacbes que ndo chegam a uma conclusdo sustentavel, ndo serem
totalmente aproveitados para “consumo interno” da instituicdo, pois podem fornecer dados

importantissimos para a actuacao diéria.

7.7. LIMITACOES DA INVESTIGACAO

No decorrer da execucdo do trabalho de investigacdo aplicada foram surgindo algumas
dificuldades, tais como obter contactos de pessoas com conhecimentos nesta area. Mas 0s
grandes obstaculos desta investigacdo estao relacionados com dois factores: limite muito
curto do numero total de paginas e com o tempo dado para a elaboragdo do mesmo.

7.8. INVESTIGACOES FUTURAS

ApOs a realizagdo deste trabalho, tratando-se este de um estudo de caso, restrito a um
distrito, seria de todo interessante levantar de novo a questdo desta investigagdo, mas a
nivel nacional, dando assim uma percepc¢ao do que realmente se passa no nNOSsSo pais no
gue toca a colaboracdo, cooperacdo e medidas preventivas realizadas pelas entidades

competentes nesta area.
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APENDICE A. - ENTREVISTAS

A.1 - GUIAO DAS ENTREVISTAS

Entrevista N.

Nome:

Cargo/Posto:

Funcéo:

Unidade:

Local: Data:

1. A determinacdo das causas dos incéndios florestais, serd& um factor
preponderante no que diz respeito a prevencdo dos mesmos?

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizagdo de grande parte dos crimes ambientais.
Sera a fiscalizagdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e
preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

3. Terdo as instituicbes com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencado? Seréo
as actividades de prevencao bem efectuadas e suficientes?

4, Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades
competentes nesta area? Como melhorar?

5. Os incéndios sao um flagelo para o territério Nacional, as ac¢fes de prevencéao
e a cooperacédo/colaboracdo entre todas as entidades com responsabilidades
nesta area decorreram da melhor maneira?

6. A ocorréncia de Incéndios Florestais teimam em ndo desaparecer do Territério

Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se
conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencéo.
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A.2 - ENTREVISTAN.°1

Entrevista N. 1

Nome: Maximiano Vaz Alves

Cargo/Posto: Major Inf2

Funcéo: Chefe Reparticdo Florestal

Unidade: Comando Geral GNR - DSEPNA
Local: Lisboa - Comando Geral da GNR

Data: 23 de Junho de 2010 das15:00h as 16.00h

1. A determinagcdo das causas dos incéndios florestais, sera um factor

preponderante no que diz respeito a prevencédo dos mesmos?

No meu entender &, porque ao nivel do SEPNA faz-se um levantamento das causas, em
todo o Territério Nacional, para apurar a razdo da ocorréncia dos incéndios florestais com o
objectivo de se poder tomar medidas preventivas mais eficazes. A determinagéo das causas
possibilita direccionar o emprego dos meios humanos e materiais de forma a evitar a ignicédo

de incéndios.

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizacdo de grande parte dos crimes ambientais.
Ser4 a fiscalizacdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e

preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

Os meios humanos e materiais que a GNR disp6e séo direccionados de forma a contribuir,
decisivamente, para a prevencdo de incéndios florestais, bem como, de outros crimes

ambientais.

A fiscalizacdo é planeada em funcdo do conhecimento prévio da probabilidade de
ocorréncias quer em matérias de crime ambientais quer no que diz respeito a probabilidade

da ocorréncia de incéndios florestais.

A propria directiva da defesa da floresta contra incéndios florestais difundida ao dispositivo
territorial da GNR, estabelece normas que visam direccionar o emprego dos meios humanos

e materiais para uma maior dissuasao e prevencao dos incéndios.

3. Terdo as instituicbes com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencdo? Serédo

as actividades de prevencao bem efectuadas e suficientes?
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E claro que sim. Pode dizer-se que as instituicbes envolvidas na defesa da floresta contra
incéndios florestais dispdem de meios humanos e matérias adequados para realizar a
prevencdo, contudo ha sempre possibilidade de melhorar e essa ambicéo é indispensavel

para uma maior eficiéncia e eficacia.

As actividades de prevencdo e de combate de incéndios florestais estdo previstas e
definidas na legislagdo em vigor, que define o sistema de defesa da floresta contra incéndios
florestais, a nivel nacional. No entanto, periodicamente sao realizadas reunides de
coordenacgéo e difundidas directivas operacionais que prevéem as actividades de prevencgao
a efectuar pelas diversas entidades.

4, Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades

competentes nesta area? Como melhorar?

Respondendo pela GNR, os meios disponiveis sdo aplicados o mais correctamente possivel
e de forma coordenada, contudo a coordenagédo entre entidades pode ainda ser melhorada
concretamente em matéria de comunicagdes conjugacdo de do emprego dos meios e troca
de ideias. A renovagcdo de meios com caracteristicas mais adequadas pode dar um

contributo importante.

5. Os incéndios séo um flagelo para o territério Nacional, as ac¢fes de prevencéo
e a cooperacgao/colaboragdo entre todas as entidades com responsabilidades

nesta area decorreram da melhor maneira?

A nivel do Comando da GNR e da DSEPNA com as outras entidades envolvidas no SDFCI,
tem havido uma progressiva melhoria na colaboragcdo mutua, podendo dizer-se que existe
um excelente relacionamento. A nivel Distrital e Municipal também existe boa cooperacao e
colaboracdo que muito tem contribuido para criar melhoramentos nesta area. E claro que
existem pontualmente casos de alguma discordia mas que tém sido dirimidos e

ultrapassados em prol do interesse comum.

6. A ocorréncia de incéndios florestais teimam em néo desaparecer do territério
nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se

conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencgéo.

Enquanto tivermos territério ocupado com floresta, enquanto tivermos este tipo de clima
favoravel a ocorréncia de incéndios, enquanto houver Homens com “interesses” de varias

ordens, dificilmente se consegue terminar a ocorréncia de incéndios.
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Em termos de prevencgdo, ndo se pode apostar numa sé vertente mas sim na conjugacao de

varias vertentes.

Numa vertente mais palpavel e mais imediata temos a melhoria da prevencdo no que diz
respeito a vigilancia, patrulhamento por parte de todas as entidades, limpeza das matas,

entre outras medidas.

Numa outra fase, mas muito importante, temos o melhoramento do ordenamento das
florestas, pois se esta estiver bem organizada, com estradas que proporcionem bons
acessos, com a introducdo de arvores com uma maior capacidade de resisténcia ao fogo,
poderemos ter no futuro a diminuicdo da ocorréncia de grandes incéndios. O ordenamento

da floresta melhoraria substancialmente tanto a preven¢do como o combate.

Outro aspecto que acho importante, diz respeito as medidas judiciais, a aplicagdo de penas
mais severas, sera uma forma de prevencdo que pode ser bastante eficaz, visto ser
bastante dissuasora de qualquer tentativa de colocagéo de fogo posto, uma das causas que

mais se verifica a nivel nacional.
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A.3 - ENTREVISTA N.° 2

Nome: Joaquim Eduardo Aparicio Gravilha Delgado
Cargo/Posto: Major

Funcéo: Oficial SEPNA

Unidade: Comando Territorial Santarém

Local: Santarém

Data: 24 de Junho de 2010 das 16:00h as 16:30h

1. A determinagcdo das causas dos incéndios florestais, sera um factor

preponderante no que diz respeito a prevencédo dos mesmos?

A determinacgdo das causas dos IF constitui um factor preponderante na prevencao dirigida,
uma vez que permite conhecer o histérico e os factos. A investigacdo das causas permite
avaliar o momento das ignicdes, onde as mesmas tiveram origem, as causas mais

frequentes e 0s seus autores, montando assim uma estratégia para evitar as ignicoes.

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizacdo de grande parte dos crimes ambientais.
Sera a fiscalizagdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e

preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

A fiscalizacdo possui simultaneamente um efeito dissuasor e preventivo, no entanto, o

programa preventivo é muito mais abrangente e complexos.

3. Terdo as instituices com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencado? Seréo

as actividades de prevencao bem efectuadas e suficientes?

As vérias entidades empenhadas na DFCI sao suficientes, mas denotam ainda algumas
faltas ou fragilidades, no entanto, houve um aumento significativo de efectivos e uma nitida
melhoria na sua formacgé&o ao longo dos Ultimos anos. As accfes de sensibilizacdo sdo muito

importantes, mas tém-se revelado insuficientes.

4. Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades

competentes nesta area? Como melhorar?
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Independentemente da quantidade de meios humanos e materiais existentes,
alegadamente insuficientes, a sua rentabilizacéo afigura-se importante e resulta de uma
boa capacidade de coordenacéo, correcto posicionamento de meios no terreno, rapidez na
detecgéo e na 12 intervencéo.

5. Os incéndios sdo um flagelo para o territério Nacional, as ac¢fes de prevencao
e a cooperacédo/colaboracdo entre todas as entidades com responsabilidades

nesta area decorreram da melhor maneira?

A accOes de prevengao e coordenagdo entre as diversas entidades tém sido melhoradas e

intensificadas e os resultados operacionais obtidos sdo francamente positivos.

6. A ocorréncia de Incéndios Florestais teimam em né&o desaparecer do Territdrio
Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se

conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencgdo.

E indispenséavel a continuidade das acc¢des de sensibilizag&o junto das populagdes em geral
e da comunidade escolar em particular. Urge alterar mentalidades e desenvolver uma nova
cultura de preservagdo da natureza, neste caso a defesa da floresta. As acg¢des junto da
comunidade escolar sdo deveras importantes, em virtude de terem um efeito transversal,
nelas intervém, directa ou indirectamente, os jovens/alunos, professores, auxiliares de

educacao, familiares e amigos.
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A.4 - ENTREVISTA N.° 3

Entrevista N. 3

Nome: Victor Lucas

Cargo/Posto: Tenente Coronel

Funcédo: Comandante do Comando Territorial de Santarém
Unidade: Comando Territorial de Santarém

Local: Santarém

Data: 27 de Junho de 2010 das 11:00h as 12:00h

1. A determinagcdo das causas dos incéndios florestais, sera um factor

preponderante no que diz respeito a prevencédo dos mesmos?

Acho que sim, isto é tdo ébvio, saber porgue é que aconteceu, circunstancias, factores, para
depois se puder ver o que é gque esta nas nossas competéncias, capacidades de alterar
comportamentos e puder combater esse tipo de comportamento, para evitar que se volte a

repetir.

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizacdo de grande parte dos crimes ambientais.
Ser4 a fiscalizacdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e

preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

Eu acho que sim, mas aqui falo pelo Distrito de Santarém, nao falo aqui pela Guarda, mas
sim pelo Distrito de Santarém. O distrito tem sido considerado modelar no combate e na
prevencdo, e isso ndo se restringe s6 a actuacdo da Guarda, h4 um conjunto, uma
capacidade de organizacdo e interaccdo entre os diversos actores, tem sido a chave do
sucesso e tem sido considerado modelar, decorrente das questbes anteriores, como 0s
diversos factores que levam a ocorréncias, como a temperatura vias de comunicacdo ventos
massa, tudo é analisado entre os diversos actores que se rednem mensalmente ou
semanalmente e que fazem um trabalho de 24 horas de prevencao fazendo reajustamentos

a medida que as circunstancias se vao alterando.

Exemplo disso foi um caso h& dois anos, estivamos com alguns problemas, e comegcamos a
saber as causas e 0s locais das ocorréncias, que era junto as principais vias, estradas e
comecamos a fazer pequenas operac¢des mal comecavam os focos de incéndio, até junto as
extremas do Distrito, com os Distritos vizinhos, o planeamento era feito para la da &rea
deste distrito, e assim faziamos operagfes na area deles e eles na nossa, essa medida

simples, mas que deu para cruzar informacdes, contactar com as pessoas, identifica-las,

DETERMINAGAO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS FLORESTAIS, COM VISTA A UMA MAIOR PREVENGAO 53



Apéndices

cruzar impressdes e passado algum tempo terminaram os focos de incéndio, pois quem
comete o delito, quem comete essa infraccdo, passou a saber que estava a ser observado
vigiado, esta questdo das fronteiras é bastante importante, pois houve um infractor que foi
assim apanhado, pois com o cruzar de informacao, reparou-se que 0 mesmo carro & mesma
hora todos os dias passava nas estradas onde existia a ocorréncia de focos de incéndios, e

o cidadao acabou por confessar os crimes.

Acho que a fiscalizacéo é bem planeada e direccionada e € um meio fundamental tal como o
pré posicionamento das for¢as, com base nos conhecimentos de anos anteriores e estudo
dos locais. Aqui na prevencdo ndo entramos s6 com as forcas da GNR, mas também com
entidades como os bombeiros, reservas de caca, protec¢ao civil, associacdes de produtores,

autarquias, e alguns destes nao estéo presentes na Lei.

3. Terdo as instituices com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencéo? Serdo
as actividades de prevencéo bem efectuadas e suficientes?

Se me perguntarem se tenho 0s meios que gostaria, eu digo que gostava de ter mais, mas

ndo e possivel, e com os recursos que tenho acho que conseguimos fazer uma boa

prevencdo, se € suficiente ou ndo, acho que os resultados falam por si, no distrito de

Santarém obtivemos resultados de exceléncia, tem sido, como ja disse anteriormente

modelar.

Nao se pensa em poupar. Tem sido um segredo empenhar tudo o que esta ao nosso
alcance, prevenir, prevenir. As actuacfes rapidas conseguindo controlar de imediato os
pequenos fogos, tem sido bastante positivo, pois evita-se um grau de destruicdo bastante

superior. Para isso muito contribui o conhecimento das causas dos anos anteriores.

4. Existe uma correcta utilizagdo dos meios humanos e materiais das entidades

competentes nesta area? Como melhorar?

Eu acho que existe uma correcta utilizagdo, mas claro pode-se sempre melhorar, mas isso
passa ndo sO pelas acc¢bes de sensibilizagdo, devendo estas continuarem, mas tem a ver
com a propria condicdo do ser humano. Nao pode ser visto s6 como um problema de

policia, tem de ser analisado mais além. Tem a ver com mentalidades.

Uma medida que podera ser bastante eficaz, prende-se com o seguimento de pessoas ja
identificadas com antecedentes nesta area. Tem de se pensar a montante, ndo se pode
pensar sé no presente, pensar no futuro, na mentalidade, nas limpezas, na reorganizacao
das florestas, o respeito pelo ambiente e o enquadramento legal para se conseguir realizar
um acompanhamento das pessoas que podem ser fortes candidatos a serem o0s

responsaveis pela ocorréncia de incéndios, pois muitos deles sdo presos, mas a quando da
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sua reintegracdo na sociedade esta ndo e feita da melhor maneira, continuando estas

pessoas com problemas.

5. Os incéndios sdo um flagelo para o territério nacional, as ac¢fes de prevencao
e a cooperacédo/colaboracdo entre todas as entidades com responsabilidades

nesta area decorreram da melhor maneira?

Tem sido modelar, todos os actores responsaveis nesta area tém sido bastante profissionais
e tentado sempre melhorar as suas acgdes e as suas relagoes.

Durante o inverno trabalhamos, junto das autarquias, junto do cidadao, todas as instituicoes

tentam dar o seu melhor.

6. A ocorréncia de Incéndios Florestais teima em ndo desaparecer do Territério
Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se

conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencgdo.

Ja respondi de certa forma, mas deixo aqui este patamar, a nivel do Distrito, acho que tem
de haver uma estratégia, a floresta ndo se muda de um dia para o outro. Temos o exemplo
da Autarquia da Magédo, que ha mais de dez anos trabalham e investem nesta area, foram
chamados de loucos a uns anos atras, mas desde a 4/5 anos tem-se visto bastantes frutos
positivos. Tém um grande projecto, toda a gente o entende, pois € a sua grande fonte de
rendimento. Contudo tém sempre dificuldades, alguns problemas a nivel monetario e com a
burocracia de resolver problemas relativos as intransigéncias de certos proprietarios em nao

colaborarem.

S&o projectos que tém de ser vistos a dar rendimentos daqui a 20/30 anos. A reorganizacéo
das nossas florestas. Estas tém de dar rendimentos aos seus proprietarios para estes se

puderem fixar e agarrar esta causa.

Temos de ver também esta questdo sem fronteiras, pois um incéndio pode comecar num

distrito e rapidamente se alastra para outro.
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A.5 - ENTREVISTA N.°4

Entrevista N. 4

Nome: Rui Natéario

Cargo/Posto: 2° Comandante

Funcdo: 2° Comandante Operacional Distrital de Santarém
Unidade: Comando Distrital de Operacdes de Socorro de Santarém
Local: Almeirim/Santarém

Data: 1Julho de 2010 das 15:00h as 15:45h.

1. A determinagcdo das causas dos incéndios florestais, sera um factor

preponderante no que diz respeito a prevenc¢éo dos mesmos?

A prevencdo dos incéndios florestais pode incidir na forma a reduzir o seu nimero e a sua
extensao. A determinacao das causas dos incéndios € crucial para reduzir a sua ocorréncia

e consequentemente (mas nao proporcionalmente) a suas consequéncias.

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizacdo de grande parte dos crimes ambientais.
Sera a fiscalizacdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e

preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

A fiscalizagdo sO terd efeito se existir penalizagdo pela eventual infraccdo. No caso dos
incéndios florestais, a instrugdo dos processos de contra-ordenacgéo iniciados pela GNR séo
responsabilidade de varias entidades, sendo as mais importantes, pelo numero de
situacdes, as Camaras Municipais. Temos reparado que ndo tem havido informacdo por
parte da maior parte das Cémaras sobre a conclusdo dos processos iniciados pelos
elementos da GNR e de outras entidades fiscalizadoras. Por este facto, 0 meio dissuasor e

preventivo que deveria ser manifesto, é significativamente reduzido.

3. Terdo as instituicbes com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencdo? Serdo
as actividades de prevencao bem efectuadas e suficientes?

Meios humanos insuficientes comecando pela GNR. O direccionamento destas actividades

deve ser uniformizado a nivel nacional e posteriormente distrital, utilizando as ferramentas

de planeamento existentes (PDDF).
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4. Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades
competentes nesta area? Como melhorar?

Talvez os elementos da ex-Guarda Florestal, actual EPF, considerando os conhecimentos

adquiridos durante muitos anos no ambito da investigacdo das causas dos incéndios,

pudessem ser melhor aproveitados.

No caso das Camaras Municipais e de outras entidades responsaveis pela instrucdo de

processos de contra-ordenacdo no ambito dos incéndios florestais, poderiam ser utilizados

técnicos (e ndo exclusivamente juristas) para instrugcao dos referidos processos.

5. Os incéndios sdo um flagelo para o territério Nacional, as ac¢fes de prevencao
e a cooperacao/colaboracdo entre todas as entidades com responsabilidades nesta
area decorreram da melhor maneira?

Verificou-se indubitavelmente uma melhoria muito significativa nos Gltimos anos.

6. A ocorréncia de Incéndios Florestais teimam em néo desaparecer do Territério
Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se

conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencgdo.

Considerando a aposta efectiva, nos udltimos anos, nas acg¢des de pré-supressdo e
supressao, falta apostar na prevencao estrutural e na silvicultura preventiva. Esta actuacao
tera de passar obrigatoriamente pelos factores limitantes da capacidade produtiva e lucrativa
da floresta, designadamente a dimenséo da propriedade florestal e o absentismo dos seus

proprietarios.
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A.6 - ENTREVISTA N.°5

Entrevista N. 5

Nome: Sonia Isabel F. S. C. Mendes
Cargo/Posto: Governadora Civil
Funcédo: Governadora Civil de Santarém
Unidade: Governo Civil de Santarém
Local: Santarém

Data: dia 3 de Julho de 2010 das 14:00h as 15:30H

1. A determinagcdo das causas dos incéndios florestais, sera um factor

preponderante no que diz respeito a prevencdo dos mesmos?

Na temética acerca de incéndios florestais os 3 pilares: prevencao, vigilancia e combate,
devem estar completamente interligados para que os incéndios possam ser evitados. Assim,
ap6s a analise da sua ocorréncia: locais, horas e outros factores que ajudem na
determinagédo de um padrdo que determine as causas dos incéndios é possivel, no pilar da
prevencdo tomar medidas e sensibilizar as entidades e populagdo em geral a evitar os
comportamentos de risco e adequar a vigilancia de forma a que se possa quebrar o padrao.

Diria mesmo que a determinagéo da causa € o factor mais importante para os prevenir.

2. A GNR tem a seu cargo a fiscalizagdo de grande parte dos crimes ambientais.
Sera a fiscalizagdo direccionada de forma a ser um meio dissuasor e

preventivo no que diz respeito aos incéndios florestais?

A fiscalizacdo deverd ser direccionada de forma a ser preventiva e dissuasora de
comportamentos de risco. Em meios rurais, a passagem dos elementos desta forca de
seguranca de uma forma visivel € uma forma de evitar o incendiarismo. No entanto, todos
temos nocao que as funcbes desta forca de seguranca ndo se limitam a prevencao e
fiscalizacdo dos incéndios florestais e que ndo se podem colocar os meios todos
direccionados nesta tematica. Por exemplo, a presenca destes elementos em dias de risco
de incéndio elevado e em locais onde se verificam igni¢cdes recorrentes podera ser uma
forma de minimizar a ocorréncia de incéndios e de aumentar o nivel de seguranca nas
estradas, pela diminuicdo da velocidade e cuidados acrescidos a nivel da prevencdo e

seguranca rodoviaria pela sua presenc¢a em locais de boa visibilidade.
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3. Terdo as instituicdes com responsabilidades nesta area capacidade em termos
de meios humanos e materiais para realizarem uma correcta prevencao? Serao

as actividades de prevencao bem efectuadas e suficientes?

A prevencdo dos incéndios florestais encontra-se muito ligada com questdes de
sensibilizacdo. E portanto, uma area em que o trabalho é moroso e que nem sempre 0s
resultados sdo imediatos, € necessario tempo, educacdo e formas de demonstrar a
populagdo em geral e aos grupos alvo, em particular, qual o caminho a seguir. Toda a
populacdo se devera sentir envolvida e interessada por estes assuntos, uma vez que sao de
responsabilidade civil. S&o varios os estudos ja elaborados em todos 0s municipios do pais,
onde os grupos alvos sado identificados e em que as ac¢bes de sensibilizacdo s&o
direccionadas aos mesmos. E nesta area poderemos falar de varias acgdes que devem ser
efectuadas, desde a sensibilizacdo em meios rurais para a limpeza dos terrenos, nas
escolas para que as criangas sejam alertadas para estes problemas ou mesmo em meio
urbano para que o condutor tenha cuidado e néo lance o cigarro pela janela. Esta € uma

area na defesa da floresta contra incéndios que envolve todos os cidadaos.

4, Existe uma correcta utilizacdo dos meios humanos e materiais das entidades

competentes nesta area? Como melhorar?

As entidades competentes encontram-se articuladas de forma eficaz e eficiente, quer a nivel
municipal quer a nivel distrital. A criagdo das comissGes municipais e distritais de defesa da
floresta criadas em 2004 e 2009 respectivamente, possibilitou que todos os intervenientes
da defesa da floresta a nivel municipal e distrital pudessem debater, levantar questdes e
encontrar solu¢des para um problema comum. Este facto, possibilitou um maior dialogo e
colaboracao entre todos, com ac¢des concertadas e decisdes tomadas no ambito especifico
de cada caso, facilitando assim as ac¢fes a desenvolver, com rentabilizacdo de meios

adequados a cada caso.

A melhoria vem com o tempo e com o trabalho que se encontra a ser desenvolvido, o
patamar distrital estava algo adormecido, uma vez que passavamos do nivel municipal para
o nivel nacional, deixando de fora a viséo distrital, neste momento o planeamento distrital ja

€ possivel, de uma forma abrangente e una do territério.

5. Os incéndios sao um flagelo para o territério Nacional, as accfes de prevencéao
e a cooperacédo/colaboracdo entre todas as entidades com responsabilidades

nesta area decorreram da melhor maneira?
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Sim, estas ac¢Oes devem decorrer durante todo o ano e ndo sé na fase que antecede a chamada

“época de incéndios”,

Uma vez que dadas as alteragcbes climaticas e condicbes que por vezes propiciam a
ocorréncia de incéndios. O planeamento dos riscos sejam eles quais forem, desde que
perfeitamente estudados e identificados como é o caso especifico dos incéndios florestais,
devem ser prevenidos durante todo o ano. Como é comum ouvir-se a expressao de que a

prevencado dos incéndios é feita no Inverno e as cheias no Verao.

Esta questdo encontra-se respondida/ desenvolvida na anterior, com as comissées de dfci e

também com as comissdes distritais de proteccao civil.

6. A ocorréncia de Incéndios Florestais teimam em néo desaparecer do Territério
Nacional. Na sua opinido em que é que se deveria apostar mais para se

conseguir realizar uma maior e melhor forma de prevencéo.

Como ja foi referido, o primeiro pilar da prevencao € muito importante de forma a minimizar
o problema. No entanto, também a vigilancia e o combate fazem parte e sao muito
importantes. Sem meios, 0os bombeiros nédo poderiam desempenhar o seu papel e evitar por
vezes graves problemas sociais, tal como, sem elementos a GNR também ndo poderia

cumprir com a sua fungao.

A floresta portuguesa, de acordo com dados recentes, ocupa cerca de 38% do nosso
territério e o valor aproximado da floresta portuguesa é de 7750 milhdes de euros, sédo
dados que nos fazem pensar e perceber que para além das inimeras familias que dela
dependem uma parte da economia do nosso pais também. Formas milagrosas que acabem
com o flagelo dos fogos ndo existem. Por sua vez, o dialogo entre todos os intervenientes,
um trabalho de equipa e o planeamento dos nossos espacos florestais e do nosso territério

em geral € um bom comeco para prevenir.
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APENDICE B. - INQUERITOS

B.1 - GUIAO INQUERITO

ACADEMIA MILITAR
TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

DETERMINACAO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS
FLORESTAIS, COM VISTA A UMA MAIOR PREVENCAO:
ESTUDO DE CASO NO DISTRITO DE SANTAREM

INQUERITO

INTRODUCAO

Este inquérito esta inserido no Trabalho de Investigacdo Aplicada, requisito do curso de
Ciéncias Militares na especialidade de Segurancga, subordinado ao tema “Determinacao das
Causas dos Incéndios Florestais, com vista a uma maior prevencédo: estudo de caso no

distrito de Santarém.”

O objectivo deste inquérito é a recolha de informacédo relativa a opinido dos militares do
GNR/SEPNA e dos funcionarios civis (EPFS) relativamente a questfes relacionadas com os
incéndios florestais, nomeadamente a importancia do conhecimento das causas nas

actividades de prevencao realizadas neste ambito.

Os dados recolhidos serdo tratados estatisticamente, estando salvaguardada a

confidencialidade do autor das respostas.
INSTRUCOES

Cologque uma cruz (X) no quadrado que mais se aproxima da sua opinido.

POR FAVOR responda a todas as perguntas, pois a sua opinido é fundamental para com o

méximo de sinceridade, para desta forma ndo enviesar a analise estatistica.
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CARACTERIZAGAO DO INDIVIDUO
1. ldade: <20 [ ] 2129 [] 3039 [ ]| 4049 [ ]| =250 [ ]
2. Género: Masculino |:| Feminino |:|

3. Habilitagdes Literarias: 9ano[ | 10°ano [ ]| 11°%@no [ |

120ano0 || Licenciatura[ |  Outro. Qual?

4. Posto: Guarda [ | Cabo [ ] Sargento [ |
Mestre Florestal Principal |:| Mestre FIorestalD Guarda Florestal |:|

5. Unidade: DTer Abrantes D DTer Coruche D DTer Santarém D

DTer Tomar |:| DTer Torres Novas |:|

Para cada uma das perguntas coloque uma cruz (X) no quadrado que mais se adequa a sua

resposta, sendo que:

1 - Discordo Muito ou Discordo Totalmente
2 — Discordo

3 - Nao Concordo nem Discordo

4 — Concordo

5 — Concordo Muito ou Concordo Totalmente

6. Os meios que dispéem para efectuarem medidas de

prevencédo séo suficientes.

7. Os conhecimentos adquiridos sdo 0s necessarios para

se conseguir realizar todas as actividades de prevencao

atribuidas a GNR.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

As medidas de prevencdo sdo direccionadas a um
publico-alvo tendo em conta o conhecimento das causas

gque mais provocaram incéndios em anos anteriores.

Existe por parte das demais entidades com

responsabilidades nesta &rea, pedidos de colaboracéo.

Existe uma boa relagdo com as demais entidades com
responsabilidades na problemética dos Incéndios

Florestais.

A actuacdo da GNR nesta problematica tem vindo a

melhorar ao longo dos ultimos anos.

Com a passagem da responsabilidade das investigagtes
dos incéndios florestais para a GNR, tem-se vindo a
verificar uma melhoria significativa nos resultados
obtidos.

Os patrulhamentos tém uma grande vertente preventiva.

Os patrulhamentos tém sempre em atencdo as zonas

mais propicias a ocorréncia de incéndios.

Em muitas investiga¢cfes ndo se chega a uma conclusdo
sustentada em provas materiais. Contudo muita
informacéo é recolhida, essa informacdo apesar de ndo
entrar para as causas apuradas, é utlizada para

conhecimento interno da instituicao.
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16. A utilizacdo do fogo por parte do Homem é sempre umas

das causas dos incéndios florestais, com maior

incidéncia. O acompanhamento de pessoas conhecidas
por terem comportamentos perigosos é cada vez mais

frequente.

17. As outras valéncias da GNR séo colocadas no terreno

nas épocas criticas e colaboram de forma coordenada

com os elementos do SEPNA e dos EPFS.

18. O efectivo com responsabilidades nesta area é 1

adequado as necessidades actuais.

19. Existe formacdo suficiente para os militares e

funcionarios civis da GNR com competéncias na area da

prevencao.

20. O facto de o SEPNA intervir em varias areas é uma 1

razao para ndo se conseguir concentrar mais

afincadamente na questdo dos incéndios florestais.

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO

ASP TIAGO MANUEL CALDEIRA HORTA
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B.2 - CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Nas tabelas B.1 a B.5, sdo apresentados os resultados obtidos das questbes relativas a

caracterizacao de todos os inquiridos.

e Questaon®. 1 -Ildade

Frequéncia | Percentagem
21-29 3 7,9
30-39 24 63,2
40 - 49 4 10,5
250 7 18,4
Total 38 100,0

Tabela B.1: Questdo n.° 1.

e Questdo n.° 2- Género

Frequéncia | Percentagem

Masculino 38 100,0

Tabela B. 2: Questado n.° 2.
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Questdo n.° 3 - Escolaridade

Frequéncia Percentagem
9° Ano 5 13,2
10° Ano 7 18,4
11° Ano 4 10,5
12° Ano 13 34,2
Licenciatura 3 7,9
Outro 6 15,8
Total 38 100,0

Tabela B. 3: questdo n.° 3.

Questao n.° 4 — Posto

Frequéncia Percentagem

Guarda 14 36,8
Cabo 9 23,7
Sargento 1 2,6
M.F.Principal 10 26,3
M.Florestal 3 7,9
G.Florestal 1 2,6

Total 38 100,0

Tabela B .4: questao n.° 4.
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e Questdon.5—Unidade

Frequéncia | Percentagem
Abrantes 10 26,3
Coruche 5 13,2
Santarém 11 28,9
Tomar 6 15,8
T.Novas 6 15,8
Total 38 100,0

Tabela B. 5: questdo n.° 5.
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B.3 - APRESENTACAO DAS RESPOSTAS DOS INQUIRIDOS

Teste Alfa Cronbach

Na Tabela B.6 apresenta-se o valor do teste de Alfa de Cronbach efectuado as 15 questdes

de resposta fechada do inquérito.

Coeficiente Numero de
Alpha guestbes
0,784 15

Tabela B. 6: Valor Alfa Cronbach.

e Questdo n.° 6 - Os meios que dispdem para efectuarem medidas de prevencgao sédo

suficientes
Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 7 18,4
Discordo 20 52,6
N&o Concordo nem Discordo 5 13,2
Concordo 6 15,8
Total 38 100,0

Tabela B .7: questao n.° 6.
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e Questado n.° 7 - Os conhecimentos adquiridos sdo 0s necessarios para se conseguir

realizar todas as actividades de prevencao atribuidas a GNR

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 6 15,8
Discordo 11 28,9
N&o Concordo nem Discordo 6 15,8
Concordo 14 36,8
Concordo muito ou Concordo totalmente 1 2,6
Total 38 100,0

Tabela B. 8: questao n.° 7.

e Questdo n.° 8 - As medidas de prevencdo sdo direccionadas a um publico-alvo
tendo em conta o conhecimento das causas que mais provocaram incéndios em

anos anteriores.

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 4 10,5
Discordo 12 31,6
Nao Concordo nem Discordo 11 28,9
Concordo 11 28,9
Total 38 100,0

Tabela B. 9: questao n.° 8.
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e Questdo n.° 9 - Existe por parte das demais entidades com responsabilidades nesta

area, pedidos de colaboracao.

Frequéncia | Percentagem
Discordo 10 26,3
N&o Concordo nem Discordo 14 36,8
Concordo 12 31,6
Concordo muito ou Concordo totalmente 1 2,6
Total 38 100,0

Tabela B. 10: questdo n.° 9.

e Questdo n.° 10 - Existe uma boa relagdo com as demais entidades com

responsabilidades na problemética dos Incéndios Florestais.

Frequéncia | Percentagem
Discordo 8 211
N&o Concordo nem Discordo 9 23,7
Concordo 17 44,7
Concordo muito ou Concordo totalmente 4 10,5
Total 38 100,0

Tabela B. 11: quest&o n.° 10.
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e Questdo n.11 - A actuagdo da GNR nesta problematica tem vindo a melhorar ao

longo dos ultimos anos.

Frequéncia | Percentagem
Discordo 4 10,5
N&o Concordo nem Discordo 4 10,5
Concordo 26 68,4
Concordo muito ou Concordo totalmente 4 10,5
Total 38 100,0

Tabela B. 12: questdo n.° 11.

21.Questdo n.° 12 - Com a passagem da responsabilidade das investigagées dos

incéndios florestais para a GNR, tem-se vindo a verificar uma melhoria significativa

nos resultados obtidos.

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 1 2,6
Discordo 6 15,8
Nao Concordo nem Discordo 12 31,6
Concordo 19 50,0
Total 38 100,0

Tabela B. 13: questdo n.° 12.
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22.Questao n.° 13 - Os patrulhamentos tém uma grande vertente preventiva.

Frequéncia | Percentagem
Discordo 5 13,2
Nao Concordo nem Discordo 4 10,5
Concordo 24 63,2
Concordo muito ou Concordo totalmente 5 13,2
Total 38 100,0

Tabela B. 14: questédo n.° 13.

23.Questdo n.° 14 - Os patrulhamentos tém sempre em atencdo as zonas mais

propicias a ocorréncia de incéndios.

Frequéncia | Percentagem
Discordo 7 18,4
N&o Concordo nem Discordo 5 13,2
Concordo 20 52,6
Concordo muito ou Concordo totalmente 6 15,8
Total 38 100,0

Tabela B. 15: questédo n.° 14.
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e Questdo n.° 15 — Em muitas investigacées ndo se chega a uma conclusdo
sustentada em provas materiais. Contudo, muita dessa informacdo recolhida,

apesar de ndo entrar para as causas apuradas, é utilizada para conhecimento

interno da instituicao.

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 2 53
Discordo 5 13,2
N&o Concordo nem Discordo 15 39,5
Concordo 14 36,8
Concordo muito ou Concordo totalmente 2 53
Total 38 100,0

Tabela B. 16: questéo n.° 15.

e Questdo n.° 16 - A utilizacdo do fogo por parte do Homem é sempre umas das
causas dos incéndios florestai, com maior incidéncia. O acompanhamento de

pessoas conhecidas por terem comportamentos perigosos é cada vez mais

frequente.
Frequéncia | Percentagem

Discordo muito ou Discordo totalmente 1 2,6
Discordo 10 26,3

Nao Concordo nem Discordo 10 26,3

Concordo 16 42,1

Concordo muito ou Concordo totalmente 1 2,6
Total 38 100,0

Tabela B .17: questédo n.° 16.
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e Questdo n.° 17 — As outras valéncias da GNR sdo colocadas no terreno nas

épocas criticas e colaboram de forma coordenada com os elementos do SEPNA e

dos EPFS.
Frequéncia | Percentagem

Discordo muito ou Discordo totalmente 2 5,3
Discordo 12 31,6

Nao Concordo nem Discordo 8 21,1

Concordo 15 39,5

Concordo muito ou Concordo totalmente 1 2,6
Total 38 100,0

Tabela B. 18: questdo n.° 17.

e Questdo n.° 18 - O efectivo com responsabilidades nesta area é adequado as

necessidades actuais.

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 7 18,4
Discordo 21 55,3
Nao Concordo nem Discordo 5 13,2
Concordo 5 13,2
Total 38 100,0

Tabela B. 19: questédo n.° 18.
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e Questado n.° 19 - Existe formagao suficiente para os militares e funcionarios civis da

GNR com competéncias na area da prevencgao.

Frequéncia | Percentagem
Discordo muito ou Discordo totalmente 6 15,8
Discordo 16 42,1
Nao Concordo nem Discordo 9 23,7
Concordo 5 13,2
Concordo muito ou Concordo totalmente 2 5,3
Total 38 100,0

Tabela B. 20: questdo n.° 19.

e Questdo n.° 20 - O facto de o SEPNA intervir em varias areas é uma razao para

ndo se conseguir concentrar mais afincadamente na questdo dos incéndios

florestais.
Frequéncia | Percentagem
Discordo 5 13,2
Nao Concordo nem Discordo 6 15,8
Concordo 21 55,3
Concordo muito ou Concordo totalmente 6 15,8
Total 38 100,0

Tabela B. 21: questéo n.° 20.
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B.4 - RESPOSTAS DOS INQUIRIDOS MILITARES EM COMPARACAO
COM OS CIVIS

e Questdon.6

Questado n.°6: Os meios que disp8em para efectuarem
medidas de prevencéo sdo suficientes.
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente Total
Frequéncia 7 12 3 2 0 24
Militares
Percentagem 29,2% 50% 12% 8,3% 0% 100%
Frequéncia 0 8 2 4 0 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 57,1% 14,3% 28,6% 0% 100%
Tabela B. 22: Resposta questdo n.° 6.
e Questdon.l7
Questdo n.° 7: Os conhecimentos adquiridos sdo os
necessarios para se conseguir realizar todas as actividades
de prevencéo atribuidas a GNR.
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente | Total
Frequéncia 6 6 4 8 0 25
Militares
Percentagem 25% 25% 16,7% 33,3% 0% 100,0%
Frequéncia 0 5 2 6 1 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 35,7% 14,3% 42,9% 7,1% 100,0%
Tabela B. 23: Respostas questdo n.° 7.
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e Questdon.°8
Questdo n.° 8: as medidas de prevencédo sdo direccionadas a
um publico-alvo tendo em conta o conhecimento das causas
gue mais provocaram incéndios em anos anteriores Total
Discordo ] Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 4 10 4 6 0 24
Militares
Percentagem 16,7% 41,7% 16,7% 25% 0% 100%
Frequéncia 0 2 7 5 0 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 14,3% 50% 35,7% 0% 100%
Tabela B 24: Resposta questéo n.° 8.
e Questdon.9
Questdo n.° 9: Existe por parte das demais entidades com
responsabilidades nesta area, pedidos de colaboragcao
Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 1 5 10 7 1 24
Militares
Percentagem 4,2% 20,8% 41,7% 29,2% 4,2% 100%
Frequéncia 0 5 4 5 0 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 35,7% 28,6% 35,7% 0% 100%
Tabela B 25: Resposta questédo n.°9.
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e Questdon.°10
Questdo n.° 10: Existe uma boa relagdo com as demais
entidades com responsabilidades na probleméatica dos
Incéndios Florestais.
Total
Discordo Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 0 7 4 10 3 24
Militares
Percentagem 0% 29,2% 16,7% 41,7% 12,5% 100%
Frequéncia 0 1 5 7 1 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 7,1% 35,7% 50% 7,1% 100%
Tabela B 26: Resposta questdo n.° 10.
e Questdaon.ll
Questdo n.° 11: A actuacdo da GNR nesta problemética tem
vindo a melhorar ao longo dos ultimos anos.
Total
Discordo Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 0 4 3 15 2 24
Militares
Percentagem 0% 16,7% 12,5% 62,5% 8,3% 100%
Frequéncia 0 0 1 11 2 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 0% 7,1% 78,6% 14,3% 100%
Tabela B 27: Resposta questdo n.° 11.
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e Questdon.°12

Questao n.° 12: Com a passagem da responsabilidade das

investigacdes dos incéndios florestais para a GNR, tem-se

vindo a verificar uma melhoria significativa nos resultados

obtidos. Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 1 6 10 7 0 24
Militares
Percentagem 4,2% 25,2% 41,7% 29,2% 0% 100%
Civis Frequéncia 0 0 2 12 0 14
(EPF)
Percentagem 0% 0% 14,3% 85,7% 0% 100%
Tabela B 28: Resposta questdo n.° 12.
e Questdon.°13
Questdo n.° 13: Os patrulhamentos tém uma grande vertente
preventiva.
Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ] Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 0 4 1 15 4 24
Militares
Percentagem 0% 16,7% 4,2% 62,5% 16,7% 100%
Civis Frequéncia 0 1 3 9 1 14
(EPF)
Percentagem 0% 7,1% 21,4% 64,3% 7,1% 100%
Tabela B 29: Resposta questdo n.° 13.
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e Questaon.t14

Questéo n.° 14: Os patrulhamentos tém sempre em atencgéo
as zonas mais propicias a ocorréncia de incéndios.
Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 0 5 3 12 4 24
Militares
Percentagem 0% 20,8% 12,5% 50% 16,7% 100%
Frequéncia 0 2 2 8 2 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 14,3% 14,3% 57,1% 14,3% 100%
Tabela B. 30: Resposta questdo n.° 14.
e Questdon.°15
Questdo n.° 15 Em muitas investigacdes ndo se chega a
uma concluséo sustentada em provas materiais. Contudo
muita informagdo é recolhida, essa informacé&o apesar de
ndo entrar para as causas apuradas, € utilizada para
conhecimento interno da institui¢éo. Total
) Concordo
Discordo . Nem Concordo
Discordo Concordo| Totalmen
Totalmente Nem Discordo
te
Frequéncia 2 5 12 4 1 24
Militares
Percentagem 8,3% 20,8% 50% 16,7% 4,2% 100%
Frequéncia 0 0 3 10 1 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 0% 21,4% 71,4% 7,1% 100%

Tabela B. 31: Resposta questéo n.° 15.
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e Questdon.° 16

Questdo n.° 16: A utilizacdo do fogo por parte do Homem é
sempre umas das causas dos incéndios florestais, com maior
incidéncia. O acompanhamento de pessoas conhecidas por

terem comportamentos perigosos é cada vez mais frequente. Total

Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 1 7 7 8 1 24
Militares

Percentagem 4,2% 29,2% 28,2% 33,3% 4,2% 100%

Frequéncia 0 3 3 8 0 14

Civis (EPF)

Percentagem 0% 21,4% 21,4% 57,1% 0% 100,0%

Tabela B. 32: Resposta questéo n.° 16.

e Questdon.°17

Questao n.° 17: As outras valéncias da GNR séo
colocadas no terreno nas épocas criticas e colaboram de
forma coordenada com os elementos do SEPNA e dos
EPFS. Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 2 9 5 7 1 24
Militares
Percentagem 8,3% 37,5% 20,8% 29,2% 4,2% 100%
Civis Frequéncia 0 3 3 8 0 14
(EPF)
Percentagem 0% 21,4% 21,4% 57,1% 0% 100%

Tabela B. 33: Resposta quest&o n.° 17.
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e Questdon.°18

Questdo n.° 18: O efectivo com responsabilidades nesta

area é adequado as necessidades actuais.

Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 5 13 3 3 0 24
Militares
Percentagem] 20,8% 54,2% 12,5% 12,5% 0% 100%
Frequéncia 1 8 2 2 0 14
Civis (EPF)
Percentagem| 14,3% 57,1% 14,3% 14,3% 0% 100%
Tabela B. 34: Resposta questdo n.° 18.
e Questdon.°19
Questdo n.° 19: Existe formagéo suficiente para os militares
e funcionérios civis da GNR com competéncias na area da
prevencéao.
Total
Discordo ) Nem Concordo Concordo
Discordo ) Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente
Frequéncia 6 8 3 5 2 24
Militares
Percentagem 25% 33,3% 12,5% 20,8% 8,3% 100%
Frequéncia 0 8 6 0 0 14
Civis (EPF)
Percentagem 0% 57,1% 42.9% 0% 0% 100%
Tabela B. 35: Resposta questédo n.° 19.
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e Questdon.° 20

Questao n.° 20: O facto de o SEPNA intervir em varias areas

é umarazao para ndo se conseguir concentrar mais

afincadamente na questdo dos incéndios florestais

Total
Nem
Discordo ) Concordo Concordo
Discordo Concordo
Totalmente Nem Totalmente
Discordo
Frequéncia 0 5 4 12 3 24
Militares
Percentagem 0% 20,8% 16,7% 50% 12,5% 100,0%
Civis Frequéncia 0 0 2 9 3 14
(EPF)
Percentagem 0% 0% 14,3% 64,3% 21,4% 100,0%
Tabela B. 36: Resposta questéo n.° 20.
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ANEXO C - DADOS RELATIVOS A INCENDIOS NO DISTRITO DE
SANTAREM

As Tabelas C.1 a C.6, representam as causas dos incéndios florestais verificadas no distrito
de Santarém, tendo por base dados fornecidos pela Direc¢do do SEPNA.

e Tabela com nimero de ocorréncias de causas desconhecidas

o n°de

Ano Distrito o
Ocorréncias

2006 | Santarém 20
2007 | Santarém 196
2008 | Santarém 91
2009 | Santarém 19

Total 326

Tabela C. 1: Tabela causas desconhecidas.

e Tabela com nimero de ocorréncias de causas intencionais

o n°de
Ano Distrito o
Ocorréncias
2006 | Santarém 6
2007 | Santarém 32
2008 | Santarém 102
2009 | Santarém 148
Total 288

Tabela C. 2: Tabela causas intencionais.
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Tabela com nimero de ocorréncias de causa natural

o n°de
Ano | Distrito o
Ocorréncias
2006 | Santarém 4
2007 | Santarém 47
2008 | Santarém 50
2009 | Santarém 42
Total 143

Tabela C. 3: Tabela causas naturais.

Tabela com nimero de ocorréncias de causas por negligéncia

n° de
Ano | Distrito ]
Ocorréncias
2006 | Santarém 1630
2007 | Santarém 1228
2008 | Santarém 926
2009 | Santarém 776
Total 4560

Tabela C. 4: Tabela causas negligéncia.

e Tabelacom numero de ocorréncias de causas por apurar

o n° de

Ano Distrito o
Ocorréncias

2006 | Santarém 2
2007 | Santarém 4
2008 | Santarém 2
2009 | Santarém 2

Total 10

Tabela C. 5: Tabela causas por apurar.
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e Quadro resumo causas distrito de Santarém

n° de Ocorréncias

Ano Desconhecido | Intencional | Natural | Negligéncia | Pér Apurar
2006 20 6 2 4 1630
2007 196 32 4 47 1228
2008 91 102 2 50 926
2009 19 148 2 42 776
Total 326 288 10 143 4560

Tabela C. 6: Tabelaresumo causas de incéndios florestais no distrito de Santarém.
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ANEXO D - QUADRO CAUSAS INCENDIOS FLORESTAIS

A figura D.1 representa um quadro com os numeros atribuidos a cada diferente tipo de causa

dos incéndios florestais. Sao estes os numeros utilizados como cddigos, que sdo introduzidos

no SGIF

CODIFICAGAO E DEFINIGAO DAS CATEGORIAS DAS CAUSAS

A classificagdo da causalidade dos incéndios florestais assume uma estrutura hierarquica de
trés niveis, identificando-se cada causa especifica com trés algarismos:

e primeiro algarismo - identifica uma das seis categorias de causas.

e segundo algarismo - descrimina as causas do nivel anterior, identificando-as em grupos
e descriminando actividades especificas.

e terceiro algarismo — divide em subgrupos as actividades e descrimina comportamentos e

atitudes especificas.

1 USO DO FOGO
11 Queima de lixo Destruigdo de lixos pelo fogo.
111 Autarquica Uso do fogo com origem em lixeiras autarquicas, com ou sem interveng@o humana na fase de igniggo.
112 IndUstria Uso do fogo para destruigao de residuos industriais.
113 Comércio lfJ;o do fogo para destruigao de lixos provenientes de actividades comerciais, como por exemplo residuos de
eirantes, etc.
- " Queima de lixos e entulhos acumulados em locais nao permitidos. Por vezes, a queima nem é provocada
114 Actividades clandestinas pelo responsavel pela acumulagdo do material.
115 Nucleos habitacionais permanentes Queima de lixos resultantes da actividade doméstica (releixo).
16 Nucleos habitacionais temporérios Destruicao de lixos por queima com origem em de zonas temporariamente frequentadas, como por exemplo
associados ao recreio parques de lazer, parques de merendas, campismo, etc.
12 Queimadas Queima pelo fogo de combustiveis agricolas e florestais.
121 Limpeza do solo agricola Queima de combustiveis agricolas de forma extensiva, como ¢ o caso do restolho, panasco, efc..
122 Limpeza do solo florestal gl::;rrroasde combustiveis florestais empilhados ou de forma extensiva, como restos de cortes e preparagéo de
123 Limpeza de areas urbanizadas Queima de combustiveis empilhados ou de forma extensiva, para limpeza de areas urbanas e urbanizaveis.
124 Borralheiras Queima de restos da agricultura e matos confinantes, apés corte e ajuntamento.
= Queima de matos e com o objectivo de melhorar as qualidades forrageiras das
125 Renovagéo de pastagens pastagens naturais.
126 Penetra¢do em éreas de caga e margens Queima de matos densos e brenhas com o objectivo de facilitar a penetragio do homem no exercicio
dos rios venatério e da pesca.
127 _L|mpeza_ deicaminbios agessosis Queima de combustiveis que invadem casa, terrenos, acessos, caminhos, estraddes, etc.
instalagoes 5
128 Protecgdo contra incéndios iLrJ;(éng?osfogo de forma incorrecta, quando se pretende diminuir os combustiveis para protec¢ao contra
129 Outras Outro tipo de queimadas.
13 Langamento de foguetes Uso do fogo para diversao e lazer.
131 Com medidas preventivas Langamento de foguetes com licenciamento, seguros, presenga dos corpos dos bombeiros, autoridades, etc.
132 Clandestinos Langamento clandestino de foguetes sem qualquer medida preventiva, incluindo as anteriores.
133 Auto-ignigdo Ignicao de material explosivo proveni do o de , decorrido algum tempo.
14 Fogueiras Uso do fogo com combustiveis empilhados.
141 Recreio e lazer Uso do fogo em parques de campismo, "fogos de campo”, Rallye de Portugal, efc.
142 Confecgéo de comida Uso do fogo para confecgao de alimentos, designadamente sardinhadas, churrascos, etc.
143 Aquecimento Uso do fogo para aquecimento, designadamente em trabalhos a céu aberto.
144 Reparag@o de estradas Uso do fogo para construgao, reparagao ou manutengao de estradas asfaltadas.
145 Outras Outro tipo de fogueiras.
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15 Fumar

Fumadores que langam as pontas incandescentes ao solo.

151

Fumadores a pé

Cigarros e fosforo langados ao solo por fumadores que se deslocam a pé.

152

Em circulagdo motorizada

Cigarros e fosforo langados ao solo por fumadores que se deslocam em veiculo motorizado.

16 Apicultura

Uso do fogo por apicultores.

161

Fumigagao

Por esvaziamento do contetido do fumigador ou por contacto com combustiveis finos ou mortos.

162

Desinfestagao

Uso do fogo para desinfestagio de material apicola, para afugentar animais nocivos, etc..

17 Chaminés

Transporte de particulas incandescentes.

171

Industriais

Dispersdo de faulhas ou outro tipo de material incandescente a partir de chaminés industriais.

172

De habitagao

Dispers&o de faulhas ou outro tipo de material incandescente a partir de chaminés de casas de habitagao e
instalagdes agricolas.

173

Outras

Outro tipo de chaminés.

2 ACIDENTAIS

21 Transportes e comunicagdes

Faiscas e faulhas que ddo origem a ignigdes de combustivel.

211

Linhas eléctricas

Linhas de transporte de energia eléctrica que por contacto, descarga, quebra ou arco eléctrico, dao origem &
igni¢ado.

212

Caminhos de ferro

Material incandescente proveniente do sistema de travagem ou locomogao de circulagao ferroviaria.

213

Tubos de escape

Libertagdo de material incandescente e condugao de calor através de condutores de escape de veiculos de circulagac
geral.

214

Acidentes de viagao

Acidentes de viagdo que originam ignigdes em combustiveis vegetais.

215

Outros acidentes

Outras causas acidentais ligadas aos transportes e comunicagoes.

22 Maquinaria e equipamento

Maquinaria e equipamento de uso especifico nas actividades agro-florestais.

221

Alfaias agricolas

Ignigdes com origem no atrito de partes metdlicas com pedras.

222

Maquinas agricolas

Emissao de particulas incandescentes, faiscas e transmissao de calor por condugao.

223

Equipamento florestal

Emiss&o de particulas incandescentes, faiscas e transmissao de calor por condugao.

224

Motosserras

Emissao de particulas incandescentes, faiscas e transmissao de calor por condug&o.

225

Maquinas florestais

Emiss&o de particulas incandescentes, faiscas e transmissao de calor por condugao.

226

Magquinas industriais

Emissao de particulas incandescentes, faiscas e transmisséo de calor por condugao.

227

Outra maquinaria e equipamento

Outra maquinaria e equipamento que dé origem a ignigdes de combustivel vegetal.

23 Outras causas acidentais

Causas acidentais menos comuns.

231 Explosivos Utilizagao de explosivos em usos civis, nomeadamente rompimento de estradas, pedreiras, minas, etc.
232 Soldaduras Trabalhos de soldadura em construgao civil, como por exemplo canalizagdes, pontes metalicas, etc.
233 Disparos de cagadores Disparos de cagadores provenientes de armas de fogo.
i o Incéndios com origem em actividades militares, nomeadamente disparos de artilharia, utilizagdo, di
234.. "Exarcicios'mililares magquinaria, utilizagao de fogo para aquecimento ou confecgao de alimentos por parte de soldados.
235 Vidros Incéndios com origem em montureiras e outras de acumulagdes daqueles materiais com probabilidade di
ocorrer o efeito de lente.
236 Outras Outras causas acidentais.
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3 ESTRUTURAIS

31 Caga e vida selvagem

Causas com origem em comportamentos e atitudes reactivas aos condicionalismos dos
sistemas de gestao agro-florestais.

311 Conflitos de caga

Incéndios originados por conflitos motivados pelo regime cinegeético.

312 Danos provocados pela vida selvagem

Quando existem danos em culturas agricolas provocados por javali, lobo, coelhos, etc., € utilizado o
fogo para afastar os animais.

33 Uso do solo

Causas com origem em conflitos relacionados com o uso do solo.

333 Alteragdes no uso do solo

Incéndio motivado por alteragdes no uso do solo, como s&o exemplos a construgéo, os limites do
PDM, etc.

334 Presséo para venda de material lenhoso

Incéndio provocado com o objectivo da desvalorizagéo do material lenhoso ou falta de matéria prima.

335 Limitag@o ao uso e gestdo do solo

Incéndio provocado para resolver algumas limitagées de uso e gestdo do solo, como sucede por|
exemplo com areas protegidas.

336 Contradigdes no uso e fruigdo dos
baldios

Incéndios motivados pela forma de exploragdo e usufruto de baldios, independentemente da
modalidade de gestdo.

37 Defesa contra incéndios

Actividades de DFCI.

337 Instabilidade laboral nas actividades de DFCI

Incéndios com origem na actividade de detecggo, protecgédo e combate aos incéndios florestais.

38 Outras causas estruturais

Outras situagdes estruturais.

4 INCENDIARISMO

41 Inimputaveis

Situagoes de auséncia de dolo.

412 Brincadeiras de criangas

Brincadeiras varias que dao origem a ignigdes.

413 Irresponsabilidade de menores

Menores que provocam incéndios de forma irresponsavel.

417  Piromania

Incéndios provocados por individuos com esta anomalia.

419  Outras situagdes inimputaveis

OQutras situagdes de anomalia, como por exemplo a deméncia, etc.

44 Imputaveis

Situagdes de dolo.

441  Manobras de diversao

Fogo posto com o intuito de enganar, desviar as atengées e confundir as forgas de combate, autoridade, etc..

444 Provocagao aos meios de combate

Fogo posto com o objectivo de despoletar a actuagéo dos meios de combate, especialmente os meio aéreos.

445  Conflitos entre vizinhos

Fogo posto como forma de resolver varios tipos de conflitualidade entre vizinhos.

446 Vingangas

Fogo posto que tem por motivagao a vinganga.

448 Vandalismo

Utilizag&o do fogo por puro prazer de destruicdo.

449 Outras situagdes dolosas

Situagdes que nao estejam ainda tipificadas.

5 NATURAIS

51 Raio

Descargas eléctricas com origem em trovoadas.

6 INDETERMINADAS

60 Indeterminadas

Auséncia de elementos objectivos suficientes para a determinacao da causa.

610 Prova material

Indeterminagao da prova material.

620 Prova pessoal

Indeterminagao da prova pessoal.

630 Outras informagdes

Indeterminagao por lacunas na informagao.

Figura D. 1: Quadro causas dos incéndios florestais.

Fonte: Direc¢cdo SEPNA.
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