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ACERCA DA CONFERENCIA DE SEGURANCA
E COOPERACAO EUROPEIA

DE HELSINQUIA A BELGRADO

Aproxima-se nova fase de negociagdes entre os 35 paises signatérios
do Acto Final da Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperacéo na Europa,
firmado em Helsinquia a 1 de Agosto de 1975. De facto, est4 prevista para
Belgrado uma sessdo prévia de seis semanas, a partir de 15 de Junho préximo,
entre representantes dos Ministros de Negécios Estrangeiros dos paises par-
ticipantes, com o objectivo de estabelecer a agenda dos trabalhos para a reu-
nido de Setembro.

Pareceré, pois, oportuno um balango, ainda que resumido, dos passos
percorridos até agora no caminho de um problemético desanuviamento con-
ducente a instauragéo de um clima de confianga e paz na Europa, bem como
um esbogo do cenério politico em que vai desenrolar-se mais esta nova etapa
do seguimento da Conferéncia.

ANTECEDENTES HISTORICOS E POLITICOS

As iniciativas tomadas no p6s-guerra no sentido de fomentar a seguranca
e a cooperacdo na Europa foram determinadas mais por interesses de predo-
minio politico do que com o fim desinteressado de assegurar os direitos, as
liberdades e o progresso dos povos europeus.

Na verdade, a iminente entrada da Repiblica Federal da Alemanha para
a NATO, em 1954, foi a motivacio essencial da primeira proposta para uma
conferéncia de seguranca europeia. A sugestdo foi feita por Molotov, ministro
dos Negdcios Estrangeiros da Unido Soviética. Tal diligéncia destinava-se
a reunir as quatro grandes poténcias para debater esquemas de seguranca na
Europa e representava, também, uma tentativa para impedir a entrada da
RFA para a NATO.

A ideia foi rejeitada pelos ocidentais e a sua contraproposta — reunifi-
cacdo da Alemanha e realizagdo de elei¢Bes livres — teve o mesmo destino.

A partir daqui os soviéticos podem, realmente, invocar o argumento de
terem mantido a iniciativa de sugerir periodicamente a discussio de um
estatuto para a seguranga no nosso continente. Citaremos algumas dessas
sugestoes.

Em 1955, Bulganine renova, em Genebra, a proposta do ano anterior.

Em 1957, a Pol6nia apresenta 3 XII Assembleia Geral das Na¢des Unidas
o chamado «plano Rapaskis para o desarmamento parcial da Europa Central.
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Segundo os dirigentes ocidentais, da aplicagdo do plano resultariam impor-
tantes vantagens estratégicas para a URSS, pelo que nio foi aceite.

O recrudescimento da «guerra frian e as intervengdes militares soviéticas
na Hungria ¢ na Checoslovdquia foram determinantes no eclipse de outras
tentativas de conversagdes. .

Finalmente, na reunido do Pacto de Varsévia, em 1969, surgiu mais uma
importante iniciativa, que ficou conhecida por «apelo de Budapeste», segundo
a qual se propunha uma ampla conferéncia que reunisse todos os paises da
Europa, para se avancar na via do «desanuviamento» e da «coexisténcia
pacifican.

As principais condi¢des ocidentais para a realiza¢fo da conferéncia foram

as seguintes: redugdo da tensdo europeia e normalizagio das relagdes dos
paises de Leste com a Republica Federal da Alemanha; participagdo dos
Estados Unidos e do Canad4; inclusdo no debate de assuntos relativos a con-
tactos e direitos humanos; assinatura pela URSS do Protocolo Final do Acor-
do Quadripartido sobre a Alemanha e a questdo de Berlim; abertura paralela
de negociacGes sobre reducéo e controle de armamento.
; Apbs laboriosas conversaghes e contactos bilaterais, estas condi¢des
foram aceites na generalidade, em 1972, iniciando-se, em Helsinquia e Viena,
as negociagcoes MBFR (Mutual Balanced Forces Reduction) ¢ SALT, sobre
o desarmamento, sendo igualmente assinado pelos Estados Unidos, Inglaterra,
Franca e URSS o Protocolo sobre a questdo de Berlim. Deve sublinhar-se
igualmente a importéncia para a criacio de condi¢bes de diminuicdo de
tensdo o acordo estabelecido entre a RFA e a RDA (1971) sobre o trdfego
de pessoas e bens entre as duas Alemanhas.

Ainda durante o ano de 1972, deram-se os primeiros passos no sentido
da realizagdo da Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo, efectuando-se, em
Helsinquia, conversagées multilaterais preparatérias. Em Agosto do ano
seguinte, iniciou-se em Genebra uma nova fase de negocia¢Ges para definigdo
dos moldes da Conferéncia, sua organizacao e agenda.

Por fim, em Julho de 1975, iniciou-se a fase final da CSCE, em Helsin-
quia, com a representacdo ao mais alto nivel de todos os paises europeus
(com excep¢do da Albdnia), os Estados Unidos ¢ o Canada.

OS OBJECTIVOS EM CONFRONTO

A maior dificuldade a superar na Conferéncia de Helsinquia, nas con-
versagdes preliminares e no seguimento previsto, reside essencialmente na
diversidade dos objectivos estratégicos existente entre os paises de Leste e os
paises ocidentais. Tal diversidade é particularmente sensivel nos problemas
relacionados com contigentes militares e armamento e com as liberdades e
direitos humanos, resultando as diferencgas a superar da propria natureza dos
regimes politicos e da existéncia de uma grande poténcia continental — a
Unido Soviética. Este tltimo factor podera parecer compensado pela partici-
pagdo dos Estados Unidos na CSCE; acontece, porém, que ‘o factor geopo-
litico desequilibra a balanga, porque se a totalidade das for¢as militares sovié-
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ticas retirasse para o seu territério nacional isso representaria uma retirada
de aproximadamente 700 quilémetros, enquanto a retirada de todas as
forcas americanas da Europa corresponderia a um recuo superior a 5500
quilémetros, para ja nem falar da actual superioridade de efectivos militares
da Unifio Soviética e sua presente disposi¢do no terreno.

Os observadores tém considerado que o empenhamento da URSS na
CSCE se deve sobretudo ao seu interesse em alcancar a consagracdo da situa-
¢do resultante da 11 Guerra Mundial na Europa, nomeadamente o reconheci-
mento das fronteiras ocidentais da RDA e da integracdo de vastos territérios
na Unido Soviética, bem como a criagdo de um sistema de seguranca que lhe
confira um «droit de regard» sobre os assuntos europeus.

Neste contexto, assumem particular relevincia a aceitacio tacita da
esfera de influéncia soviética nos paises do Pacto de Varsdvia, a criacéo de
um clima de desanuviamento conducente & gradual desmobiliza¢do ocidental
em matéria de defesa, o enfraquecimento da ligacdo transatlintica e o difi-
cultar a integragdo politica e econémica da Europa, insistindo na ideia de
uma «cooperag¢do mais vasta» (a atitude hostil & CEE inserir-se-ia neste tltimo
objectivo).

Quanto aos paises ocidentais, os seus designios sdo tipicos de quem busca
nos principios e no respeito pelas normas do Direito Internacional a defesa
da soberania, procurando garantias de sobrevivéncia numa situacdo de equi-
librio de forgas que est4, ainda, longe de se verificar. Assim, eles tém pro-
curado alcancgar resultados concretos na diminuicdo das tensbes entre os dois
blocos, na criagdo de uma atmosfera de maior confianca através da livre
circulacio de pessoas, informagdes e ideias, no repudio de teorias de «sobe-
rania limitada», na desdramatizacdo ideolégica em favor de um sistema uni-
forme de principios independente dos regimes politicos, econémicos e sociais.

Ha4, ainda, a referir uma terceira corrente, de menor peso, que coloca a
ténica no «ndo alinhamento» ¢ num bloco de influéncia «mediterranicon,
inspirado pelas posi¢Oes tradicionais da Jugoslavia.

Muitos esforcos tém, também, sido feitos, através de contactos bilaterais,
pelos pequenos e médios paises, no sentido de evitar que a CSCE se transforme
num di4logo entre dois blocos, e os bons resultados alcangados estdo expres-
sos no préprio conteiido do Acto Final de Helsinquia.

Portugal tem sido, nos ultimos anos, favorivel aos objectivos genéricos
da CSCE e, mais discretamente, ao eventual beneficio da sua institucionaliza-
¢io relativa através de um organismo permanente que possa surgir do «follow
up». Este ponto, alids, tem-se revelado bastante controverso pelo perigo,
apontado por alguns, de dominio do aparelho pelos grandes blocos em pre-
senga.

O ACTO FINAL DE HELSINQUIA E AS SUAS INTERPRETACOES

O Acto Final de Helsinquia ndo é um tratado que possa inserir-se no
Direito Internacional Publico. E, sim, um conjunto de principios’‘comummente
aceites cujo desrespeito sé pode ser objecto de condenagdo politica e moral.
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Os problemas debatidos e os principios resultantes dos debates agrupam-
-se em trés grandes grupos (Baskets ou Corbeilles).

O Basket 1 engloba questdes relacionadas com a seguranga na Europa;
o Basket II trata da cooperagdo nos dominios da economia, ciéncia, técnica
¢ meio ambiente; e o Basket III da cooperagdo nos sectores humanitirios
€ outros.

Um outro Basket (IV) destina-se aos assuntos relativos ao seguimento
da Conferéncia.

Um ponto mais especifico diz respeito as questdes relativas 4 seguranca
e a cooperacdo na Regido do Mediterraneo, o qual justificou contribuicdes
para alguns pontos da agenda de paises ndo europeus, como a Argélia, o
Egipto, Israel, Marrocos, a Siria ¢ a Tunisia.

O Acto Final de Helsinquia, assinado pelos representantes dos 35 paises
que participaram nas conversa¢Ges, em 1 de Agosto de 1975, representa
realmente um passo importante no caminho da normaliza¢io de relagdes no
espago europeu ¢ um indubitavel progresso no campo dos principios morais,
dos direitos do homem ¢ da paz.

As permanentes tentativas de aproveitamento do «espirito de Helsinquia»
para objectivos de propaganda e defesa de pontos de vista unilaterais nao
invalidam aquilo que de positivo contém o texto assinado. Se esta iniciativa
ndo puder manter-se para conduzir a um desanuviamento real e a sua situa-
¢do de paz e humanismo na Europa, serd porque a for¢a se sobrepora a
razéio. E é esta a maior responsabilidade que cai sobre os ombros dos nego-
ciadores: fazer com que a razdo triunfe.

Conhecem-se as diligéncias unilaterais feitas até hoje para aproveita-
mento do «espirito de Helsinquia» e apropriacdo dos seus principios segundo
uma Optica parcial. Sdo essas atitudes as que pdem em risco a fragil plata-
forma encontrada.

E, sem ddvida, no dominio do desarmamento e do respeito pelos direitos
humanos que se encontra o verdadeiro desafio a boa vontade dos dirigentes.

Recordamos, a titulo de exemplo, o capitulo VII da Declaracdo sobre
os Principios que Regem as Relacdes entre os Estados Participantes:

«Os Estados Participantes respeitardo os direitos do Homem e as liber-
dades fundamentais, incluindo a liberdade de pensamento, consciéncia, reli-
gido ou crenga de todos, sem distingdo por motivos de raga, sexo, idioma
ou religido.

Promoverdo e encorajardo o exercicio efectivo dos direitos e liberdades
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e outros direitos ¢ liberdades
decorrentes da dignidade inerente 4 pessoa humana e que sdo essenciais & sua
realizacfio livre e integral (...)

No dominio dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, os
Estados participantes actuardo em conformidade com os fins e principios da
Carta das Nagdes Unidas e com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Cumprirdo também as suas obriga¢des tal como foram definidas
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nos pertinentes acordos e declaragbes internacionais sobre a matéria,
incluindo, entre outros, os Pactos Internacionais sobre Direitos do Homem
pelos quais podem estar ligados.»

O respeito pela igualdade soberana dos Estados, a abstencdo de recurso
a ameaca ou uso da forga, a inviolabilidade das fronten'as, a integridade ter-
ritorial dos Estados, a solugdo pacifica de litigios, a ndo intervengiio nos
assuntos internos, a igualdade de direitos e autodeterminagdo dos povos, a
cooperacdo entre os Estados € o cumprimento das obriga¢Bes contraidas,
sdo outros tantos principios expressos de forma inequivoca na primeira parte
do Acto Final da CSCE e o substracto do frequentemente invocado «espirito
de Helsinquia». De facto, ele néio deve ser utilizado como simples instrumento
de luta ideolégica mas sim como meio de defesa da paz e dos direitos funda-
mentais do homem mdependentcmente do tipo de regime sociopolitico. Os
riscos de utilizagdo «interesseira» dos principios assentes em Helsinquia come-
¢am agora a revelar-se através de um fenémeno de rzcochete, que comega
a alcangar os que, desde o inicio, procuram servir-se da invocagdo desses
principios para transmitir uma imagem de pureza contraposta & dissolugdo
dos antagonistas.

SOBRE A SEGURANCA EUROPEIA

Elemento decisivo para a consolidagio de uma situagdo de paz na
Europa € o equilibrio de forgas a estabelecer na zona, 0 que passa pela con-
cretizac@o de operagGes de desarmamento.

Muito resumidamente, as duas posi¢gdes em confronto nesta matéria
giram a volta de dois conceitos diferenciados — enquanto o Ocidente defende
o principio de «redugbes assimétricasy tendente a equilibrar a balanga, os
paises do Pacto de Varsévia defendem reducoes de efectivos iguais. Dada
a diferenca de efectivos e armamento a partida favoraveis ao Leste, devido
ao peso do poderio militar soviético na zona, as redugoes iguais levariam, em
dltima analise, & incapacidade defensiva dos paises da Europa Ocidental.

Uma proposta ocidental para redu¢fio global de efectivos tendente a
uma igualizagdo tem sido recusada pelo Leste que prefere a defini¢do de
méximos nacionais, em vez de maximos globais.

O 1ltimo projecto ocidental de «reduges assimétricas», apresentado em
Dezembro de 1976, era o seguinte:

Redugio ocidental: 1000 misseis nucleares tacticos, 54 avides de capa-
bilidade nuclear, 36 misseis terra-terra e 29 000 homens. Redugdo dos paises
do Pacto de Varsdvia: 68 000 homens da cavalaria blindada soviética e 1700
blindados.

E revelador que, nas conversagdes realizadas no dmbito, da MBFR
(Mutual Balanced Forces Reduction), os soviéticos retirem o termo «balanced»
e acentuem o conceito «mutualy.
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O problema do desarmamento ¢ decisivo para a aplicagdo dcs principios
aceites no Basket I, sobre questdes relativas & seguranga na E. v opa, cujo
enunciado é resumido do seguinte modo:

«Os - Estados participantes reconhecem o interesse que todos t&m nos
esforgos conducentes a diminuir os riscos de confrontagéo militar e a promo-
ver o desarmamento, com a inten¢do de completar a détente na Europa e de
reforcar a sua seguranga.y

Neste aspecto, pese embora alguns casos de cumprimento de disposigdes
relativas a avisos prévios de manobras militares, os progressos sio demasiado
modestos, verificando-se, na pratica, ultimamente, um endurecimento de
posigoes.

Na realidade, medidas como a do consideravel aumento de efectivos
soviéticos na RDA, a abertura de um canal de acesso ao Béltico, o incre-
mento do poderio naval soviético e outros factos do mesmo teor vdo gerando
uma atitude critica da parte da NATO tendente a acgdes de refor¢o de
armamento de parte a parte — o que contraria frontalmente o tdo procla-
mado «espirito de Helsinquiay. :

Por outro lado, um dos pomos de discérdia do p6s-guerra e ponto con-
troverso da «guerra fria» foi o problema da reunificagdo da Alemanha. Este
problema liga-se obvia e directamente a seguranga europeia, pois representa
na pratica uma defini¢do de fronteiras entre dois blocos. Os observadores
dividem-se quanto as conclusdes a tirar dos principios acordados em Helsin-
quia sobre esta matéria. Os soviéticos ndo deixam, porém, margem para di-
vidas acerca da sua interpretagfio, pois a seguir & Conferéncia firmaram com
a RDA um acordo de «Amizade e Cooperagio» em que se reconhece a inal-
terabilidade das fronteiras entre as duas Alemanhas.

PERSPECTIVAS PARA BELGRADO .

O tema «paz e cooperagioy tem constituido nos dltimos anos o cavalo
de batalha da propaganda soviética na Europa e no Mundo. A promogdo
das virtudes do «espirito de Helsinquia» veio completar esta tarefa e preen-
cher a lacuna deixada pelo gradual esbatimento do «internacionalismo prole-
tarion gerado pela consolidagdo do lugar da URSS no restrito clube das
grandes poténcias mundiais.

Na verdade, siio os pequenos e médios paises que se encontram em me-
lhores condi¢des para invocar e refor¢ar o contetido moral dos principios
definidos em Helsinquia, apesar de muitos deles se encontrarem incapacitados
de o fazer.

A evolucdio registada nestes dois dltimos anos em nada diminuiu o peso
das contradices ideoldgicas e outras e as barreiras que comegaram a ser des-
montadas na sequéncia de Helsinquia. Pelo contrario.

Ultimamente, temos testemunhado uma espécie de «viragem do feitico
contra o feiticeiron, ao constatarmos o que se tem passado (e-denunciado)
em termos de direitos humanos e de livre circulagdo de pessoas e ideias. Entre
cs dados novos, avulta o erro tictico da Unifo Soviética ao aceitar a troca
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de Luis Corvalan, lI'der do PC chileno, pelo dissidente Vladimir Bukovski,
o que significa a entrega de um poderoso argumento ao outro campo. Aliés,
a dimensdo politica do fenémeno «dissidéncia» na Unido Soviética e muito
especialmente nos outros paises do Pacto de Varsévia transcende largamente
a caixa de ressonincia que tem sido a opinido publica ocidental. A repressdo
dos operarios polacos resultante de um descontentamento provocado por um
grave desequilibrio entre precos e salarios, o movimento dos intelectuais
checos da «Carta 77» ¢ a morte do prof. Jan Patoka sio elementos de um
vastissimo contencioso que ja nfo poderdo ser ignorados em Belgrado.

Que argumentos contrapde Moscovo aos sintomas de dificuldades do
sistema revelados por tdo incémodas ocorréncias?

A parte o debate ideoldgico e a pratica da «doutrina Zarodov» definida
uma semana depois de Helsinquia — coexisténcia pacifica na frente politica
estabilizada e fervor revolucionario na frente politica por estabilizar —, a
«Pravday assesta baterias as actividades de uma CIA «em crise» e & «imprensa
reaccionaria» — ¢ é quase tudo... O que parece pouco para Belgrado.

Acontece, porém, que a CSCE parece ser realmente a tinica possibilidade
actual que se abre ao fomento do didlogo e da busca de solugdes, numa
Europa onde as «infiltragdes comunistasy se come¢am a contrapor «infiltra-
¢bes capitalistas», o que ndo se refere aqui sem a conveniente dose de ironia
que passa pela prética real da liberdade de expressdo e de outras liberdades
formalmente reconhecidas em Helsinquia e em muitos outros lugares.

Neste momento, o minimo que se pode pedir da reunifio de Belgrado
é que ela contribua para afastar o risco de um regresso a «guerra fria», ou
pior.

Deve, no entanto, pedir-se mais. Por exemplo: que o didlogo aberto entre
todos os povos de um continente seja exemplo para o Mundo—o que ¢,
justamente, o oposto a um dialogo de surdos.

Alvaro Guerra





