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UMA BREVE ANALISE DO EQUILIBRIO
MUNDIAL DO PODER

(Continuagdo)

v

FACTORES ESTATICOS NO ACTUAL EQUILIBRIO DG PODER

A fim de avaliar e definir uma base para as projecgOes previsiveis da evo-
lucdo, tentemos estabelecer uma fotografia instantinea do que €, hoje, o equi-
librio de poder na comunidade internacional. Os participantes, os actores, sdo
159 Estados soberanos, diversificados nos mais diferentcs aspectos: extensiio,
populagio, recursos, objectivos, ideologias, sistemas de governo, forgas mili-
tares e outros. A diversidade é a caracteristica de todos: dos 147 membros
das Nagdes Unidas, e dos outros 12 que ndo sendo membros de pleno direito
estdo pelo menos representados como observadores, alguns estdo agrupados
em instituigOes regionais, outros sdo motivados por uma identidade comum de
interesses, alguns de viabilidade duvidosa — pelo menos sem a capacidade de
estreitarem as relacdes entre eles, por divergéncias intrinsecas.

Mas, eis, aqui estdo eles, os actores ou agentes da politica internacional:
'59 Estados, hoje — certamente mais amanhid. NZo sfo iguais, excepto nos
direitos reconhecidos na jurisprudéncia internacional, mas nfo na pratica
corrente das relagfes. Mas a partir da diversidade geral n6s podemos distinguir,
sem gualquer margem de discussio, as duas superpoténcias, tdo universalmente
reconhecidas, gque a designacio entrou no léxico corrente. O facto & este: as
duas superpoténcias, os Estados Unidos da América e a Unigo Soviética, dis-
pdem dum tal potencial ¢ duma preponderéncia estratégica, que ndo podem ser
comparadas a qualquer outra poiéncia. A seguir a elas aparecem outras potén-
cias significativas ¢ depois os outros centros do poder. Entre estes tltimos ha
Estados com um completo e diferente espectro de poder, de muito diversificada
importancia, indo por exemplo desde a India, com as quartas Forgas Arma-

das mais numerosas do Mundo — e em segundo lugar em populacio —, até,
ne fundo da escala, & pequena Grenada.
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E necessario ¢ importante antes de ecxaminar as relagbes interestatais
estabelecer quais sfo os centros de poder mais significativos ou as grandes
poténcias, que na escala s¢ seguem as superpoténcias. Uma das solugdes
possiveis € a adoptada pelo RCDS, no «curriculumy» do seu curso, que consi-
dera seis centros significativos de poeder ("), compreendendo organizagdes ou
blocos que estio muito longe de se encontrarem consolidados — como a
CEE —, ou que de facto nfo sdo independentes na cena internacional — como
¢ o caso da Europa do Leste. B evidente que desempenham, «per se», um
papel importante nas relacdes internacionais na formulacdo e definiciio da
politica e do comportamento dos Estados individuais que compreendem.

Preferiremos, ao definir o enredo das relagdes internacionais, para efeito
de anéalise, considerar os Estados individualmente, sem esquecer as suas mul-
tiplas relagoes. Como ja se afirmou anteriormente ainda nao se atingin o
estddio em que as grandes associagdes de Estados substituam a personalidade
dos Estados individuais. Que Estados devemos entfio considerar no segundo
nivel da hierarquia, a seguir &s superpoténcias? A Repiiblica Popular da
China e o Japdo parecem aceitdveis sem grande discussio e podemos juntar-
-lhes sem margem para grande controvérsia o Reino Unido, a Repiiblica
Federal da Alemanha, a Franca e, talvez, a India, que, além dos atributos
j4 atras mencionados, tem uma capacidade nuclear. '

Em qualquer hipbtese nds temos hoje, no Mundo actual, duas grandes
superpoténcias, e os outros, num numero total, além das superpoténcias, de
157 Estados com uma importincia e¢ possibilidades muito diversificadas.
Agora, a seguir tentaremos analisar e diferenciar as relagbes entre eles (™).

Vamos partir da base de duas superpoténcias, cinco ou seis grandes po-
téncias — digamos cinco — e outras 152 poténcias, num total de 159 Estados
soberanos dos quais s6 12 nido sBo membros das Nacgbes Unidas.

O nimero total de relagbes possiveis entre o total dos Estados soberanos,

sera o numero terrivelmente fantastico de N=15—932<—L5-§=12561, o que deve

ser posto em comparacdo com O nimero muito mais modesto de 946, ao
tempo da Conferéncia da Haia de 1907. Na verdade, e como se v&, o Mundo

() RCDS. Setting — 1977 Course, First Term: Primeira fase — As superpoténcias: os
Estados Unidos e a Riissia; Segunda fase — Qutros Centros de Poder: A China, o Japio, o
Terceiro ¢ Quarto Mundos, o Bloco Oriental ¢ a CEE.

() Ver diagrama em anexo para facilitar a compreensio do que segue.
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tornam dificil isol4-las, mas € neste contexto geral que o equilibrio do poder
deve ser considerado.

Os factos ou as conclusdes parecem ser estes. O equilibrio do poder
mundial é regulado pela relagiio dominante. O nosse sistema bipolar de
equilibrio ¢ dominado pelo eixo bipolar Estados Unidos da América - Unido
Soviética, reunindo na sua esfera de atrac¢fio outros Estados ou grupos de
Estados, apesar do seu culto da soberania. Mesmo aqueles que, como a
Franca, com a sua repetida afirmac¢io de prosseguir uma politica indepen-
dente, estio sobre a influéncia do sistema bipolar. Talvez, pelo seu potencial
cstratégico e pela situagio especifica, a Repiblica Popular da China seja
dos menos influencidveis, até porque se pode admitir que ja ¢ ou estd numa
posi¢o préxima de se tormar uma superpoténcia, e com caracteristicas de
invulnerabilidade assinaldveis, Mas nfo pode deixar de considerar a exis-
téncia ou deixar de ser influenciada pelo dipolo.

O sistema bipolar constitui, na verdade, o nticleo do sistema mundial de hoje

e €, de certa forma, estavel. As duas superpoténcias ditam a lei com uma

margem bastante razoavel de liberdade de acgio. Em acordo, ou desacordo,

acontecimentos recentes mostram que & este o caso, para sé¢ citar o TNP,

SALT, o acordo de Vladivestock, o Tratado de Helsinguia ¢ a Conferéncia
de Belgrado, agora na sua fase preparatdria. .

As duas superpoténcias, com as suas profundas divergéncias em muitos

campos, estic inteiramente de acordo num ponto: manter a bipolaridade
do sistema mundial. Como um novo Tratado de Tordesilhas, niio escrito, a
escala do mundo de hoje, e com muitos pontos de confronta¢do, como
sucede nomeadamente em Africa e noutras areas. No entanto, no interesse
mituo das superpoténcias, a estabilidade do nucleo tem sido mantida e os
conflitos tém ocorrido na periferia, com um esforge concertado para limitar
as possibilidades de virem a afectar o centro. As outras poténcias, significa-
tivas ou menos, gravitam 4 roda do nicleo, em diferentes &rbitas, a volta
de uma ou de ambas as superpoténcias, mais ou menos de acordo com a lei
de Newton: na razdo directa das massas e na inversa do quadrado das distan-
cias. Mas, no campo do estudo que vamos fazendo, ¢ preciso ter em atengfo
que uma mudanca de 6rbita é sempre uma hipdtese possivel.

E isto, em termos muite genéricos, um esquema do sisterna actual
E, sobre este, faremos a seguir mais algumas consideragdes.
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v
DINAMICA DA EVOLUCAO

Depois de terem sido examinados os esquemas possiveis de equilibrio
de poder e o que parcce ser o sistema actual, ¢ de interesse, e isto ¢ um
ponto muito importante, fazer uma tentativa para prever a evolugAo nos
anos a vir. A andlise histérica abre a via para definir, em bases razoéveis,
quais siio os mecanismos —e unicamente os mecanismos —da evolugio.
Mas estaremos com os pés assentes num terreno muito mais incerto, se,
com os fundamentos de situagles anteriores e conhecendo a tendéncia de
cvoluclio no passado, tentarmos exirapolar, deduzir ou definir o que serdo
os sistemas do futuro. Por exemplo, ¢ para iluminar o grau de incerteza,
as possivels margens de erro, nés poderiamos considerar os estudos dos
poleomologistas. Da sua andlise das guerras & possivel definir as condi-
¢des que originam, conduzem e concluem as guerras. Mas tudo isto esté
unicamente relacionado com um processo mecinico porque a introdugio
de novos conceitos e técnicas pode alterar drasticamente as hipoteses
estabelecidas. Antes da Primeira Guerra Mundial, o Plano Francés XVII
¢ o Plano Alemio Schliefer apontavam para uma guerra curta, de movi-
mento. De facto veio a ser uma guerra prolongada, caracterizada por uma
notavel estabiliza¢do nas trincheiras. A mobilidade que se veio a verificar
na Segunda Guerra Mundial foi outra surpresa. Com efeito, podia admitir-
se que, extrapolande as condi¢des anteriores, a estabilidade voltaria a
ser a regra. As linhas Maginot e Siegfried, que ndo vieram a representar
nada de importincia maior na conduta da guerra, reflectiam o conceito
da estabilidade contra a mobilidade. Mas novas técnicas, especialmente
o progresso dos tanques ¢ avides, ¢ novos conceitos, como a «blitzkriegn,
alteraram completamente o que se podia deduzir das licdes do passado.

Num problema, muito mais incerto e complexo, com muito mais varii-
veis, como é o da evolucio do equilibrio mundial do poder, o grau de incer-
teza &, ainda, muito maior. Esta prevengdic torna-se necessaria quando
pretendemos deduzir o futuro da evolugio desse equilibrio.

Prosseguindo com o assunto teremos de considerar, a partida, uma
sintese das relagbes actuais sumarizando pontos que jA foram apresenta-
dos atrds; a seguir apresentaremos alguns factores que ndo podem deixar
de ser realgados, e, finalmente, serio apresentadas algumas hipdteses para
a evolugdo, nos anos que hio-de vir.



38

1. Sintese das relagdes actuais

O sistema tradicional de equilibrio do poder, do principio do século,
alterou-se e diluiu-se como virnos. No processo houve duas circunstincias
fundamentais:

— Durante a Primeira Guerra Mundial, 2 entrada dos Estados Unidos
da América —embora tardia — nas guerras Europeias veio dar a
estas um cardcter mundial. Isto originou, ac mesmo tempo, um
crescimento em flecha dos factores do potencial estratégico dos
Estados Unidos.

— A Segunda Guerra Mundial modificon, uma vez mais, as condig¢bes
prévias de sistema de equilibrio, ¢ de uma maneira drastica. Nas
suas consequéncias, sucessivamente, primeiro uma, depois outra,
apareceram as duas grandes superpoténcias em relagio as quais
as antigas grandes poténcias perderam significado, por falta de
proporgdes.

O sistema bipolar veio assim a ser instituido como uma consequéncia
da guerra e isto é geralmente reconhecido.

Foi por este processo que o Mundo se tornou hipolar e a bipolaridade
veio a acentuar-se quandc as superpoténcias, na equagdo dos riscos-objec-
tivos, acordaram em que, pelo menos por agora, os objectivos devem ser
sacrificados aos riscos. O sistema ndo é tho cristalino nem tH3o perfeita-
mente definido como se poderia deduzir do que fica escrito. Ha e conti-
nuard a haver sintomas de confrontacio e despolariza¢do. Quanto aos dlti-
mos — despolarizagiio —, temos recentemente visto algums. A Republica
Popular da China, dissociada do Bloco Soviético, estd a caminho de se
tornar outra superpoténcia, o que significa que ja foi criado um policen-
trismo oriental. A Franca, com a base real ou suposta da sua «force de
frappe», em menor grau, provocou um policentrismo ocidental ().

E o Terceirc Mundo, apesar de estar bastante longe de qualquer uni-
dade politica sélida e com as divergéncias internas do grupo, proclamando-

(%) José Maria Peman afirmou acerca disto que a China tinha desorganizadoc o Bloco
Comunista & 2 Franga o Ocidente: ¢Nem o Kremlin representa Pequim, nem a Casa Branca
De Gaulle.»



-s¢ nHo alinhado entre o Leste e o Qeste, tem sido capaz de manobrar
entre as pretensdes de supremacia das superpoténcias. Poderiam considerar-se
outros factores de despolarizagiio tais como a importancia de algumas orga-
nizagGes regionais, por exemplo a CEE, a Organiza¢io dos Estados Ameri-
canos, 0 grupo arabe, que apesar das suas divergéncias estd a defender os
seus interesses com um assinalavel grau de coesdo sob impulso do catalisador
que é o conflifo israelo-arabe. E, ainda, por exemplo, a OPEP, em terrenos
diferentes. Mas estas consideragdes ndo afectam, grandemente, o aspecto
geral do equilibrio mundial do poder, na forma como foi apresentado,
aparentemente calmo & superficie. Todavia, abaixo da superficie, &, real-
mente, muito agitado: os Estados estdo em agitagio permanente, interna
¢ externamente, o que provoca conflitos e com a frequéncia que foi assinalada.
Mas, apesar de tudo, o trago mais caracteristico do sistema € a caracteristica
estavel do bipolarismo, que tem evitado o pior mas ¢ incapaz de evitar o mau.

De acordo com o mecanismo deduzido da analise histérica, o sistema,

como tal, apresenta trés possibilidades de evolugfo:

— Confrontagio entre as duas superpoténcias numa tentativa para
impor, por uma delas, uma ordem de dominagdo & escala mundial,
o que pode ser sugerido por uma forte demarcagio ideolégica. Era
o que de certo modo vinha acontecendo até a altura da formulagio
do principio, da coexisténcia pacifica.

— Acordo entre os dois poderes mais ou menos claramente definido,
que € o que em muitos aspectos esta a suceder, para manter a situagio
actual.

— Se outras poténcias da mesma escala aparecerem abre-se o caminho
para um sistema multipolar.

Antes de prosseguir com a consideragio das probabilidades das hipbteses
acima enunciadas tentemos verificar se ha outros factores ou forcas capazes
de operarem alterando o mecanismo previsto para a evolugao.

2. Um factor significativo de mudanga

Qualquer péssaro, antes de abrir as asas certamente que abre os olhos
primeiro e olha em redor. Entdo, tem a tentaciio de voar, nos largos hori-
zontes abertos A sua volta, de ser livre e saudavel, mesmo que seja pequenoc
evitando a interferéncia dos maiores, especialmente das aves de rapina.
Isto € légico e até é humano.
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Os Estados ou as NacOes-Estados tém a tendéncia de serem também
assim. Tém a intima aspiraciio de serem présperos e livres e de viver em paz
e esta tendéncia estd-se tornando mais forte cada dia, um facto gque pode
contribuir no futuro para ¢liminar as tensGes entre eles. Por outro lado as
organiza¢des transnacionais, como as NagOes Unidas, a «Commonwealths,
a Organizacdo dos Estados Americanos, a Organizacio de Unidade Afri-
cana, ¢ tantas outras, por esse Mundo fora, apesar das muitas criticas que
frequentemente lhes sdo feitas, estio coniribuindo, transcendendo as fron-
teiras nacionais, para estabelecer cabecas de ponte, elos de ligacio, para
além daquelas fronteiras. E um processo lento mas pelo qual, dia a dia, uma
moral internacional geralmente aceite se vai progressivamente estabelecendo
e comsolidando. Este sentimento vai crescendo porque as suas raizes estdo
profundamente cravadas no espirito do Homem. Isto pode ser ilustrado com
a autoridade do Prof. Toynbee, quando escreveu: «Ao contririo dos nossos
antepassados, nés na nossa geragio sentimos do fundo dos nossos coragdes
de que uma Paz Ecuménica ¢ agora uma necessidade gritante. Vivemos no
terror didric duma catdstrofe que reccamos possa desabar sobre nds se o
problema de fazer face a esta situacdo for deixado sem solugio por muito
mais tempo ()».

Agora, tentaremos analisar dois casos concretos, reccntemente objecto
de algumas opiniGes criticas e comentirios pessimistas: a Conferéncia de
Helsinquia e o didlogo Norte-Sul. Apesar do criticismo, ha sélidos funda-
mentos de optimismo, julgo. O que & importante € que nos dltimos 10 a 15
anos um muite considerdvel progresso foi feite no dominio da regulagio
pacifica das disputas internacionais. Os Estados estdo mais ¢ mais, quase
todos os dias, juntos, na procura de acordo ¢ da paz, apesar de que, eviden-
temente, muitos problemas n&o serdo resolvidos amanhd, mas possivelmente,
tenhamos esperanga, o serdo no dia de depois de amanhi.

As expectativas crescentes dum Mundo pacifico tém de ser mantidas
dentro das limitacGes das possibilidades razofveis, Mas os progressos, apesar
de fracassos aparentes, tém sido continuados. E & por esta razio que elabo-
rarecmos sobre este assunto mais extensamente do que sobre outros apresen-
tados previamente.

(39 Arnold J. Toynbee: War and Civilization. (Selecionado por Albert Vann Fowler de
«A Study of History»): London, New York, Toronto: Oxford University Press: 1951: p. 3.
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A Conferéncia de Helsinquia CSCE, Conferéncia sobre a Seguranca
¢ Cooperagéio na Europa, merece algumas consideragfes mais desenvolvidas,
analisando algumas criticas que foram feitas e 0 que ¢ o seu activo, bastante
positivo.

A CSCE abriu em Belgrado e encerrou-se em Helsinquia, em 21 de Julho
de 1975, com a assinatura do acordo por 35 Estados da Europa do Leste ¢
Ocste — ¢ da América (Canadé ¢ Estados Unidos da América), grupo em que
se incluia a cidade do Vaticano (Santa $¢). Praticamente todos os paises da
Furopa menos a Albénia.

Na segunda fase da conferéncia seis Estados do Norte de Africa assis-
tiram as reunides, que foram seguidas com grande interesse pelos outros
membros da comunidade internacional e, tambem, pelo homem da rua.
Em diferentes «pacotes» a conferéncia regulou os mais diversos assuntos
dos guais destacaremos os relativos & seguranca na Europa e os principios
reguladores das relagBes entre os Estados. Na declaracdo de principios foram
incluidos: igualdade da soberania; limita¢io da ameaga ou emprego da
forga; inviolabilidade das fronteiras; integridade territorial dos Estados;
regulacdo pacifica das disputas; nfo interven¢do nos problemas internos;
respeitos pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; incluindo a
liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou crenca; igualdade de
direitos e autodeterminacdo dos povos; cooperagio entre os Estados; cumpri-
mento em boa fé das obrigactes decorrentes da lei internacional (*').

Estabeleceu-se um codigo completo e notavel de moral internacional
e de comportamento dos Estados, da mais transcendente importincia,
mesmo quando viclado, ¢ que foi assinado pelos chefes de Estado de paises
de ideologias opostas. E que constitui, também, uma norma de conduta para
os outros membros da comunidade internacional, pelo menos como conse-
quéncia dos principios que encerra.

Em Junho de 1977, dois anos depois da assinatura do acordo, estdo a
decorrer as reunifes preparatérias para a conferéncia de 1977. E interessante
recolher alguns pontos de vista. Mas, antes de prosseguir, e esta tem sido
uma das criticas mais severas, deve fazer-se notar que o acordo estabeleceu

(') Conference on Securisy and Cooperation in Europe. Final Act: Apresentado ao Par
lamento pelo Primeiro-Ministro por Ordem de Sua Majesiade: Her Majesty Stationary Office:
August, 1975: p.p. 16.
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ou confirmou na Europa o «statu quo», ou de alguns pontos de vista ociden-
tais, a domina¢3o da Unifo Soviética sobre os seus satélites. Mas isto, na
realidade, em nada alteron o que era a situagio de facto, que s6 pode ser
alterada por uma evolugio lenta para a qual a conferéncia ou os termos do
acordo ndc fecharam qualquer porta, mas, possivelmente, em minha opinido,
podem facilitar a sua eventual abertura.

As primeiras criticas n3o anularam ou sufocaram o que era uma convic-
¢do quase geral, no Ocidente e no Mundo: a «détente» entre os Estados
era acompanhada por uma «détente» nos espiritos. A paz parecia estar 3
miAo ¢ o espectro da guerra posto a uma considerdvel distdncia. Abriu-se
um clardo de esperanga, a limitaciio dos armamentos parecia mais facil e
o acordo SALT II mais vidvel, o que permitiria desviar enormes recursos,
do sector da defesa para outros campos mais directamente relacionados
com o bem-estar das populagbes, Todavia, depois de decorrido algum tempo
muitas dividas comegaram & aparecer. Alguns dos exemplos mais tipicos
foram comegando com o Prof. Biedenkopf, que, por exemplo, afirmou:

«No inicio da campanha eleitoral americana para a Presidéncia,
em Marco de 1976, quando Ford formulou a proposi¢do, que seria
muitas vezes transcrita, «<Eu n@io voltarei a usar a palavra «détentes,
nunca mais», ele ia ao encontro dum desejo largamente expresso dos
seus concidaddos.» ()

Esta é uma declaracao audaciosa por um dos signatarios da Conferéncia
de Helsinquia. E o Prof. Biedenkopf acrescentava:

«No nosso pais, a Republica Federal da Alemanha, o processo de
nos acalmarmos foi talvez o mais doloroso. Em nenhum outro pais as
esperancas foram tfo altas e as previsiveis consequéncias favoraveis
foram estabelecidas duma forma tdo definitiva como aqui. Mas agora,
mesmo 0s mais entusiastas estio tomando acerca da «détente» uma
notavel reserva.» (¥)

E muitas outras dividas aparecem de outras direccdes, algumas de
natureza muito mais radical. Para tomar em consideracio duas delas, ¢

() Prof, Dr. Kurt H. Biendenkopf: Conferéncia: The Meaning of Détente for our Defence
Policy: Wetkund Conference: Munich: March, 1977.

() Tbid.
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tendo em vista ndo ficar hipnotizado pela «détente», Rummel escreveu o
seguinte: «Por outras palavras, a «détenten esti a fazer-nos escorregar para
uma situagio na qual teremos de, eventualmente, escolher entre uma guerra
nuclear ¢ uma rendicfio estratégica, em relagio & Unido Soviética.» (%)

E Solzhenitsyn era ainda mais pessimista quando afirmou, em 29 de
Agosto de 1975, perante o AFL-CIO, em Nova lorque:

«Numa dada altura niio havia comparagio entre o poderio da
Unido Soviética ¢ o vosso. Talvez a relacdo seja hoje maior do que a
unidade (a favor da Unifo Soviética), mas em breve serd de 2 para 1.
Depois 3 para 1. Finalmente serd de 5 para 1. Eu nio sou um especi-
alista, mas isto pode ser considerado dificilmente como acidental (...),
com uma tal superioridade nuclear serd possivel bloquear o emprego
das vossas armas, e numa infeliz manh& cles declarardo: «Atengdo:
Noés vamos fazer marchar as nossas tropas através da Europa e se vocés
fizerem um movimento nds vos aniquilaremosy. E esta relagdo de 3
para | ou 5 para 1 terd o seguinte efeito: Vs ndo fareis um movi-
mento.» (*)

Como sabemos pelo que podemos deduzir da relagio de forgas conven-
cionais na Europa Ocidental esta pode ser submergida em 72 horas. O ponto
de vista de Solzhenitsyn é muito pessimista mas é também um aviso. Muitas
dividas, evidentemente, persistem acerca da «détente», e isto, principal-
mente, porque a boa fé da Unido Soviética estd ainda longe de se poder
considerar provada. Lednidas I. Brezhnev, agora o chefe, nos dois mais
altos escaldes politicos, da Unifio Soviética, como Chefe de Estade e como
Presidente do Partido Comunista, acentuou que: «O movimento de melhoria
das relagBes com o Ocidente ¢ uma politica de mudanca tactica para permitir
ao Bloco Soviético estabelecer a sua superioridade nos préximos 12 a 15
anos.» (*) Esta afirmacio foi feita nio muito antes da Conferéncia de Hel-
sinquia.

(" R. I. Rumell: Peace Endangered, The Redlity of Détense; London; Sage Publications,
Beverly Hills: 1976: p. VIIL

(¥) Transcrito por R. J. Rummel: Ibid: p. VIIL

¢*y Tbid. p. 29: Transcrito por Rummel do [nternational Herald Tribune: 18 Sep
tember 1973.



44

Apesar disto tudo o tratado de Helsinquia foi assinado e, além de cons-
tituir uma grande esperanca para o futuro, estabelece em mais sdlidos
fundamentos uma moral internacional, que, como dissemos, & de transcen-
dente importincia, mesmo quando ndo respeitada. De acordo com os seus
termos, o Presidente Carter tem feito uma deliberada defesa dos direitos
humanos, e também da «détenten, com um apoio diversificado de diferentes
direcgbes, e com consequéncias discutiveis quando se estid no limiar da
segunda volta da conferéncia, com as reunides preliminares ji em curso.

Terminaremos com uma perspectiva mais optimista, apesar da confron-
tagBo entre o Leste ¢ o Oeste, que estd a tomar lugar em Belgrado, relati-
vamente a um ponto que parece poder parecer secundario, a discussio, da
agenda, para reunifo de Qutubro. O Sr. Milos Minic, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Jugoslavia, na sessio de abertura das conversagdes preparato-
rias em Belgrado, disse que:

«Nenhum de nds, em minha opinido, pode negar o facto de que
estes resultados se tornaram uma parte integral da realidade europeia, e
num sentido mais largo da realidade internacionaly (meu sublinhado) (*).

Alguma coisa permanecera, para sempre, da Conferéncia de Helsinquia.
Foi a consagragiio da «détenten, e em termos que torna, ja, muito dificil
voltar atrds. E hoje uma esperanc¢a e uma crenga partilhada por milhbes de
seres humanos, Uma crenga de que um dia teremos paz, nio na proéxima
semana, como ¢ evidente, porque a «détente» continua a ser baseada no
medo, mas porque comega, comecard, a ser baseada na compreensdoc e no
amor. Este é um factor a ser considerado nas relagées entre o Oeste ¢ ©
Leste, no quadro duma «realidade mais ampla» como foi exposio pelo
Sr. Minic.

E o que é mais importante é que um compromisso foi assumido, por
tantos Estados ¢ perante os olhos da opinido piblica internacional, nfo s6
em termos praticos como em questdes de principio. E quanto a isto, voltamos
a acentuar, ja serd muito dificil voltar atrés.

O dialogo ou Conferéncia Norte-Sul, como tem side designada a Confe-
réncia sobre a Cooperagio Econdémica Internacional, terminou, em Paris,
nos principios de Junho de 1977. E interessante notar que Estados de diver-

(*?) The Times: London: 16 June 1977.
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cos quadrantes do Mundo participaram permitindo a formulacdo de pontos
de vista acerca da evolugio e da confrontagio — ou tensBes —entre os
paises ricos e os pobres.

O Norte, os paises ricos, estava representado por oito Estados, que
¢ de interesse nomear até para assinalar algumas omissbes significativas:
Australia, Canadd, Frang¢a, Estados Unidos, Japdo, Suécia ¢ Suica. Na
equipa do Sul estavam presentes 19 Estados. Em qualquer caso, as grandes
linhas das reunides finais do didlogo Norte-Sul ja tinham sido previamente
definidas — para os ricos ou mais ricos, na cimeira de Londres, pelos «Sete
Magnificos», a Franga, Reino Unido, Repiblica Federal da Alemanha,
Japio, Canadi e os Estados Unidos da América. Nos titulos das primeiras
piginas dos jornais a conferéncia foi considerada um fracasso. Na verdade
a margem de acordo nfo foi notével, pelo menos &4 primeira vista. Os paises
pobres, muito diversificados quanto & sua natureza — que inclufam pafses
como a Venezuela ¢ a Arabia Saudita —, apresentaram um notavel sentido
de unidade, como ja tinha acontecido em situagdes similares quando os
interesses, ou alguns interesses, convergem, o que torna possivel apresentar
uma fachada unitdria, apesar das divergéncias sob a superficie. O ressenti-
timento contra os ricos como também os anseios postos quanto is possibi-
lidades de desenvolvimento foram os factores principais de coesio entre
Estados muito diferenciados e nos mais diversos aspecios.

No final, o acordo foi de natureza muito limitada: um empréstimo de
um bilido de délares americanos ¢ a criagdo do chamado «Fundo Comumby,
para regular os pregos de produtos. Isto nfio foi tho mau, como alguns obser-
vadores consideraram, para além do didlogo e de pistas que foram abertas.
Na realidade a conferéncia partia de bases muito ambiciosas, tentando
regular «inter-alia», os precos de cerca de 18 produtos, gquando, muito pouco
tempo antes, a reuniao sobre o acordo do agilcar, que s6 tratara de um
produto, terminou num impase.

Quanto ao problema das dividas dos paises pobres, que foi um dos
topicos mais importantes, aquelas foram avaliadas na soma fantastica de
180 biliGes de dolares americanos. E quanto a isto nenhuma espécie de
acordo foi possivel. Por outro lade, a discussdo do problema da energia foi
recusado pelos paiscs pobres. O comunicado final tentou salvar a face entre
as posicbes dos participantes e, apesar do facto de a conferéncia ter sido
adiada «sine dic», ambas as partes exprimiam o desejo de que ela deveria
continuar num outro «forumpy.
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O Sr. Jenkins, presidente da Comissio Econdmica Europeia, em Bru-
xelas, afirmou, em 3 de Junho de 1977, que «a Conferéncia (Norte-Sul),
ficou muito longe de ser um fracasso, como muitos a querem apresentary ).

Mas, referindo-nos s esperancas que emergiram desta conferéncia
¢ interessante transcrever dois ou trés pontos da exposicio do secretirio
de Estado americano, Cyrus Vance:

«Tem de haver um novo sistema econdmico internacional (meu
sublinhado): em tal sistema deve haver equidade, deve haver cresci-
mento, mas acima de tudo, deve haver justica. Mas, ao mesmo tempo,
devemos estar preparados de que isto ndo sera construido nesta semana.
Nem de que terd de ser construido sem alguns ajustamentos dolorosos,
acomodagdes ¢ sacrificios de todos nds hoje, aqui, presentes.» (%)

E terminaria por afirmar que «...... nés consideramos que os paises
comunistas industrializados devem aumentar a sua assisténcia para o desen-
volvimento» ().

Numa base selectiva, alguns paises da OPEP ja se estdo a reunir para
zjudar os paises pobres.

Tanto quanto & Conferéncia de Helsinquia como ao didlogo Norte-Sul
h4 um largo espectro de opinides acerca dos seus méritos. Hi aqueles que
olham para as suas conclusdes como um fracasso inevitivel e agueles gue
acreditam que uma nova via foi aberta em direcgio a um Mundo Novo
baseado na esperanga de o interesse comum geral vir a ser colocado acima
do egotismo — e do egoismo. O senso comum e a tendéncia definida pela
histéria moderna inclinam-nos a aceitar a orientagio defenida pela segunda
via. O futuro, a longo prazo, dard uma resposta. Mas se este ndo vier a
ser o caso, e acreditamos que sera, seremos obrigados a reconhecer que
as tensOes entre os Estados nfio se atenuardo mas, pelo contrario, aumentario,
e os conflitos e violéncia ndo sé seriam mantidos mas agravados. Mas isto
vai contra os mais profundos sentimentos e crengas néo so6 dos estadistas
como da opinido publica mundial De nés todos.

(*) The Times: London: 4 June 1977.

(%) Embaixada Americana: Londres: Official Text: Adress by the US Secretary of Stare,
Cyrus Vance at the CIEC: 31 May 1977,

9 Ibid.
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Mas muito mais importante do que as conclusdes que se possam extrair
da tendéncia da histéria e dos acontecimentos recentes é o de que o espirito
de «détenten e de cooperagfo internacional, com o nivelamento ou atenuacio
das diferengas mais gritantes, jA estd profundamente enraizado na cons-
viéncia da maioria dos homens, com a convicgdo e fé de que a cooperagéo
é ndo s6 desejavel mas indispensavel.

Duas hip6teses possiveis podem ser consideradas na formulacio de
previsdes para o futuro. Uma hipdtese classica, seguindo as linhas das leis
ou mecanismos deduzidos a partir da experiéncia do passado, e uma hipétese
mais optimista aceitando que o caminho é arduo, mas postulando gue uma
moral internacional, que est4d hoje tomando forma, acabard por dominar
¢ dar forma & evolugio do equilibrio do poder, nas suas projecgies para o
futuro. O que ndo serid imediato,

O que escrevemos nas paginas atris nfo tinha outra finalidade senfio a
de justificar a afirmaco, previamente feita, de que, apesar de tantas ddvidas
¢ incertezas, a segunda hipétese parece ndo s6 a mais racional como a mais
provével.

3. Prospectivas para o futuro

Ao analisar as prospectivas para o futuro teremos de considerar duas
hip6teses possiveis:

a) Uma hipétese cldssica, isto é que a evolucdo tera lugar de acordo
com as leis ou mecanismos deduzidos do estudo passado. Quanto a isto ha
trés possibilidades: o sistema bipolar ser4d mantido, pelo menos a curto e
médio prazo, o de que evoluira no sentido do unipolarismo ou de que se trans-
formard num sistema pluripolar.

— A evolugio na direc¢lo do unipolarismo tem de ser considerada como
a menos provavel das trés situagSes. Isto teria de significar qualquer
uma das seguintes linhas de ac¢fo: rendicdo, como fol previsto por
Solzhenitzyn, () o que é muito improvavel, uma vez que o Ocidente
e destacadamente os Estados Unidos da América seguem a adver-
téncia latina «Si vis pacem para bellum» que é o «motor da Academia

(*) Ver nota n.® 36.
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Militar Portuguesa e que est de acordo com o que Hor4cio escreveu
nas Satiras: «In pace ut sapiens aptarit idonea bello.»

Ou, por outro lado, uma tentativa de evolugio no sentido do unipo-
larismo significaria um suicidic colectivo com uma guerra nuclear
generalizada, também, muito improviavel como podemos deduzir
da histéria recente e das tentativas que tém sido feitas para a evitar
por todos os meios. A dissuasdo tem funcienado e n&o ha indicagbes
de que ndo continuard a funcionar, para mais animada pelo espirito
da «détentey.

— A manutenciio do sistema bipolar aparece, nas suas projecgbes do
futuro, como absolutamente improvavel, Poderd manter-se por alguns
anos, mais ou menos, mas as duas superpoténcias ndo poderfio impe-
dir, a longo prazo, o aparecimento, primeiro de uma, e depois de
outras, e outras superpoténcias, com o potencial esiratégico das
actuais duas superpoténcias.

— A longo prazo, e esta é a mais provavel das hipéteses, serd de que
com o aparecimento de novas superpoténcias teremos de encarar
um sistema pluripolar, & escala mundial, com progressivamente
trés, depois quatro, cinco, seis ou mais superpoderes. Varios super-
estados cada um com milhdes de habitantes, poderosos, tendo nos
seus arsenais imensos armamentos nucleares ¢ mantendo as tensdes
actuais. O equilibrio mundial do poder seria nfio s6 muito mais
complexo mas muito mais incerto. A complexidade seria muito
mais ampla do que aquela que foi apresentada para os periodos que
antecederam as Primeira e Segunda Guerras Mundiais, mas os riscos
acrescidos de uma confrontacfio possivel aumentariam considera-
velmente a incerteza e a possibilidade de consequéncias mais do que
catastroficas. E o medo, por isto, e por outras razfes, como dizia
o Prof. Toynbee, continua a dominar os homens. Sabemos quais as
dificuldades que o SALT II tem vindo a ¢xperimentar ¢ podemos
imaginar as que teria de experimentar, dentro de uma ou duas déca-
das, se 0 processo ndo se encerrar em breve, com trés, quatro, cinco,
seis, ou mais superpoténcias nucleares sentadas & mesa da confe-
réncia. Quando o nimerc de relagbes dominantes cresceria de uma
hoje, para seis ou quinze, ou mais, naquele dia. E na realidade extre-
mamente perigoso e todos os esforgos devem ser feitos no sentido
de que isso nunca venha a concretizar-se. Mas a menos que outras
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circunstdncias travem esta possibilidade, isto poderd acontecer. O
que seria tragico.

O equiltbrioc do poder, na sua forma actual permanecerd como uma
estrutura de passagem muito delicada, como um estado de transi¢iio tempo-
rario dominado pelos interesses individuais dos Estados e as possibilidades
de coenflito sio ainda muito extensas. Com efeito a possibilidade de conflito
continua a ser a regra: porque os conflitos, mesmo quando aquém da vio-
kéncia, sdo o resultado de um equilibrio em risco de ser rompido. Numa tal
situagio os conflitos nacionais e internacionais continuariam a ter a fre-
quéncia que j4 foi exposta. E guerras de consequéncias catastréficas, num
tal sistema, poderiam continuar a ocorrer. Este tipo de equilibrio estaré cons-
tantemente em perigo, até porque é altamente instdvel. A evolugio, com
base em fundamentos sélidos, parece ter de ser diferente: «Muita gente,
frustrada, exasperada, horrorizada pela perspectiva da guerra (¢ até pelos
conflitos aquém da violéncia), prevé a aurora duma cra pacifica. A guerra,
dizem eles, tornou-se impossivel na idade nuclear. O nacionalismo politico
abrird o caminho para o internacionalismo.» (*)

Vird o dia em que os Estados estarfo menos interessados em conflitos
do que nos seus interesses individuais.

b)Y Uma hipdtese racional, que teré de ser construida com base no nove
espirito de relacgbes internacionais que se vém desenhando. Um espirito
baseado numa moral internacional, aceite por todos e, o que é mais impor-
tante, respeitada, baseada ou estimulada pelos receios e ansiedade pela
paz da maioria dos poves do Mundo, como tentamos estabelecer quando,
neste estudo, tratimos dos mais significativos factores de mudanga. A bola
de neve estd a rolar e fica maior, cada dia. H4 muitos sinais encorajadores
de que isto ¢, realmente, a alvorada da evolugdo para um Mundo melhor.
Esta ¢ uma aspiracio ou um ideal profundamente enraizado no espirito
dos homens, nas afirmac¢es piblicas de cidaddos proeminentes, estadistas,
chefes de Estado — por cada um. E € esta a razdo por que escolhemos esta
como a hip6iese racional. Churchill escreven que um dia o Presidente
Roosevelt Jhe disse que estava a4 procura de sugestfes para como a guerra

(*?) Hanson H. Baldwin: Strategy for Tomorrow: New Yotk and Everston: Harper and
Row Publishers: 1970: p. 2.
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em curso devia ser designada: «Respondi imediatamente: a guerra desne-
cessaria.» (°) E na verdade foram elas necessarias, a Primeira ¢ a Segunda
Guerras Mundiais ¢ até outras que se lhe seguiram? Julgo que a resposta
se pode encontrar numa transcri¢io de Churchill, nas palavras que seguem:

«£ a minha mais fervorosa esperanga de que a meditagfio sobre
o passado nos pode dar um guia para os dias que hio-de vir, habilitando
uma nova geracio a reparar alguns dos erros dos anos passados e entio,
depois, governar de acordo com as necessidades e a gléria dos homens,
a terrivel e reveladora ciéncia do futuro.» (%)

Uma hipdtese racional terA de ser construfida sobre um novo espirito
das relagGes internacionais, baseada numa moral internacional e no espirito
e aspiracdes do Homem. E, como j& dissemos, um processe lento € penoso.
Uma ordem internacional mais justa e racional — insisto —nfo aparece
dum dia para o outro e obriga a grandes sacrificios, dos quais talvez um
dos maiores seja o de olhar para os outros membros duma nagfo, ou para
os outros Estados do sistema internacional, nfo s6 como iguais mas como
companheiros que devemn ter o mesmo direito a4 justica e & decéncia nas
suas vidas. E talvez, quanto a isto, possa haver razGes s6lidas para ser opti-
mista, Repetiremos parte duma transcricio de Baldwin: «Muita gente,
frustrada, exasperada, horrorizada pela guerra, antecipa a alvorada de uma
nova era pacifica.» (**)

O mesmo ou qualquer coisa similar estd a acontecer com os Estados ou
as Nagoes-Estados. Como j4 foi afirmado é um processo lento e que exige
alguns — ou muitos — sacrificios. Referindo-se ao Reino Unido, Sua Majes-
tade a Rainha Tsabel II pds o problema em termos exemplares, guando
afirmon:

«Durante estes mesmos anos este pais passou por tempos dificeis.
As consequéncias da Segunda Guerra Mundial e as dramdticas ¢ rapidas
circunstincias de mudan¢a que determinou, exigiram um longo pro-
cesso de reajustamento. Muito j4 foi realizado, mas sfo ainda exigidas
uma coragem e perseveranca continuadas (...) Mas a grande forta-

(™) Sir Winston Spencer Churchill: The Second World War, Vol. 1, The Gathering Storm:
Cassel & Co. Ltd.: London: 1948: p. VIL

*) Ibid.: p. VIL
(“5) Ver nota 42.
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leza de qualquer nag¢io estd nos recursos humanos e espirituais. De
qualquer forma os Cristdos s@o mantidos e inspirados pela fraternidade
dos homens ¢ pelo mandamento de se amarem uns aos outros.» (*)

E este espirito é constantemente afirmado e reafirmado por estadistas
e cidadios eminentes. E por gente de todos os matizes de opinido e dos mais
diferentes credos, nfio s6 quanto aos seus paises mas quanto ac Mundo em
geral. E, como a maioria das pessoas, eu veementemente acredito que este
espirito prevalecera sobre os interesses e disputas nacionais e internacionais.

Se esta dltima hipdtese — a racional — prevalecer, como tudo aconselha
e indica que vird a suceder, o Mundo de amanhd sera certamente complexo
mas sem grande espago para preocupagdes acerca dos sistemas de equilibric
mundial do poder. Serdo assuntos definitivamente arquivados nas estantes
da histéria para delicia dos eruditos e, mais tarde, dos historiadores.

Com o espirito do acordo de Helsinquia e os principios definidos no
didlogo Norte-Sul a regular as relagbes internacionais entre os Estados,
o equilibrio mundial do poder, 0 Mundo de amanha, seréd diferente e sera
melhor. E esta é a via que, parece, todos estamos a prosseguir. Chegard o
dia em que o Mundo com o seu povo ndo terd povos oprimidos dentro das
suas proprias fronteiras, nem Estados dominados ou tentando dominar outros.
E esta é a mais provavel —racional — prospectiva de ¢volugdo.

Este dia estd mais proximo e estard mais préximo cada dia. E, lem-
brando a citacdio de abertura de Paul Vidal de La Blache, noés poderemos
dizer num desses dias a vir: aqui esta finalmente o «Mundo Novo», como
um medalhfic cunhado com a efigie do seu povo -— A HUMANIDADE.

Francisco Maria Rocha Simdes

Brigadeiro

*) Discurso da Rainha Isabel Il na abertura, por Sua Majestade, da Assembleia Geral da
lgreja da Escécia, na terga-feira 24 de Margo de 1977: Texto oficial,
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NOTA FINAL

Ja depois de esta tese estar terminada ¢ dactilografada, teve lugar um
acontecimento muito importante: a visita do Jubilen de Swa Majestade
Isabel II & Irlanda do Norte. Esta visita foi muito controversa, mas, deve
ser dito, decorreu da forma mais notavel e terminou «em triunfo». Um dos
pontos mais salientes da visita foi o discurso da Rainha na Nova Univer-
sidade de Ulster, Colerain, em 11 de Agosto de 1977. Os sentimentos de
muita gente no Reino Unido ¢ no Mundo foram expressos por Sua Majes-
tade, quando disse:

«Ha esperangosos sinais de reconciliagio e entendimento (...)
Eu pressenti a existéncia de um lago comum e de uma esperanga parti-
lhada quanto ao futuro. As pessoas, por toda a parte, reconfecem que
a violéncia ndo tem sentido e é errada, e nfio a aceitam. A sua mensa-
gem clara é de que ela deve acabar. Esta é, também, a minha prece.»

Algumas palavras muito claras, para ler com cuidadosa atengio e
meditar.



