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no quadro geopolitico europeu
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1. INTRODUCAO

Na Europa apenas existem dois atores politicos significativos em termos de
poder: a Russia, cuja massa critica nos permite dizer que se encontra no primeiro
nivel mundial, e a Alemanha, localizada num segundo nivel, mas que, aparente-
mente, deseja transitar para o primeiro, dadas certas circunstancias objetivas (ndo
se sabe se intencionais) suscetiveis de a catapultarem. Qualquer destes dois Esta-
dos tem condicdes para produzir efeitos muito significativos no atual quadro
geopolitico europeu.

Dos restantes Estados europeus nenhum aparece como capaz de o conseguir
num futuro previsivel, ja que sdo meros sobreviventes ou estao posicionados num
segundo patamar de poder global, como sao os casos do Reino Unido e da Franga,
embora sejam membros permanentes do Conselho de Seguranca como conse-
quéncia da configuracdo da ordem internacional institucional (ndo da ordem
internacional de facto) consequente a Segunda Guerra Mundial. Contudo, estes
paises apresentam-se como atores de enorme importancia nas manobras que
outros resolvam empreender no sentido de modificarem a seu favor o quadro
geopolitico europeu atual.

Os Estados Unidos, se bem que sejam uma poténcia extraeuropeia do ponto
de vista geografico, podem considerar-se como europeia em termos geopoliticos.
Sendo claramente uma ilha de poder global, aquela que muitos designam como
“a poténcia indispensavel”, e agindo no dominio das relagdes internacionais
como “poténcia diretora”, estdo em condig¢des de interferir significativamente no
desenho geopolitico europeu, alids, tal como o tém feito desde a Primeira Guerra
Mundial.

Portanto, poderemos afirmar que existem trés grandes poténcias, a Russia, a
Alemanha e os Estados Unidos, cujos objetivos poderao ser condicionados por
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fortes motivagoes resultantes da sua situagdo no ambito do e perante o atual
quadro geopolitico europeu. Ou seja, tém interesses geopoliticos (geoestratégi-
cos) proprios que os podem aconselhar, ou mesmo determinar, a empreender
certas linhas de acdo politica (estratégica), com a finalidade de alcangarem obje-
tivos que considerem vitais ou essenciais.

2. RUSSIA

Todas as decisdes politicas e consequentes linhas de acdo estratégicas da
Russia sempre revelaram uma vulnerabilidade geopolitica de grande expressao
que viria a condicionar muitas das suas mais importantes iniciativas politicas
e estratégicas — nao tem fronteiras apoiadas em obstaculos geograficos signifi-
cativos. E também ndo aparecem obstdculos que possam constituir linhas de
defesa consistentes, ao longo dos dois corredores de invasdo para o coragao
russo que saem do centro do continente europeu, um a Norte, e outro a Sul dos
pantanos de Pripet (sensivelmente ao longo da fronteira entre a Ucrania e a
Bielorrissia), com o segundo a dividir-se em dois, um dos quais leva ao Mar
Negro. No proprio espago envolvente do “coragao” do Estado russo centrado
em Moscovo nao existem condigdes geograficas para deter um invasor. Os pou-
cos que existem sdo descontinuos e/ou contorndveis, tanto a Leste como a
Oeste.

Nestas condigdes, e no que concerne aos efeitos que poderao repercutir-se no
quadro geopolitico europeu, um dos principais interesses geopoliticos da Russia
tem a ver com a procura de fronteiras geograficamente defensaveis o mais longe
possivel do seu nticleo de poder. O que significa a necessidade de se apoiar nas
linhas de defesa que as montanhas dos Cérpatos propiciam, que comecam a
partir da fronteira Sul da Polénia e continuam pela Reptiblica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Roménia; controlar o terreno montanhoso dos Balcas que dominam os
acessos a0 Mar Negro; e também em manter o dominio das montanhas que defi-
nem a linha de defesa do Caucaso. Portanto, controlar os Estados onde elas se
situam, além das planicies transitaveis dos territérios da Poldnia, Bielorrussia,
Ucrania e bacia do Dantibio (Roménia e Bulgdria) por onde passam os corredores
de aproximacdo de eventuais forgas inimigas.
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O mapa da Europa apresentado a seguir mostra que os paises do Pacto de
Varsovia, liderados pela Unido Soviética, a que o Ocidente chamava “paises saté-
lites”, se localizavam nos espagos geograficos cujo controlo resultava das exigén-
cias geopoliticas russas que indiquei.

Outro interesse geopolitico relevante do Estado russo resulta do facto de, na
sua fachada europeia, ndo ter acesso direto aos mares quentes durante todo o
ano, ando ser pelos “canais” ou “ferrolhos navais” do Mar Baltico/Mar do Norte
e Mar Negro/Mediterraneo, pelo que depende das posi¢des politicas e estraté-
gicas dos paises que os controlam. E o caso dos paises balticos, da Noruega,
Suécia e da Dinamarca, a Nordeste, e dos estreitos que ligam o Mar Negro ao
Mediterraneo e do Estreito de Gibraltar.

Isto significa que, num eventual conflito, necessitard de desencadear opera-
¢des com essa finalidade, conforme previa fazer durante a Guerra Fria, se ela
passasse a guerra quente.

3. ALEMANHA

A Alemanha, tal como a conhecemos atualmente, embora com as fronteiras
modificadas como resultado da Segunda Guerra Mundial com maior expressao
na fronteira Leste com a Poldnia, pode considerar-se herdeira do Sacro Império
Romano-Germanico fundado no ano de 962, que acabou formalmente em 1806
com o ultimo sacro imperador romano-germanico Francisco II, depois da vitéria
de Napoledo no ano anterior, na batalha de Austerlitz, embora ja tivesse termi-
nado de facto muito antes.

E ainda se aproxima do império Alemao (Segundo Reich) fundado em 1871,
como resultado da unificagdo dos principados alemaes reunidos, em 1867, na Con-
federacao da Alemanha do Norte sob a lideranca da Prissia, que lhe deu origem.

Bismarck, chanceler da Prissia, desempenhou um papel essencial neste
importante acontecimento para a Europa, pois foi o seu grande impulsionador a
partir da criagdo do Zollverein — espago econdmico comum alemao —, cuja evolu-
¢do abriu caminho a “Grande Alemanha”.

O poderoso Estado alemao surgido com aquela unificagdo de principados
tem mostrado grande dificuldade em se acomodar aos restantes paises europeus,
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o que originou, além da Guerra Franco-Prussiana, ainda no século XIX, a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial.

Finda a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha foi dividida em quatro partes
entre os aliados vencedores (EUA, Inglaterra, Franga e Unido Soviética), que vie-
ram a constituir a Republica Federal Alema (RFA - conjunto das parcelas dos
paises ocidentais) e a Republica Democratica Alema (RDA - parcela soviética).

Com o fim da Guerra Fria, as duas “Alemanhas” reunificam-se contra a von-
tade dos lideres francés e britanico, mas com a aprovacao dos EUA, o que fez
regressar a “Grande Alemanha”, que ingressa na Comunidade Econdmica Euro-
peia, a que a RFA ja pertencia.

Seré que a reunificagao alema voltara a colocar a Europa perante aquele que
ja tinha sido o seu grande problema estratégico, cuja solugdo se pensou estar
encontrada com a Unido Europeia? Veremos...

Desde o Segundo Reich, os procedimentos politicos e estratégicos alemaes
revelam uma vulnerabilidade idéntica a principal vulnerabilidade russa — nao
possuir fronteiras cuja defesa pudesse ser apoiada em acidentes de terreno que
a potenciem significativamente. Esta vulnerabilidade pode ser uma explica¢ao
de natureza geopolitica (geoestratégica) para as duas guerras (primeira e
segunda), uma vez que de uma hipotética vitoria alema resultaria o controlo por
Berlim das costas maritimas do velho continente, que seriam fronteiras defensa-
veis a Oeste e a Sul.

Ela também se traduz, a Leste e Sudeste, no interesse geopolitico (geoestra-
tégico) de controlar os principais paises situados nos corredores de aproximagao
da e para a Russia, tanto no que se situa a Norte dos pantanos de Pripet, onde
precisa de dominar os territdrios planos da Polénia e da Bielorrissia, como os
que se localizam a Sul, particularmente a linha de defesa dos Carpatos que os
percorrem, na Reptblica Checa, Eslovaquia, Hungria e Roménia, assim como o
territério plano da Ucrania.

A Sul e a Ocidente, como atras dissemos, o interesse geopolitico (geoestraté-
gico) alemao exige que tenha o controlo das costas maritimas europeias, barrando
eventuais desembarques de potenciais inimigos.

Outra vulnerabilidade da Alemanha é o facto de ter o acesso facilmente con-
trolado por poténcias maritimas adversas ao oceano Atlantico, pois que tera de
passar pela “drea maritima confinada” pela Noruega a Leste, e o Reino Unido a
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Oeste, que liga 0 Mar do Norte ao Atlantico, o que tem como consequéncia o
interesse alemao de controlar principalmente a Noruega, que se mostrou como
preocupagao estratégica durante a Segunda Guerra Mundial, mas também a
Dinamarca.

E claro que a 16gica destes interesses geopoliticos se prolonga na necessidade
de controlar todo o Rimland europeu, o que inclui os territérios arquipelagicos
que dele fazem parte, como o Reino Unido, os Acores, a Madeira, o Chipre e
Malta, além da regiao dos Balcas e dos estreitos turcos.

4. EVENTUAL EIXO RUSSO-GERMANICO

Na histéria da Europa houve duas situagoes em que a Rissia e a Alemanha
entenderam que os seus interesses mutuos aconselhavam uma alianga entre os
dois paises, constituindo assim um eixo de natureza continental suficientemente
robusto para desafiar a poténcia maritima dominante ou uma alianga entre potén-
cias maritimas.

Aprimeira deu origem ao Tratado de Rapallo, assinado em Abril de 1922 entre
a Alemanha (Republica de Weimar) e a Russia soviética, que, mais tarde, seria
alargado a Ucrania, Bielorrussia, Gedrgia, Azerbaijao, Arménia e Republica do
Extremo Oriente. Um anexo secreto seria assinado em Julho, permitindo & Alema-
nha treinar as forgas militares em territério russo (violando assim o Tratado de
Versalhes). Este pacto serviria para armar os alemaes, contrariamente ao que fora
determinado pelos vencedores da Primeira Grande Guerra, e o anexo seria refor-
cado pelo Tratado de Berlim em 1926 (comprometendo-se em manter a neutrali-
dade no caso de um ataque de um deles contra outro Estado) e terminaria em 1933,
com a ascensdo de Hitler ao poder, vigorando, portanto, durante 11 anos.

Mais tarde, em Agosto de 1939, foi assinado entre as duas poténcias o Pacto
Molotov-Ribentrop, pelo qual eram estabelecidas estreitas relagdes comerciais
(petréleo soviético e trigo da Ucrdnia em troca de equipamento militar alemdo e
de ouro) e a garantia mutua de nenhuma das poténcias apoiar os inimigos da
outra ou invadir os respetivos territérios; a URSS nao reagiria a um ataque alemao
a Poldnia, e a Alemanha apoiaria uma invasdo soviética a Finlandia, entre outros
assuntos.
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Dois protocolos secretos estabeleciam a partilha dos territérios da Europa
de Leste (Estados Balticos e vastas zonas da Roménia e da Bulgaria) em zonas de
influéncia, e o desaparecimento da Polénia, sendo o seu territério dividido entre
as duas poténcias.

Este Pacto manteve-se até 22 de Junho de 1941, altura em que Hitler invadiu
o territorio soviético sem aviso prévio.

5. ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos tém como objetivo nacional permanente criar condi¢oes
para que ndo se venha a desenvolver em qualquer parte do mundo um ator
(Estado ou coligacao de Estados) suficientemente poderoso para colocar em causa
a sua posi¢ao dominante na ordem internacional. O dominio dos espagos que
poderao ser utilizados como eixos de aproximacao aos EUA é considerado vital
(sejam eles o espago de operagoes terrestre, aéreo, maritimo, espacial ou ciberes-
pacial).

Tanto a Primeira como a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria geraram
situagdes que poderiam conduzir ao desenvolvimento no espaco europeu de um
poderoso ator capaz de desafiar a posicao dominante dos EUA e, como conse-
quéncia, criar condi¢des que afetassem significativamente os (ou alguns) dos
objetivos centrais da politica (e estratégia) norte-americana.

Nas guerras mundiais esse ator poderia vir a ser uma Alemanha que domi-
nasse a Europa e, portanto, dispusesse dos recursos, inteligéncia de atuagdo estra-
tégica e vontade de por em xeque os norte-americanos. Na Guerra Fria, era a
Russia que agia como o sujeito impulsionador de uma situagao idéntica.

Como acabamos de ver, no intervalo entre a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, assim como no dealbar da Segunda, tiveram lugar desenvolvimentos
que poderiam ter dado origem a uma coligagao da Alemanha com a Russia que,
eventualmente, melhor se aproximaria das condi¢des necessdrias para ultrapas-
sar o poder norte-americano.

De tudo o que nos foi dado observar em termos histéricos durante todo o
século XX, é do interesse geopolitico dos EUA evitar que se constitua na Eurasia
uma poténcia ou um eixo que os venha a desafiar, e o controlo do Rimland
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europeu para estar em condi¢oes de dominar o Atlantico Norte, tendo em vista
repelir ameacas que o utilizem como eixo de aproximacao ao seu territorio.

6. EFEITOS DA CRISE NA EUROPA

A crise financeira global que afetou o Ocidente e se alargou por todo o planeta
traduziu-se na Unido Europeia, nomeadamente na sua Zona Euro, numa crise
das dividas soberanas que se abateu particularmente sobre os paises periféricos
e ameaga espraiar os seus efeitos pelos restantes Estados-membros em direg¢ao
ao seu nucleo centrado na Alemanha.

Desenvolvimentos sucessivos, que mostram enormes divergéncias entre os
paises da Unido, foram gerando ondas de descontentamento nos paises mais
atingidos pelo modo como a crise esté a ser enfrentada, e foram produzindo
efeitos acrescentados, metamorfoseando a crise, que, tendo comegado por ser
financeira, rapidamente fez aparecer uma crise econdmica e desembocou numa
crise social com sinais de crise de legitimidade politica dos partidos, cada vez
mais olhados pelos cidadaos como responséveis pelos acontecimentos que esti-
veram na origem da crise e como incapazes de a resolverem — particularmente
0s que tém responsabilidades governamentais, mas também os da oposicao,
quando ja as tiveram.

Esta situagdo tem vindo a acentuar a 16gica intergovernamental em que a UE
se estrutura em termos de poder politico, fazendo sobressair os interesses nacio-
nais, por vezes o egoismo nacional, e remetendo para o esquecimento o cimento
que muitos pensavam (erradamente) estar na sua “natureza” — a “famosa” e
muito badalada solidariedade. Ficou bem claro que cada Estado age em fungao do
que considera ser o seu interesse especifico. Muitos paises, sem liberdade de agdo
para melhorar a competitividade por intermédio da desvalorizagdo monetaria,
como estavam habituados a fazer antes do Euro, nao conseguiram corresponder
as particularidades de uma moeda comum.

O Diret6rio, inicialmente constituido pelas poucas poténcias mais poderosas
da Unido, ficou reduzido apenas a um pais — a Alemanha —, especialmente para
a Zona Euro. O Diretério germanico conduz isolado a solugdo da crise, agindo
em fungdo do seu interesse nacional. Enquanto a Alemanha estiver convencida



28 MEMORIAS DA ACADEMIA DAS CIENCIAS DE LISBOA

de que terd vantagens em salvar o euro, ele manter-se-a; se e quando chegar a
conclusao oposta, rapidamente se descartara dele.

O estado da Unido passou a ser condicionado por se ter transformado numa
relagdo entre os credores, receosos de nao serem ressarcidos dos meios financeiros
que emprestam e que olham os outros como preguicosos que vivem a custa do
trabalho dos outros; e os devedores, com dificuldade em aceitar um empobreci-
mento cuja razao lhes custa a entender, e que veem os outros como arrogantes,
egoistas e presungosos e como tendo enriquecido e continuadamente a sua custa.

Estdo a criar-se ressentimentos de parte a parte que dificilmente se esquecerao
e que provocam profundas fraturas entre os paises, que se anteveem como difi-
cilmente recuperaveis. Os povos da maioria dos Estados da Zona Euro ja nao
acreditam na existéncia de qualquer solidariedade e interrogam-se sobre se ndo
é preferivel procurar solugdes fora da Zona do Euro e/ou da Unido. Alguns ja
comegam a ver a moeda tinica como um colete de for¢as que os levard a pobreza.

Aumentam as probabilidades de surgirem graus acentuados de instabilidade
no interior dos Estados-membros em dificuldades, acompanhadas de pulsdes
nacionalistas crescentes, apelos populistas e tendéncias extremistas, e aumentam
os ressentimentos em relacao aos paises tidos como mais ricos, em especial a
Alemanha (de que se recordam episédios negativos de épocas historicas passa-
das, algumas bem recentes — como o nazismo), e também em relagao a prépria
EU, ela prépria alvo de descrédito.

Pelo seu lado, os responsaveis politicos dos paises mais pobres ou ameacados
de cair na pobreza, temendo a tragédia que seria a sua saida do euro neste
momento, sentem-se obrigados a aceitar as posi¢des impostas pelos credores,
nomeadamente a Alemanha, na medida em que ndo vislumbram alternativas
mais favoraveis.

Ou seja, estdo em desenvolvimento elementos de insatisfacdo dos Estados
que derivam de uma andlise racional efetuada pelos respetivos dirigentes, ele-
mentos esses que sao potencialmente desagregadores, como a consciéncia do
egoismo nacional; e elementos de irracionalidade dos povos, também potencial-
mente desagregadores, que poderdo vir a ter expressao eleitoral ou desencadear
atitudes nao democréticas (o que serd bem mais grave), motivados por exemplo
pelo desemprego crescente das classes médias, como aconteceu depois da crise
dos anos 30 do século passado.
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Se nao forem levadas a efeito politicas que promovam o crescimento econé-
mico e reduzam as taxas de desemprego, para o que aumentam as dificuldades
na medida em que a situagao de crise comega a atingir paises do nticleo europeu,
como a Holanda, e estes sentem mais dificuldade em emprestar dinheiro aos
paises periféricos (pois veem-se obrigados a reduzir atividades de desenvolvi-
mento e bem-estar nas suas proprias economias), se aquele caminho nao for
decididamente empreendido, a expansao crescente do nacionalismo ndo conse-
guird ser amortecida pelo regresso do desenvolvimento econémico e do bem-
-estar, havendo o risco das tendéncias desagregadoras prevalecerem sobre os
progressos agregadores na Unido Europeia.

Se as tendéncias desagregadoras prevalecerem sobre os processos agregado-
res, pelo facto de os paises mais ricos se recusarem a “suportar o custo do regresso
a uma situagao politica e econdmico-financeira normalizada através de sucessi-
vos empréstimos, por correrem o risco de nao serem inteiramente reembolsados”
e insistirem em obrigar os paises mais pobres a paga-los com medidas sucessivas
de austeridade, nesta situagao poderao aprofundar-se as fraturas entre os Estados
do Norte (mais ricos) e os da periferia (mais pobres).

Neste caso, a situagdo podera complicar-se no interior dos Estados da perife-
ria (0 que mais alargara o fosso com os do Norte), se ndo houver uma partilha
equilibrada dos sacrificios entre as classes média e baixa, de um lado, e as elites
econdémico-financeiras, do outro.

Até agora, os indicios parecem manter-se pouco animadores para os paises
periféricos, a julgar pelas intransigentes posi¢oes alemas no contexto das nego-
ciagdes sobre a Unido Bancaria.

7. POSICIONAMENTOS EUROPEUS

A exemplo de situagoes idénticas ocorridas no passado, como ja vimos, a
Alemanha e a Rissia tém emitido sinais com certa consisténcia no sentido de os
dois paises se procurarem apoiar mutuamente. E normal a tomada de posicoes
comuns em aspetos candentes de importantes desenvolvimentos internacionais,
como: 1) Moscovo estd interessada em continuar a vender energia a Berlim e a
conseguir obter dela apoios para reconstruir o seu sistema industrial obsoleto, e
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a Alemanha decidiu estabelecer o seu abastecimento energético a partir da Rus-
sia; 2) ambos adotaram a mesma postura quanto as agoes a desenvolver para
garantir a zona de exclusdo aérea na Libia durante a chamada “primavera drabe”
que ai teve lugar; 3) a Alemanha tem-se vindo a opor sistematicamente a defini-
¢ao de uma estratégia energética para a Unido Europeia; 4) Berlim levou a cabo
importantes diligéncias no sentido de amenizar os problemas que advieram da
guerra da Russia com a Gedrgia. Registe-se que os acontecimentos na Ucrania a
propésito da sua opgao pro-russa nao deixaram indiferente a diplomacia de Ber-
lim, mas provavelmente foi entendido que, na presente situagao, é mais vantajoso
manter a aproximagao a Moscovo do que empenhar-se no controlo da Ucrania.

Esta aproximacao pode vir a ser refor¢ada como consequéncia das criticas dos
EUA a politica econémica alema, que, segundo eles, podem afetar a economia
europeia, e, portanto, a economia mundial, e ainda das escutas que a agéncia de
informagoes norte-americana, a NSA, fez a chanceler alema, reveladas por Sno-
wden.

No Reino Unido aprofunda-se o antieuropeismo e ja foi anunciado um refe-
rendo sobre a continuacao do pais na Uniao Europeia, com o Partido da Inde-
pendéncia (UKIP) a conseguir o apoio crescente do eleitorado.

Nos paises nérdicos que pertencem a Unido (Suécia, Finlandia e Dinamarca),
as posigoes nacionalistas e antieuropeias estdao em crescendo.

F bem conhecida a inseguranca dos paises da Europa do Centro/Leste, com
expressao para a Polénia e, de certo modo, para os paises balticos, em relagao a
Alemanha e a Rassia, o que explica as suas tentativas de envolvimento especial
com os EUA em termos de seguranca.

Os Estados europeus do Norte tém interesses proprios, mais de cariz conti-
nental, bem distintos dos da Europa do Sul, e tendem a negociar com a Russia,
de onde lhes provém a energia. Registe-se que a zona tradicional de influéncia
alema tem sido o Leste e Sudeste europeu.

Os Estados europeus do Sul da Europa tém os seus interesses mais focados
no Mediterraneo e preocupam-se com a situagao que lhes é préxima — do Norte
de Africa, de onde recebem grande parte da energia de que precisam e de onde
podem ser objeto de ameagas terroristas e de atos que os privem de abastecimen-
tos energéticos; e do Médio Oriente, que se transformou num barril de pdlvora
pronto a explodir, de onde podem surgir ameagas de grande dimensao.
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Os EUA exercem importante poder de atragao sobre o arco maritimo europeu,
particularmente por razoes estratégicas: Noruega, Holanda e Dinamarca e, até
certo ponto, os paises bélticos, Reino Unido, Portugal e Espanha, Franca, Itélia,
Grécia e Turquia. E conhecida a relagdo especial do Reino Unido com os EUA e
a importancia que Portugal, Espanha e os restantes paises mediterranicos dao a
sua ligagao com os norte-americanos.

Aposicao da Holanda repercute a posi¢ao francesa reforcada com a presidén-
cia de Frangois Hollande. Questionando Bruxelas sob a sua autoridade para
impor as politicas dos Estados-membros, o presidente francés afirmou, em Maio
passado, que a UE nao pode ditar a politica francesa.

A Franga encontra-se numa encruzilhada: por um lado, deseja uma relagao
proxima com o Reino Unido (como demonstra o acordo militar especifico que os
liga), pois teme o poder alemao e nao deseja ser por ele dirigido numa ZE cujos
membros sujeitem os orcamentos a vistoria do diretério imperial germanico; mas,
por outro lado, encontra-se a bragos com uma séria crise, como confirmam a
divida de cerca de 95% do PIB que ja a aflige e o seu rating em queda.

A questao central reside no facto de a Franca ser o pais-chave para a sobrevi-
véncia da UE, pelo que terda um papel muito significativo na sua evolugao.
Desfazendo-se o tao famoso eixo franco-alemao, esboroar-se-ia a Uniao Europeia.

A este prop0sito, registe-se:

1) Por um lado, a circunstancia de a Frente Nacional (partido da extrema
direita francesa) estar a aumentar o seu peso politico e a perfilar-se como
o maior partido francés. Este partido tem uma posigao fortemente antieu-
ropeista e contra o euro, moeda que considera ser o espartilho que impede
o desenvolvimento da Franga e a sua afirmacao como grande poténcia
europeia.

2) Por outro lado, o mais recente inquérito da Pew Research mostra que o
sentimento anti-UE dos franceses se encontra em crescendo, j& que apenas
41% a defendem, para o que certamente muito contribuiu a Frente Nacio-
nal; a0 mesmo tempo, participantes da elite pr6-Europeia comegam a apre-
sentar opinides surpreendentes, como € o caso de Frangois Heisbourg, da
Fundagdo para a Pesquisa Estratégica, quando publicou um estudo intitu-
lado O Fim do Sonho Europeu, no qual afirma que “o euro nao poderd
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sobreviver a um grau de integragao que é politicamente irrealista, e 0 remé-

io é 0 desmantelamento da moeda tinica para reconstruir a Uniao Euro-
d d tel tod d t 8} E
peia com alicerces sélidos”.

Ou seja, o aprofundamento da Zona Euro que, aparentemente, se encontra
em marcha, tem por si s6 um grande potencial de fragmentacao deste grupo de
paises com os restantes membros da Unido Europeia (hd pouco mais de uma
semana, o ministro das Finangas do Reino Unido afirmava que nao haverd futuro
para o UK dentro da UE se o caminho de mais integragdo marginalizar os paises
que ficaram de fora); acima de tudo, gera condigdes para a sua prépria desinte-
gracao se nao for invertido a tempo 0 modo como estd a ser feito.

8. A CRISE DAS DIVIDAS SOBERANAS

Todas estas atragoes e repulsdes poderao vir a ser potenciadas pelas fraturas
acentuadas, pelo modo como a crise das dividas soberanas esta a ser encarada e
resolvida, com os ressentimentos e as opg¢des racionais ja atras referidas que,
entretanto, se abriram. O que podera vir a criar solugdes politicas que se tradu-
zam em novos realinhamentos geopoliticos diferentes do atual.

No essencial, o que podera provocar estes realinhamentos centra-se, em pri-
meiro lugar, nos resultados percecionados pelos povos e pelos dirigentes politicos
relativos ao que prevalece entre, por um lado, a austeridade e respetivos efeitos
negativos sobre a populacao — desemprego, pobreza, desilusdo acerca das van-
tagens de pertencer a UE e a ZE, insatisfacdo, desespero, édio e revolta; e por
outro lado, o crescimento econémico, aumento do emprego, melhoria do bem-
-estar e confirmacao das vantagens de pertencer a UE e a ZE.

Em segundo lugar, nas convic¢oes que se forem formando e consolidando
sobre a reduzida liberdade de agdo com que certos Estados-membros da UE
e/ou da ZE ficardo depois de se comprometerem com os tratados e com 0s novos
arranjos surgidos em plena crise com o fito de a resolverem. E fundamental que
esta questao, afinal a questao da soberania e da independéncia nacional, tal
como cada Estado as interpreta na atualidade, seja ponderada e resolvida com
0s mecanismos maiores que caracterizam a democracia — o recurso ao voto
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popular — para que nao surjam tenta¢oes de avancar para métodos violentos
de contestagao.

Um fator capaz de impulsionar estes processos de transformagdo € a consti-
tuicdo da recente alianca de vérios partidos nacionalistas, e a possibilidade de
virem a surgir nos paises onde nao existem (como em Espanha e Portugal), de
que se destacam a Frente Nacional francesa, o Partido da Liberdade austriaco,
além dos partidos nacionalistas da Bélgica, da Suécia e da Holanda, todos defen-
sores de politicas anti-imigracao e eurocéticos. Embora nao se organizem opera-
cionalmente em conjunto, uma vez que tém como tnica bandeira a defesa do
interesse nacional (o que os conduz muitas vezes ao chauvinismo, quando nao
ao populismo e ao caudilhismo), poderao unir-se no Parlamento europeu e pro-
vocar a paralisia de decisdes importantes para a Unido Europeia, o que tera cer-
tamente o apoio de muitos outros partidos antieuropeus, nomeadamente do
britanico — Partido da Independéncia (UKIP), bem como do Movimento Cinco
Estrelas italiano, embora por motivos distintos.

9. PORTUGAL E O QUADRO GEOPOLITICO EUROPEU

Podemos considerar trés cendrios futuros possiveis, do ponto de vista do
interesse nacional portugués, quanto a evolugao do quadro geopolitico europeu:
1) o mais desejavel, porquanto conseguiria responder mais adequadamente ao
que precisamos para alcangar os objetivos que esse interesse prossegue; 2) o
menos desejavel, pois colocaria em causa 0s nossos principais objetivos, tanto no
dominio da seguranca como do bem-estar; 3) e um cendrio intermédio que nos
criaria dificuldades a prossecucao plena dos objetivos nacionais, mas seria sus-
cetivel de ser ultrapassado pela salvaguarda do essencial.

Nas condigdes de grande incerteza quanto ao futuro que vivemos, o primeiro
cendrio (o mais desejavel) para a evolugao do quadro geopolitico europeu atual
seria a manutengao e reforco dos aspetos positivos que os europeus desejam e
em que se encontram a trabalhar: uma NATO poderosa com esforcos partilhados
proporcionalmente as respetivas capacidades, complementada pela implemen-
tacdo do tratado de comércio dos EUA com a Unido Europeia; uma UE que crie
prosperidade e contribua para a estabilidade no continente, particularmente na
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Zona Euro (ZE); e uma CPLP capaz de aprofundar essencialmente os objetivos
que a justificam, enunciados no seu ato fundador, sem se imiscuir nos problemas
estratégicos proprios de cada um dos seus Estados-membros.

Se as coisas se complicarem, com as tensdes a aprofundarem as fraturas ainda
em formacao e com alguns Estados (e respetivos povos) a adotarem solugdes
alternativas as situagdes que veem como injustas mas que foram obrigados a
aceitar por nao terem outras opgoes, mesmo que seja s6 depois de se terem sujei-
tado a elas, poderao surgir novas geometrias que resultem da desagregacao de
algumas das atuais, em fun¢ao das dindmicas ja atras enunciadas.

Neste segundo cendrio, poderemos confrontar-nos com o caso extremo da
desintegragao da atual ZE seguida do desmantelamento da UE, a que, muito pro-
vavelmente, a atual NATO nao conseguiria resistir. Poderd resultar da progressiva
tomada de consciéncia do Sul europeu, eventualmente suscitada por sobressaltos
de violéncia no interior dos paises que o compdem, de que nao podera continuar
submetido ao Norte (leia-se Alemanha), ou mesmo do Norte da Europa que, ape-
sar de retirar vantagens de um imenso Sul que compra os seus produtos e lhe poe
a disposi¢ao um “exército” de mao-de-obra barata, entende nao dever continuar a
pagar o seu putativo “desgoverno ou mau governo”; ou podera surgir como con-
sequéncia de um acontecimento politico relevante interno em algum dos maiores
paises da Unido (Alemanha, Franga, Italia, Espanha, por exemplo), a partir do qual,
por efeito de cascata, tudo entra em desmoronamento. Atualmente, a Franga parece
configurar-se como o pais europeu cuja situacao politica interna revela maior pro-
babilidade de se tornar no detonador de um movimento desta natureza, dado o
sentido da evolugao do posicionamento politico dos franceses, com a direita nacio-
nalista a apresentar-se com hipdteses de vencer futuras elei¢oes legislativas ou,
pelo menos, ficar bem colocada, conforme ja referimos.

Nesta situacdo, poderia regressar o eixo Germano-Russo a volta destes dois
colossos, que agregariam as suas zonas de influéncia histdrica, ja que, a despeito
do apoio financeiro das fundagoes dos vérios partidos alemaes ao recente levan-
tamento contra Viktor Yanukovich, presidente da Ucrania — o que se insere na
disputa tradicional russo-germanico pelo controlo da Ucrdnia como eixo das
invasdes em ambos os sentidos —, apesar destes acontecimentos, nao parece que
a Alemanha deseje afetar as suas atuais ligacoes com a Russia, das quais pode
retirar enormes vantagens geopoliticas.
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Com uma eventual separagdo entre a Alemanha e a Franga, o arco maritimo
europeu, desde o Béltico ao Mar Negro poderia ser atraido pelos EUA, consti-
tuindo aquilo que se poderia designar por Nova NATO, a que continuariam a
pertencer alguns estados da Europa Central que temem a Russia e a Alemanha.

Finalmente, o terceiro cenario (cendrio intermédio), seria resultante da manu-
tencao da UE, com trés sub-cendrios:

1) No sub-cendrio 1, a ZE desapareceria, a NATO mantém-se e a UE deixaria
de ter a Zona Euro.

2) No sub-cenario 2, a ZE dividir-se-ia entre uma area Norte da ZEE (ntcleo
fundador da CEE (Comunidade Econémica Europeia), sem a Franca nem
a Italia, e mais a Austria, e uma drea sobrante da ZEE, liderada pela Franga,
cada uma com a sua moeda comum. Neste cenario a NATO e a EU mantém-
-se, e a ZE divide-se em duas areas, a Norte, constituida pelo ntcleo fun-
dador, com excepcao da Franga e da Itdlia, e com a Austria; e a drea Sul,
composta pelos restantes paises.

3) No sub-cenario 3, a ZE ficaria reduzida ao ntcleo fundador da CEE, sem
a Franca nem a Italia, mais a Austria. A NATO e a UE manter-se-iam, com
a ZE reduzida ao nticleo fundador menos a Franca e a Italia e com a Austria.

Com expressao grafica muito bem elaborada, é muito curioso observar o
mapa da Europa redesenhado pela Economist.! E interessante terminar esta apre-
sentacao com uma animacao que o Economist fez, em que se explica por que razao
se chega a esta reconfiguracao. Agora, vejam e ou¢cam o modo humorista como
a Economist justifica este novo mapa: http:/ /www.economist.com/blogs/gra-
phicdetail /2012/05/fantasy-cartography.

(COMUNICACAO APRESENTADA A CLASSE DE LETRAS
NA SESSAO DE 23 DE JANEIRO DE 2014)

! http:/ /www.economist.com/node /16003661
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Mapa 1
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