dossier sobre biomassa

a biomassa como fonte renovavel

do mix energeético em Portugal

Com este artigo pretende-se apresentar uma perspetiva geral sobre o uso da biomassa

para fins energéticos em Portugal, abordando aspetos técnicos e geograficos relacionados
com os varios tipos, utilizagoes, distribuicao e disponibilidade, incluindo dados estatisticos

e os aspetos legislativos e regulamentares, além das perspetivas futuras desta fonte renovavel
como contributo relevante para a neutralidade carbonica da economia nacional.

I. Introducao

Atendendo a atual Diretiva (UE) 2018/2001,de | | de dezembro, que esta-
belece o regime juridico relativo a promog¢do das energias renovaveis, a
biomassa € definida como a fragdo biodegradavel de produtos, residuos e
detritos de origem bioldgica provenientes da agricultura (incluindo subs-
tancias de origem vegetal e animal da silvicultura e de inddstrias afins, como
a pesca e a aquicultura), bem como a fragcdo biodegradavel de residuos,
incluindo residuos industriais e urbanos de origem bioldgica, conferindo
autonomiza¢do de definicdo relativamente a biomassa florestal, agricola e
aos combustiveis derivados da biomassa.

Neste quadro juridico hd uma referéncia objetiva a disponibilidade da
oferta sustentdvel da biomassa tendo em devida conta os principios da
economia circular e a hierarquizacdo de residuos de forma a evitar distor-
¢Bes desnecessdrias dos mercados de matérias-primas.

Sendo certo que a produgdo de biomassa envolve uma cadeia de ativi-
dades que vai desde o crescimento da matéria-prima até a conversio final
de energia, cada etapa do processo representa diferentes desafios de sus-
tentabilidade, desde o aquecimento a geragdo de eletricidade, bem como
a utilizagdo como combustivel para os transportes.

Nos Ultimos anos 0 aumento da utilizagdo da biomassa tem tido especial
relevancia na politica energética nacional enquanto fonte de energia reno-
vavel. Tem contribuido para a diversificagdo do aprovisionamento energético,
criagdo de emprego e para a reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa e para além de contribuinte liquido para a obten¢do das metas assu-
midas a nivel europeu e internacional em termos ambientais e climdticos.

Contudo, para além de fonte renovavel para a produgdo de energia e
como resultado de opera¢des de gestdo e exploragdo florestal, o apro-
veitamento da biomassa residual (florestal, agricola, ou outra) através da
recolha pode também revelar-se uma oportunidade de valoriza¢do e con-
tribuicdo ativa para a reducdo dos riscos associados a floresta, nomeada-
mente incéndios, pragas e doencas, e até de valorizagdo do mundo rural [1].

Porém, garantir a sustentabilidade destes recursos obriga a diversas for-
mas de resposta, entre as quais a utilizagdo do principio da utilizagdo da
biomassa em cascata, que engloba a obten¢do de multiplos produtos nao-
-energéticos antes do passo final de obten¢do de produtos energéticos,
numa perspetiva de bioeconomia circular; particularmente relevante para
a biomassa lenhoceluldsica.
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2. Tipos da biomassa e aspetos técnicos associados

A biomassa é um recurso renovavel que deve ser aproveitado de forma
sustentdvel, extraindo dela todo o seu potencial quer como matéria-prima
para a energia, quer para a producdo de bens transaciondveis, preferencial-
mente de maior valor acrescentado.

Além dos critérios de sustentabilidade na utilizacdo da biomassa, os cri-
térios a considerar numa perspetiva de comparacao tecnoldgica dos pro-
cessos de conversio da biomassa em energia, de base termoquimica ou
bioquimica, devem ser:i) a eficiéncia da conversdo em energia, i) o grau de
maturidade atual, e iii) a flexibilidade da tecnologia para solu¢des de muilti-
-alimentagdo e/ou multiproduto.

A biomassa pode ser classificada [2][3] em quatro grandes tipos: rica
em agUcar ou amido, oleaginosa, lenho-celuldsica, e com elevado grau de
humidade. Para além desta divisdo pode ainda referir-se que na designacdo
biomassa para energia podem considerar-se essencialmente (ndo conside-
rando a biomassa proveniente de algas) cinco classes de matérias-primas:

* Material de origem florestal e da industria de processamento da

madeira;

* Material residual da atividade agricola e da inddstria agroalimentar;

* Culturas energéticas;

* Fragdo organica dos residuos sélidos urbanos;

* Produtos secunddrios de processos industriais.

Ha também que considerar a biomassa proveniente de algas (exemplo:
micro-algas e macro-algas).

Na Figura | é apresentado um esquema das cadeias de abastecimento
da biomassa florestal para a produgdo de energia existentes em Portugal.

Das fontes de biomassa de base ndo industrial, realca-se a proveniente dos
residuos sélidos urbanos (RSU), dos quais mais de 50% entram na categoria
de residuos urbanos biodegradaveis. Outro tipo de biomassa disponivel sdo
os combustiveis derivados de residuos obtidos através da promogio e imple-
mentacdo de processos de valorizagdo energética das fracdes de refugo das
unidades de valorizacdo organica e de triagem, podendo acrescer o apro-
veitamento de uma fonte de energia enddgena e com potencial biogénico.

A energia contida na biomassa pode ser convertida em eletricidade,
calor e combustivel para transportes, no entanto, grande parte da utiliza-
¢do deste recurso ocorre em sistemas de conversao pouco eficientes, em
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Figura | Cadeias de abastecimento da biomassa florestal para a producdo de energia em Portugal.

que apenas uma pequena parte da energia é convertida em energia Util.
A conversdo ¢é feita através de processos termoguimicos (exemplo: com-
bustdo, gaseificacdo e pirdlise) e processos bioquimicos (fermentacdo e
digestao anaerdbia).

O valor da biomassa enquanto recurso pode ainda ser maximizado
quando utilizada num contexto de biorrefinaria, onde € utilizada em cascata,

e —
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Figura 2 Vias de conversdo da biomassa.

obtendo-se bioprodutos de elevado valor energético. Na Figura 2 apre-
senta-se uma sintese das principais vias de conversao da biomassa.

A digestdo anaerdbia é um processo que transforma a matéria organica
num vetor transportador de energia, nomeadamente o biogds (ou o gés de
sintese obtido por gaseificacdo) que € produzido normalmente com base em
residuos a partir de biomassa de natureza organica de vdrias proveniéncias.
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E também através do biogés que é produzido o biometano por um processo
de purificagdo e valorizagdo da composicao quimica para enriquecimento em
metano com vista a aproximar as suas caracteristicas as do gds natural (GN).
Em Portugal o biogds € essencialmente produzido a partir da fragdo organica
dos residuos sélidos urbanos (RSU) [4].

A gaseificacdo de biomassa é um processo de conversao termoquimico
que permite obter um gés de sintese, que pode ser usado para produgdo de
energia elétrica ou convertido em biocombustiveis liquidos ou gasosos [5].

A pirdlise da biomassa € um processo termoquimico de decomposicdo
ou de alteragdo da composi¢do (por agdo do calor) cujo principal obje-
tivo é a producdo de combustiveis liquidos, recorrendo-se a pirdlise rdpida.

A fermentacdo € um processo quimico que na auséncia de oxigénio tem
como objetivo a produgdo de etanol (de |.* geracdo) a partir de matérias-
-primas ricas em amido (por exemplo, milho, cevada e trigo) ou aguicares
(por exemplo, cana-de-agucar; sorgo e beterraba), ou apds uma liquefagao
enzimdtica do amido.A produgdo de 2.7 geragdo requer um pré-tratamento
para desconstruir a biomassa (usualmente de residuos e subprodutos de
natureza lenhoceluldsica).

A transesterificagdo é um processo de obtencdo de um éster a partir da
reacdo de outro éster com dlcool, geralmente o metanol e que permite a
obtencdo de biodiesel, um substituto usual do gasdleo. O biodiesel é tradi-
cionalmente produzido a partir de dleos vegetais alimentares, como a soja,
o girassol, a colza ou a palma, mas nos Ultimos tempos e de forma cres-
cente, tem também vindo a ser obtido a partir de matérias-primas residuais,
nomeadamente dleos alimentares usados e gorduras animais.

2.1. Disponibilidade do recurso e a utizagdo para a produgdo de energia

Em termos de disponibilidade e de acordo com os resultados prelimina-
res do 6.° Inventdrio Florestal Nacional [6], a floresta ocupa cerca 35,4% da
drea do territdrio continental, com 3,15 milhdes de hectares, constituindo
o uso do solo dominante. Os matos e pastagens sdao a segunda classe de
uso do solo (32%), com os matos a representarem cerca de |,5 milhdes
de hectares.

No que diz respeito a biomassa florestal residual nem toda tem viabili-
dade econdmica para ser aproveitada para producdo de energia, seja pelas
caracteristicas da prépria biomassa (baixa densidade, elevado teor de humi-
dade, por exemplo), seja pelas condi¢des orogréficas do territdrio nacio-
nal, pelas limitagdes das acessibilidades, pelos elevados custos de extragdo
e de transporte, ou ainda pela pequena dimensdo da propriedade, maiori-
tariamente de propriedade privada, e consequente de gestdo fragmentada.
Também a biomassa residual resultante da atividade agricola e da industria
agroalimentar, a principal limitacdo para a utilizagdo energética estd rela-
cionada ndo sé com a diversidade de matérias-primas, mas também com
a sazonalidade, quantidades disponiveis, localizagdo geogrdfica, densidade,
entre outras.

Com base na informacdo apurada no 5.° Inventdrio Florestal Nacional
(IFN5), o total da biomassa existente era de 152 465 kton, havendo esti-
mativas que apontam para que o potencial total, por ano, para producdo
de energia, em Portugal, seja de || 578 GWh [7]. Atendendo a diferenca
entre o potencial técnico e potencial de implementagdo, aponta-se que haja
disponivel para utilizagdo apenas cerca de 43 a 65% da biomassa florestal
para fins energéticos [1].

A biomassa proveniente dos residuos sélidos urbanos contribui positiva-
mente como fonte de energia, constituindo um importante contributo no
ambito da gestdo de residuos, no contexto da economia circular.

Em 2006 foi reconhecida a importancia do setor florestal para o desen-
volvimento do Pafs, destacando-se o valor dos recursos nas suas diversas
fungBes e valéncias econdmicas, sociais e ambientais. Em 2010, o Grupo de
Trabalho das Culturas Energéticas (GTCE), dinamizado pelo Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), identificou os produtos
considerados como biomassa florestal para a producdo de energia. E em
2011, foram estabelecidas medidas destinadas a promover a produgdo e
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o aproveitamento da biomassa de modo a assegurar o abastecimento das
centrais dedicadas a biomassa florestal.

Em termos estatisticos e de acordo com dados da DGEG [5],em 2017, a
producdo anual de energia elétrica de origem renovavel foi de 24 309 GWh,
destacando como principais fontes renovéveis, a edlica, a hidrica e a bio-
massa seguida da solar fotovoltaica. Neste mesmo ano, a biomassa com uma
poténcia instalada de 564 MW, foi a terceira fonte renovavel mais repre-
sentativa, tendo atingido ao nivel de produgdo 2 573 GWh, o que corres-
ponde a 12% (incluindo biogds) do total da energia renovdvel produzida.

Em 2018, e ainda com dados estatisticos provisdrios, verificou-se uma
producao de energia elétrica FER de cerca de 31 mil GWh, dos quais cerca
de 3 mil GWh s@o relativos a biomassa [5].

A Figura 3 [5] apresenta a distribui¢do da poténcia instalada por tecno-
logia no nosso pafs,em 2017.
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Figura 3 Distribuicdo da poténcia instalada por tecnologia e NUT's Il em Portugal,em 2017.

Em termos de localizagdo, em 2018, mais de 62% da producdo de ener-
gia elétrica a partir de biomassa situa-se na regido centro do pars.

Relativamente ao contributo de energia renovédvel no consumo de ener-
gia primdria, os principais contributos foram da biomassa com 54% e repor
tanto os dados a 2017 (ano ndo consolidado a nivel estatistico), os principais
contributos foram da biomassa com 54%, da edlica com 229% e da hidroele-
tricidade com 14%. Os biocombustiveis contribuiram com 5% para as FER
[5] Na Figura 4 sdo apresentados graficamente esses dados provisdrios da
DGEG relativamente a contribuicdo da energia renovdvel no consumo de
energia primdria em 2017.

No que se refere ao consumo final de energia a contribuicdo das reno-
vaveis atingiu (2017) os 25%, dos 54% teve origem na biomassa, 10% na
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Figura 4 Contributo da energia renovdvel no consumo de energia primdria em
2017 (dados provisérios DGEG).
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Figura 5 Contribuicdo das energias renovdveis no consumo final de energia em
2017 (dados provisdrios DGEG).

hidroeletricidade e 24% na edlica. Os biocombustiveis contribuiram
com 7% para as FER [5]. Na Figura 5 sdo apresentados graficamente
os dados provisdrios da DGEG relativamente a contribuicdo da ener-
gia renovédvel no consumo de energia final em 2017.

3. Enquadramento legislativo e regulamentar

da biomassa no setor energético

Com a aprovagdo da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° | 14/2006,
de 15 de setembro, foi reconhecida a importancia do setor florestal
para o desenvolvimento do Pafs, destacando o valor dos recursos
florestais nas suas diversas funcdes e valéncias econdmicas, sociais e
ambientais e em 2010, a RCM n.° 81/2010, de 3 de novembro, veio
estabelecer algumas medidas destinadas a assegurar a sustentabilidade
a prazo do abastecimento das centrais dedicadas a biomassa, estabe-
lecendo o final de 2013 para efetivar a sua construgio e exploracao.

Decorrente das metas europeias estabelecidas na Diretiva
2009/28/CE, relativa a promogdo das energias proveniente fontes de
renovéveis, foi definido o Plano Nacional de Ao para as Energias
Renovaveis (PNAER), instrumento de planeamento estratégico para
alcancar as metas assumidas por Portugal até 2020. Neste Plano sdo
preconizadas medidas de promocdo ao recurso da biomassa para fins
energéticos, em especial para o aquecimento e arrefecimento e para
o setor dos transportes (incorporacdo de biocombustiveis).

Na prossecucdo dos objetivos de valorizacdo dos recursos flores-
tais e da aposta na promoc¢do de fontes de energia renovdveis, em
2011, foi publicado o Decreto-Lei n.° 5/201 1, de 10 de janeiro, que
estabeleceu as medidas destinadas a promover a produgio e o apro-
veitamento de biomassa de modo a assegurar o abastecimento das
centrais dedicadas de biomassa florestal, fixando o incentivo a venda
da eletricidade associado ao cumprimento de determinados deveres.

Consequéncia dos atrasos registados na instalagdo de muitas cen-
trais abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 5/201 |, em 2012, foi publicado
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o Decreto-Lei n.° 179/2012, de 3 de agosto, que procedeu a primeira alte-
ragao do Decreto-Lei n.° 5/201 |, no sentido de alargar os prazos previstos
para efeitos de acesso ao incentivo a construcdo e exploracdo das referi-
das centrais.

Em 2013, a Diretiva (UE) 2015/1513 - Diretiva ILUC (Indirect land Use
Changes),vem regulamentar a necessidade de incentivar a produgdo de bio-
combustiveis produzidos a partir de matérias residuais, usualmente designa-
dos por biocombustiveis avangados, como forma de reduzir o crescimento
dos biocombustiveis produzidos a partir de culturas agroalimentares e as
consequéncias negativas desse crescimento no desvio de produgdes agri-
colas para fins que ndo os alimentares, bem como a altera¢do indireta do
uso dos solos, obriga a definicdo de politicas de promogdo da producio de
combustiveis a partir de matérias-primas, limitando a contribuicdo médxima
dos biocombustiveis produzidos a partir de cereais e de outras culturas
ricas em amido, de culturas agucareiras e oleaginosas e de culturas feitas
como culturas principais essencialmente para fins energéticos em terre-
nos agricolas, a 7% do consumo final de energia nos transportes em 2020.

Em 2015, o Decreto-Lei n.° 166/2015, de 21 de agosto, procedeu a
segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 5/201 |, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 179/2012, de 3 de agosto, alargando os prazos previstos, bem como a
integracdo parcial, total ou a redistribuicdo das poténcias atribuidas e ainda
ndo instaladas, para efeitos de acesso ao incentivo a construgdo e explora-
cdo das referidas centrais.

Em 2017, e em virtude de a poténcia anteriormente definida ndo ter
sido totalmente utilizada e atendendo ao papel que se pretende por parte
dos municipios na dinamizagdo do setor, nomeadamente ao nivel da defesa
do ordenamento e prevencao da floresta e do combate aos incéndios, foi
publicado o Decreto-Lein.? 64/2017,de 12 de junho, que define um regime
especial e extraordindrio para a instalagdo e exploragdo de novas centrais
de valorizagdo da biomassa, estabelecendo também medidas de apoio e
incentivos destinados a assegurar a sua concretizagdo.

Ainda no dmbito de uma politica de valorizacdo das fontes de ener-
gia renovdveis e de valorizagdo da biomassa, foi publicada a Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 163/2017,de 31 de outubro, que aprova o Plano
Nacional para a Promogdo das Biorrefinarias (PNPB), tendo como hori-
zonte 2030, e como objetivo promover todas as tipologias de biorrefinarias
avancadas em territério nacional, a partir de biomassa, ndo valorizada, resi-
dual ou com pouco valor econédmico, como as biomassas residuais agrico-
las e florestais, apresentando um roteiro nacional assente em cinco pilares:
Promocao das cadeias de abastecimento de matérias-primas; aumento do
conhecimento e do investimento em investigagdo, desenvolvimento e ino-
vagdo, apresentacdo de projetos demonstradores; monitorizagdo tecnold-
gica, social e ambiental; e envolvimento da sociedade e melhoria na procura.

No quadro da nova estratégia europeia para a energia e clima para o
periodo entre 2020 e 2030, foi adotada a Diretiva (UE) 2018/2001 do PE e
do Conselho, relativa a promogao da utilizacdo de energia de fontes reno-
vaveis, estabelecendo o novo enquadramento jurfdico para a promocado das
energias renovdveis fixando a meta vinculativa de 32% da quota global da
UE para 2030 no consumo final bruto energia nos setores de produgio de
eletricidade, aquecimento e arrefecimento e transportes.

4. Perspetivas futuras para a biomassa em Portugal

Fruto das exigéncias politicas da Unido Europeia na &tica da lideranga mun-
dial a nivel das tecnologias energéticas renovdveis e na perspetiva de se atingir
a neutralidade carbdnica em 2050, Portugal como membro da UE estd vin-
culado a objetivos e metas ambiciosas definidas para 2030, nomeadamente
atingir coletivamente uma meta de 32% de energias renovaveis no consumo
final bruto de energia, de forma a que metade da produgao de eletricidade
seja de fontes renovaveis, atingindo também uma meta vinculativa de 32,5%
no dominio da eficiéncia energética, de reduzir em, pelo menos, 40 % das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em toda a economia.
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A concretizagdo deste processo a nivel nacional implica novas apostas em
matéria de descarboniza¢do para as préximas trés décadas que obrigardo
a investimentos com vista a modernizacdo de toda a economia e mostrar
ambicdo ao nivel das energias renovaveis, da eficiéncia energética, da acdo
climdtica e da inovagdo no dominio das energias limpas, onde indubitavel-
mente a biomassa vai continuar a assumir lugar central no quadro da produ-
¢ao de energia elétrica renovdvel, num quadro de minimizagdo do risco de
utilizagdo insustentdvel da biomassa florestal para a produgdo de bioenergia.

Portugal tem ainda um potencial por explorar na valorizagdo dos seus
recursos enddgenos de biomassa, nomeadamente a valorizagdo energética
sustentdvel de biomassa lenhoceluldsica como sejam os residuos florestais
e agricolas, de biomassa de elevada humidade como as dguas residuais e
lamas de ETAR, os residuos provenientes da agropecudria, a fragdo reno-
vavel dos Residuos Sdlidos Urbanos e os residuos das agroindustrias [I].

O aproveitamento quer de biomassas enddgenas quer de materiais resi-
duais ndo bioldgicos pode promover o surgimento de pequenas unidades
industriais que produzam biocombustiveis avangados, bem como combus-
tiveis alternativos.

Os biocombustiveis irdo continuar, nos tempos mais préximos, a ser a
solucdo mais acessivel e de facil implementacdo para a introducdo de fon-
tes de energia renovdvel nos transportes.

H4 ainda outros dominios por explorar como a producdo de biometano
[4] e de hidrogénio, que poderdo desempenhar uma papel importante num
futuro cendrio energético sustentdvel, com maior penetracdo de renovaveis
em vdrios setores (produc¢do, armazenamento).

O:s sistemas de producdo de energia relacionados com o mercado asso-
ciado ao edificado residencial/doméstico ou dos servigos poderdo também
assumir importancia para a utilizagdo da biomassa e podem garantir a pro-
ducdo de energia a um nivel competitivo, principalmente num contexto de
agregacdo e majoragdo das tecnologias mais eficientes.

Por outro lado, a dinamizagdo do aproveitamento da biomassa residual,
nomeadamente a florestal, deve considerar os principais intervenientes ao
longo da cadeia de abastecimento, sendo ainda necessdrio a dinamizagdo
e a flexibilizagdo de modelos de gestdao agrupada, e uma maior articulagao
entre todos os intervenientes. A logfstica de recolha, o transporte, o trata-
mento e a distribuicdo da biomassa, sdo fatores a considerar em projetos
de valorizagdo de biomassa nomeadamente para a produgdo de eletrici-
dade nas centrais dedicadas existentes, uma vez que poderdo inviabilizar a
sua utilizagdo [17.

Finalmente, refira-se ainda que no ambito da redefinicdo das politicas
publicas com vista ao cumprimento dos compromissos no quadro do
Acordo de Paris e para alcangar as metas estabelecias a nivel Europeu para
2030 e 2050 estdo atualmente em consulta publica o Plano Nacional Ener-
gia e Clima 2030 (PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade Carbd-
nica 2050 (RNC 2050), em que o aproveitamento energético da biomassa
é um dos vetores em consideracao.
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