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Portugal e as Operacdes de Paz na Bosnia
A Preparagio das Forcas

A década de 90 permanecera como importante referéncia para Portugal e

para as suas For¢as Armadas, para o Exército, porque marca o inicio de

uma crescente participagao militar, em operagdes no exterior, no ambito

das chamadas novas missoes em apoio da politica externa do Estado e

satisfagao dos compromissos internacionais assumidos, em simultanei-

dade com um profundo processo de restruturagao que abrangeu todos os
sectores da Instituicao Militar.

Essa restruturagao, muito exigente em termos de planeamento, decisao e

execugao e colocando ou originando problemas complexos, designada-

mente, na area da administragao dos recursos humanos, nuclear para o

Exército: a introdugao em 1993 dos Regimes de Voluntariado e de Con-

trato (RV/RC) e do Servigco Efectivo Normal (SEN) de 4 meses e as

sequelas da aplicagao do Dec. Lei 15/92 que reduziu em cerca de 1400, os

Quadros Permanentes (QP) de oficiais e sargentos (tanto num ano como

ao longo da década de 80), com consequéncias, em especial para os

servigos administrativo-logisticos, que ficaram desguarnecidos.

Deve ainda notar-se que:

— a preparacao das forcas para a Bosnia-Herzegovina (BiH) da-se no
inicio da segunda metade da década, com mudanca de Governo em
Portugal, — a decisao de participar na Implementation Force (IFOR) foi
uma das primeiras e mais importantes tomada no final de 95, pelo XIII
Governo;

— o aprontamento das forgas ocorreu em simultaneo com a preparacao
de outras unidades do Exército para actuar em Africa e com a
sustentacdo das que ja operavam nesse continente, ou seja uma acg¢ao
simultanea em duas frentes completamente diferentes, excéntricas e
a grande distancia de Portugal: a preparagao de uma for¢a para
actuar na Europa Central e a sustentag¢ao de duas for¢as em operagao
na Africa Austral e aprontamento de uma unidade para reforco
destas wltimas;

— as duas principais Grandes Unidades (GU) do sistema de forgas terres-
tre, encontravam-se, a Brigada Aerotransportada Independente (BAI)
em levantamento e a Brigada Mecanizada Independente (BMI) em
processo de reorganizacao;

— decorriam as primeiras aquisi¢des no ambito da 2° Lei de Programacao
Militar (LPM), programas que absorviam parte importante das possibi-
lidades dos 6rgaos logisticos apropriados.
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A participa¢ao do Exército no novo quadro de missbes, sera progressiva-
mente maior, tanto no que respeita aos efectivos empenhados, como a
qualidade dessa participagao: Observadores/Monitores, Equipas médi-
cas, Unidades de Apoio, Unidades de Combate.

Esta sequéncia traduz, com alguma fidelidade, o aumento da prontidao
operacional do Sistema de Forgas do Exército e da capacidade de susten-
tacao das Forgas, tornada possivel apds as accdes de reorganizagao e
modernizagao, esta ainda que insuficiente, realizadas especialmente na
primeira metade da década.

Como registo dessa situagao permanecera a Guerra do Golfo (Opera-
¢ao Desert Storm). Lembram-se os esfor¢os que o Exército desenvolveu
a nivel de estudos e planeamento para estruturar uma Unidade opera-
cional que pudesse integrar a For¢a Multinacional constituida pelos
Paises Aliados e Amigos. Apesar das dificuldades, conseguiu-se estru-
turar um Agrupamento de Armas Combinadas (Agrupamento de
Forgas), a custa de meios da BMI/CMSM (Brigada Mista Independen-
te/Campo Militar de Santa Margarida) e da Brigada de Forcas Espe-
ciais (BFE). Mas a previsao da natureza das opera¢des a desenvolver
e, principalmente, as dificuldades de assegurar exigente sustentagao
por apreciavel periodo de tempo, contribuiram certamente para
que nao fosse recomendado o empenhamento de uma unidade de com-
bate.

A participagao do Exército acabou por ser pouco significativa. Apenas
alguns meios do Servigo de Satide. Sabemos que essa situagao, no seio do
sistema de Aliangas a que pertencemos, nao foi positiva.

Mas, a partir dai muita coisa mudou e muito se fez, no sentido de atingir
o mais rapidamente possivel, patamares de operacionalidade que permi-
tissem a disponibilidade de Forgas para cumprir missoes diversificadas
num quadro multinacional.

O emprego do Exército em operagdes de paz intensificou-se a partir de
1991, nas suas diferentes modalidades, surgindo a primeira Unidade
constituida, de apoio, o Batalh@ao de Transmissoes n.’4 (BTm4), atribuida
a ONUMOZ, de Abril de 1993 a Dezembro de 1994. Manteve um efectivo
médio de cerca de 500 militares.

De Abril de 1995 e até ha pouco tempo, o Exército participou na UNAVEM
III e na MONUA, em Angola, com trés Unidades: Companhia de Trans-
missoes n.° 5 (CTm5), Companhia Logistica n.” 6 (CLog6) e Destacamento
Sanitario n.” 7 (DestSan?), (este desde Setembro de 1997), com efectivo
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médio da ordem de 400 militares e no Sahara Ocidental, na Operagao
MINURSO com 17 oficiais, um dos quais Brigadeiro, Comandante da
Operagao.

Todas estas unidades eram exigentes na especializagao do seu pessoal e
na sofisticacao dos seus equipamentos.

No que respeita a Bosnia-Herzegovina, Portugal assume importantes
responsabilidades e mantém uma presenga significativa a partir de Julho
de 1991 na Missao de Monitorizagao da CEE/EU (ECMM).

Recorde-se que tanto a nivel diplomatico como militar, Portugal assumiu
importantes responsabilidades, designadamente a nivel da componente
militar da ECCM, cujo comando foi sucessivamente entregue a dois
Brigadeiros do Exército.

Portugal nao participou com Forgas Terrestres na UNPROFOR que se
desenvolveu na BiH de Janeiro de 1992 a Dezembro de 1995. Esteve
presente com Observadores Militares e Equipas Médicas, que cumpriram
bem as suas tarefas e contribuiram, com a sua experiéncia, para as
intervengdes ulteriores.

O esfor¢o da participagao nacional recaiu na Marinha com um ou dois
navios em permaneéncia no Adriatico, nas Operagdes Sharp Vigilance,
Maritime Guard e Sharp Guard entre Julho de 1992 e Janeiro de 1995, e na
Forga Aérea na operagao Sharp Pence com dois P3 ORION de Setembro de
1991 a Junho de 1993.

A preparagao da componente operacional do Exército para emprego no
ambito das operagdes de apoio a paz comegou em 1994, (Directiva de 13
de Outubro de 1994).

A preparagao das Forcas do Exército para emprego na ex-Jugoslavia,
iniciou-se em principios de 1995 (Directiva de 17 de Fevereiro de
1995), na previsao inicial de uma participagao no apoio a retirada de
forcas da UNPROFOR, que nao se concretizou e que veio a confirmar-se
na IFOR.

Para a determinagao da natureza e estrutura da Forc¢a a destacar, foram
devidamente ponderados factores de ordem externa como sejam:

— a missao;

— o ambiente operacional: caracteristicas da area de operagdes (terreno,
condi¢des meteorologicas e populagdes), ameagas e riscos, duragao da
operagao e distancia do Teatro de Operagdes (TO) a Base Logistica em
Portugal;
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— caracteristicas e natureza das Forcas Aliadas, dependéncia de comando,
apoios operacionais e logisticos, no TO;

e factores de ordem interna, como sejam:

— condicionamentos da componente operacional do sistema de forgas;

— escalao da Unidade a atribuir: capacidade de auto-protecgao e defesa
e capacidade de auto-sustentacao logistica;

— situacao em recursos humanos: efectivos em RV/RC e voluntariado
para a missao.

Vejamos entdo alguns aspectos concretos. Para os estudos do ambiente
operacional, foi importante a contribui¢ao do Servigo de Informacoes
Estratégicas. Na altura ainda da responsabilidade da Divisao de Informa-
¢oes do Estado Maior General das Forcas Armadas (DINFO/EMGFA -
hoje SIEDM), disponibilizou a Divisao de Informag¢des Militares do Exér-
cito elementos de informac¢ao importantes para fundamentar decisoes
prévias e formular as propostas relativas a estrutura da Forca, depen-
déncia de comando e sustentagao, que se vieram a revelar adequados a
situagao.

O confronto das caracteristicas das duas areas de operagdes onde inicial-
mente se previa o emprego das nossas forgas (regiao de BIHAC ou regiao
de Mostar), aconselhavam o emprego do Batalhdao de Infantaria Aero-
transportado (BIAT) no sector de Mostar, em particular pelo Inverno
menos rigoroso, natureza do terreno e niveis esperados de intensidade
dos conflitos.

O quadro de ameagas e riscos — Figura 1 — foi indispensavel como
elemento essencial para a estruturagao da For¢a, seu armamento e equi-
pamento especial e para a sua instrugéo e treino operacional. A atribui¢ao
de proteccao blindada (CHAIMITES) e de 1 Destacamento de Engenharia
com alguma capacidade de desminagem, sao exemplos que decorrem da
analise das Informagbes disponiveis.
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Figura 1

A escolha da natureza e escalao da unidade foi fundamentada em func¢ao
dos requisitos operacionais exigidos pelo tipo de missao e ambiente
operacional, sublinhando-se que o escalao da unidade — Batalhao — surgia
como o mais adequado por ser a unidade de manobra, base da estrutura
das GU - Brigada e Divisao, e ser a unidade tactica fundamental: por ter
apreciavel capacidade de auto-proteccao e defesa; por ter apreciavel
autonomia logistica; por ter uma organica base flexivel e facilmente ajus-
tavel aos diversos tipos de missao que caracterizam as operacdes de paz.
Por outro lado, a solicitagao de forgas pelo SACEUR incidia em batalhoes
e, em termos comparativos, a atribui¢ao de forcas de outros paises com a
nossa dimensao seria idéntica ou equivalente.

Quanto a natureza da Unidade, o BIAT afigurou-se desde logo o mais
adequado ao tipo de missao e tarefas a executar: responsabilidade por
uma Zona de Acg¢ao, mantendo uma quadricula de pontos importantes a
ocupar; execugao de patrulhamentos de itinerarios e outros movimentos;
contactos com entidades civis e militares das “partes” e com as popula-
¢oes; controlo de zonas de separagao (ZOS) e de divisao inter-étnica
(IEBL), etc.

Porqué 1 BIAT/BAI e nao 1 Batalhao de Infantaria Mecanizada da
Brigada Mecanizada Independente (BIMec/BMI) ou 1 Batalhdo de Infan-
taria Motorizada da Brigada Ligeira Independente (BIMoto/BLI) ou um
Comando de Brigada?

NACAO
77 DEFESA



Octavio de Cerqueira Rocha

Varios factores conduziram a decisao de empregar, pelo menos numa
1% Fase da Operagao, 1 BIAT/BAI. Primeiro, os Comandos de Brigada,
ja ndo estariam disponiveis, além de que em 1995/96 havia mais
dificuldades em estruturar as sub-unidades de um Comando de Briga-
da. Segundo, o comando da For¢a no TO foi entregue ao Comando do
ARRC (Forga de Reac¢ao Rapida do Comando Aliado da EUROPA). A
BAI estava ja atribuida a esse comando, com caracter permanente;
justificava-se assim que um dos seus Batalhdes fosse atribuido ao
comando a que pertencia. Nao faria sentido que na primeira interven-
¢ao “a sério” do ARRC, ndo se observasse o compromisso assumido.
Depois porque, inicialmente, se admitiam dois tipos de possiveis
missdes — de quadricula, ocupando o terreno (como veio a concre-
tizar-se), ou como reserva do Comando da For¢a (ARRC). A natureza
e as capacidades de uma unidade de Infantaria Aerotransportada,
tornam-na particularmente apta para essa tarefa numa situagao
operacional como a que se desenhava para a BiH. Em quarto lugar, a
BAI, levantada no Exército a partir de 1 de Janeiro de 1995, pela
integracao das tropas Paraquedistas até entao na Forca Aérea, e do
Regimento de Comandos, dava garantias de eficacia e prontidao
operacionais, numa situa¢ao caracterizada por muitas incertezas e
curto prazo disponivel para o aprontamento da Forca. As tropas
Paraquedistas, como as tropas Comando, eram e sao detentoras de
elevados padrdes de prontidao e eficacia operacional e das melhores
tradi¢oes militares. Acentua-se, em particular, o facto dos efectivos da
BAI serem na totalidade voluntarios RV /RC, (duas vezes Voluntarios),
situagdao que, como se sabe vinha a ser seguida para missoes em Africa
e que passou a constituir doutrina a partir de Margo de 1996, por
decisao do Governo. Refira-se a proposito que, ja nas situagdes ante-
riores, para o levantamento das unidades, houve sempre mais volun-
tarios do que as necessidades efectivas. Nao se duvida que os Bata-
lhdes de Infantaria (BI) da BMI, cumpririam também com eficacia
essas missoes. No entanto, nessa altura, o niiamero de RV/RC de que
dispunham era mais limitado do que na BAI e, a sua dispersao por
elevado ntimero das Unidades da BMI, ainda dificultaria mais o
aprontamento de 1 BI para a BiH.

Posteriormente, a situacao em efectivos RV/RC melhorou e foi possi-
vel que a BMI, como iremos relembrar, pudesse vir a aprontar Forcas
para o TO da BiH). Refira-se ainda que inicialmente tera sido conside-
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rado o emprego da AMF (Land) — Componente Terrestre da For¢a
Movel do ACE - constituida por Batalhdes com elevada mobilidade e
prontidao operacional, primeiro escaldao de intervengédo nas situagdes
de conflito. A confirmar-se tal hipotese, o BIAT seria também a uni-
dade mais adequada a tal tipo de Forgas. Finalmente, podera ainda
dizer-se que os custos de preparagao e aprontamento de um BIMec/
/BMI eram consideravelmente superiores e o prazo de prepara-
c¢ao também era maior. A decisao recaiu assim num BIAT/BAI - o
2°BIAT.

Outro problema interessante que surgiu e que se julga ter sido bem
resolvido, dizia respeito a dependéncia de Comando do 2° BIAT, no sector
operacional que lhe fosse atribuido.

No planeamento de For¢as foram ponderadas as hipoteses de atri-
bui¢ao do BIAT (PO) a uma Brigada de Comando Italiano (IT) ou
Espanhol (SP), tendo sido entendido como mais conveniente a atribui-
¢ao a uma Brigada de Comando Italiano, privilegiando critérios de
natureza militar: relacdes bilaterais entre quadros e tropas (20 anos de
intercambio e treino cruzado); exercicios combinados com a BMI e
BAI; afinidade de cultura e lingua; facilidades no apoio logistico
(interoperabilidade de meios, abastecimentos comuns (Memorandum
Of Understanding — MOU) e proximidade das bases logisticas em
Italia); recente atribuicao a 3% DIV IT (Milao) do 2° Comandante para
a Logistica (1 Brigadeiro PO) e de oficiais para o Estado-Maior da
Divisao.

A opgao de atribui¢ao a uma Brigada de Comando Espanhol também
preenchia, do ponto de vista técnico/militar, praticamente os mesmos
requisitos, com excep¢ao da proximidade das Bases Logisticas em IT e
menor interoperabilidade dos meios.

A decisao recaiu assim, como se disse, na Brigada IT.

Outras hipoteses diziam respeito a eventual atribui¢ao da Brigada IT (que
incluiria o BIAT/PO) a Divisao Francesa (DIV FR no Sector de Mostar) ou
a Divisao do Reino Unido (DIV UK no sector de Gornji) — Figura 2. Acabou
por ser a DIV FR, o que teve o acordo nacional, também pelas caracteris-
ticas da area de operagdes e outros critérios de natureza militar. Como
nota de interesse, salienta-se que o Sector da DIV FR (com 2 Brigadas FR,
1 Brigada SP e 1 Brigada IT, (BIAT PO)), correspondia aos Paises e Forgas
da EUROFOR, Comando a que a BAI foi atribuida (“duplo chapéu”
EUROFOR - ARRC).

NACAO
79 DEFESA



Octavio de Cerqueira Rocha

Figura 2

O Contigente do Exército foi estruturado em 3 elementos, com efectivos
totais de 924 militares — Figura 3: o 2° BIAT com 678, o Destacamento de
Ligagao com 21 e o Destacamento de Apoio de Servigos com 225. O
contingente inclufa 1 Destacamento de Engenharia com capacidade de
detec¢ao minas e armadilhas e trabalhos de engenharia, e dispunha do
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apoio de 1 Destacamento Avancado de Controlo Aerotactico da Forga
Aérea para a coordenagéo de fogos aéreos. Mais de 20% dos efectivos sao
quadros (54 oficiais e 141 sargentos) — Figura 4.
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Figura 4

No verao de 1996 considerou-se oportuno proporcionar a Elementos de
Operagdes Especiais do CIOE/LAMEGO, alguma experiéncia operacional
no TO da BiH, o que se concretizou no 1.° trimestre de 1997, com o envio
de Equipas de Operacdes Especiais que actuaram junto das unidades
congéneres Italianas. O CIOE, posteriormente, tem vindo a ser empregue
em operagdes de seguranga e resgate de nacionais em Africa.

Um dos componentes mais importantes e complexos do planeamento
para o emprego das Forgas Nacionais, foi o Plano de Transportes.

Os aspectos essenciais considerados foram: as responsabilidades nacio-
nais, (deslocar as forcas para o TO, recebe-las e posiciona-las em sector,
reposicionar forgas e o regresso das forgas), os condicionamentos nacio-
nais a execu¢ao de um Plano desta natureza (capacidade limitada de
transporte estratégico, dependéncia de meios civis fretados — com inter-
veng¢dao do Planeamento Civil de Emergencia), e limitacdes de tempo
para operacOes de fretamento e eventuais condicionamentos de portos e
aeroportos de destino.

Para dar uma ideia da importancia desta manobra de transportes, refere-se
que foram transportados para um TO afastado da Base Logistica Nacional
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(PO) cerca de 2500 Km (4 horas TAP e 6 horas C-130 e 10 dias via mari-
tima) — Figura 5 — por via aérea, cerca de 1000 homens e por via maritima
cerca de 200 viaturas (25 blindadas), 117 atrelados e 163 contentores.
Ulteriormente, nas operagdes de sustentagao logistica, recorreu-se a via
terrestre com a utilizacdao de TIR a uma distancia de 3500 Km.

PESEGAL E MATERIAL A

Figura 5

Apbds a entrada em sector no TO, o Comando da Brigada Italiana
GARIBALDI atribuiu ao 2° BIAT uma missao e uma area de responsabi-
lidade. O dlspOSItIVO € 0 que esta representado no esquema da Figura 6.
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Como a missao impunha a ocupagao de trés pontos de apoio na proximi-
dade de Gorazde, o 2° BIAT inicialmente ocupou Rogatica-Ustripaca-
-Kukavive-Vitkovice (enclave de Gorazde). Este dispositivo foi muito
condicionado pela disponibilidade das instalacdes alugadas.

Apos visita do CEME ao TO em finais de Fevereiro de 1996 e de acordo
com os Comandantes no terreno e da participagao em Roma numa
reuniao de trabalho com o CEME Italiano, o dispositivo foi reformulado,
ap0s prévia concordancia do CEMGFA:

— a posicao de Kukavice foi desactivada por nao contribuir para o cum-
primento da missao do Batalhdo e apresentar muitas vulnerabilidades,
(forca isolada e de facil neutralizacao);

— ocupagdo de Praca com 1 Pelotao (nova imposi¢ao da misséo);
— foi obtido algum apoio logistico por parte do Exército Italiano (MOA);

— foi decidido o refor¢o do Batalhdao com viaturas blindadas CHAIMITE,
que foram transportadas pela Armada no NRP BERRIO;

— o efectivo do Destacamento de Ligacao foi reduzido;

— foram completados os planos de contingéncia para refor¢co das NF em
caso de necessidade.

De acordo com as recomendacgdes da NATO, a rendicao das forgas foi
planeada para quatro meses, a das unidades de combate e para seis
meses, a das unidades de apoio logistico.

Foram definidas “Normas de Nomeac¢ao e de Administracao de Pessoal
Militar que integra Missdes de Paz e Humanitarias”.

Por Portaria conjunta dos Ministros da Defesa Nacional, Negocios Estran-
geiros e Finangas, foram definidas as remuneragdes e outros direitos do
pessoal militar na BiH.

A partir do empenhamento do 3.° BIAT, o Exército, através do Comando
do Corpo de Tropas Aerotransportadas (CTAT), estabeleceu um acordo
com uma “seguradora”, para criar um seguro de vida individual, inicia-
tiva original relativamente ao empenhamento de forgas no exterior, que
contribuiu para o moral das tropas e se revelou adequado a situagao.
Embora o encargo fosse a titulo pessoal, o processo foi iniciado na
perspectiva de mais tarde vir a ser institucionalizado.

Em 12 de Dezembro de 1996, com a finalidade de garantir a estabilizagao
da situacao e de evitar o reacender do conflito armado, o Conselho de
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Seguranca da ONU aprovou, (Resolugao 1088), a constitui¢ao de nova
for¢ca multinacional para a BiH, designada por For¢a de Estabiliza¢ao —
SFOR —, a qual, sob 0 comando da NATO, iniciaria a sua misséo logo apos
o final do mandato da IFOR (20 de Dezembro de 1996).

Em 17 de Dezembro de 1996 o NAC (Conselho do Atlantico Norte)
aprovou o Plano de Operacdes do SACEUR — OPLAN 10406 (Joint Guard),
que estabeleceu os principios de participagao dos paises NATO e nao-
-NATO (vinte e um), bem como o periodo de missdo e as fases da sua
implementacdo.

Composta por cerca de 30.000 homens (registando-se portanto uma
redugao de 20.000), o nimero de Batalhdes diminuiu de 32 para 25, a
SFOR passou ao comando do LANDCENT (deixou de ser do ARRC).
Para esta operagao foi definido o periodo de 18 meses com avaliagao
semestral, visando a redugao progressiva de forgas, até a sua retirada total.
Da missao atribuida, deduziu-se que as tarefas militares seriam seme-
lhantes as da IFOR, mas executadas segundo prioridades e critérios
selectivos.

No terreno, o TO manteve a divisao em 3 sectores: no sector Norte, uma
Divisao sob comando USA e QG em Tuzla; no sector Sudoeste, uma
Divisao sob comando RU e QG em Banja Luka; e no sector Sudeste, uma
Divisao sob comando FR e QG em Mostar.

Os estudos para a participagao nacional, consideraram inicialmente duas
alternativas: ou seis avides F-16 da For¢a Aérea ou uma unidade do
Exército com efectivo inferior ao do BIAT. Para esse efeito, o Exército
inicialmente propds nove opgdes, com fundamento na sua experiéncia de
um ano no TO, na operacao IFOR, e também nas suas maiores e
diversificadas possibilidades, tornadas possiveis pela adequagao e
concretizagao de acgdes de reestruturacao iniciadas no inicio da década e,
particularmente, porque nao obstante as dificuldades e vulnerabilidades
da Lei do Servigo Militar em vigor, o efectivo em RV/RC no Exército
manteve crescimento constante, permitindo melhorias na componente
operacional (atingiu-se em 1997 o efectivo de cerca de 13.000 RV /RC).
Essas nove opg¢des correspondiam a diversas capacidades e missoes: de
comando; acgdes operacionais, accdoes humanitarias — Figuras 7, 8 ¢ 9:
Comando de Brigada — Esquadrao de Reconhecimento — Companhia de
Engenharia — Batalhao de Infantaria Motorizado — Batalhao de Infantaria
Aerotransportado — Hospital Cirtirgico Movel (Reduzido) — Destacamen-
to de Operagdes Especiais — Modulos de Servigos.
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CONFIDENCIAL ANEXO A
RESUMO DAS MODALIDADES DE PARTICIPACAO NO POS-IFOR ALTERACAO 2
OPCAO UNIDADES MISSAO EFECTIVO PRAZO DE ESTIMATIVA DE
TOTAL PREPARACAO CUSTOS
CMD BRIG | - Planear ¢ conduzir acg¢des operacionaise de ajuda
c/ces humanitaria, se lhe forem atribuidas unidades com P-202430
+ capacidade para este ltimo tipo de missdo T - 100.000 (a)
EREC 341 elementos 2/3 meses SM - 282.000
A + TOT - 3.822.830
DEST OP ESP
CMD BRIG
C/ cCcs - Planear e conduzir acgdes de caracter operacional P - 552.690
+ ede ajuda humanitaria T - 100.000 (a)
B CENG 317 elementos Idem SM -270.800
+ TOT - 4.038.890
DEST OP ESP
CMD BRIG Bla3 CAT
c/ces - Planear e conduzir missdes de cardcter operacional | ¢/ Bl a 3CAT 429 P - 465.230
+ c/meios  organicos elementos Zr;/[wgogofs]s(; )
BATALHAO | - Idem de ajuda humanitaria, com meios de reforgo Idem TOT-4211.150
C REDUZIDO ¢/Bla2CAT 350 Bla2 CAT
(BIMoto ou elementos P - 388.150
BIAT) T -87.000 (a)
SM - 245.630
TOT - 3.546.110
HOSPITAL DE
CAMPANHA/ P -133.400
CIRURGICO - Executar missdes de  ajuda humanitaria 137 elementos Tl\'dl}i(lxjvﬁ(:g
b MOVEL Idem TOT- 1.571.120
LEGENDA:
usto de Transporte Aéreo e Maritimo (Ida e Volta) P-  Custos de Preparagio ¢ Aprontamento
to de Tramsporte Aéreo (Ida ¢ Volta) T-  Custos de Tramsporte (ida ¢ volta)
(c) - Dific uldades conhecidas Servigo de Saiide Militar fazem prever necessidade apoio médico SM - Custos com Sustentagio Mensal

TOT- Custo Total da Participagio em 12 meses (Exclui 364.000 contos

utros Ra specialidade Anestesista - Reanimad
outros Ramos especialidade Anestesista - Reanimador oo et dors o

Figura 7
CONFIDENCIAL
RESUMO DAS MODALIDADES DE PARTICIPACAO NO POS-IFOR
OPCAO UNIDADES MISSAO EFECTIVO TOTAL PRAZO DE ESTIMATIVA DE
PREPARACAO CUSTOS
CMD BRIG - Planear e executar acgdes de
c/ees cardcter humanitirio c/meios P -743.940
+ orginicos 367 elementos T - 100.000 (a)
E CENG - Idem para missdes operacionais Idem SM - 251215
+ com meios de refor¢o TOT -3.995.920
HOSP CAMP
BIMoto (Reduzido,
P-113910
BATALHAO T -26.000 (b)
REDUZIDO - Acgdes de caricter operacional, 303 2/3 meses SM - 168.150
(BIMoto ou c/responsabilidade de area clementos TOT -2.220.110
BIAT) BIAT (Reduzido!
F + P - 130.760
MODULO T - 26.000 (b)
APOIO DE SM - 203.700
SERVICOS TOT -2.663.560
BASE
EREC
+ - Missdes de  reconhecimento, P - 144.020
G MODULO seguranga de drea e de itineririos 175 2 meses T - 87.000 (a)
APOIO DE elementos SM - 140.810
SERVICOS TOT 2.044.140
BASE
NOTAS: LEGENDA:

Custos de Preparagio e Aprontamento
Custos de Transporte (ida e volta)

Custos com Sustentagio Mensal

Custo Total da Participagfio em 12 me ses (Exclui 364.000 contos
paraovoo semanal do C-130)

(a) - Custo de Transporte Aéreo e Maritimo (Ida ¢ Volta)

(b) - Custo de Tramsporte Aéreo (Ida ¢ Volta)

(c) - Dific uldades conhecidas Servigo de Saiide Militar fazem prever necessidade apoio médico
outros Ramos especialidade Anestesista - Reanimador

Figura 8
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CENG P-610.880
+ - Missdes de ajuda humanitaria as T - 13.000 (b)

H MODULO populagdes ¢  de reconstrugio do 122 2/3 meses SM - 95.000
APOIO DE pais elementos TOT - 1.813.280
SERVICOS

BASE
- Missdes especiais na area do re- - 60 elementos
conhecimento, fiscalizagdo ¢ ¢/Médulo Apoio  Servigos
DESTAC defesa de pontos  sensiveis - 48 elementos  s/Modulo Apoio P-177.980
1 OPERACOES Servigos 1 més T -13.000 (b)
ESPECIAIS SM - 59.155
TOT - 950.240
NOTAS: LEGENDA:
(a) - Custo de Tramsporte Aéreo e Maritimo (Ida e Volta) P~ Custos de Preparagio ¢ Aprontamento
(b) - Custo de Transporte Aéreo (Ida e Volta) T-  Custos de Transporte (ida e volta)
(c) - Dific uldades conhecidas Servigo de Satide Militar fazem prever necessidade apoio médico SM -  Custos com Sustentacio Mensal R
outros Ramos especialidade Anestesista - Reanimador TOT- Custo Total da Pa o em 12 me ses (Exclui 364.000 contos
para o voo semanal 130)
Figura 9

A decisao recaiu sobre um BI Moto reduzido, alids preferéncia a nivel
NATO por razbdes que se compreendem — Figura 10.

MODALIDADE ESCOLHIDA

UN MISSAO POSSIB LIMIT EFECT DURACAO CUSTOS a) VANTAGENS
- Acgdes de |- Assumir Capacidade BIMoto - Elevada
BAT caracter |responsab Territ. |para acgdes de (Reduzido) visibilidade em
RED |operacional | por Sub-sector natureza 303 2/3 meses |P-113.910 termos militares
BIMoto | c/responsa |- Executar ac¢des | humanitaria elementos T -26.000 (b) - Cumprir a
+ -bilidade de | autonomas estara SM - 168.150 missao com equip.
Ap Svg area - Defesa de associada a sua TOT -2.220.110 |jano TO
pontos missao (a)|- Obter
sensiveis operacional experiéncia neste
- Seg Instal tipo de operagdes
-Seg Itin
P-Preparacio e Aprontamento
Nota: T- Transporte (Ida e Volta)
a) Niao inclui Rendicio e voo de C-130 SM- Sustentacio Mensal
Figura 10

O Exército, naturalmente, tinha antecipado o planeamento e a prepa-
ragao, na previsao da continuagao da Missao no periodo pos-IFOR. Os
pressupostos da operagao foram determinantes para a opgao nacional de
participar com 1 Batalhdao de Infantaria reduzido:
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—a SFOR parte da For¢a IFOR numa configura¢ao reduzida, sendo
portanto uma operac¢ao de rendi¢do em sector, precedida de uma
contracgao de forgas do 3° BIAT;

— O Batalhao mantém-se, por proposta italiana com apoio frances, atri-
buido a Brig IT e a Div FR, o que facilita as rela¢des de comando ao nivel
TO e Exército; facilita igualmente o apoio logfstico, visto que o material,
0 equipamento e as viaturas se mantem no TO;

— o Batalhao vai manter uma area de responsabilidade idéntica com
menores efectivos, com um dispositivo mais concentrado (seguranga da
forca) e menor capacidade operacional (tarefas selectivas; eventual
apoio dos escaldes Brig e Div);

— o mandato é de 18 meses, (até Junho de 1998), com reapreciacao dos
niveis de for¢cas de 6 em 6 meses;

Ambiente operacional:

— mantém-se a area de operagdes, com sensiveis factores de incerteza, de
que decorrem ameagas e riscos de nivel nao muito diferente da IFOR.

A opgao por um Batalhao reduzido garantia a coeréncia no cumprimento
das tarefas de dissuasao, estabiliza¢ao da situagao e apoio civil selectivo
e, a0 mesmo tempo, conferia capacidade minima de segurancga e auto-sus-
tentagdo por um periodo de tempo limitado. Contudo se a situagao se
agravasse, considerava-se que a unidade teria de ser imediatamente
apoiada e/ou reforcada o que foi previsto.

Estrutura do Batalhzo e efectivos:

— Comando e Companhia de Comando e Servigos (modulo de apoio de
servicos e um Destacamento de Engenharia);

— 2 Companbhias de Atiradores (com um Pelotao Apoio Combate, com
morteiros e anti-carro);

— Efectivos: 319 (22 Oficiais, 58 Sargentos; 239 Pragcas);

— Proteccao blindada (Viatura Blindada de Transporte de Pessoal/
/CHAIMITE).

Quanto a natureza da forca optou-se por Infantaria Motorizada e nao
Infantaria Aerotransportada depois de ponderados os seguintes aspectos:
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— As tarefas operacionais a cumprir tinham caracteristicas de quadricula:
ocupagao de terreno, patrulhamentos, contactos com autoridades e
populacdes. A actuacdo dos dois Batalhdes é idéntica;

— A especialidade de “aerotransportado” nao constitui uma necessidade
da missao;

— O ARRC (Comando da NATO a que a BAl esta atribuida) foi substituido
no comando da SFOR pelo COMLANDCENT;

— O emprego de outras unidades do Sistema de Forgas Terrestre, (da BMI
e BLI), vem conferir experiéncia e reforcar o nivel operacional destas
Brigadas.

O Exército manteve e mantém hoje, o mesmo nivel de For¢as na SFOR.
Foram empenhados até agora 3 Batalhtes de Infantaria Reduzidos/BMI;
1 Batalhao de Infantaria Aerotransportada Reduzido/BAIL e 1 Agrupa-
mento ALFA/BLI. Se acrescentarmos dois BIAT/IFOR estamos perante
uma participagao significativa: sete unidades de escalao Batalhao com apoio
administrativo-logistico, com um efectivo total da ordem dos 2500 H, dos
QP e RV/RC, (cerca de 50% dos 5500 H empregues nas Operagdes de Paz).
O desenvolvimento destas operagdes nao foi porém isento de riscos, como
se previa, destacando-se os principais:

— Elevado nimero de minas e armadilhas disseminadas pelo terreno e em
muitos edificios;

— Acidentes de viagao provocados pela conjugacao das condig¢des
meteorologicas com o mau estado da rede rodoviaria;

— Acgdes de hostilidade resultantes de disputas locais;
— Aumento da criminalidade;

— Acgdes de fogo (snipers).

A estimativa das perdas, (devidas ao combate e ndao devidas ao combate),
foi feita com algumas reservas pela inexistencia ainda de dados estatis-
ticos e tabelas de perdas para este tipo de operagdes.

No entanto, numa tentativa, a partida apresentada com caracter um tanto
aleatorio e perante o cenario considerado possivel de aceitacao pelas
partes do plano de paz e da presenca das for¢as da NATO e credibilidade
da IFOR, foi considerada uma estimativa de perdas, com base nos dados
relativos as perdas das forcas da ONU, (UNPROFOR), com um efectivo
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de 40 000 homens durante um periodo de trés anos na Bosnia, Croacia e
Macedonia.

Tendo como base apenas a forca da ONU que esteve na BOSNIA, a sua
projeccao para o efectivo das nossas forcas conduziu a estimativa de um
total de 12 perdas (2 mortos) no primeiro ano de operagdes. Até final da
IFOR as perdas das nossas forgas foram de 4 mortos e 17 feridos.
Quanto aos custos financeiros, consideraram-se os encargos com a prepa-
ragao e aprontamento da Forga, o treino operacional, os materiais e
equipamentos adquiridos e beneficiados (incluindo os da 2* LPM), os
transportes e a sustentagao logistica/mensal (despesa fixa aproximada de
434 mil contos e despesas variaveis de 176 mil contos para um total
aproximado de 600 mil contos). A previsao para o 1° ano era de 10 milhoes
de contos, mas na execugao pouparam-se 2 milhoes de contos por contrac-
¢do de efectivos e progressiva experiéncia operacional, pelo que o total
apurado foi de 8 milhdes de contos.

A participagao militar portuguesa na IFOR/SFOR, que prossegue, teve
caracteristicas especiais que se julga de interesse sublinhar. Em termos
nacionais, traduziu-se no emprego das primeiras unidades a actuar no TO
Europeu ap06s a Primeira Guerra Mundial e as primeiras unidades de
combate a intervir, no exterior, apds 1975. Em termos internacionais,
tratou-se de uma interven¢ao militar sob a égide das Na¢des Unidas, mas
executada sob comando NATO, fora das suas fronteiras originais e que
contou com a participacao de forgas de Paises NATO e nao NATO, o que
demonstra a importancia da cooperagao militar no ambito das relagoes
internacionais e aconselha a estreitar essa cooperagao. A presenca alargada
de Quadros Nacionais nos QG internacionais e outras estruturas operacio-
nais & um encargo com contrapartida. Essa presenga aumentou conside-
ravelmente, mas julga-se estar ainda aquém no QG/NATO (SHAPE).

Hoje afigura-se claro o proposito do poder politico de assumir os compro-
missos internacionais, através de uma presenga militar efectiva, que se
concretizou nos Ultimos seis anos com um caracter permanente em
diversas areas do Globo, na prevenc¢ao de conflitos, resolucdo de crises e
seguran¢a de cidadaos nacionais. Parece ter sido acolhida a natureza
simultaneamente nacional e supra nacional da Politica de Defesa que o
Professor Adriano Moreira designou por “soberania de servigo”, conceito
que corresponde a “disponibilidade para contribuir para objectivos co-
muns e que a {mnica legitimidade & a do exercicio e que os {inicos
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contributos reconhecidos sao os contributos efectivos, activos”. Isso exi-
ge, como se sabe, disponibilidade de recursos e de meios militares, em
permanéncia e com capacidade para cumprir um diversificado leque de
missdes, com duragao prolongada e de exigente sustentagao. Acresce,
como alias se tem verificado, o emprego simultaneo, em diversas frentes,
de unidades das Forgas Terrestres. Isto exige que o Sistema de Forgas
Operacional esteja preenchido e seja efectivamente operacional. O decisor
politico tera de saber, antes de decidir uma participagdo militar, quais as
forcas disponiveis e capacidade de sustenta¢dao, incluindo rendigdes,
apoios e reforgos.

A alternativa existe: o decisor politico define prioridades e niveis das
intervengdes, ou seja, define para que missdes simultaneas o Sistema de
Forcas devera ter capacidade imediata (os prazos de intervengao sao em
regra muito curtos), o que podera determinar a ndo participag¢ao em todas
as operag¢des multinacionais.

A disponibilidade e generosidade Portuguesas e particularmente da
Institui¢ao Militar, sao uma realidade, resolvem muitos problemas, mas
julga-se estarmos no limite além do qual a seguranga e o sucesso das
intervenc¢des podem ficar comprometidos.

No quadro das missoes, ha necessidade de as avaliar enquanto referén-
cias para o planeamento de forgas. Nesta avaliagao deverao identificar-se
os critérios que fundamentem as op¢des mais adequadas quanto aos
meios e modelos organicos, tendo em vista fazer coincidir as prioridades
operacionais com as prioridades da atribui¢ao de recursos (LPM).

Se a prioridade for, como se julga adequado, atribuida as “novas mis-
sbes”, sem contudo se esquecer ou perder de vista a missao principal de
defesa militar do Pafs, entao os conceitos estratégicos e o planeamento de
forgas devem reflectir essa prioridade. Contudo, a preparagao das forgas
devera continuar a privilegiar o combate terrestre, que se ajusta a varios
tipos de tarefas operacionais, evitando uma formacao de cariz mais
policial do que militar. Mesmo nas operagdes de paz, existe uma fronteira
clara entre os dois tipos de forgas.

Julga-se que a principal vulnerabilidade, que se considera absolutamente
prioritario melhorar rapidamente, diz respeito aos recursos humanos,
particularmente o recrutamento de voluntarios (RV/RC) para o Exército.
Hoje temos experiéncia, capacidades diversificadas para participar em
operagoes de forcas multinacionais e na Cooperagao com os Paises
Lusofonos, mas esta disponibilidade pode vir, a curto prazo, a ficar
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comprometida por insuficiencia de efectivos. No Giltimo biénio, o Exército
“perdeu” cerca de 1.600 RV/RC, a maioria com experiéncia de missdes no
exterior. Como em 1997, continua-se a julgar prioritaria a resolugao desse
problema nuclear, através de nova LSM que tarda em ser aprovada, e de
novos incentivos.

Mas outras ilagdes importantes poderao ser retiradas da experiéencia da
participag¢ao de onze unidades em operagdes de paz com um efectivo de
5.500 homens:

— que foram correctas e adequadas as ac¢des de restruturacao e de alguma
modernizagao do Exército, em especial da sua componente operacional,
levadas a efeito nos @iltimos anos;

— a indispensabilidade de prosseguir os programas de reequipamento no
ambito da LPM, cujos atrasos de execuc¢ao foram altamente inconve-
nientes;

— a adequabilidade da doutrina relativa as operagdes de paz criada a
partir das experiencias acumuladas e introduzida no Exército; subli-
nha-se a importancia do Centro de Instrugao de Operagoes de Apoio a
Paz no Campo Militar de Santa Margarida, criado no Verao de 95;

— a necessidade de garantir a prontidao operacional das Forgas, sua
projeccao e sustentacao logistica, com meios dos trés Ramos das
Forcas Armadas, a partir de uma capacidade logistica propria, que
assegure a procura e obtencao, a produgao ou a adaptagao de equi-
pamentos criticos, essencialmente militares, em prazos normalmente
reduzidos. Sempre se advogou, e a operagao IFOR veio reforcar essa
posi¢ao, a imperiosa necessidade de se reduzir uma das nossas prin-
cipais vulnerabilidades que € a falta de meios para projectar e sustentar
Forgas no exterior: um Navio Logfistico e mais avioes C-130;

— a conveniéncia de reformular o edificio conceptual da Defesa Nacional
e For¢cas Armadas, o que sera certamente incentivado pela esperada
actualizagao do novo conceito estratégico da NATO, embora pareca que
nao sao necessarias grandes alteragdes. As vulnerabilidades que persis-
tem nao estao no quadro conceptual de referéncia, mas em especial na
nao concretizagao da reforma da LSM e atrasos na execu¢ao da LPM.
Afigura-se também pertinente reanalisar as linhas de comando
operacional e administrativo-logistico das chefias militares, no sentido
de avaliar a solugao que melhor responde as diferentes situagbes,
aquém do estado de guerra.
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A forma como decorreu a Missao da IFOR é conhecida. O 2° BIAT, o
Destacamento de Apoio de Servigos e o Destacamento de Ligag¢ao, uni-
dades que iniciaram a missao tiveram, deve sublinhar-se, tarefa ardua a
exigir grande sacrificio e profissionalismo de todos os seus militares. As
dificuldades iniciais proprias da entrada em sector num teatro de opera-
¢Oes a época caracterizado por condi¢bes meteorologicas gravosas,
inexisténcia de instalagoes minimamente habitaveis, pela imprevisibilidade
e existéncia de riscos decorrentes quer da proliferacao de minas e enge-
nhos explosivos e acidentes de via¢do, quer da incerteza quanto ao nivel
de conflitualidade, foram ultrapassadas pela inexcedivel perseveranca e
grande generosidade de todos os militares, unidos por sao espirito de
corpo.

O 3° BIAT soube, depois, aproveitar da melhor forma o trabalho e a
experiéncia do 2° BIAT, dando continuidade e unidade ao cumprimento
da missao atribuida as forg¢as portuguesas que se integraram harmoniosa
e plenamente no esfor¢o operacional conjunto da Divisao Multinacional
Sudeste — sob comando Francés — e da Brigada Multinacional Italiana que
enquadraram a for¢a nacional.

A missao IFOR, terminada em 20 de Dezembro de 1996, foi continuada na
SFOR, com o emprego de for¢as da BMI — dois BIMoto Reduzidos. Estas
unidades prosseguiram o caminho dos que os antecederam, e cumpriram
com igual sucesso, eficicia e profissionalismo as suas complexas tarefas.
Tanto a BAI como a BMI mostraram ser excelentes unidades operacionais
que se prestigiaram e prestigiaram o Exército, as For¢cas Armadas e o Pafs.
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