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Resumo

O desenvolvimento urbano de nucleos de tamanho pequeno tem sido desigual e,
na maioria dos casos, sem continuidade ao longo deste século.

O surgimento das leis reguladoras da utilizacao de terras em 1956 serviu para
fazer avancar os processos de desenvolvimento urbano e tentar resolver os problemas
decorrentes do crescimento urbano. Mas para realizar estes processos é necessario ter
altos orcamentos, algo que faltava os pequenos municipios, como pode ser visto a
partir da analise de registros municipais. Por esta razio, o desenvolvimento urbano é
baseado na maioria dos casos, propostas e acoes de natureza privada que contribuem
para o nlcleo urbano novas estradas e infra-estrutura necessaria para 0s hovos
edificios.

Até a aprovacao da lei dos solos de 1956, ndo havia nenhuma regra de caracter
geral sobre o sistema urbano. A préxima coisa é a lei da ampliacdo das populacdes em
1876 embora referidas populacdes mais de 50.000 habitantes, deixando fora de
nossos trés estudos de caso, porque naquela época, eles tinham menos de 10.000
habitantes.

O desenvolvimento desta analise é dividido em cinco secdes: Introducdo as
questdes levantadas e que os objetivos que queremos alcancar. Fundamentos teoricos
da morfologia urbana, da regulamentacdao em vigor na Espanha nivel urbano e
estrutura de liquidacdao na Galiza. A analise dos trés estudos de caso. Sintese dos
resultados obtidos na andlise anterior e, finalmente, as conclusdes retiradas a partir da
analise e sintese de trés estudos de caso.

Na década de 1950 duas circunstancias que estdo indo para modificar a maneira
de ver o espaco urbano: a aprovacao da lei dos solos de 1956 e o aumento da
populacdao urbana da zona rural. Este movimento de populacao gera uma necessidade
de alojamento nao fornecida até que ponto nas cidades, que leva a um aumento em
construcdes e o surgimento de poligonos confusas acomodar esta populacdo, a
maioria de iniciativa privada.

A presente proposta pretende se concentrar em aspectos morfolégicos do tipo e
urbanismo adequado e em que medida a Lei de Terras de 1956 afetou o
desenvolvimento urbano dos diferentes estudos de caso, como representante da escala
média urbana, na provincia da Corunha.
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Resumen

El desarrollo urbano de los nicleos de pequefio tamafo ha sido irregular y, en la
mayoria de los casos, sin continuidad a lo largo de este siglo.

La aparicién de Normativas reguladoras del uso del suelo en 1956 sirvieron para
adelantar los procesos de desarrollo urbanistico e intentar solucionar los problemas
que se derivan del crecimiento urbano. Pero para realizar estos procesos era necesario
disponer de presupuestos elevados, algo de lo que carecian los pequefios municipios,
tal y como se desprende del andlisis de las Actas Municipales. Por ello, el desarrollo
urbano se basa, en la mayoria de los casos, en propuestas y acciones de indole privada
que aportan al nucleo urbano nuevos viales e infraestructuras necesarias para las
nuevas edificaciones.

Hasta la aprobacién de la Ley del Suelo de 1956, no existia una Normativa de
caracter general sobre el Ordenamiento Urbano. Lo mds proximo es la Ley del
Ensanche de poblaciones de 1876 aunque se referia a poblaciones de mas de 50.000
habitantes, lo que deja fuera a nuestros tres casos de estudio, ya que en esa época
contaban con menos de 10.000 habitantes.

El desarrollo de este analisis se estructura en cinco bloques: Introduccién a la
problematica planteada y cudles son los objetivos que queremos alcanzar.
Fundamentacién tedrica de la morfologia urbana, el marco normativo existente en
Espafna a nivel urbanistico y la estructura de asentamiento en Galicia. Andlisis de los
tres casos de estudio. Sintesis de los resultados obtenidos en al analisis anterior v,
por ultimo, las conclusiones obtenidas del anadlisis y sintesis de los tres casos de
estudio.

En los afios 50 se dan dos circunstancias que van a modificar la forma de ver el
espacio urbano: la aprobacion de la Ley del Suelo de 1956 y el aumento de poblacién
de los nulcleos urbanos procedente del campo. Este movimiento de poblacion genera
una necesidad de alojamiento no prevista hasta ese momento en las ciudades, lo que
provoca un aumento de construcciones y la aparicion de poligonos desordenados para
dar cabida a esta poblacion, la mayoria de ellos de iniciativa privada.

Esta propuesta trata de centrarse en aspectos morfoldgicos, tipolégicos vy
urbanisticos propiamente dichos y en qué medida la Ley del Suelo de 1956 afect6 al
desarrollo urbano de los diferentes casos de estudio, como representativos de los
nucleos urbanos de media escala en la provincia de A Corufia.
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Abstract

The urban development of small size cores has been uneven and, in most cases,
without continuity throughout this century.

The emergence of regulatory laws of the land use in 1956 served to advance the
processes of urban development and try to solve the problems arising from urban
growth. But to perform these processes it is necessary to have high budgets,
something that lacked the small municipalities, as can be seen from the analysis of
municipal records. For this reason, urban development is based on the majority of
cases, proposals and actions of a private nature that contribute to the urban core new
roads and infrastructure needed for the new buildings.

Until the adoption of the law of the soil of 1956, there was no rules of a general
nature on the urban system. The next thing is the law of the widening of populations
in 1876 although referred to populations of over 50,000 inhabitants, leaving off our
three case studies, because at that time, they had less than 10,000 inhabitants.

The development of this analysis is divided into five sections: Introduction to the
issues raised and what goals we want to achieve. Theoretical foundations of urban
morphology, the existing regulatory framework in Spain urban level and structure of
settlement in Galicia. Analysis of the three case studies. Synthesis of the results
obtained in the previous analysis and, finally, the conclusions drawn from the analysis
and synthesis of three case studies.

In the 1950s two circumstances that are going to modify the way of seeing urban
space: the adoption of the law of the soil of 1956 and the increase in urban population
from the countryside. This population movement generates a need for accommodation
not provided up to that point in the cities, which leads to an increase in constructions
and the emergence of polygons messy to accommodate this population, most of them
from private initiative.

This proposal seeks to focus on morphological aspects of type and proper town
planning and to what extent the Land Act of 1956 affected the urban development of
the different case studies, as representative of the average urban scale in the province
of A Corufa.
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1.1 IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La morfologia de las ciudades espafolas es compleja y variada, como
corresponde a asentamientos urbanos que son el fruto de un largo pasado

historico, en el que cada época introduce modificaciones y alteraciones.

Estos cambios vienen motivados por alguno o varios de los siguientes
factores: segun las nuevas funciones que realiza, del tamano de la poblacién
que acoge, de la tecnologia que dispone, de las formas de vida que se

desarrollan en ella y de los recursos con los que cuenta.

En este sentido, hay que ver la ciudad como algo vivo, sometida a
continuos cambios, aunque manteniendo elementos que son manifestaciones

de su pasado.

La primera mitad del siglo XX viene marcada por el desarrollo industrial
en Galicia, mas acusado en las franjas costeras, donde se concentra la
industria. Este hecho provoca un aumento de poblacién en zonas costeras y un
desalojo de las zonas rurales. Este aumento de poblacion genera la formacién
de barrios mas o menos préoximos a las ciudades y, en muchos casos, sin
permisos ni controles por parte de la administracion, provocando “una fase de

transformacién incongruente” (Chueca, 1977) en las ciudades.

Buena parte de los cambios urbanisticos han partido de una planificaciéon
previa y esto desde los tiempos mas remotos. Sea “Marco Vitrubio, Filarete,
Christopher Wren, el Barén Hausmann o Le Corbusier, el plan preexistente es
algo que pertenece a todas las edades y circunstancias” (Chueca, 1977). Pero
esta planificacion estaba reservada a las grandes ciudades y no contemplaba,

en ningun momento, la problematica de pequefos nucleos de poblacion.

La Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de 1956 marca un cambio en el

urbanismo en Espana, “verdadero acta de nacimiento del Derecho Urbanistico

Pagina 4
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Espanol” (Garcia de Enterria y Parejo Alfonso, 1981, p.94).

A raiz de la nueva situacién urbanistica, agravada con el fuerte
crecimiento que sufrian las ciudades en los afos 60, se produjeron grandes
transformaciones urbanas, mas acusadas en nucleos de mediano tamano por
su falta de planificacion. Solo las grandes ciudades tenian Planes de

Ordenacion a mayor escala.

Ese crecimiento, desordenado en muchos casos, provoca un cambio
morfolégico y tipologico en la concepcién de la ciudad, caracterizandola y
dotandola de una nueva imagen y estructura que hay que estudiar e identificar,

analizando sus transformaciones y las causas que la motivan

Identificacién de las modificaciones determinadas por aquellos
procesos respecto a la estructura urbana precedente (permanencias y
transformaciones), estudiando la influencia ejercida en ellos por la
configuracién de una estructura econdmico-social diferente (relaciones
capital-propiedad del suelo, etc.) y examinando, simultaneamente, los
instrumentos técnicos-legislativos y operativos elaborados en el campo
especifico del proyecto arquitecténico. Examen de las posibles
transformaciones registradas en las relaciones entre tipologia edificatoria y
morfologia urbana, definiendo si estas transformaciones han alcanzado el
grado suficiente para producir una modificacién sustancial de la misma
relacion y estudiando al mismo tiempo si aquellas transformaciones han

sido determinantes de esta practica (Aymonino, 1983, p.188).

La definicion de morfologia urbana y su utilizacion en el analisis de la

transformacion de las ciudades marca la produccion de trabajos en Espafia

Uno de los problemas detectados hace referencia a la ambigliedad
del concepto morfologia urbana y su utilizacion amplia para el analisis de
aspectos muy diversos de la ciudad. En realidad, en la produccién espafola
de los dultimos anos, buen nimero de trabajos que dicen ser sobre

morfologia lo son sobre aspectos sociales, politicos o econémicos que
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inciden en los paisajes aunque sin, por ello, poder definirse de forma

estricta como investigaciones morfoldgicas. (Vilagrasa. 1990).

Dada esta ambigledad, esta propuesta trata de centrarse en aspectos
morfologicos, tipolégicos y urbanisticos propiamente dichos y en qué medida
la Ley del Suelo de 1956 afecté al desarrollo urbano de los diferentes casos de
estudio, como representativos de los nucleos urbanos de media escala en la

provincia de A Corufa.

Pagina 6
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1.2 OBJETO DE ESTUDIO

Esta Disertacion tiene por objetivo analizar la evolucion urbana de tres
pequenas poblaciones de la provincia de A Coruia: Carballo, Narén y Riveira,

desde el siglo XIX hasta nuestros dias.

| L

1.- Plano de Galicia

Los nucleos elegidos para este estudio se caracterizan por ser

representativos de las pequenas poblaciones de la provincia de La Coruia (fig.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
Pagina 7
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1), en cuanto a diferentes problematicas en su desarrollo:

Carballo es nucleo interior y con mas influencia rural y de paso, como
intersecciéon de las vias que comunican La Corufia con Finisterre y Santiago con

Malpica.

Narén esta condicionada por la proximidad de una gran ciudad como
Ferrol. Ademas tiene una gran presencia la industria metallurgica y los

poligonos industriales.

Riveira es un nucleo de costa, con puerto pesquero de gran actividad.
Esta actividad, ligada a la industria conservera y de transformacion de los
productos del mar, determina su crecimiento, asi como las comunicaciones
dentro del término municipal y de éste con el exterior del mismo. Ademas de
esta actividad hay que anadir el incremento de la actividad turistica en esta
zona. Otro aspecto a tener en cuenta es la posicién geografica de Riveira,
situada en un extremo de la peninsula del Barbanza, por lo que las
comunicaciones con el resto de la provincia son en un unico vial de ida y

vuelta, no es un lugar de paso sino un término de camino.

El desarrollo de pequenos nucleos de poblacién en la primera mitad del
siglo XX viene marcado por una carencia de Normativa Urbanistica especifica.
La edificacion que se desarrolla en este periodo es, en su mayoria, de caracter
unifamiliar. El viario viene marcado por las necesidades de comunicaciones de

estas nuevas edificaciones con el resto del nucleo urbano.

Uno de los aspectos que caracterizan a los tres casos de estudio en este
periodo de tiempo es la precareidad de presupuestos de los Ayuntamientos
para acometer obras de infraestructuras higiénico-sanitarias para dar servicio
al nudcleo urbano. Esta limitacion abre el acceso a la inversion privada en el
desarrollo urbano de estos nucleos, generando zonas periféricas para

urbanizar, lo que forma un crecimiento anarquico de las mismas.

Pagina 8
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La aprobaciéon de la Ley del Suelo de 1956 llena un vacio normativo al
tratar de unificar las normativas urbanisticas y las Normas Constructivas,
estableciendo la ordenacion de las ciudades y del territorio que abarcan. Este
intento de ordenacién coincide con un movimiento de poblacién del medio
rural a las ciudades, lo que va acompanado de un incremento de construccion
para acoger a dicha poblacion.

Pagina 9
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1.3 OBIJETIVOS

Los objectivos que se tratan de alcanzar son los siguientes:

-Definir la transformacién morfo-tipoldgica desde principios de

siglo hasta 1956, en los tres casos de estudio.

Se analizaran las actuaciones que condicionaron el desarrollo
urbano, asi como las construcciones que se desarrollaron a lo largo
de estos anos. Los aspectos urbanizadores que dieron forma al
nucleo urbano hasta la apariciéon de la Ley del Suelo de 1956 y

posteriores modificaciones.

Se definiran las intervenciones que sirvieron de base al
desarrollo del nucleo urbano, asi como las tipologias constructivas

de la época.

S

2.- Fotografia del Malecén de Riveira en 1930 (Archivo Municipal)
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MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

-Describir la transformacion morfo-tipoldégica desarrollada
entre 1956 y 2000 en el contexto de la aplicacion de la Ley del Suelo

de 1956 en los tres casos de estudio.

Se analizara el desarrollo urbano que se gener6 a partir de la
Ley del Suelo de 1956 y con la aparicion de los primeros Planes de
Ordenacion Urbana y de las primeras Normas Constructivas. Esta
nueva reglamentacion, acompafada de una gran demanda de
viviendas modificaron el tipo de edificaciones a partir de los anos

sesenta, fundamentalmente.

Se definiran aquellas actuaciones que generaron el actual

estado urbano de los nlcleos.

3.- Fotografia del Malecoén de Riveira en 2010 (Elaboracién propia)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
Pagina 11



escola superior 9 gallaecia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

-Indicar las modificaciones determinadas por la aplicacion de la
Ley del Suelo en la transformacion morfo-tipoldgica y del territorio

en los tres casos de estudio.

Se indicaran aquellas modificaciones incorporadas en los
Planes Generales de Ordenacion Municipal en los tres casos de
estudio a raiz de las ultimas modificaciones en la legislacién estatal

y autondmica.

Se indicaran las relaciones planteadas entre el nucleo urbano y
el resto del territorio, reflejadas en los Planes de Ordenacion

Municipal, asi como las Normas Constructivas que afectan a ambos.

4.- Fotografia aérea de Carballo y entorno en 2006 (Fuente: Ign)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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1.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El estudio de los cambios urbanisticos que configuran el crecimiento de
las ciudades ha sido objeto de estudio a lo largo de la Historia. La
preocupacion por saber como se crean las ciudades, como crecen, qué

elementos condicionan su crecimiento, son factores que generan interés.

Esta propuesta trata de centrarse en aspectos morfoldgicos, tipolégicos y
urbanisticos propiamente dichos y en qué medida la Ley del Suelo de 1956
afectd6 al desarrollo urbano de los diferentes casos de estudio, como
representativos de los nucleos urbanos de media escala en la provincia de A

Coruna.

En primer lugar, en la Fundamentacion Tedrica, se revisaran los estudios
sobre morfologia urbana, haciendo especial relevancia en lo que se refiere a
estudios de pequefnos nucleos de poblacion. Se procedera a analizar los
antecedentes historicos del analisis del territorio, de los estudios de analisis
morfolégico de las ciudades y de las causas que motivaron los cambios a lo
largo del tiempo, centrandose en un periodo de tiempo proximo a 1956,
siendo este afo la frontera en el entendimiento ordenado del uso del suelo y

de la ordenacion del crecimiento de las ciudades en Espafia.

A continuacion se analizara el marco normativo existente en Espana
desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias. Este andlisis nos indica cuales
son las limitaciones para analizar el desarrollo urbano a lo largo de este siglo.
Posteriormente analizaremos la evolucién histérica de la dinamica de la
poblacion en Galicia en los ultimos 150 afos, asi como la forma y estructura
de asentamiento en el territorio gallego. Es importante comprender la situacién
geografica, fisica y poblacional, asi como la escala de trabajo en el territorio,
dado su caracter disperso y subdividido. Para ello, revisaremos los datos
aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y por el Instituto Galego de

Estadistica, que aportan informacion de los flujos migratorios, asentamientos
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poblacionales y cambios en las formas de asentamiento.

En un segundo cuerpo del trabajo se analizaran los tres casos de estudio,
cada uno dividido en tres apartados: los antecedentes histéricos del
asentamiento en el territorio; a través de textos y datos que indiquen cuales
fueron las bases de formacién de la poblacion; los datos obtenidos en los
archivos municipales a través de documentos de licencias y libros de Actas
Municipales desde 1850 hasta nuestros dias; de estos datos se extraera cual
fue el crecimiento y desarrollo morfologico-tipolégico durante el siglo XX,
tratando por separado los datos obtenidos anteriores a 1956 y los posteriores
a 1956.

La metodologia que se adoptara en los tres casos de estudio es la

indicada a continuacion:

-Lecturas, busqueda y analisis documental.
-Entrevistas informales y estructuradas.
-Sintesis de los datos recogidos.

-Analisis comparativo de los casos de estudio.
-Analisis de los Resultados obtenidos.

-Conclusiones.

Las fuentes consultadas son las siguientes:

Archivos municipales de Carballo, Narén y Riveira.
Instituto Geografico Nacional.

Direccion General de Catastro.

Instituto Nacional de Estadistica.

Catastro de Ensenada.

Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia.

Archivo del Reino de Galicia.
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15 ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

Esta disertacion se estructura en cinco bloques bien diferenciados:

El primer bloque es la Introduccién, donde, en primer lugar,
identificaremos vy justificaremos la problematica planteada en esta disertacion;
en segundo lugar indicaremos cual es el objeto de estudio, para, a
continuacion indicar cuales son los objetivos que queremos alcanzar. Por
ultimo, expondremos la metodologia seguida, asi como la estructura de la

disertacion.

El segundo bloque es la Fundamentacién Teoérica. La cual se estructura
en tres bloques: en el primero se revisara el estado del arte en la morfologia
urbana. En el segundo se analizara el marco normativo existente en Espafa
desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias en cuanto a la legislacién
urbanistica se refiere. Por ultimo, analizaremos la evolucién histérica de la
dinamica de la poblacién en Galicia en los ultimos 150 afos, asi como la forma

y estructura de asentamiento en el territorio gallego.

En el tercer bloque se analizan los tres casos de estudio, cada uno
dividido en tres apartados: los antecedentes histéricos del asentamiento en el
territorio, a través de textos y datos que nos indiquen cuales fueron las bases
de formacién de la poblacion. En segundo lugar se analizaran los datos
obtenidos en los archivos municipales a través de documentos de licencias y
libros de Actas Municipales desde 1850 hasta nuestros dias. De estos datos
extraeremos cual fue el crecimiento y desarrollo morfologico-tipoldgico
durante el siglo XX, tratando por separado los datos obtenidos anteriores a

1956 y los posteriores a 1956.

El cuarto bloque recoge una sintesis de los resultados obtenidos en el
analisis de los tres casos de estudio. Se da respuesta a los objetivos iniciales

del trabajo por separado, exponiendo aquellos aspectos comunes a los tres
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casos o solo a dos, generando una pauta que entrelaza, de algun modo, tres

problematicas diferentes, aunque con soluciones a lo largo del tiempo

similares.

Por dultimo, las Coclusiones. En ellas expondremos los resultados
obtenidos en el analisis y en la sintesis de los tres casos de estudio y las

posibles soluciones a las problematicas encontradas en los mismos.
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DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

2.— FUNDAMENTACION TEORICA.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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2.1- EL ESTADO DEL ARTE EN LA MORFOLOGIA URBANA.

La morfologia de las ciudades espafolas es compleja y variada, como
corresponde a asentamientos urbanos que son el fruto de un largo pasado

historico, en el que cada época introduce modificaciones y alteraciones.

Estos cambios vienen motivados por alguno o varios de los siguientes
factores: segun las nuevas funciones que realiza, del tamano de la poblacién
que acoge, de la tecnologia que dispone, de las formas de vida que se
desarrollan en ella y de los recursos con los que cuenta. Las consideraciones
socio-econdmicas del territorio, las encaminadas a la defensa del medio
ambiente, las relaciones entre ecologia y territorio, la reordenacién del suelo
agricola, etc., conllevan nuevos enfoques pluridisciplinares sobre la morfologia

urbana y la Ordenacion/Planificaciéon del territorio.

La ordenacion del territorio es una tematica abordada a lo largo del
tiempo vy, en el caso de Espafna, con cierta indiferencia, tal y como escribe
Saenz de Buruaga (Madrid, 1969. pag. 14):

Hemos tomado el territorio como dato inexorable del destino o de la
conquista y dentro del habitual desorden de la via nacional, nos ha
importado muy poco el ordenarlo. De ahi que todavia la geografia nacional
sea catastrofe o bendicion de la providencia, maldicion o mana, renta
absentista o bien de consumo, en lugar de un reto a dominar o vencer, a
fin de hacer de la naturaleza bruta un capital en espacio humano y

voluntario, un espacio a nuestra imagen y semejanza.

Esta reflexion, unos anos después de aprobada la primero Ley del Suelo
en Espafa, refleja la situacion existente en muchos ambitos del territorio
espafol, entre ellos el gallego, marcado por la dispersion en el territorio, sin
ningun tipo de ordenacion o planificacién, sino, mas bien, como una manera

de conquistar el aspacio y explotar los recursos del mismo.
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El término “ordenacion del territorio” viene a ser la expresién paralela a la
anglosajosa “town country planning”, a la francesa “aménagement du
territorio”, a la italiana “assetto territoriale” o a la alemana “landes-planung”.
Esta expresiéon comienza a aparecer en 1965 en la jurisprudencia espanola (Ley
de carreteras, en la reforma de la Ley del Suelo, etc.) y en la ordenacion
juridico-administrativa del estado (Subsecretaria de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, creada en 1968).

En el momento de transcicion, la expresion “Ordenacion del Territorio”
seria mas correcta que “Planificacion del Territorio”, o seria necesario utilizar la
expresion “Reordenacién del Territorio”. La Ordenacion del territorio puede
establecer directrices, ambitos de aplicaciéon, plazos indefinidos de vigencia,
etc. El Plan entra mas en el detalle de la Ordenacién y tiene unos plazos mas
limitados.

CONCELLD DE NARON (LA CORUNA
GENERAL DE ORDENACION URBANA

DENAZIIN TEL TERRITOAN
(S0 GLOBLALES)

La conexion entre el urbanismo y la ordenacion del territorio es amplia.
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La ordenaciéon del territorio comprende algunos aspectos de la ordenacion
urbana y del urbanismo. El urbanismo implica la ordenaciéon del territorio de la
ciudad, y ha sido hasta los afnos setenta fundamentalmente urbano,
circunscrito al area urbana de una ciudad o de un nucleo urbano (fig. 5). Se
limitaba a ordenar el espacio urbano y preveer sus necesidades mas
inmediatas. La necesidad de ampliar el campo de actuacién de la ordenacién
urbana y de entrar en la ordenacion del territorio obedece a los nuevos
planteamientos surgidos en la aprobacion de la Ley del Suelo de 1956 en
Espafia y con la aparicion de la figura de los Planes Provinciales de urbanismo,
en los que aludia mas a conceptos y elementos propios de la ordenaciéon
territorial que del urbanismo. A este respecto comenta Saenz de Buruaga
(Madrid, 1969. pag. 14):

Al ampliarse incesantemente el fendmeno urbano y derramarse en
areas de polarizacion industrial y ejes de desarrollo, los urbanistas
constataron la necesidad de ampliar, no sélo sus técnicas de actuacion,
sino sus materiales conceptuales. Esta ampliacién operativa y conceptual,
se ha denominado “planeamiento fisico” y mas modernamente, con matices

econdmicos y socioldgicos, “planificacién territorial”.

Asi pues, el Plan Nacional de Urbanismo se definia en la Ley del Suelo de

1956, en su articulo 7 de la siguiente manera:

El Plan Nacional de Urbanismo configurara las grandes directrices de
la organizaciéon urbanistica del territorio espafol, en funcion de las
conveniencias de la ordenacion social y econémica, para el mayor bienestar
de la poblaciéon”. Este Plan no llegd a realizarse dada la dificultad de
ordenar todo el territorio nacional y la complejidad del mismo. Este Plan
sirvio de antecedente al Primer Plan de Desarrollo Econémico, que tenia

una redaccion muy parecida en su articulo 1°.

Hay que tener en cuenta que la parte esencial de la trama urbana de las
ciudades espanolas se ha desarrollado en los ultimos 150 afos, sobre todo a

raiz de la desaparicién de las murallas defensivas y a poder utilizar el espacio
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extramuros libre para su defensa. Estos espacios fueron los primeros que se

ampliaron usando la normativa de los Planes de Ensanche de las poblaciones
de 1864.

Esta dicotomia entre ordenacién y planificacién, entre lo urbano y lo rural,
provoca una disyuntiva en el concepto de morfologia urbana al aplicarla al
estudio del territorio o de lo urbano. De esta manera se expresa Joan Vilagrasa
(Barcelona, 1991) con respecto a la ambiguedad del concepto de morfologia

urbana en los estudios del territorio:

Uno de los problemas detectados hace referencia a la ambigliedad
del concepto morfologia urbana y su utilizacién amplia para el analisis de
aspectos muy diversos de la ciudad. En realidad, en la produccién espafola
de los dultimos anos, buen nimero de trabajos que dicen ser sobre
morfologia lo son sobre aspectos sociales, politicos o econémicos que
inciden en los paisajes aunque sin, por ello, poder definirse de forma

estricta como investigaciones morfoldgicas.

Ademas de lo expresado por Vilagrasa, entre la mayoria de los estudios y
tesis doctorales sobre morfologia urbana desarrollados en los anos sesenta y
setenta (sobre todo los desarrollados por el profesor Fernando Teran y las

Tesis Doctorales guiadas por él), cabe destacar tres grupos de trabajos:

El primer grupo lo componen los trabajos que contienen analisis
historicos de la evolucién de los aspectos demograficos, econémicos y
sociales, asi como la evoluciéon historica de su desarrollo espacial. Entre ellos
podemos citar como ejemplos: BOSQUE MAUREL, J., “La geografia urbana de
Granada”, Granada, 1962. GARCIA FERNANDEZ, J., “Crecimiento y estructura
urbana de Valladolid”. Valladolid, 1972. ROSSELLO, V., y CANO, C., “Evolucion
urbana de Murcia”, Murcia, 1975. MARTINEZ DE PISON, E., “Segovia. Evolucion
de un paisaje urbano”, Madrid. 1976. PEREIRO. ] L., “El desarrollo urbano de
Vigo”. Madrid. 1977. ALVARGONZALEZ. R., “Gijén. Industrializacién vy

crecimienlo urbano”. Oviedo. 1977, y LLORDEN, M., “La produccion del suelo
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urbano en Gijén. 1860-1975”. Oviedo, 1978. GARCIA LASAOSA, I., “Desarrollo
urbano de Zaragoza. 1885-1908”. Zaragoza, 1979. GARCIA BALLESTEROS, A.,
“Geogrufia urbana de Guadalajara”, Madrid, 1978. IGLESIAS ROUCO, |I. S.,
“Burgos en el siglo XIX. 1813-1900”, Valladolid, 1979. VIRGILI, M., “Desorrollo
urbanistico y arquitecténico de Valladolid”, Valladolid, 1979. LOZANO
BARTOLOZZI, M. del M., “El desarrollo urbanistico de Caceres. (Siglos XVI-XIX)”".
Caceres, 1980. MORALES SARO, M., “Oviedo, arquitectura y desarrollo urbano”,
Oviedo, 1981. LOSADA. R., “Historia urbanistica de Bilbao”. Bilbao. 1981.
MORALES MATOS, G., “Industria y espacio urbano en Avilés”. Madrid, 1982.

CALVO, M. J., “Crecimienlo y estructura urbana de San Sebastian”. San

Sebastian, 1983, TROITINO. M. A. “Cuenca, evolucién y crisis de una vieja
ciudad castellana”. Madrid. 1984, GARCIA i ESPUCHE, A., Y GUARDIA, M.,
“Espai i societat a la Barcelona preindustrial”. Barcelona, 1986. LOPEZ TRIGAL,
L.. “La ciudad de Ledn y su alfoz”. Ledn. 1987. PINON, I. L., “Los origenes de la
Valencia moderna”. Valencia. 1988. BUSQUETS, I. “Barcelona”. Madrid, 1992. DE
TERAN, F., “Madrid”. Madrid, 1992. JULIA. S.; RINGROSE, D., y SEGURA, C.,
“Madrid. Historia de una capital’. Madrid. 1995.

El segundo grupo lo componen trabajos mas recientes, frecuentemente
realizados por arquitectos, que se caracterizan por una menor atencion en
aspectos demograficos, econémicos y sociales y por un mayor énfasis en los
aspectos morfolégicos y espaciales, con especial atencion en la cartografia
historica, como por ejemplo: FONT ARELLANO, A., "Valladolid. Procesos y
formas del crecimiento urbano”, Valladolid, 1976. LIES, C., “Albacete. Una
aproximacion a su realidad urbana”, Albacete, 1982. GONZALEZ CEBRIAN, J.,
“La ciudad a través de su plano: La Corufa”. La Corufa, 1984. ALONSO
PEREIRA, J. R., “Madrid. 1898-1931”, Madrid, 1958.

El tercer grupo es el que se centra en fragmentos urbanos, en el estudio
de partes de la ciudad, en la que limitacion espacial es mas acentuada. Cabe
destacer en este grupo los estudios de: DE TERAN, M., "Dos calles madrilefias.
Las de Alcala y Toledo”, Madrid, 1961. ARTOLA, M., “Historia de la
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reconstruccién de San Sebastian”, San Sebastian, 1963. CERVERA, L., “La época
de los Austrias”, Madrid, 1954. TATJER, M., “La Barceloneta del siglo XVIII al
plan de la Ribera”. Barcelona, 1973. RUIZ PALOMEQUE, E., “Ordenacion y
transformaciones urbanas del casco antiguo madrilefio duranle los siglos XIX y
XX”, Madrid. 1976. BONET, A., “Morfologia y ciudad”. Madrid, 1978. MAS. R., “El
barrio de Salamanca”, Madrid, 1982. SAMBRICIO, C., “En la segunda mitad del
siglo XVIII, en La Casa de Correos. Un edificio en la ciudad”. Madrid, 1988.
MARTINEZ SUAREZ, X. L., “A praza de Maria Pita. A Corufa. (1859-1959)”, La
Coruna, 1993.

La gran profusion de estudios sobre la morfologia urbana que existe en
Espafa, a tenor de la pequefa muestra resefiada anteriormente, se centran, en
su gran mayoria en ciudades de un tamafno superior a los 50.000-100.000
habitantes, cuyas problematicas son sustancialmente diferentes a las pequefas
poblaciones (menores de 30.000 habitantes). Otro dato importante en el
desarrollo urbano de los ejemplos citados anteriormente es que en la mayoria
se plasmaron ensanches de poblacién a principios del siglo XX o finales del
siglo XIX, y, sobre todo, cuentan con un casco antiguo consolidado y
diferenciado, hecho que los diferencia de la mayoria de los pequefios nlcleos

urbanos.

Este hecho diferencial es la base del estudio que aqui pretendemos
reflejar: cobmo se plantea el crecimiento urbano a lo largo del siglo XX y qué

elementos o sucesos marcaron su desarrollo morfolégico.
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2.2.- LA LEGISLACION URBANISTICA EN ESPANA EN LOS SIGLOS XIX
Y XX.

La poblacion espafiola conoce un importante crecimiento demografico
desde finales del siglo XVIIl. Si tenemos en cuenta que en Espafa la
industrializacion se detecta con algun retraso respecto a otros paises de
Europa y que su implantacidon adolece de debilidad, no es extrano comprender
que el crecimiento demografico no va a ser absorbido por las ciudades, sino
gue permanecera mayoritariamente vinculado a zonas rurales, si bien se
iniciara un paulatino éxodo desde el campo hacia las ciudades al hilo del
desarrollo fabril. Este retraso de la industrializacion en Espafia implica que las
tensiones que se generaran por el crecimiento urbano sufriran en nuestro pais
una cierta demora, aunque todo ello no excluye un importante crecimiento

urbano en Madrid y Barcelona.

Al inicio del periodo constitucional, y circunscrito a la legislacion
municipal dictada desde el Estado, aparecen las alineaciones de vias publicas
como técnica urbanistica autébnoma. En esta linea cabe destacar disposiciones
como: la Real Orden de 25 de julio de 1846, sobre formacion de planos
geométricos en poblaciones de crecido vecindario; la Real Orden de 19 de
Diciembre de 1859, por la que aprueba una Instruccién para la elaboracién y
ejecucion de los planos generales de alineaciones; la Real Orden de 10 de junio
de 1854, por la que se dictan las bases sobre anchuras de las calles, etc.
Ademas, al hilo de la técnica de las alineaciones quedara articulada la
contribucién de los particulares limitrofes a la calle del costeamiento de las
obras de construccion de aceras (R.O. de 16 de mayo de 1866 y 10 de Agosto
de 1869).

No hay que olvidar que en los comienzos del siglo XIX se produce en los
textos constitucionales la consagracion del derecho de propiedad, con el
consiguiente respeto que a la misma deben tener las regulaciones urbanisticas,

asi como la garantia de la propiedad privada que supone la Ley de
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Expropiaciéon forzosa de 1836 que, a pesar de sus limitaciones técnicas afectan

al urbanismo, va a consagrar el principio de indemnizacién como contrapartida

a la cesién de la propiedad por razones de interés publico.

Quiza lo mas caracteristico del urbanismo del siglo XIX sea el proceso de
formacién y materializacion del Ensanche de poblaciones, operacion
urbanistica concebida y construida tedricamente en Espana, que presenta
como innovacién su proyeccion sobre terrenos rusticos adyacentes a las
poblaciones. La legislacion de Ensanche y las técnicas al servicio del mismo
suponen una respuesta al problema del crecimiento de las ciudades,
especialmente Madrid y Barcelona (Anteproyecto de Ensanche de Madrid,
aprobado por Real Decreto de 19 de julio de 1860 (fig. 7), conocido como Plan
Castro; y Proyecto de Ensanche de Barcelona, aprobado por Real Decreto de 31
de Mayo de 1860 (fig. 6), denominado Plan Cerda), que se va produciendo a lo
largo del siglo, a la par que el aumento demografico e industrial, problema
afrontado por otras legislaciones foraneas mediante las técnicas de reforma

interior de las poblaciones.
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6.- Plano del Plan Cerda de Barcelona (Fuente: COAQG)
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DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

Los Proyectos de Ensanche pusieron de manifiesto su gran altura desde el
punto de vista técnico y tedrico, pero las disposiciones que aprobaron tales
proyectos no regularon instrumentos juridicos suficientes para su oOptima
ejecucion. Por otra parte, ni las normas de policia urbana, ni la técnica de las
alineaciones, ni la normativa expropiatoria de 1836 podian dar cumplida
respuesta juridica al ensanche. A esta insuficiencia de instrumentos juridico-
publicos hay que sumar la indefinicién de un estatuto juridico de la propiedad
privada que precisara no sélo las facultades del propietario, sino también sus

deberes por razon de interés.

7.- Plano del Plan Castro para Madrid (Fuente: COAG)

Todas estas carencias se traducian en interrogantes que trataron de ser

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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respondidos con el Proyecto de Ley General para la Reforma, Saneamiento,

Ensanche y otras mejoras de las poblaciones de 1861, presentado por el
entonces Ministro de la Gobernacion José Posada Herrera. El Proyecto de Ley de
Posada Herrera configura un régimen de limitaciones y deberes a la propiedad
por razén de urbanismo con regulaciones sobre la obligatoriedad de ceder
gratuitamente terrenos para viales, la determinacion de la parcela minima
edificable asi como los sistemas de agrupacion de parcelas inferiores a la
unidad minima, la reparcelacion "en especie" para la distribucién equitativa de
los beneficios y cargas producidos por la apertura de nuevas calles, la enaje-
nacion forzosa por incumplimiento del deber de edificar los solares, la

necesidad de obtener previa licencia para poder edificar, etc.

A pesar del valor intrinseco que como regulaciéon unitaria de la
problematica urbanistica tenia el Proyecto de Ley de 1861, éste no llegd a ser
Derecho vigente. La acuciante necesidad de construccion de viviendas dignas,
saludables y baratas para obreros y la denominada "cuestion de los
inquilinatos”, todo ello en el marco de la mentalidad de la reforma social
imperante en la época, junto con otras circunstancias historicas de diversa

indole, seran los culpables de que el Proyecto de Posada no viera la luz.

Se actuara, sin embargo, de manera bifronte para encarar los problemas
urbanisticos del momento. De un lado, se continlla con la técnica del ensanche
en un primer momento; y de otro, con posterioridad se actia a través de la

normativa sobre reforma interior y saneamiento de poblaciones.

a) Legislacién de Ensanche

El 29 de junio de 1864 se aprueba la Ley de Ensanche de poblaciones,
con la finalidad basica de fomentar la rapida edificacién de viviendas con
comodidad para los propietarios, facilitando, como medio para tal objetivo, la
urbanizacion de los ensanches. Casi tres afios después, el 25 de Abril de 1867,

se aprobaba por Real Decreto, el Reglamento para la ejecucion de la Ley de

Pagina 27



escola superior e gallaecia

Ensanche, que aportaria como novedad la articulacion de un sistema de
normas de planeamiento urbanistico, ademas de precisar y formular
positivamente el concepto de ensanche, que ni siquiera el brillante Proyecto de
Ley de Posada Herrera llegé a definir con precision. Asi, con técnica
descriptiva, el Reglamento, en su articulo 1, definia el ensanche como: la
incorporacion a una poblacién de los terrenos que constituyan sus afueras, en
una extension proporcionada al incremento probable del vecindario, a juicio
del Gobierno, siempre que aquellos terrenos hayan de convertirse en calles,

plazas, mercados, jardines y edificios urbanos.

Anos mas tarde, y con el propdsito de revisar las estructuras organico-
administrativas de los ensanches (relaciones entre los Ayuntamientos y las
Juntas de Ensanche) se dictd, por impulso del Conde de Toreno, Ministro de
Fomento, una nueva Ley de Ensanche, de 22 de diciembre de 1876, y su
Reglamento de 19 de febrero de 1877, que se limitara a reproducir y perfilar
conceptos ya existentes a la luz de los nuevos principios de la Legislacion del

régimen municipal (Ley Municipal de 1870), expropiacion y obras publicas.

b) Legislacion especial sobre saneamiento y reforma interior de las

poblaciones

El Proyecto de la Ley de Posada Herrera de 1861 en su vision unitaria del
urbanismo, trataba temas de reforma interior de las poblaciones, pero el
fracaso del mismo y el auge de la técnica de los ensanches hizo que la reforma

interior de los cascos urbanos quedara en Espafia practicamente olvidada.

Esto llevd a que el régimen urbanistico de los terrenos se encontrase
dividido segun se tratase de zonas de ensanche, que se regian por su
Legislacion especifica, o estuviésemos dentro del casco urbano de las
ciudades, donde los terrenos ubicados en el mismo se regian por el bloque de
normas englobado bajo el concepto de policia urbana. Y es que era

precisamente en el recinto urbano donde comenzaron a detectarse los
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problemas urbanisticos mas graves (barrios insanos, calles excesivamente

estrechas, etc.) unidos al cada vez mayor aumento de poblacién. Por ello,
comenzaron a articularse soluciones como la Proposicién de Ley de Gabirol y
Turull de 1876, que declaraba de utilidad publica las obras de reforma interior
de las poblaciones. Ademas, la Ley de Expropiacion forzosa de 1879 incorporé
como un supuesto de expropiacion especial la ligada a la reforma de las
grandes poblaciones, quedando unida esa técnica a aquella institucion,
adquiriendo relevancia por encima de los aspectos netamente urbanisticos.
Reflejo de lo apuntado es la Ley de 18 de marzo de 1895 y su Reglamento, que
establecieron una regulacién especifica de las obras de saneamiento y mejora

interior de las grandes poblaciones.

En el panorama juridico-urbanistico de la época de la Restauracion no
debemos olvidar la culminacién de la codificacién civil. Publicado en 1889, el
Cddigo Civil mantendra una concepcion individualista y absolutista del derecho
de propiedad que, como principio institucional, no tendra otras limitaciones

que las impuestas por las leyes.

Sin embargo, los problemas urbanisticos no solo seguian sin soluciéon
sino que se veian incrementados por el proceso de concentracion urbana, con
la aparicion de nuevos suburbios con deficiencias sanitarias y de saneamiento
y escasez de viviendas, mostrandose la Legislacion de ensanche incapaz de

resolverlos.

Es de destacar, que a finales del siglo XIX y principios del XX entran en
auge diversas teorias y concepciones sobre el urbanismo que tendran su
influencia en Espana. Si durante el siglo pasado la urbanizacién de nuevos
espacios se regia por una concepcion racional y rectilinea basada en trazados
de redes de comunicacién y parcelaciones geométricas en manzanas (con las
excepciones que suponen las ideas urbanisticas de los socialistas utépicos),
comienzan a apuntarse nuevas tendencias como la del arquitecto austriaco

Camilo Sitte, que introduce elementos estéticos en la edificaciéon de las
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ciudades, inspirado por moldes clasicos y medievales que influira en

posteriores movimientos urbanisticos como la ciudad-jardin del inglés
Ebenezer Howard. La concepcion urbanistica de la ciudad-jardin fue recogida
en Espana por el socidlogo catalan Cipriano de Montolit, que fomentd este
modelo con tanto entusiasmo como poco éxito, salvo el eco que tuvo en el
Instituto de Reformas Sociales y su reflejo en el Reglamento de Casas Baratas
de 8 de julio de 1923 bajo la denominacion de "ciudades satélites” (fig. 8).
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8 Propuesta de Ciudad Jardin para Madrid (Fuente: COAG)

El movimiento revisionista de las ideas urbanisticas tuvo su aportacion
espafola a través de Arturo Soria y su ciudad lineal (fig.9). EI modelo
propugnaba una ciudad desarrollada a lo largo de una linea configurada con

una arteria de transporte de personas, mercancias, vias, tuberias y cables, que
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ofrecia como cualidades su potencialidad de crecimiento (siempre en linea) vy,

dada su limitada anchura, la proximidad de todos los puntos de la ciudad con
el paisaje natural del campo. A pesar de esa potencialidad de desarrollo en
linea, en el pensamiento de Soria no estaba el fomento de tal crecimiento
ilimitado, sino una planificacion de tipo regional como un conjunto escalonado

de unidades.
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9.- Plano de la Ciudad Lineal para Madrid (Fuente: COAQ)

Los principios del presente siglo heredan la situacidén urbanistica gestada
con anterioridad: subsistiran los problemas y se aplicaran a grandes rasgos las

técnicas del ensanche y reforma interior.

Como primeros intentos de regulacion de la urbanizacion de los
suburbios, podemos senalar el Proyecto de Ley sobre creacion y régimen de las
zonas urbanas de las grandes poblaciones de 1914, impulsado por el Ministro
de la Gobernacién José Sanchez Guerra, que implicé una mayor juridicacion de
los problemas urbanisticos, pero que no llegd a convertirse en Ley, asi como
diversos proyectos para urbanizar el extrarradio de Madrid que comenzaron a

plantearse una politica de municipalizacion del suelo.

La fecundidad de la reforma del Régimen Local iniciada en 1882 (en
especial los proyectos de Ley de 1903 y 1907) no tuvo su reflejo en los temas

urbanisticos, centrandose éstos basicamente en la Legislacion de casas baratas
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de 1911 y 1923 y en cuestiones sanitarias e higiénicas (Instruccion Provisional

de Sanidad, de Maura en 1903, practicamente ratificada un afo después como

Instruccién General aprobada por el Real Decreto de 12 de enero de 1904).

Por otra parte, las transformaciones urbanisticas de los cascos urbanos
de las poblaciones, el régimen de las parcelas, las vias publicas con trazados
poco adecuados y las exigencias de la vivienda social, no siempre se
conectaban bien con la higiene publica ambiental. El solapamiento y
descoordinacion entre la normativa puramente urbanistica y la de caracter
sanitario oblig6 a plantearse la necesidad de coordinar ambas legislaciones,
comenzandose asi un cierto proceso unificador de toda la Legislaciéon
urbanistica. Con tal finalidad, se constituye en 1921 una Comisién encargada
de refundir la Legislacion de Ensanche y Saneamiento desde la perspectiva de
la higiene urbana, que tiene como mérito tan sbélo su intencion, pues su
actuacién solo fructifico en simples Instrucciones. La intencién unificadora
también se aprecia en el Proyecto de Ley sobre Fomento de la Edificacion de ).
Chapaprieta (1923), con una consideracién unitaria del urbanismo y los
problemas de vivienda (superaciéon del concepto de ensanche por el de
"extension de las poblaciones” no so6lo circunscrita al extrarradio del casco
urbano; recepcién de la idea de zonificacién; edificacién forzosa de solares
bajo amenaza de expropiacion; fomento de la movilizacién de la propiedad y

del crédito inmobiliario urbano)

Paralelamente, la aprobaciéon de la nueva Legislacion Municipal va a
suponer un mas claro acomodo de diversas actuaciones urbanisticas en la
esfera municipal, pero sin que ello suponga mas que una reordenacién y
refundicion de preceptos anteriores. Asi, el Estatuto Municipal de 1924 y otras
disposiciones como el Reglamento de obras, servicios y bienes municipales del
mismo afo, el Reglamento sobre establecimientos incébmodos, insalubres y
peligrosos de 1925 y el Reglamento de sanidad municipal van a conferir el
rango de cometidos ordinarios del municipio a las operaciones de ensanche,

saneamiento y reforma interior.
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Esta unidon entre las estructuras administrativas locales y el urbanismo va

a ser tratada en profundidad por el Congreso Municipalista de Gijon (1934)
que, pensando en una futura Ley General de Urbanismo, va a arrojar una serie
de documentos sobre bases del urbanismo que recogen principios de
transcendental importancia, como el de la obligatoriedad de los planes de
urbanizacion y la posibilidad de subrogacién del Estado en caso de incumpli-
miento, la posibilidad de formularse planes regionales supramunicipales, la
coordinacion competencial entre Estado, Region y Municipio, y cuestiones

relacionadas con la expropiacién forzosa.

Tras la guerra civil, los problemas urbanisticos van a agudizarse dada la
necesidad de la reconstruccién de las poblaciones y los fuertes flujos
migratorios hacia las ciudades que se vieron, ademas, incrementados por la
politica de localizacién de actividades industriales. A su vez, la asuncion por el
Estado del papel de promotor de viviendas y urbanizador de grandes
extensiones de terrenos para su construccién va a perfilar la legislacion

urbanistica del periodo de postguerra.

La normativa urbanistica disponible se sustentaba en el armazon
institucional decimononico brillantemente recogido en el Estatuto Municipal,
que seguia apoyandose basicamente en la Legislacion de Ensanche vy
Saneamiento que se mostraba absolutamente insuficiente para afrontar la
aguda problematica urbanistica posterior a la contienda. En esta tesitura, el
movimiento unificador precedente a la conflagracion civil va a resurgir en el
sentido de que la necesidad de un instrumento legal global del urbanismo

aparecia como una exigencia insustituible.

Esta tendencia va a instrumentarse mediante tres vias legislativas que

interferiran mutuamente en el ambito urbanistico:

a) La reforma del régimen local
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La Ley de Bases de Régimen Local de 1945 sentara unos principios

genéricos sobre temas urbanisticos que serian desarrollados por el texto
articulado de la Ley de Régimen Local. Asentada la idea de la atribucion del
urbanismo a la esfera municipal sin perjuicio de las competencias de la
provincia en la materia, se crea la Comisién Nacional de Urbanismo y se
fomenta la figura del Plan General de urbanizaciéon que seria concebido como
simple coordinacién de proyectos de obras de urbanizacion, siguiendo las

tradicionales técnicas de reforma interior, ensanche y saneamiento.

El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 27 de Mayo de 1955
incorpora la constitucion de patrimonios municipales de suelo. El Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio del mismo afho
regulara la intervencion administrativa en la edificacion y uso del suelo
instaurando un control externo a través de la licencia para salvaguardar los

planes de urbanizacion y las Ordenanzas municipales en la materia.

b) Legislacion sobre vivienda

El fomento estatal de la construccién masiva de viviendas tendria su
plasmacion legislativa con la Ley de 19 de julio de 1939, por la que se
establecia un régimen de proteccion para la "vivienda de renta reducida" y se
creaba el Instituto Nacional de la Vivienda. En 1954 se dict6 la Ley de
proteccion de viviendas de renta limitada que preveia la formulacion de un Plan
Nacional de viviendas que se aprobaria por Decreto de 1 de Julio de 1955,
autorizando la construccién de 500.000 viviendas durante el quinquenio 1955-

1960, época en la que ya estaria vigente la Ley del Suelo de 1956.
¢) Legislacion urbanistica
Las fuertes corrientes migratorias dirigidas a ciudades y espacios

concretos y la correlativa escasez de viviendas, agravada por los desastres de

la guerra, va a implicar que, por el juego de la oferta y la demanda, comiencen
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a apreciarse fuertes movimientos especulativos a los que se tratara de poner

coto con la Ley de Ordenacion de Solares de 1945. Esta norma articulaba como
técnicas coactivas para la edificacion forzosa de solares en los cascos urbanos,
tanto la expropiacion como la venta forzosa. Pero a pesar de las buenas
intenciones de Ley, sus logros fueron escasos fundamentalmente por la
inactividad de los Ayuntamientos. Paralelamente se promulgaron leyes
especiales para la ordenacion urbanistica de las principales ciudades con la

finalidad de resolver sus especificos problemas.

En el marco de la lucha contra la especulacién inmobiliaria y ante la
constatacion de que no se podia establecer un estatuto sobre el suelo urbano
sin estudiar el régimen general de la ordenacién urbanistica de las ciudades, se
aprobé la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana de 12 de mayo
de 1956, coloféon a toda una evolucion de la legislacién urbanistica y que

significaba su unificacién en un sélo cuerpo normativo.

Como senala Bassols, el caracter de cuerpo organico o codigo que tiene la
Ley del Suelo de 1956 posee una profunda significacién historica, pues con la
excepcion del frustrado proyecto de Posada Herrera en 1861 no se habia
abordado una regulacién genérica y global de la problematica urbanistica.
Ademas, como afirma Tomas-Ramén Fernandez "la Ley de 1956 es un raro
ejemplo en nuestro Derecho de norma juridica que se adelanta a su tiempo sin

una base doctrinal previa".

La Ley se configura como un conjunto de normas e instituciones
ordenadas desde una vision integral de la materia y conformadas con base en
unos principios definidos tanto explicita como implicitamente en el propio
texto legal; institucionaliza el planeamiento urbanistico convirtiéndolo en la
figura central del urbanismo, superando concepciones anteriores del mismo
consistentes en meras coordinaciones de proyectos de obras urbanizadoras.
Esta configuraciéon del planeamiento necesitaba un nuevo concepto de la

propiedad del suelo dada la exigencia de cesiones obligatorias de terrenos
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para obras de urbanizacion, que al constituirse en un deber intrinseco de la

propiedad urbanistica delimitaban su contenido, superando abiertamente el
caduco concepto del Coédigo Civil. La correcciéon de las desigualdades
generadas por el planeamiento quedarian solucionadas a través de la técnica
de la reparcelacion y los diversos sistemas de ejecucién del planeamiento,
llevandose a cabo un justo reparto de beneficios y cargas entre los propietarios

afectados por el Plan.

Finalmente, la Ley del suelo de 1956 aporta como novedad mas
significativa la instauracion de un sistema de valoraciones del suelo basadas en
criterios objetivos para cada clase de suelo, calculados con base en su
calificacién urbanistica exclusivamente, tratando de eliminar todo elemento

especulativo.

Configurada la Ley con una gran coherencia técnica interna, y siendo la
piedra angular del sistema la figura del plan, fueron precisamente estas

virtudes las causas del fracaso de la eficacia de la Ley.

Al asignar la norma la responsabilidad de la ordenacién urbanistica, y por
tanto la aprobacion del Planeamiento, a los poderes publicos, y dada la
inactividad de la Administracion en la formulacion y aprobacién de planes, la

estructura interna de la Ley se vino abajo.

La escasez de planeamiento produjo como consecuencia una escasez de
suelo urbanizable, toda vez que éste sbélo podia ser creado a través de los
Planes. Esta negativa circunstancia contribuyé a la especulaciéon del suelo,

perdiendo la Ley de 1956 mucha credibilidad.

Ante los problemas urbanisticos y de vivienda, que seguian agudizandose
en plena etapa del desarrollo econémico espanol de los afios 60, hubo que dar
soluciones concretas que condujeron a que el Plan se viera sustituido por un

urbanismo operativo y coyuntural. Tanto la Ley de 21 de julio de 1962 como el
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Decreto-Ley de Actuaciones Urbanisticas Urgentes de 27 de junio de 1970 son

reflejo de esa tendencia del Derecho urbanistico. Si a todo esto sumamos la
aparicion del urbanismo concertado a través del Ill Plan de Desarrollo que
venia en la practica a suponer una renuncia de los poderes publicos a controlar
y dirigir la politica del suelo, el sistema creado por la Ley de 1956 saltaba

hecho pedazos.

El magnifico instrumento técnico que era la Ley de 1956 quedd por tanto
inutil y desprestigiado, pues con su inactividad la propia Administraciéon no
puso en marcha adecuadamente el mecanismo del planeamiento,

distorsionando la funcionalidad de la norma.

La primera reforma de la Ley del Suelo de 1956 dio como resultado la Ley
de 2 de mayo de 1975 (Texto Refundido de 9 de abril de 1976). Piénsese que
nos encontramos en plena crisis econdmica de los afios 70 con un fuerte incre-
mento del coste de la energia que supuso un detenimiento del desarrollo
econdmico y consecuentemente urbano. Con esta perspectiva, la nueva Ley del
Suelo que, tratando de perfeccionar las carencias de la Ley anterior,
flexibilizaba los planes y orientaba sus mecanismos hacia la produccién de
nuevo suelo urbano, resulté en la practica un instrumento pensado para una
situacion que no era la del momento. Ademas la Ley no habia articulado
técnicas juridicas suficientes para preservar el tejido urbano consolidado del
interior de las ciudades que era donde comenzaban a plantearse los mas
graves problemas. Estas deficiencias de la Ley, junto con otros problemas de

variada indole, hicieron que afios mas tarde tuviera que ser reformada.

Pero antes de que esta reforma tuviera lugar, se promulga la Constitucién
de 1978 que, por su trascendencia, va a afectar a todas las instituciones
juridicas y por ende al Derecho Urbanistico. Asi, el articulo 9.2 del Texto
Constitucional ordena a los poderes publicos remover los obstaculos que
impidan o dificulten la igualdad entre los individuos y, en este marco,

establece el derecho de todos los espanoles a disfrutar de una vivienda digna y
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adecuada, debiéndose promover las condiciones necesarias a tal fin, dictando

las normas pertinentes y regulando la utilizacion del suelo, siempre en aras del
interés general e impidiendo la especulacién. Ademas, se legitima la
participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen con la accion

urbanistica de los entes publicos.

Si a todo ello anadimos el derecho de todos a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y la garantia de conservacién y promocion del Patrimonio
Historico, Cultural y Artistico encomendada a los poderes publicos, la
influencia de la Constitucién en todo el Derecho Urbanistico se hace aun mas
clara, obligando a reorientar y reinterpretar las normas urbanisticas vigentes

en el momento.

La Constitucion de 1978 también ha supuesto un cambio trascendental
en el reparto competencial afectante a la materia urbanistica. Siendo
inicialmente una competencia exclusivamente municipal, como se deduce del
analisis  historico, va convirtiendose en responsabilidad de otras
Administraciones superiores en la medida en que se pretende ordenar ambitos
territoriales cada vez mas amplios. Estructurada la Administraciéon, también la
urbanistica, en los niveles municipal, provincial y estatal, el Titulo VIII de la
Constitucion da entrada a un nuevo nivel de Administracidén territorial: las
Comunidades Autonomas. Y es que con la nueva Constitucion manteniendo el
caracter unitario del Estado se entra en un proceso de fuerte descentralizaciéon

politica y administrativa que va a proyectarse sobre el urbanismo.

Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion y de acuedo con los
Estatutos de Autonomia, las Comunidades Auténomas tienen competencias
exclusivas en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, que

implican facultades legislativas, ejecutivas y de gestion.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, es de

destacar la aprobacion del Decreto-Ley 16/1981, de 16 de octubre, de
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adaptacion de Planes Generales de Ordenacion Urbana. Dictado en un

ambiente de inactividad municipal en la adaptacion del planeamiento a la Ley
de 1975. El citado Real Decreto Ley pretendia terminar con tal situacion de

provisionalidad del planeamiento.

Ya en la década de los afios 80, el urbanismo va a verse también influido
por la evolucién social y econdmica como, por otra parte, ha venido ocurriendo

en el devenir de la Historia.

Diferentes acontecimientos han marcado estos afos, que han coincidido
con la entrada de nuestro pais en la Comunidad Econémica Europea y con una
cierta bonanza econémica a nivel internacional. El reflejo que en el urbanismo
ha tenido la conyuntura socio-econdémica ha dado como consecuencia un
fuerte incremento del precio del suelo, y por ende de la vivienda,
agudizandose la especulacion sobre ambos de manera especialmente grave en

las grandes capitales.

Ante tal panorama y con base en los titulos competenciales
constitucionalmente atribuidos al Estado, y de los que se ha hecho referencia
mas arriba, las Cortes Generales aprobaron con fecha de 25 de julio la Ley

8/1990, sobre reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

La situacion urbanistica a la que acabamos de aludir queda perfectamente

reflejada en el Preambulo de la Ley:

"El fuerte incremento del precio del suelo, que excede de cualquier limite
razonable en muchos lugares y su repercusion en los precios finales de las
viviendas y, en general, en los costes de implantacién de actividades econdémicas,
es un motivo de seria preocupacién para los poderes publicos, que deben
promover las condiciones necesarias para conseguir una utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general e impedir la especulacién Para lograr este
prop6sito no bastan las medidas legislativas, ni éstas pueden limitarse al

establecimiento de diversos regimenes de utilizacion del suelo. El adecuado
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tratamiento fiscal de éste y la reforma de la Legislacion de Arrendamientos son,
al menos, dos aspectos de necesaria consideracion para un planteamiento
riguroso del problema. Por otra parte, el marco normativo siempre sera
inservible sin una firme actuacion de las Administraciones competentes,
asumiendo un claro protagonismo en la adopciéon de decisiones sobre los espa-
cios que se deben urbanizar y los que deben mantenerse al margen de ese
proceso en funcion de unos criterios generales de ordenacién definidos en el
planeamiento (...) y manteniendo con rigor la disciplina para asegurar el

cumplimiento de la ordenacién existente.

El respaldo que a esa actuacién ofrece el ordenamiento juridico vigente
(basicamente la Ley sobre Reforma del Suelo y Ordenacién Urbana, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril) se ha revelado
insuficiente por la excesiva permisividad de que disfrutan los propietarios del
suelo (...) y por la rigidez, cuando no ausencia, de los instrumentos de los que
dispone laAdministracion, para hacer frente al incumplimiento de los particulares
de los plazos sefialados para la ejecucidon de dichas tareas, para incrementar los
patrimonios publicos del suelo en medida suficiente, para incidir en la regulacién
del mercado inmobiliario o para adscribir superficies de suelo urbanizable a la

construccion de viviendas de proteccién oficial."

Con estas loables intenciones, la segunda gran reforma de la Ley del
Suelo de 1956 pone en marcha nuevos mecanismos de ordenacion del

territorio.

La Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones de 1998 es la cuarta

modificacién de la Ley del 56, aunque no la ultima.

Ademas de esta Legislacion estatal, hay que tener en cuenta la
Legislacion Autonomica en relacién con la Ordenacion del territorio. Se
aprueba la Ley de Adaptacion de la del Suelo a Galicia en 1985, cuya

modificacién se aprobaria en 1997, creando la Ley del Suelo de Galicia.
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2.3.- LA ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS EN GALICIA.

2.3.1 DINAMICA DEMOGRAFICA Y ESTRUCTURA ESPACIAL

En primer lugar es un dato la dispersion de la poblacién gallega, que
significa que los nucleos de poblacién son de alrededor del 50% de toda
Espana, con un alto porcentaje de poblacion rural. También lo es que existe un
desequilibrio entre la Galicia costera y la Galicia del interior, asentandose en

aquella casi el 70% de la poblacion total de Galicia.

La configuraciéon de las migraciones ha tenido una diferente incidencia en
funcion del tamafio de municipio de origen y destino. Basicamente, se pueden
dividir los municipios gallegos en tres grupos, lo que permite generar tres
espacios sociales de volumen similar, en torno a los ochocientos cincuenta mil
habitantes cada uno. En el primer grupo estarian 258 municipios, todos ellos
de menos de 10.000 habitantes, agrupando, en 1999, a 936.459 personas. En
el segundo grupo estaria los 50 municipios con una poblacién entre 10.000 y
50.000 habitantes (820.331 hab.). Finalmente, los 7 municipios con una
poblacion superior a los 50.000 habitantes agrupan a un contingente de
973.337.

En cuanto a las densidades, la distribucion tiende a hacerse ain mas
continua, sin salto entre las ciudades convencionales y el resto. S6lo Vigo v,
especialmente, A Coruia, destacan del recorrido, con 2700 y 6300 hab./Kmz2,
respectivamente. Aqui, la extensién de las superficies municipales se hace
determinante, incidiendo, a su vez, en colocar a una serie de municipios de
limitado volumen poblacional y de limitada superficie (Burela, Pontecesures,
Mugardos, Rabade o Mondariz-Balneario) en posiciones elevadas del ranking

de densidades.

Estrechamente ligadas al volumen poblacional, estan las componentes del

crecimiento. Practicamente, todas las ciudades explican su crecimiento gracias
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a flujos inmigratorios en una proporcion que se situa entre el 70% y 90%. El
resto se explicaria por saldos vegetativos positivos. Inversamente, los
municipios que pierden poblacién lo hacen, también principalmente, aunque
de forma mas moderada y menos generalizada, por procesos emigratorios de
diversa indole. Las variaciones poblaciones reflejan sintéticamente esos
fendmenos, aunque sin descomponerlos. Tomando asi la poblacion de 1900
como referente, seis municipios han cuando menos, triplicado su poblacién en
el afio 2000 (Vigo, A Corufia, Ourense, Lugo, Naron y Oleiros). Otros 31 la han
duplicado, como minimo, convirtiéndose todos ellos en referentes principales
del sistema urbano en alguno de sus niveles. Seguidamente aparece un grupo
que practicamente ha mantenido su poblacion y, por ultimo, un 63% de los

municipios gallegos, que la han reducido.
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10.- Mapa de Poblacién de las ciudades en Galicia (Fuente: INE)
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La fig. 10 recoge la dinamica demografica a lo largo del siglo XX, y

muestra claramente la tendencia de concentraciéon del crecimiento a lo largo de
un eje no muy ancho, que conecta Ferrol con A Guarda, con escasas
discontinuidades y con pocas excepciones en el resto de la superficie gallega.
Ademas, la dicotomia litoral-interior se hace patente, observandose las
mayores pérdidas de efectivos poblacionales, en las comarcas mas
occidentales de Lugo y, sobre todo, Ourense. Esta ultima provincia recoge
crecimientos, ademas de la capital y la prolongacién que supone el municipio
de Barbadas, en otros cinco, estratégicamente distribuidos por su ambito
provincial (O Carballifno, Xinzo de Limia, Verin, Barco de Valdeorras y A Rua).
Lugo, por su parte, ademas de la capital, recoge dos puntos de especial
crecimiento; varios municipios de A Marina Lucense (Cervo, Burela y Foz) y al
sur, Monforte de Lemos. La provincia de Pontevedra muestra una especial
densidad en todos los municipios litorales de As Rias Baixas, sin apenas
extensiones hacia el interior, exceptuando la conexion con Portugal, a través
del municipio de Tui. Por ultimo la provincia de A Corufia es mas compleja.
Ademas de las areas de influencia de Ferrol, A Coruia y Santiago, ha recogido
notables incrementos en municipios de la comarca de Fisterra (Malpica,
Camarinas, Dumbria y Corcubién), en algunas cabeceras comarcales del
interior (Ordes y Melide) y en algunos otros ubicados en diferentes puntos de

su litoral (Cedeira, Noia y toda la franja sur de la peninsula del Barbanza).

La natalidad ha ido cayendo en picado desde entonces, el flujo migratorio
ha desaparecido y las pautas de asentamiento han consolidado a ciertos
municipios de la periferia de las ciudades. Estos cambios requieren observar el
crecimiento reciente de los municipios gallegos a lo largo de la ultima década
del siglo XX.

En el mismo se observa cémo algunos municipios han triplicado su
poblacion en este breve periodo de tiempo (Culleredo y Cambre, en el entorno
de A Coruia, Ames en el de Santiago o Barbadas en el de Ourense). Asi mismo,

a pesar de mantenerse la misma imagen de crecimiento a lo largo del eje del
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corredor atlantico, éste se ha perfilado con mayor claridad y, en el marco de la
moderna crisis demografica, el eje se ha estrechado concentrando en un

menor nimero de municipios el crecimiento y la dinamica positiva.

Asi, Marin, Vilagarcia, Ames, Cambre, Oleiros y Culleredo, se convierten
en elementos centrales del desarrollo a medio plazo. La corona formada por
los municipios del entorno de la ciudad central de A Corufia supone el ambito
con mayor dinamismo, extension y continuidad espacial del conjunto de
Galicia, aunque en general las Rias Baixas constituyan un area en expansion
muy generalizada, configurando la fachada atlantica Sur de Galicia en si
misma, que se extiende hacia Santiago de Compostela a través de un pasillo

por Pontecesures y Padron

En la fig. 11 se muestran los municipios segun el numero de habitantes
en el ano 2005, notdndose esa concentracion a que haciamos referencia
anteriormente. En la fig. 12 vemos los municipios de la provincia de La Coruia,
donde encontramos ocho Ayuntamientos entre 20.000 y 50.000 habitantes. Se
aprecia que, salvo Riveira y Carballo, los otros ayuntamientos estan situados
en la periferia de una de las tres grandes ciudades de la provincia de A Coruia

(A Coruna, Santiago y Ferrol).
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11.- Mapa de Densidad de Poblacion de las ciudades en Galicia (Fuente: INE)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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12.- Mapa de Densidad de Poblacion en la provincia de A Coruia (Fuente: INE)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Nimero de habitantes por km?:
de 0 25 hab.km? B de 502100 habkm? B de 2002500 habkm?
0 de 25 a50 habkm? B de 100 2200 hab/km? B >500 habkm?

Fontes: INE e SITGA-Sociedade Anénima para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia.

13.- Mapa de Densidad de Poblacion en Galicia en 1887 (Fuente: INE)

Se puede apreciar en la fig. 13 que la densidad de poblacion en Galicia en

1887 se concentraba en las areas costeras y las grandes ciudades de Galicia.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
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Nimero de habitantes por km?:
de 02 25 habkm? B de 502100 hab/km? B de 2003500 hab.km?
w0 de 25 a50 habAm? B de 1002 200 hab.km? B > 500 habkm?

Fontes: INE e SITGA-Sociedade Andnima para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia.

14.- Mapa de Densidad de Poblacion en Galicia en 1970 (Fuente: INE)

Se puede apreciar en la fig. 14 que la densidad de poblacion en Galicia en
1970 no difiere mucho de la poblacién de 1887. Se aprecia un incremento de

las franjas costeras, en detrimento de las zonas de interior.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Nimero de habitantes por kmZ:
de 0 225 hab.km? B de50a 100 habm? B e 200 2500 hab/km?
de 25 a 50 hab.km? B de 100 a 200 hab.km? B 5500 habkm?

Fontes: INE e SITGA-Sociedade Andnima para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia.

15.- Mapa de Densidad de Poblacién en Galicia en 1996 (Fuente: INE)

Se puede apreciar en la fig. 15 que la densidad de poblacion en Galicia en
1996 se ha incrementado y consolidado con respecto a la poblacion de 1970,
sobre todo en las franjas costeras, incrementandose el nimero de comarcas

del interior que pierden poblacion.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Decrecemento: Crecemento:
5% de0ail% B de50a100%
BN de-25a-10% 0 de10a25% > 100%
B0 de-10a0% B de 25250%

Fonte: INE.

16.- Mapa de la evolucién de la Poblacién entre en 1887 y 1970 (Fuente: INE)

Se puede apreciar en la fig. 16 en qué comarcas ha habido un descenso
en el nimero de habitantes y en cuales se ha incrementado. Este grafico de

porcentajes es mas evidente que en los mapas anteriores.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Decrecemento: Crecemento:
B <A0% B0 de-20a-10% de0a10% B de20a30%
B de-40a-30% de-1020% I de10a20% . >30%
B de-30a-20%

Fonte: INE.

17.- Mapa de la evolucién de la Poblacién entre en 1970 y 1996 (Fuente: INE)

En la fig. 17 se aprecia un descenso mas acusado en el interior y como se
concentra la poblacién en el eje Ferrol-Corufia-Santiago-Vigo, ademas de las

grandes poblaciones de Lugo y Ourense.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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de0a5% W de20a40%
de5ail% > 40%
de10a20%

Fontes: INE e IXE

18.- Mapa de la evolucién de la Vivienda entre en 1970 y 1981 (Fuente: INE)

Asi como en el caso de la poblacién, en la evolucién de la vivienda se
aprecia (fig. 18), del mismo modo, una concentracion en la franja costera y una

merma en el interior.
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de0a5% B de20a40%
de5a10% 4%
de 10220%

Fontes: INE e IXE.

19.- Mapa de la evolucién de la Vivienda entre en 1981 y 1991 (Fuente: INE)

En este periodo (fig. 19), la evolucién de la vivienda mantiene el
crecimiento en las franjas costeras, manteniendo o disminuyendo, en algunos

casos, su crecimiento en el interior.
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2.3.2 EL MARCO ADMINISTRATIVO

Otro aspecto a tener en cuenta en el desarrollo urbano de Galicia es la
gran cantidad de municipios existentes, motivado, en gran medida por la
dispersion de la poblacion, tal y como se puede ver en la fig. 20. Los 315
municipios se reparten entre las cuatro provincias con una extension media de
93,9 km?. En la provincia de Lugo, que tiene 67 municipios, la media es mayor,
147 km?, siendo las medias de la provincia de A Coruia (85 km?), Ourense
(79,5 km?), y Pontevedra (71,5 km?) bastante similares. Los municipios, con la
excepcion de los urbanos, se delimitaron sobre estructuras territoriales
anteriores, parroquias y otras del Antiguo Régimen, con un criterio de cierta

unidad en cuanto a superficie y también en cuanto al volumen de poblacién.

Asi, en 1900, la poblacion de hecho de los municipios rurales gallegos
ofrecia tamafios medios muy similares en las cuatro provincias: 6.200 en A
Coruna, 6.500 en Lugo, 4.300 en Ourense y 7.000 en Pontevedra, indicando
que, con toda probabilidad, la delimitaciéon por el Estado Central de los
municipios en Galicia se realizd con el criterio de reunir las circunscripciones
parroquiales en ambitos homogéneos a partir de umbrales de poblacidn,
dando como resultado una instituciéon que ha sido repetidamente caracterizada

como artificial.
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20.- Mapa de la Divisién municipal de Galicia (Fuente: IGE)

Por debajo del municipio subsiste en Galicia, como también en Portugal,
la institucién de la parroquia o freguesia que, mas alla de su enraizamiento
socioldgico, constituye una circunscripcion que conserva plena vigencia como
entidad territorial, tal y como se ve en la fig. 21. Los Censos de Poblacion la
han consolidado como entidad colectiva. Su delimitacidén espacial como ambito
de explotacion de un territorio delimitado por el asentamiento de las células

de poblamiento de base, con usos del suelo, siempre los mismos, vinculados al
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MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

sistema de produccién agroganadera generalizado en Galicia, es plenamente
coherente con la compartimentaciéon topografica del espacio. En los amplios
territorios de monte que envuelven los nucleos de poblacién, sus prados vy
labradios inmediatos, se contienen en general los limites de los territorios

parroquiales.

21.- Mapa de la Divisién parroquial de Galicia (Fuente: IGE)

Estadisticamente, existen actualmente 3.797 circunscripciones

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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parroquiales, que arrojan una media de, aproximadamente, doce parroquias
por término municipal. Su distribucion espacial forma un mosaico no
jerarquizado en las cuatro provincias, tal y como se aprecia en la fig. 22. La
superficie media de la circunscripcién parroquial es de 7,78 km?, resultando
significativa su agrupacién espacial por intervalos de tamafo. Por encima de
20 km2 se delimitan un conjunto de 195 parroquias de gran formato, que
ocupan una superficie de 5.547 km? (el 8,9% del total) y que se agrupan

espacialmente en ambitos geograficos de elevada altitud y pendiente.

5
5-10
|0 -20
> 20

HENE

22.- Mapa de la superficie de las parroquias de Galicia (Fuente: IGE)

Se corresponden en general con extensas zonas de montana y sierra, con
algunos enclaves en los macizos graniticos proximos a la costa. En el escalén

opuesto, se delimitan un conjunto de 1.559 parroquias, el 41% de formato

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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pequeno, inferior a 5 km?, que se corresponden con una superficie de 49,05

km2 (el 16,6% del total) y se agrupan espacialmente en torno a los principales
sistemas de rias, pero también acompanan a los valles de los principales rios y
sus afluentes, ocupando con continuidad el espacio de las tierras bajas y de
menores pendientes, con una notable articulacion transversal entre la costa y
el interior. La parroquia de pequefio formato se presenta envuelta por un
conjunto de parroquias de medio formato, (entre 5 y 10 km?) que suponen el
34,8% y ocupan 9.326 km?. Estas, conjuntamente con las de pequefio formato,
presentan una imagen espacial que se corresponde con un amplio sistema
antiguo de colonizacion en relacion con la productividad de la tierra para su
explotacion por el labradio. En cierta forma, la extension de la parroquia es
inversamente proporcional a la productividad agraria y, por ello, en origen, al

volumen de poblacion y al numero de asentamientos celulares.

La circunscripcion parroquial resulta ser una tipologia espacial
absolutamente necesaria para el analisis y el entendimiento del modelo de
asentamiento poblacional de Galicia en términos morfolégicos y estructurales,
y no debe entenderse solamente como en una entidad territorial residual o
vinculada exclusivamente a la ruralidad. Su vigencia y dinamismo en los
entornos de las mayores ciudades constituye una clave explicativa de las
formas de urbanizacion difusa. El fendmeno parroquial cobrara protagonismo
en la gestion territorial al haberse producido, en el marco del Estatuto de
Autonomia de 1981, su reconocimiento como entidad local, si bien esta
pendiente el desarrollo legislativo necesario para definir su estatuto

administrativo.

Convencionalmente se aceptan como ciudades los territorios municipales
identificados con los siete asentamientos urbanos mas incuestionables, a
saber, las cuatro capitales de provincia: A Coruna, Lugo, Pontevedra y Ourense,
y las ciudades de Ferrol y Santiago de Compostela en la provincia de A Corufia,
y Vigo en la de Pontevedra. El volumen de poblaciéon de derecho de estos siete

municipios era, en el ano 2000, de 974.547 habitantes, representando el
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35,77% de la poblacion de Galicia. El territorio adscrito a estos términos
municipales es de 979,17 km?, representando tan soélo el 3,3% del total del

territorio de Galicia.

Su media de superficie es de 140 km? vy la de densidad es de 995
habitantes por km?. Coexisten municipios muy extensos, Lugo, con 330 km? y
268 hab/km?, y Santiago, con 220 km? y 426 hab/km?; con el municipio de A
Coruna, de extension muy reducida, 38,2 km? y elevadisima densidad
estadistica, 6.329 hab/km?, muy superior a la del municipio de Vigo, que tiene
105 km?y 2.716 hab/km?.

En conclusion, la mayor extension de regiones litorales con densidades
medias y del ambito espacial de densidades superiores a los 200 hab/Km? se
produce en la fachada atlantica de Galicia. La densidad de la provincia de
Pontevedra se situa ligeramente por encima de los 200 hab/Km?, la de A
Coruna es de 140 hab/Km?, mientras las provincias interiores de Lugo y
Ourense tienen densidades inferiores a 50 hab/Km?. En Galicia y el Norte de
Portugal el componente de la densidad ofrece un cuadro similar de contraste y
continuidad del litoral atlantico, que se explicara no sélo por la presencia de
ciudades medias sino también por la contigliidad de sistemas de poblamiento

difuso de alta densidad relativa.
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2.3.2 HACIA UN MODELO DE URBANIZACION DIFUSO

Continuando con el movimiento demografico, aparece un nuevo valor, el
indice del Flujo Residencial (Dalda, 2006, pag.27). Ese indice es una variable
continua que toma el valor 0 cuando el saldo migratorio es nulo por ausencia
de los mismos o por ser igual el numero de entradas al de salidas. Toma, a su
vez, valores superiores a 0 cuando son mas las entradas que las salidas y
adopta signo negativo cuando el nimero de inmigrantes es inferior al de
emigrantes. No tiene maximos ni minimos y se distanciara mas del valor 0
cuanto mayor sea el numero de movimientos que se realizan con referencia a

ese municipio.

Este indice permite detectar la intensidad de la atraccién poblacional e,
inversamente, la expulsion de efectivos, en el contexto de un sistema
territorial integrado. Es decir que en el caso de que el 60% de las variaciones
residenciales tengan como origen y destino un municipio de esta Comunidad,
el indice considera la totalidad de ese porcentaje y recoge, ademas, las

entradas exteriores y expulsiones hacia otras comunidades.

El calculo empleado para su obtencion ha considerado los datos

acumulados de una serie que comienza en el afio 1990 hasta el 1998.

De los valores obtenidos con ese indice de Flujo Residencial se derivan
cuatro grupos categéricos discretos: 1) los municipios que tienen un indice
muy favorable (con valores superiores a 100), que reflejan las areas con mayor
atraccion poblacional; 2) los municipios que alcanzan unos valores moderados
(entre 30 y 100), que suponen focos de atraccion pero de menor intensidad; 3)
los municipios estables (entre 0 y 30), que tienen saldos positivos pero que
suponen un flujo intenso hacia ellos; 4) por ualtimo, los que tienen saldos
negativos, con intensidades diferentes de expulsion, que agrupa a las dos
terceras partes de los municipios gallegos.
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El Mapa de Flujo Residencial (fig. 23) muestra la complejidad de este

fendmeno. El entorno caliente mas importante, con mayor peso de sus
movimientos inmigratorios, es el de los municipios limitrofes con A Coruia, asi
como algunos del entorno de Vigo, junto a las ciudades de Santiago, Ourense y
Lugo. A ellos habria que afadir los polos de atraccion de emigrantes rurales de
O Barco de Valdeorras y Verin en la provincia de Ourense. Estas areas, ademas,
expanden siempre el efecto hacia entornos de municipios limitrofes, con un
gradiente de incidencia en funcion de la proximidad de ciudades
convencionales, con fuerte localizacién de empleo y servicios. En todos los
casos, para cada una de las tres categorias que no implican pérdida de
efectivos por migraciones, siempre habra algin nucleo, concreto y bien
delimitado, que esté recogiendo el flujo, pero que la escala municipal es
incapaz de detectar. Con todo, en cada provincia, quedan bien delimitados los
espacios que ayudaran a interpretar el modelo: en las provincias atlanticas, el
area extensa y continua que se abre a partir de la ciudad de A Coruiha y que
llega a conectar, reforzandose, con Santiago, para mantenerse por el Deza v,
sobre todo, en el area sur de las Rias Baixas; en las provincias interiores, la
Marina Lucense y el efecto de Lugo capital, con muy pocos elementos
relevantes en el resto de la provincia y, en Ourense, el entorno de la capital, las
villas de su cinturon de distancia media y los focos de crecimiento de
Valdeorras y Verin.
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23.- Mapa de Flujo Residencial (Fuente: Dalda, 2006)

Trabajar con indicadores que vinculen actividad econémica y poblacién es
algo que supone un nivel de complejidad muy superior a lo expuesto
anteriormente. Un indicador tradicional que refleja esa relaciéon es el empleado
por el INE, conocido como Categoria Socioecondémica (fig. 24). Partiendo de
ésta, pero generando unas categorias ad hoc, mas préximas a las empleadas
en los analisis de clase contemporaneos, con inspiracibn en el modelo
propuesto por Goldthorpe, se propone uno propio. Con la denominacién de
Estructura Socioprofesional se categoriza a la poblacion de dieciséis y mas
anos de edad (Potencialmente Activa) en uno de los siguientes diez grupos:
Cuadros, Comerciantes, Administrativos, Manuales, Agricultores, Parados,
Jubilados, Labores del Hogar, Estudiantes y Otros. Su construccion parte de la
Estatistica de Poblacién elaborada por el Instituto Galego de Estatistica en

1996, simultaneamente a la realizacion de los trabajos del Padron Municipal de
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Habitantes. Para su construccion se tuvieron en cuenta cuatro variables de

cuestionario de dicha estadistica (Relacion con la Actividad, Situacion
Profesional, Rama de Actividad y Ocupacioén) y las correspondencias, entre esta

categorizacion y aquella fuente, siguieron el siguiente proceso:

Industrializacién
e terciarizacién
Alta

Media

Avanzada =

Incipiente
Mixto
Agrario
Tradicional
Desactivacién

24.- Categorias Socioprofesionales (Fuente: Dalda, 2006)

El primer grupo esta constituido por 49 municipios, fundamentalmente
de las provincias de A Coruna y Pontevedra (s6lo aparecen dos municipios
ourensanos y tres de Lugo). Todos ellos mantienen unas elevadas tasas de
actividad, con wuna estructura productiva fuertemente terciarizada e
industrializada. Contrariamente, no poseen activos en el sector primario vy,
ademas, su propia estructura profesional, refleja una relacién positiva con

respecto a la poblacién pensionista y jubilada.
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En el segundo grupo se incluyen 61 municipios que muestran claros

sintomas de industrializacién y terciarizacién, pero a un nivel mas reducido
que en el grupo anterior. Su tasa de actividad es menor y el peso de

pensionistas y jubilados se incrementa.

En el grupo tercero aparece ya una manifiesta vinculacién agraria, aunque
menos importante que la de los otros sectores. El peso relativo de los
trabajadores manuales, entre los ocupados, es superior a cualquiera de los
restantes grupos, pero, si se tiene en cuenta al conjunto de la poblacién, los

jubilados aparecen claramente como el grupo hegemonico.

Posteriormente, con la denominacion de incipiente, los 35 municipios
aparecen bien agrupados con unas caracteristicas que suponen un
considerable incremento en cuanto a su porcentaje de jubilados. Se incrementa
la poblacion inactiva y se reducen ligeramente todos los grupos de activos,

excepto los comerciantes.

En el grupo de industrializacion y terciarizacion mixta se observa un salto
cuantitativo en la participacién de efectivos agrarios respecto al total de 16 y
mas anos de edad. Se incrementan, ademas, en conjunto, los estratos
inferiores del sistema ocupacional, con la reduccién simultdnea de la

terciarizacion en todos sus niveles

El siguiente grupo se puede caracterizar como el espacio agrario
tradicional. Son municipios en los que 2 de cada 10 personas con 16 o mas
anos de edad estan ocupados, como Activos, en la Agricultura. Casi otros
cuatro de esos 10 estan jubilados y el resto de activos se reduce

considerablemente.

Por dltimo, los municipios que se agrupan bajo el epigrafe de
desactivados tienen mas del 70% de sus efectivos en categorias de inactividad.

La productividad de sus residentes, practicamente se reduce, a partes iguales

Pagina 64



escola superior e gallaecia

entre un 10% de trabajadores manuales y otro tanto de agricultores.

La provincia de Ourense concentra la mayor parte de los municipios
agrupados bajo el epigrafe de desactivados, mientras que en la provincia de
Lugo se extiende de forma amplia y generalizada la mancha de los municipios
agrarios tradicionales. En el otro extremo, las Rias Baixas, Santiago y el area de
A Corunia-Ferrol, junto a las capitales de provincia del interior, forman los
espacios mas  terciarizados e industrializados. Las  estructuras
socioprofesionales intermedias aparecen fundamentalmente ubicadas en los
entornos de distancia media a esas principales areas de concentracion

terciario-industrial.

La representacién grafica del sistema, extraida del andlisis expuesto,
pone de manifiesto que es en el corredor atlantico donde se localizan la mayor
parte de los municipios con algun grado de dinamicidad relevante en el
conjunto. Esta aparece acentuada en determinados enclaves que siempre
mantienen un importante volumen poblacional, pero no generalizable del
mismo modo al conjunto de los municipios de las siete ciudades compactas.
Asi, Marin, Vilagarcia, Ames, Cambre, Oleiros y Culleredo, se convierten en
elementos centrales del desarrollo a medio plazo. La corona formada por los
municipios del entorno de la ciudad central de A Coruna supone el ambito con
mayor dinamismo, extensién y continuidad espacial del conjunto de Galicia,
aunque, en general, las Rias Baixas constituyan un area en expansion muy
generalizada, configurando la fachada atlantica Sur de Galicia en si misma que
se extiende hacia Santiago de Compostela, a través de un pasillo por
Pontecesures y Padréon. A todo este entorno le acompana una franja de
municipios con un nivel de urbanidad intermedio que, segun su localizacién,
pueden acabar formando parte de aquel grupo. Ya en las provincias de Lugo y
Ourense, la presencia de espacios con un caracter netamente urbano es mas
limitado. Con este nivel de desagregacién municipal, a parte de las capitales de
provincia, s6lo son discernibles los dinamismos de la Marifa Lucense y, en

Ourense, Valdeorras (y con menor intensidad Verin y O Carballifo). La
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provincia de Ourense extiende su mancha mas regresivo hacia una importante

parte de la superficie municipal, mientras que en la de Lugo la vocacion y

desarrollo agrario se hace mas patente y generalizada.

Sintetizando la informacion de la fig. 25 en tres niveles, se podrian
agrupar las cuatro primeras categorias en un espacio entendido como urbano,
recogiendo al 66,5% de la poblacion en el 8,6% de la superficie. Un segundo
nivel, agruparia el espacio rural mixto, con componentes muy manualizadas y
una estructura sociodemografica estancada, referida a los niveles rural
nucleado, rural denso y rural manualizado, con el 13,2% de la poblaciéon y el
14,8% de la superficie. Finalmente, en el nivel inferior, el rural con
componentes mas agrarias recogeria al 20% de la poblacién y el 76,7% de la

superficie.

La conclusion inmediata de estos datos es clara: la mayoria de la
poblacion de Galicia reside en una pequena parte de su superficie total, que
podemos calificar de urbana. Con todo, esa "urbanidad" puede matizarse en
cuatro niveles diferentes, jerarquizables en todas las componentes del modelo
expuesto, en el cual todas las variables estan correlacionadas. Cada uno de
estos niveles corresponde a un tipo de espacio urbano diferente. En el primero,
las siete ciudades marcan el espacio compacto de la ciudad propiamente dicha.
En el segundo, una serie de parroquias pertenecientes claramente al sistema
urbano reducen los contingentes poblacionales, asi como las densidades, pero
muestran el dinamismo mas elevado de la Galicia actual. En el tercero, la
reduccion de volumenes y densidades es mas notoria, pero se mantiene un
dinamismo positivo. Por ultimo, el urbano menor recoge buena parte de las
villas y parroquias en proceso de asentamiento de nuevos efectivos en los
entornos de las siete ciudades principales o de las que forman el urbano

secundario
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B Urbano dindmico B Trarsicién Rural denso . Rural agrario B Rural moi regresivo

25.- Indice Municipal de Ruralidad-Urbanidad (Fuente: Dalda, 2006)

Espacialmente, el area urbana derivada del analisis parroquial
anteriormente expuesto, matiza la extraida del municipal, tal y como se
aprecia en la fig. 26. Se mantiene la dominancia del corredor atlantico sobre el
resto del territorio, a excepcion las ciudades capitales del interior, con sus

areas de influencia y algunas otras villas y cabeceras comarcales que

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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mantienen una influencia sobre un territorio amplio. El eje principal cruza

Galicia de norte a sur, con un apéndice en la Marina lucense, para desarrollarse
y expandirse hacia las regiones ferrolana y corufesa hasta Santiago de
Compostela, donde vuelve a aparecer un area de influencia mas extensa,
incluyendo parroquias de Ames, Teo y Oroso. A partir de ahi el pasillo se
estrecha hacia la Ria de Arousa y, de ahi, hacia el sur, se amplia su superficie
con la influencia de las areas urbano-metropolitanas de Pontevedra v,
sobretodo, Vigo. Mas al sur, un corredor continda hacia Tuy para seguir por

Portugal hacia las principales areas urbanas de la Region Norte Portuguesa.

En el interior de Galicia, la dorsal atlantica funciona como elemento de
atraccion y articulacion. Las dos ciudades rectoras del interior, Ourense y Lugo,
mantienen estrechos vinculos, respectivamente, con las areas de Vigo-
Pontevedra y A Corufia-Ferrol, manifiestas, tanto a nivel viario como de flujos
residenciales, laborales o de otros tipos. El proceso se ha focalizado,
principalmente, en la capital y en la consolidacion de una serie de
asentamientos interiores, estratégicamente ubicados, que recogen parte del
flujo de ese éxodo en cada uno de sus entornos: son principalmente O Barco,
Verin, Xinzo y O Carballifo como elementos del sistema secundario. Estos
nucleos se encuentran apoyados por las diez parroquias que en esta provincia
componen el sistema periférico, tres de las cuales son parte de la periferia de
la capital y entre las restantes aparecen dos espacios diferenciables: uno en el
Oriente Ourensan (A Rua, Petin y Viana do Bolo), y otro en el entorno del limite
de influencia de la capital (Celanova, Ribadavia, Allariz y Trives). El urbano
menor es de reducida importancia, con diez parroquias, la mitad de ellas son
parte del entorno de la capital. Asi mismo, el rural mixto tampoco tiene gran
entidad, muy influenciado nuevamente por la capital, ni el rural agrario,
mientras que la superficie afectada por tendencias regresivas (rural en proceso
de debilitacién y rural debilitado) conforman una mancha que se hace muy

continua en el sudeste de la provincia.
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menores

26.- Clasificacién de parroquias por gradiente Rural-Urbano (Fuente: Dalda, 2006)

La provincia de Lugo se articula en torno a la capital, que expande muy
poco y con escaso dinamismo el proceso urbano de difusién y, se apoya en
otros cuatro asentamientos del sistema secundario: Monforte de Lemos, Sarria,

Viveiro y Burela. En el sistema periférico se han incluido doce parroquias, cinco
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de las cuales se localizan en la Marifna Lucense, y entre las restantes cabe

mencionar los nucleos de Chantada, Rabade, Vilalba, Quiroga y Mondonedo. El
urbano menor, al igual que ocurria con la provincia de Ourense, es también
aqui de escasa importancia, al incluir sélo ocho parroquias, sin conformar
areas de difusién continua relevantes. Por el contrario, la provincia muestra
extensiones homogéneas de rural agrario, siempre encabezados por nucleos
de rural mixto. Las areas de regresion son también importantes, con un claro
predominio del rural en proceso de debilitacién, sobre limitadas areas de

dominancia del rural debilitado.

La provincia de A Coruna alcanza el mayor volumen de poblacién urbana
(778.733 habitantes), repartida en tres entornos claramente delimitables y
regidos, cada uno de ellos, por una ciudad compacta, que expande su
influencia de forma muy clara e intensa hacia unas conurbaciones de superficie
nada desdefiable. La mas importante es la de A Coruha, que como ciudad
compacta es la que muestra sintomas de suburbanizacion mas claros, a favor
de nucleos de los municipios de Culleredo, Cambre, Arteixo y Oleiros, que se
convierten en importantes elementos del sistema secundario. Ferrol se
acompana de tres parroquias muy urbanas del municipio de Naron y, Santiago
de Compostela, a su vez, se apoya en una del de Ames. Con todo, lo mas
relevante es la expansion continua y claramente difusa que generan en los
respectivos cinturones de cada una de ellas. Las areas asi generadas por A
Coruna y Ferrol llegan, practicamente, a constituir un espacio continuo que da
especial unidad al conjunto, mientras que Santiago lo extiende
fundamentalmente hacia el sur, conectandose con la Ria de Arousa y sirviendo
de elemento de conexion del area A Corufa-Ferrol con el de Vigo-Pontevedra.
A esa importante componente urbana hay que afadir una importante
incidencia de un rural manualizado, dependiente del empleo en las ciudades
cabeceras del sistema, asi como en otros enclaves de relevancia industrial y
pesquera. La provincia mantiene amplias superficies de dominancia agraria vy,

en cambio, una escasa presencia de parroquias regresivas.
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La provincia de Pontevedra, con la proximidad de sus dos ciudades

rectoras del sistema, concentra, en un extenso continuum, su area de
dominancia urbana, siempre en el entorno de las Rias y con un pasillo urbano
consolidado hasta Tui y, de ahi, hacia Portugal. En términos relativos, supera a
la de A Corufa en proporcién de poblacion urbana, sus 709.887 residentes en
espacios urbanos suponen el 78% de la poblacién provincial, e incluso de
superficie urbana, el 25% de la superficie de la provincia es urbana. La principal
componente de esos espacios urbanos es de tipo periférico (es decir,
parroquias con una poblacion que no supera los 2.500 residentes, ni alcanza
densidades de 1.000 hab/Km?, con una piramide de edades rejuvenecida, nivel
de instruccién cualificados y estructura socioprofesional terciarizada vy
cualificada). Unicamente las areas de Deza y Tabeirés aparecen con una clara
vocacion agraria y s6lo la Sierra del Suido desvela espacios con componentes

regresivos generalizados

La cuestion metropolitana plantea para las ciudades gallegas tres tipos de

problemas:

1. La definicion del caracter metropolitano.

2. El tamano en relacion a las decisiones de ordenaciéon territorial y
politica regional.

3. Las formas de gobierno y planificacion de naturaleza regional o

intermunicipal.

La naturaleza funcional de los procesos urbanos esta cambiando,
reorientando algunas tendencias con origen en los 60. Las ciudades se
terciarizan, también el caracter del empleo de la poblacion urbana vy
suburbana. Algunas ciudades, notoriamente A Coruna y Vigo, en menor
medida Ferrol, Pontevedra y Santiago, se alargan. La ciudad real implica a los
municipios periféricos que, en los ultimos afos tienen mayor dinamica
demografica, inmobiliaria, residencial y urbanistica relativa que las ciudades

centrales. Todo ello se produce en ausencia de politicas de descentralizacion y
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de transporte. Paralelamente en los nucleos de las ciudades mayores o mas

complejas, A Corufa, Vigo y Santiago, se genera un terciario superior o

especializado moderno y cierta internacionalizacion.

En este aspecto, siendo el fendbmeno urbano gallego en su conjunto un
proceso no solo de suburbanizacion, sino también de aglomeracion,
parasitario de la crisis agraria y del ahorro, las tendencias de suburbanizacion
empiezan a diferenciar con cierta claridad dos modelos: el de las areas urbanas

y el de las regiones urbanas con caracter metropolitano.

El modelo area urbana, generalizable a todas las ciudades gallegas y en el
que habria que incluir, con dimension local, también determinados nucleos
urbanos medios, implica a las periferias. Esta implicacién es modesta en las
ciudades menores, produce en estos casos una suburbanizacion
principalmente dispersa, es débil en relacion a la movilidad. Tendra pues un
horizonte posiblemente limitado a la problematica continuidad de las politicas

del Estado de bienestar en el contexto de la crisis agraria.

Las areas urbanas de A Corufa, Vigo y Santiago por su parte, leidas en el
contexto del corredor atlantico y, por tanto, de la eurorregion Galicia-Norte de
Portugal, representan un estadio funcionalmente mas complejo, dinamico y
expansivo. En estas areas urbanas se producen fundamentalmente procesos de
especializacién y generacion de empleo que tienen que ver con la innovacién
tecnologica y de capital y con la internacionalizacion del sistema urbano. A
Coruna y Vigo anaden masa critica, tradicion industrial, puerto y relacion con
el sistema litoral, de antiguo mas denso, trabado y difuso en relacién a los
patrones de urbanizaciéon. Esta combinaciéon es la que explica su actual
caracterizacion metropolitana, al menos en sus areas urbanas, asi como la
oportunidad de avanzar en la consideracion de los conceptos de regién urbana

y ciudad difusa para A Corufia-Ferrol y Pontevedra-Vigo.

A Coruia ha pasado a ser el nucleo central de una ciudad metropolitana,
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cuyo crecimiento ya no se reconoce en el limite municipal. Al menos los

términos de Arteixo, Culleredo, Cambre y Oleiros participan también de una
condicion expansiva en poblaciéon urbana, actividad y movilidad. En 1970 la
poblacion de hecho de estos cinco términos era de 229.500 habitantes. En
2001 ha pasado a ser de 330.000 habitantes de derecho, con un incremento
global de un 44% en 30 anos. El incremento es significativo, pero lo es mas si
se considera su distribucion espacial. La ciudad central ha pasado de 190.000
a 240.000 habitantes, con un incremento relativo de cerca de un tercio de su
poblacion; mientras los municipios periféricos pasan de 40.000 a 90.000
habitantes, incrementando espectacularmente su poblacién. La expansion
demografica de los municipios periféricos es, a diferencia de la ciudad central,
un fendmeno reciente y aun incipiente. Mientras que A Corufa tenia, en 1900,
50.000 habitantes, que se duplican en 1940 (104.000) y entre 1970 y 1981
alcanza los 200.000 (232.000 en 1981), los 4 municipios periféricos tenian
31.000 habitantes en 1900 y 40.000 en 1970. Sélo a partir de 1970 han
iniciado un despegue claro que se acelera en los ultimos anos. Asi en 1970 la
poblacion de los municipios periféricos representaba el 17,4% de la poblacion
de la ciudad metropolitana, proporcion que ha pasado a ser del 27,4% en
2001.

En los ultimos 20 afnos la ciudad tiende a estancar su expansion
demografica, aportando un crecimiento de 8.000 habitantes, mientras los
municipios periféricos crecen en el mismo periodo 30.000 habitantes,
destacando Oleiros con 12.000, pero con un crecimiento superior a 5.000
habitantes de cada uno de los otros tres. Es interesante observar que fuera de
este ambito, que forma ya parte del area metropolitana inmediata, los
restantes municipios del area de influencia o regién urbana de A Corufia estan
mas estancados, observandose s6lo modestos saldos de crecimiento positivo

significativo en Carballo, Sada y Betanzos.

Si se compara la ciudad metropolitana formada por los municipios de
Vigo, Redondela, Mos, O Porrifio y Nigran, sus magnitudes son similares a las

de A Coruna. En 1970 la poblacion de hecho de este conjunto era de 249.500
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habitantes, alcanzando los 362.500 de derecho en 2001, con un incremento
global del 45%. El municipio central de Vigo pas6 de 197 a 287.000 habitantes,

creciendo un 46%, mientras que los municipios periféricos, que tenian 52.500
habitantes en 1970, pasaron a tener 75.400 en 2001, con un incremento del
44%, similar al del municipio central. El peso demografico de los municipios
periféricos en la ciudad metropolitana se mantiene en torno al 21%. Las
tendencias son parecidas a las de A Corufia, debiendo tenerse en cuenta, para
una comparacion mas afinada, que las superficies de los términos municipales
de las respectivas ciudades centrales difieren en proporcién de 1(A Coruia,
37,6 Km2.) a 3(Vigo, 109,1). Si comparamos las magnitudes de los conjuntos
metropolitanos, las extensiones son de 278 Km2 (A Corufia) y 310 (Vigo). La

densidad es también muy similar: 1155 hab/Km2 en A Corufiay 1160 en Vigo.

A todas luces se esta produciendo una nueva tendencia en la distribucion
de los asentamientos y en el concepto de ciudad, que en su ambito central, la
ciudad compacta, acoge mayoritariamente la residencia y amplia notablemente
su oferta de servicios, pero extiende actividad, empleo y residencia a su
territorio de influencia. En la primera corona del ambito de influencia, la
periferia metropolitana o ciudad difusa, el crecimiento esta asociado a la
expansion de la vivienda permanente y secundaria, del empleo industrial local
y a la formacién de una economia de servicios. Mas alla de la periferia, en la
region urbana de influencia, el crecimiento es modesto o puntual, pero el
territorio tiende a especializarse en funciéon de sus relaciones con el area
metropolitana, siendo previsible que las infraestructuras viarias especializadas
orienten aln mas una expansion selectiva de determinadas funciones urbanas
(VINA y PIS, 2000).

Analizados los datos de la movilidad periurbana en un periodo
comparable, se observa que el trafico medio diario en los accesos radiales a las
ciudades de A Coruna y Vigo se ha multiplicado por cuatro o cinco veces en un
periodo de veinte afios (DIAZ FERNANDEZ, 2000). Esta magnitud del

crecimiento del trafico es realmente importante, como expresion de que las
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relaciones entre la ciudad y su regién son mucho mas intensas y diversas de lo

que sefalan los datos de poblaciéon. La movilidad como indicador de la
actividad econdémica, también como manifestacion de un problema real de
transporte, publico y privado, es el principal indicador sintético explicativo de
la dinamica urbana, asi como el desafio planificatorio mas importante para el
futuro de las ciudades metropolitanas. De su efectiva correccién y orientacién
funcional y espacial dependerd en buena medida el aprovechamiento del
potencial de crecimiento, asi como otras decisiones sobre infraestructura,
vivienda, actividad y servicios, ocio y medio ambiente, que constituyen el
nucleo actual de las politicas urbanisticas de ambito metropolitano en toda

Europa.

En ausencia de una planificacion conjunta, estas decisiones de politica
urbanistica se estan produciendo mayoritariamente de forma descoordinada,
localista y sectorial, sin que esté nada claro cual es el modelo territorial de
referencia. En este contexto se producen deseconomias, no se aprovechan las
sinergias del crecimiento, no se abordan seriamente los problemas de trafico,
transporte y movilidad. Las ciudades centrales siguen pautas espaciales
excesivamente densas y congestivas, mientras que en la periferia no todos los
municipios ordenan su territorio atendiendo a estandares de calidad urbana,
sostenibilidad y especializacion funcional. El urbanismo municipal, que aborda
los temas del crecimiento y el equipamiento local con cierta eficiencia, necesita

un modelo territorial de referencia que explicite algunas opciones de conjunto:

1. Un criterio de reequilibrio espacial y descentralizacion, corrector de la
congestion central y de la dispersion periférica.

2. Una red de infraestructuras disefiada en coherencia con una
ordenacién del transporte que fomente la valorizacién de ejes y lugares
alternativos capaces de alojar actuaciones de intercambio modal.

3. Una programacion publica de vivienda y suelo estructurante, orientada
al refuerzo de los lugares urbanos y centrales de la periferia.

4. Una accion sistematica y secuenciada de proteccion vy
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acondicionamiento del medio ambiente y natural, vinculada al ocio y al

equipamiento metropolitano, también a la ordenacién de los recursos

territoriales.

Como expresién de las politicas supramunicipales se ha producido la fig.
27, que subdivide las cuatro provincias en ambitos de similar tamafo y
jerarquia y carece de perspectiva planificatoria en relacion a la vertebracién
urbana efectiva del territorio. La Comunidad Auténoma no ha producido adn
ninguna iniciativa politico/administrativa de caracter supramunicipal en
relacion al hecho regional urbano. Sélo en la etapa mas reciente se ha
abordado la elaboracién de unas Directrices de Ordenacion del Territorio que

contemplan la definicién de un modelo territorial de base urbana.

La presentacion del Avance de estas Directrices (CONSELLERIA DE
POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS E VIVENDA, 2005) aparece lastrada
por las rigideces de las delimitaciones con origen en el Mapa Comarcal v,
aunque hay que reconocer el salto conceptual que supone la delimitacién de
los ambitos de las dos areas metropolitanas bipolares, el modelo de

organizacion de las areas supramunicipales es todavia confuso.
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27.- Areas Funcionales Supramunicipales (Fuente: Dalda, 2006)
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3.- ANALISIS DE LOS CASOS DE ESTUDIO.
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3.1.- LA VILLA DE CARBALLO.

3.1.1 Situacion y Emplazamiento

Carballo es una ciudad en las coordenadas geograficas 43° 12744
Latitud Norte y 8° 41 °21” Longitud Oeste.
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28.- Mapa de situacién de Carballo en La Coruia (Fuente: IGN)

En la fig. 28 se puede apreciar la situacion de Carballo en la provincia de

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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La Coruna.

En la fig. 29 se puede apreciar la situacion del ndcleo urbano de Carballo
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con respecto al término municipal que representa. Este nucleo es el cruce de
vias de comunicacién: La Coruia-Finisterre y Malpica-Santiago, tal y como se
aprecia en la fig. 30, en la que aparecen remarcadas las vias que atraviesan el
nucleo urbano y, sobre todo, la forma de estrella que marca su crecimiento a
lo largo de dichas vias, rellenando, con el paso del tiempo y de forma mas o

menos desordenada, los espacios intermedios.
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30.- Mapa del Nicleo Urbano de Carballo (Fuente: IGN)
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3.1.2 Antecedentes histéricos

Existen pocos datos acerca de la historia de Carballo. De los datos
analizados, exponemos los resultados mas relevantes obtenidos, comenzando
con los existentes en los datos del Ayuntamiento y sus archivos, continuando
con los obtenidos en diferentes diccionarios geograficos y estadisticos,
describiéndolos por orden cronolégico.

El territorio en el que hoy se asienta Carballo estuvo poblado desde
épocas muy tempranas. Testimonio de estos primitivos asentamientos son los
utiles paleoliticos encontrados en el espacio natural de Razo - Baldaio,

actualmente expuestos en el Museo Arqueoldgico de A Coruia.

De la cultura megalitica llegd hasta nuestros dias el dolmen de Pedra
Moura (fig. 31), situado en la parroquia de Aldemunde. Existe constancia de la
elevada poblacion que debid existir en el municipio durante la etapa castrefia.
Asi lo demuestran las veinte construcciones catalogadas por el investigador
Anton Rodriguez. A pesar de que la conservacion de estos castros es irregular,
sobresalen por su compleja estructura los de Vilela, Nion u Oza, en los que aun

puede apreciarse el recinto defensivo.
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31.- Dol-rfhn de

Pedra Moura (Fuente: Concello de Carballo)
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Es posible que los romanos se asentaran en nuestras tierras atraidos por

su fertilidad y abundancia en minerales. Hasta nuestros dias so6lo llegd una
pequena parte de su legado. De este periodo queda en el municipio el castro
de Torre Pardifias, en Razo. La influencia romana puede apreciarse en los
restos de su sistema defensivo. Sobresale ademas el puente Lubians (fig. 32),
uno de los mas estrechos de Galicia, que formaba parte de la calzada romana

Per Loca Maritima que unia Finis Terrae con Brigantium.

32.- Puente Lubians (Fuente: Archivo de Carballo)

Otro de los motivos que pudieron contribuir al asentamiento de los
romanos fueron las aguas sulfurosas de Carballo, que aun se explotan en la
actualidad. Asi lo testimonian los restos de una villa termal encontrada en el
siglo XVIII.

La parroquia de San Xoan de Carballo, que recibié o su nombre de un
roble situado delante de la antigua iglesia parroquial, pertenecia en sus inicios
a la jurisdiccion de Santiago de Sisamo. Aunque su existencia puede ser
constatada desde el siglo Xll, el primer libro parroquial de Carballo data de

1663. Durante este periodo, y hasta que logr6é la independencia en 1607,
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dependeria del monasterio de Soandres y del Couto de Ardana.

Carballo se establece como Ayuntamiento en 1836. Ya en 1920 el
arquitecto Julio Galan construiria la que seria Casa Consistorial hasta 1974. En
1924 finalizan las obras de una nueva iglesia, de estilo modernista, en los

alrededores de la antigua plaza del mercado.

Para comprender la evolucién de Carballo durante el siglo XIX y primera
mitad del siglo XX, nos remitiremos a los diferentes diccionarios geograficos y
estadisticos, de los que obtenemos informaciones sobre el estado del

Ayuntamiento, su economia, industria, viviendas y poblacion.

En el Diccionario Geografico de Mifiano de 1826 se describe a Carballo de

la siguiente manera:

Cot. Red. S. de Espafia, en Galicia, provincia de la Coruia, jurisdiccion
de Carballo. J. O., 72 vecinos, 398 habitantes, 1 parroquia. Sit. en una
llanura, de clima sano y algo templado. La atraviesa un pequefio rio sin
nombre particular, que es uno de los que forman el rio Allones; contienen
las excelentes aguas minerales llamadas de Carballo, calientes, frias y
templadas, que se toman en sus respectivos bafos, y ademdas se usa
también de una arqueta antigua en que se relinen varios manantiales, cuya
obra y la de otros edificios contiguos (los que estdn casi enteramente
destruidos por la impericia), se atribuye a los arabes, todo lo cual estaba
encubierto con una enorme cantidad de tierra acumulada de intento, y se
descubrié al principio del ultimo siglo por don Francisco de Villar-Muiiz,
duefio de la casa Vilanova, en una de las feligresias inmediatas. Luego que
se divulgd la novedad concurrieron varios inteligentes a reconocer y
analizar dichas aguas, y la experiencia ha mostrado ser un remedio
prodigioso para los dolores reumaticos y para toda enfermedad
intercutanea, por lo cual adquiri6 un gran crédito, y se hicieron varias
obras nuevas para la comodidad de los enfermos y sus asistentes. También
se descubren en las inmediaciones de los mismos bafios, y alun en otros

puntos de la feligresia, algunas venas de fierro mas o menos abundantes,
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ya del espatico, y ya de basta calidad y cuarzoso. Toca en esta feligresia el
camino que va desde la capital a los puertos de Corcubion, Camarifas y
otros, llamado cominmente de Puente Lumian, siendo de notar que en los
Unicos mapas detallados que corren de Galicia se padecio la equivocacion
de situar este puente en el punto que se llama Garga de Zeide sobre
diverso camino, existiendo y debiendo colocarsele en la linea del de arriba
con la direccién que marca el mismo mapa desde esta feligresia a la de
Traba. La figura de esta feligresia de Carballo es circular, y su diametro de
1/3 de legua. Su labranza consiste en 380 hanegas, 300 de segunda o
mediana calidad, y las restantes de tercera e inferior, y sus productos son
trigo, maiz y habichuelas; lino en 430 hanegas de la primera especie, 750
de la segunda, 60 de la tercera y 270 libras de cerros. Sus vecinos esta
distribuidos en esta forma: 31 se ocupan en la agricultura, 14 en la
industria y oficios de herrero, carpintero y tejedor de lino y buriel, de cuya
clase hay 6 telares, y los restantes son meros jornaleros. Tienen 40 yuntas
y otros tantos carros, 25 caballerias de carga y 3 de silla. Dista 4 % leguas

de la capital.

Esta primera descripcion de Carballo nos indica que ya se conocian los
Bafios de aguas termales sulfurosas (fig. 33). Del mismo modo describe los
productos de los que se nutre el territorio. Estos datos nos marcan el
crecimiento del nucleo de Carballo y nos aportan datos estadisticos sobre el
comercio, produccién industrial, poblacion, etc., que de otra manera seria muy

dificil obtener.
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33.- Plano del balneario de aguas sulfurosas de Carballo (Fuente: Archivo de Carballo)

En el Diccionario Geografico de Pascual Madoz de 1846, se describe, por
un lado, el Ayuntamiento de Carballo y, por otro lado, la parroquia de San Juan
de Carballo. En primer lugar nos describe el Ayuntamiento en los siguientes

términos:

Clima templado y sano; se compone de las feligresias de Aldemunde,
Sta. Maria; Ardana, Sta. Maria; Artes, San Jorge; Bértoa, Sta. Maria; Cances,
San Martin; Carballo, San Juan; Entrecruces, San Ginés; Goyanes, San
Esteban; Lema, San Cristobal; Noicela, Sta. Maria; Oza, San Verisimo; Razo,
San Martin; Rebordelos, San Salvador; Rus, Sta. Maria; Sisamo, Santiago;
Sofan, San Salvador; Verdillo, San Lorenzo, y Vilela, San Miguel, que
cuentan unas 2.000 casas distribuidas en un crecido nimero de lugares o
aldeas. El Ayuntamiento se reune en el lugar de Carballo, si bien carece de
casa propia; tiene dos escuelas privadas que frecuentan unos 100 nifios;
hay ademds otra en Bértoa... el terreno en la parte cultivable es de buena
calidad, y en la montuosa escasea el arbolado; pero hay buenos prados de

pastos y abundantes fuentes de excelentes aguas, algunas de ellas
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minerales, frias y termales en Carballo, donde existe una casa de bafos,

concurrida por enfermos de reuma, gota, paralisis y otras afecciones,
contra las que estan indicadas las virtudes de estas aguas, tomadas bajo la
direccion facultativa del mismo médico que asiste a los bafios de Arteixo;
pero el establecimiento no proporciona una estancia comoda para los
enfermos, ni les facilita distracciones que contribuyeran a la expansion del
animo, circunstancias que contribuirian al alivio de las dolencias de
aquellos, al paso que aumentaria la concurrencia, que no obstante es de
mucha consideracion... Ninguna carretera pasa por este Ayuntamiento, las
que lo cruzan en varias direcciones son de herradura, y en mal estado...
Carballo necesita caminos por donde cdmodamente pueda transportar sus
abundantes producciones a las capitales de la Corufa y Santiago...
Poblacion de 1.934 vecinos, 9.198 almas.” Ademas describe la feligresia de
San Juan de Carballo, capital del Ayuntamiento y con el titulo de villa, en
los siguientes términos: “clima despejado y bastante sano, si bien se
padecen algunas tercianas, que con razén se atribuyen al pantano y aguas
cenagosas que ocupan la antigua madre del rio, que aun no se ha tratado
de cegar desde que aquel cambié de curso. Esta feligresia se compone de
unas 80 casas... La iglesia parroquial (San Juan), tiene un decente
cementerio y no perjudica a la salud publica... Poblacién 73 vecinos, 480

almas.

En esta descripcion obtenemos mas datos relevantes que nos van
indicando una cronologia del desarrollo demografico y de la economia del
nucleo. Tenemos los primeros datos de los habitantes del Ayuntamiento y, por

otro lado, del nucleo urbano.

En el Nomenclator de los Pueblos de Espana, de 1858, obtenemos un
censo de poblacion por Ayuntamientos y por feligresias. La poblacién del
Ayuntamiento es de 11.424 habitantes. La feligresia de San Juan de Carballo
tiene 1.004 habitantes, aunque no es la mas poblada del Ayuntamiento, siendo

Rus con 1.243 y Sofan con 1.435 habitantes las mas pobladas.

En el Itinerario Descriptivo Militar de Espafa, de 1866, en su pagina 671,
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nos describe Carballo de la siguiente manera:

Esta villa, que tiene 111 edificios y 10 albergues, y 12 aldeas
bastante inmediatas, forman la feligresia de San Juan de Carballo, que
cuenta con 226 vecinos. Carballo es capital del Ayuntamiento de su
nombre, que reline 2.669 vecinos, en 18 feligresias; la de San Juan de
Carballo tiene regulares condiciones para alojamiento y un establecimiento

de banos termales.

En la Geografia del Reino de Galicia, de F. Carreras Candi, en 1928, se
realiza una descripcion mas detallada, tanto del entorno del Ayuntamiento de
Carballo, como de cada feligresia. Las distancias se indican ya en kilbmetros y
no en leguas, tal y como ocurria en los textos anteriormente citados. Anade
datos mas relevantes sobre la composicion de la estructura urbana y edificada

de Carballo, tal y como sigue:

Se extiende esté ayuntamiento por la costa, en el Occidente de la
antigua provincia de la Corufa, pudiendo decirse que el limite O. del
municipio era por esta parte el de dicha provincia con la suprimida de

Santiago.

Hallase al O. de la provincia, con la que esta unido por la carretera a
Finisterre. La distancia de la capital del ayuntamiento a la de la provincia es
de 33 kilobmetros por carretera. De la villa de Carballo, que es la cabeza del
municipio y partido, salen, ademas de la carretera de Finisterre, otras dos,
una por el O. a Malpica con ramal en Bufio para Ponteceso, Corme y Laxe y
otra por el S. a Santiago. De esta ultima hay una derivacion para Verdillo,
donde se celebra la feria, carretera que continia a Ordenes. La estacién
férrea mas préxima es la de la capital de la provincia. Las comunicaciones
con ésta, Santiago, Ponteceso y demas puntos hasta Corcubién y Finisterre

son por automoviles diarios.

Todas estas vias contribuyen a hacer importante la capitatalidad del

ayuntamiento, a lo que le ayuda su estratégica situacion; pero, para que la
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villa y la comarca alcancen mayores prosperidades, se precisa que el tan
ansiado ferrocarril de Corufa-Carballo-Corcubién y Carballo-Santiago sea
pronto realidad, y mientras eso no llegue, que se terminen cuanto antes las
carreteras que han de unir la poblacion de Carballo con las de Ordenes y
Santiago. Mientras tanto, se va a proceder a la construccién de los caminos
vecinales para poner la villa en comunicaciéon directa con el mar: uno de
Carballo a Razo y otro el que desde Rega pasara por Rebordelos (Carballo)
a Baldayo (Lema) y se unira a la carretera de Rexidoira a la playa de
Baldayo. Hay un nuevo proyecto, tal vez de pronta ejecucién, de unir
Carballo con la Corufia por un ramal que enlace entre los ayuntamientos de
Culleredo (Corufa) y Laracha (Carballo), en el ferrocarril eléctrico de

Corufa a Santiago.

El terreno participa de monte y llano, siendo fertilisimo vy
produciendo cereales, legumbres, patatas, habichuelas, frutas, etc., etc., y
los montes abundan en pinares, que son objeto de gran comercio. Tiene
molinos suficientes para atender a la elaboracion de harinas. El ganado que
se cria es de todas especies, pero sobresale el vacuno. Hay caza excelente
y exquisita pesca. Existen varias fondas y posadas, aparte de los
establecimientos de comidas y bebidas, muchos de los que también dan

hospedaje.

El comercio es bastante activo, y su principal centro es la capitalidad

municipal.

Componen este ayuntamiento catorce parroquias matrices y cuatro
anexos, pertenecientes al arzobispado de Santiago, siendo todas del
arciprestazgo de Bergantifios, excepto Aldemunde, filial de Andoyo

(Tordoya-Ordenes), que lo es del arciprestazgo de Berreo de Abaixo.

Todas las parroquias forman un conjunto de una villa con dos
arrabales, 113 aldeas y 133 grupos menores, con 13.513 habitantes de
hecho y 14.766 de derecho. El nlcleo mas importante es la villa de
Carballo, con 1.047 vecinos; la parroquia mas nutrida, la de Sofan, con

1.807, y la aldea de mas numero de almas, la de Cances, feligresia de su
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nombre, con 312.

El censo de 1920 acusa 13.774 habitantes de hecho y 15.334 de

derecho.

Las comunicaciones, aparte el correo, consisten en estacién

telegrafica en Carballo, unida a la capital de la provincia.

El nombre de este ayuntamiento procede del arbol de su
denominacién, que es en castellano el roble, y que existié junto a la
primitiva iglesia levantada al pie de un castro, donde se halla el
cementerio. La iglesia desapareci6 al trasladarse la aldea, en el siglo XVIII,
para cambiar el cauce del rio y aprovecbamiento de las aguas minerales.
Por eso las armas de la villa, que son también las del ayuntamiento, son

parlantes, teniendo el roble o carballo.

San Xoan o Xuan (Juan) de Carballo, parroquia de término.-Ocupa un
Ilano hacia el centro del O. de su municipio, lindando: al N., con Bértoa; al
0., con Sisamo; al S., con Ardafa, y al E., con Verdillo y Artes. Es terreno
feraz y de excelente calidad, bafiado por el brazo del Anllons, llamado rio
Grande, Carballo o Bértoa. El clima es despejado y sano, algo caluroso en
verano, y las producciones consisten en trigo, maiz, habichuelas. patatas,
legumbres, hortalizas y frutas. El ganado es vacuno, lanar, caballar y de

cerda, predominando el primero; no faltan caza ni pesca.

Forman la feligresia la villa de Carballo, los dos arrabales de
Finisterre y el Puente, las aldeas de Brea, Campo da Feira, Loureiros y
Monte y los grupos menores de Barreira, Carreira, Cernide, Grela, Iglesia,
Lagoa, Outeiro y Quintans, reuniendo una totalidad de 1.789 habitantes de
hecho y 1.922 de derecho, con 510 edificios, 268 de un piso, 226 de dos y
16 de tres, y 12 abergues. El censo de 1920 da para la poblacién

exclusivamente 1.086 habitantes de hechoy 1.167 de derecho.

La villa de Carballo es un pueblo progresivo, alegre y situado a orillas

de las carreteras que por ella cruzan y que ya hemos citado y el ramal que
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desde la de Carballo a Santiago va a la feria de Verdillo, continuando a
Ordenes. Dista de la capital de la provincia, que esta a su E., 33 kild6metros
por carretera. El censo de 1920 da a la parroquia 1.963 habitantes de
hecho y 2.113 de derecho.

Cabeza del municipio y del partido, en ella residen todas las autori-
dades, cuenta con estacion telegrafica y estd en constante comunicacién
con la capital de la provincia y demas pueblos importantes por varias lineas

diarias de comodos y elegantes automoéviles de carrera.

El caserio es moderno y de buena apariencia y gusto, extendiéndose
a lo largo de las carreteras que atraviesan la villa y que forman sus calles
principales, trazadas a cordel y con buenas aceras. Asi desaparecieron las
antiguas, estrechas y mezquinas callejas, por lo que la poblacién presenta
un aspecto alegre y pulcro. La calle de Camifno Novo (carretera de
Finisterre) se llama a su salida calle del Fomento. De ella arranca la que va
a Verdillo y forma la calle del Sol y cruza la plaza de la Libertad y la calle de
la Concordia, por donde sigue a su destino. La carretera a Ardafa parte de
la Fuente de la Lagoa y continda por la de Compostela. También la

carretera a Malpica sale del cruce de la de Finisterre en Camifio Novo.

A continuacion de la plaza de la Libertad, donde hay una sencilla y
elegante fuente de piedra, esta la plaza del Mercado o de la Iglesia, en que
se alza el soberbio y majestuoso templo parroquial, comenzado ha treinta
anos e inaugurado el 24 de Junio de 1924. Su traza es de estilo
modernista, sobria y de gran capacidad, con boévedas elevadas, alta torre

central, planta de cruz latina y de cupulas rebajadas su techumbre.
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34.- Imagen de la antigua iglesia de Carballo (Fuente: Archivo de Carballo)

Substituye 4 la antigua iglesia (fig.34) declarada ruinosa y que fué
demolida, no perdiéndose nada con ello, pues era del pésimo y antiestético
modelo que sirvié uniformemente para otras construidas o reparadas a
mediados del siglo XIX, y cuyo tipo es el de las fachadas de San Nicolas de
la Corufia y Santa Maria de Oza. En esta plaza y en la misma acera, préxima
a la iglesia, esta la carcel de partido, que es excelente edificaciéon. Frontera

vese la capilla provisional, que sirvié de parroquia.

En el Campo de la Feria esta construyéndose una capilla de fundacién

particular que regentaran los PP. Redentoristas.

El mercado va & ser trasladado de esta plaza a un nuevo

emplazamiento, que sera al costado de la Casa Consistorial, en un extenso

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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campo, perfectamente plano, en el que se levantaran las construcciones
proyectadas, y tendra a su frente un jardinillo. Contiguo a la nueva Plaza de

Abastos se hace un amplio y bien trazado paseo.

La Casa Consistorial (fig. 35) es moderna y de bellisimo aspecto, con
su torre central.Levantase el palacio en la recién abierta y ancha calle de
Desiderio Varela. En esta calle, formando esquina a la de Camifio Novo,
acera contraria a la Casa Ayuntamiento, esta el café-cine. La prolongacion
de la calle de Desiderio Varela ha de ir a enlazar con la carretera que va a
Verdillo.

_— == o R =
35.- Imagen de la antigua Casa Consistorial de Carballo (Fuente: Archivo de Carballo)

Su excelente y acreditado establecimiento de bafios y aguas

sulfurosas vese muy concurrido en la temporada, y de sus condiciones y

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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efectos terapéuticos ya hemos hablado en la descripcién general de las
aguas minerales de la provincia. Hallase en la calle de Camifio Novo, a la
entrada de la villa, en la margen izquierda del rio. Tiene capilla para el

cuita, y unida y en comunicacién con el balneario esta la fonda del mismo.

También, a no muy larga distancia, se encuentran los «Bafos
Nuevos», a la derecha de la carretera a Malpica de Bergantinos, y de la que

parte la calle de la Salud, que conduce a la casa de bafos.

La villa esta alumbrada eléctricamente; cuenta con estacion
telegrafica, dos fabricas de produccion de energia eléctrica, casino, teatro-
cine, casas de banca, hornos de pan cocer, tablajerias, bars, cafés,
confiterias, farmacias, fondas; fabricas de tejas, de aserrar maderas, de
curtidos; taller de pirotecnia, puestos de Guardia civil y carabineros,

fotografias, imprenta y dos notarios.

Su comercio es de regular importancia, existiendo bien montados y
surtidos establecimientos para atender a las necesidades de una vasta y
rica comarca, y aparte del concurrido mercado, que se celebra todos los
jueves, hay feria el segundo domingo de cada mes en el sitio llamado
“Campo de Carballo” y es de contratacion de ganado vacuno, caballar,

mular y de cerda.

Tiene la villa 1.047 habitantes, distribuidos en 293 edificios, de ellos
113 de un piso, 164 de dos y 16 de tres. El arrabal de Finisterre suma 64
vecinos y 25 viviendas, 16 de un piso y 9 de dos, y el de Verdillo, 44 y 11

habitaciones, 10 de planta baja y una de dos.

Hay en la villa una escuela nacional de nifios y otra de nifas.

Por el abandono y descuido en la explotacion de las aguas volvié para
ellas otra vez el olvido, hasta el ano 1850. Las varias transformaciones
sufridas en su explotacién desde aquella fecha, aunadas a la mayor
comodidad y rapidez en las comunicaciones, hicieron que prosperara el

poblado y mejorase grandemente para que la naciente y modesta villa se
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convirtiera bien pronto en la floreciente poblacion actual.

Estas descripciones tomadas de los Diccionarios Geograficos vy
Estadisticos son la primera referencia sobre el nucleo urbano de Carballo y su
entorno. Existen referencias anteriores como los Viajes del Padre Sarmiento en
1745 nombrando los lugares por los que pasaba en su viaje por Galicia. No

hace en ellos otra alusién que el nombre del lugar por el que discurria su viaje.

En esta ultima descripcion se obtienen datoa mas precisos sobre el
desarrollo demografico, consensuado por los padrones existentes desde 1887,

asi como del desarrollo edificatorio.

Los datos obtenidos nos aportan una cronologia detallada del desarrollo

urbano desde antes de ser Ayuntamiento, ya que fue instituido en 1836.
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3.1.3 Dinamica Demografica y Movilidad Espacial

La villa de Carballo, no era la poblacion mayor dentro del término
municipal. Dada la industria presente en otras parroquias, eran éstas las que
albergaban mayor indice de poblacion. Con el cierre de estas explotaciones, se
genera un movimiento migratorio hacia la villa de Carballo, invirtiéndose esa
tendencia, que todavia esta presente hoy en dia, aunque de manera menos

pausible.

A la vista de los datos obtenidos de los padrones existentes desde 1860
hasta nuestros dias (fig. 36), se aprecia un crecimiento mas o menos regular
del término municipal, teniendo mermas en el crecimiento coincidiendo con las
epidemias y con los periodos bélicos, tal y como indica el grafico del

crecimiento poblacional del Ayuntamiento de Carballo.
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36.- Grafico de la poblacion del Ayuntamiento. (Fuente: INE)

La organizacién parroquial del Ayuntamiento (fig. 37), nos revela un gran

numero de parroquias, 18 en este caso para una supeficie de 186,09 km?.
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Alguna como Rus y Sofan de gran dimension (sobre 24 km? y otras como

Rebordelos o Sisamo de muy inferior dimension (sobre 6 km?).
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37.- Divisién parroquial del Ayuntamiento de Carballo. (Fuente: IGN)

Esta division parroquial asociada a los datos demograficos obtenidos
desde 1887 hasta 1991 nos indica el movimiento migratorio dentro del
ayuntamiento, incrementandose ese balance migratorio a partir de los afios 40-
50. En el grafico de la fig. 38 se aprecia un incremento constante del nucleo

urbano y se estanca el crecimiento en las demas parroquias. Nos encontramos

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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con datos paraddjicos, al analizar el balance demografico en cada parroquia.
Nos encontramos con parroquias que tienen la misma poblacién en 1991 que
en 1887. Durante los decenios 1930 y 1940 se produce un pequefio
incremento en la poblacién, pero a partir de ese momento decrece hasta
alcanzar valores similares a los de 1887. Aunque en numero son variaciones
pequefias, en porcentaje sobre la poblacién parroquial son significativos,

llegando a incrementos o descensos del 80% sobre el valor de cada parroquia.
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38.- Crecimiento demografico parroquial de Carballo. (Fuente: INE)
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3.1.4 El desarrollo urbano desde principios de siglo hasta 1956.

La villa de Carballo, al igual que una gran mayoria de ciudades menores
o de tamano medio en Galicia, se caracteriza por la ausencia de una tradicion
urbanistica reguladora, de tal modo que los primeros intentos de planeamiento
aparecen en fecha tardia y se revelan totalmente ineficaces frente al proceso

natural de reparcelaciéon y apertura de nuevas alineaciones.

39.- Imagen aérea de la villa de Carballo en 1956 (Fuente: Archivo de Carballo)

Aunque no tiene planeamiento propiamente dicho, existian una normas
municipales de 1896 de las que reproducimos a continuacion su portada vy el

apartado de edificaciones y obras:

Ordenanzas municipales co6digo de legislacion municipal que
sujetando & todos los vecinos de este término al cumplimiento de los
deberes que tienen para con el pueblo en que residen, y trazandoles sus

respectivas obligaciones en los diversos ramos que el buen orden de una
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localidad comprende, regulariza la policia urbana en su vasta esfera y
contribuye a que el ornato publico, el orden y la policia adquieran el grado
de brillantez y exactitud que exigen las necesidades de la vida social, la
civilizacion y la cultura de los pueblos

La coruna 1896

Edificaciones y obras
Articulo 90. Se prohibe la ejecucién de ninguna obra exterior en las
casas, edificios y vias publicas sin pedir y obtener licencia del Ayunta-

miento para ello, previa la formacién del oportuno expediente.

Art. 91. Toda obra que se ejecute con infraccion de la disposicién
precedente, sera inmediatamente paralizada por orden de la Alcaldia y con-

tinuara la paralizacion hasta que el interesado obtenga la indicada licencia.

Art. 92. Cuando se ejecuten, obras en las fachadas, portales 6 aceras
de las casas, habra de colocarse una valla de madera en toda la extensién
de la obra para evitar el paso con evidente peligro de accidentes o
desgracias. Estas vallas no podran ocupar mas de dos metros de terreno U
contar desde la fachada de la casa, 4 cuyo efecto la obra se dividirda y
ejecutara en trozos. Para revoques de fachadas, repasos, retejos U otras
obras analogas no habra necesidad de poner la barrera, pero se atajara el

frente con una cuerda que sirva de aviso a los transeulntes.

Art. 93. No se consentira bajo ninglin concepto que en las casas y
demas edificios haya aleros, sobradillos 6 salientes sin las debidas se-

guridades.

Art. 94. Los materiales para las obras se prepararan dentro del
edificio; si esto no es posible, en el espacio cerrado por la valla; y en caso
también de imposibilidad, en el punto que el propietario de la obra

designe, con aprobacién de la Alcaldia.

Art. 95. Los escombros 6 materiales no podran arrojarse de golpe

desde los andamios al interior de la calle, sino que se emplearan para ello
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espuertas, capazos 0 cubetas que bajaran y subiran por medio de poleas y

maromas.

Art. 96. Los andamios, puntales, antepechos, castilletes y demas
aparatos necesarios para la ejecucion de la obra, se prepararan y montaran
con la debida solidez, bajo la direccién del maestro o encargado de la obra
y responsabilidad del mismo; y no se permitira que los andamios tengan

un voladizo mayor del que sea absolutamente indispensable.

Art. 97. Cuando para ejecutar las obras hubiese necesidad de
levantar las aceras 6 empedrados de la calle, lo haran los duefios a su
costa, quedando ademas obligados a dejar las cosas en su primitivo estado
luego que las obras concluyan y dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes.

Art. 98. Los escombros seran extraidos inmediatamente y conducidos
al punto que designe la autoridad local por cuenta todo del propietario de

la obra.

Art. 99. En toda edificacién y reedificaciéon se cuidarda de que los
depédsitos y las letrinas tengan la capacidad suficiente para contener la
inmundicia, dirigiendo ésta perfectamente encafnada interiormente a la

cloaca mas préxima.

Art. 100. Si empezada una obra se interrumpiese su ejecucién con
cualquier motivo en el exterior, de forma que afee el aspecto publico, la
autoridad municipal, transcurridos que sean tres meses desde la fecha de
la suspensién, ordenarda al duefo que la termine, y si se resiste a
verificarlo, mientras un mandato judicial no se lo impida, se ejecutara por

orden de dicha autoridad con cargo al valor del edificio y su solar.

Art. 101. Los duenos de edificios que amenacen ruina, quedan
obligados a dar parte al Alcalde de la menor sefial de peligro que adviertan,

adoptando las necesarias disposiciones para evitar desgracias.
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Art. 102. La autoridad local podra disponer el apuntalamiento de los
edificios que hubiesen de derribarse por su estado ruinoso, cuando lo

estime conveniente, para garantir la seguridad individual.

Art. 103. Tendran también los duefios de edificios ruinosos la
obligacion de reparados en el plazo que el Ayuntamiento les sefale, y caso
de no verificarlo, la reparacién se dispondra por el mismo Ayuntamiento
con cargo al valor del edificio y su solar, vendiendo éste si fuere necesario

para satisfacer en su totalidad todos los gastos que se hayan originado.

La localizacién de Carballo en la confluencia del sistema viario que
articula una extensa comarca, caracterizada histéricamente por su gran
productividad agricola, incide directamente en su propia configuracién urbana,
tanto a nivel de desarrollo como en aspectos relacionados con su morfologia

mas aparente.

Provincia ne La Conufia

Geograrix pEL REmo e Gavicin

—Lming vecinat 3 Ry, R 60uBEL
Cementerio

PLANO
. CARBALLO

(FACILITADO POR EL AYUNTAMIENTO)

Editacial Albesta Manin. -Bascolons ESCALA 1:6.000

40.- Plano de la villa de Carballo en 1928 (Fuente: Archivo de del Reino de Galicia)

El nacleo de poblamiento inicial, situado en tomo al cementerio viejo, se
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complementaria, a partir del S. XVIII, con un nuevo asentamiento en tomo a la

Casa de Banos (fig. 40), tras el descubrimiento de un manantial de aguas
termales y su consiguiente explotacion terapéutica. Con la afluencia de visitan-
tes en época estival, Carballo vivira una época de prosperidad fundada en sus
instalaciones balnearias hasta finales del S. XIX, con un escaso desarrollo

urbano y manteniendo su caracter de pequena villa interior.

La capital municipal se presenta asi, en las primeras décadas del presente
siglo, como una estructura de cruce de caminos, sin grandes continuidades,
que se expande a lo largo de las principales vias de relacién municipal y
comarcal (carretera de La Corufia a Finisterre y salidas hacia Malpica, Santiago

y Ordenes).

Su situacion como cabecera de comarca, proxima a las ciudades de La
Corufia, Santiago, con una actividad comercial relevante reforzada por su
mercado agricola peridodico, que le dotan de un cierto caracter de capitalidad
territorial respecto a una extensa region rural, en inmediata proximidad a una
aglomeracién urbana importante, fundamentan los significativos crecimientos

demograficos que acogera a lo largo del periodo entre 1940 y 1970.

La preocupaciéon por mantener su viario en buenas condiciones y de dotar
las calles de aceras y servicios de saneamiento y abastecimiento aparece por
primera vez en tres proyectos de apertura de calles de 1897 a 1900. Estos
proyectos son los primeros que aparecen en los archivos municipales y en ellos
se aprecia la preocupaciéon por las redes de saneamiento y la colocaciéon de

aceras, asi como de la consiguiente pavimentacion (fig. 41).

Se introducian en estos proyectos las correciones precisas en base a las
leyes sanitarias vigentes, asi como a los preceptos sobre anchos de vias,
aceras, etc. En la mayoria de los casos estudiados, los viales venian
delimitados por las edificaciones que se iban autorizando a lo largo de los

anos. Hay que tener en cuenta que las solicitudes de licencias de obras para
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viviendas carecian de planos hasta el ano 1938, en el que aparecen los

primeros planos de viviendas para solicitar licencia.

=

e
41.- Pavimentacién de la calle Gran Via (Fuente: Archivo de Carballo)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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42.- Plano de Reparacién de la Travesia entre las calles de la Salud y la Concordia

(Fuente: Archivo de Carballo)

En la fig. 42 se aprecia la realizacion de los perfiles de la via, asi como la
delimitacion de las aceras, ajustando el vial a las edificaciones existentes. Se
mantiene el ancho de la acera, ajustandose la dimensiéon del vial al espacio
restante entre las edificaciones. Los viales no se planifican con anterioridad a
las edificaciones, se materializan para dar servicio a las edificaciones

existentes.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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43.- Plano de Reparacion del camino del Lugar de la Lagoa. (Fuente: Archivo de
Carballo)

En la fig. 43 se repiten las pautas reflejadas anteriormente. El parcelario
prevalece sobre la apertura de viales. Se tiene que adaptar el vial a las parcelas,
estén edificadas o no. El derecho de propiedad es inalanielable. En esta época,
la falta de recursos del Ayuntamiento para acometer obras de infraestructuras
provocaba que no se plantearan nuevas vias, sino que se limitaban a
reparaciones de las existentes, en base a las exigencias higiénico-sanitarias. El
trazado de viales dentro del casco urbano se limitaba a seis, lo que indicaba el
lento crecimiento del mismo. Se iban rellenando los huecos del parcelario
dentro de estos viales.
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44.- Plano de Reparacién de la calle de la Goubea (Fuente: Archivo de Carballo)

En la fig. 44 se repiten las pautas reflejadas en el anterior. El parcelario
prevalece sobre la apertura de viales. Se tiene que adaptar el vial a las parcelas,
estén edificadas o no. El derecho de propiedad es inelanielable. En esta época,
la falta de recursos del Ayuntamiento para acometer obras de infraestructuras
provocaba que no se plantearan nuevas vias, sino que se limitaban a
reparaciones de las existentes.

Se plantea en 1927 la apertura de una nueva calle de enlace de la calle
Desiderio Varela con la Plaza de la Libertad (fig. 45), asi como la propuesta de
alineaciones, seglin consta en el Proyecto de 1927. Este es el primer proyecto
de apertura de una nueva calle, indicando las alineaciones en el mismo. No se

plantea en este proyecto la red de alcantarillado ni de abastecimiento de agua.

No existia una planificacion a medio o largo plazo en el desarrollo del
casco urbano. El crecimiento urbano es lento, pero constante a lo largo de la
primera mitad del siglo XX. La mayoria de estos proyectos eran viviendas
unifamiliares. Aparecen también algunas edificaciones de dos y tres plantas
para alquiler de viviendas o habitaciones, dada la demanda existente por la

afluencia de parsonas al balneario de los Bafios Vellos.
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45.- Proyecto de apertura de una calle nueva y propuesta de alineaciones (Fuente:
Archivo de Carballo)

Mas adelante, en 1930, aparece el primer proyecto de pavimentaciéon y
alcantarillado, concretamente la calle del Rio (fig. 46). Aparecen, a diferencia
de los proyectos anteriores, secciones transversales de la calzada en cada
punto singular el trazado de la calle. Este trazado irregular y sinuoso requiere
un estudio pormenorizado de las secciones y dimensiones de la misma.
Ademas de ello, plantea secciones y detalles de la red de alcantarillado, asi
como de los sumideros y pozos de registro. Este proyecto es el ultimo
encontrado en los Archivos municipales. No aparecen mas obras municipales

de apertura de viales o reparaciones de los mismos.
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46.- Pavimentacién de la calle del Rio y alcantarillado. (Fuente: Archivo de Carballo)

47 .- Perfiles transversales de la calle del Rio. (Fuente: Archivo de Carballo)

En este proyecto ya se incluyen perfiles longitudinales, secciones tipo de
la calle (fig. 47), con sus descripciones y los detalles del alcantarillado a

realizar (fig. 48), ademas de su memoria y mediciones, con el presupuesto real
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de obra a ejecutar.

48.- Detalles de saneamiento de la calle del Rio. (Fuente: Archivo de Carballo)
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Estos proyectos se ven reflejados en obras de apertura y reparacion de
calles, con la inclusion de alcantarilado y aceras, segin consta en los libros de

actas municipales consultadas desde 1854.

A continuacion reflejamos algunas imagenes de las calles de Carballo y
edificios singulares:

49.- Fotografia de la Calle Coruna en 1945. (Fuente: Archivo de Carballo)

La parte mas antigua de la villa esta enclavada en la parte baja de las
vertientes sur y oeste de una de estas lomas, de cresta alargada hacia el
mediodia, por la que desciende la carretera de La Corufa a Fisterra para
franquear el rio Anlléns (fig. 49). Una variante de esta via principal transcurre a
media ladera y de modo paralelo, convergiendo en la parte alta (Gran Via)
articulando asi el desarrollo urbano mas consolidado de modo marginal al
Rego da Balsa y las antiguas Casas de Bafos, cuyas emanaciones termales eran
recogidas por el propio arroyo, ya proximo a su desembocadura en el rio

principal.

Las ondulaciones del terreno, conforme a la situacién proxima de estas
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tres elevaciones menores, acogen en su parte central una zona de valle con

suaves pendientes que no imponen dificultades notables al avance de la

edificacion.

Asi, si bien el nucleo de la villa adopta un emplazamiento favorable
respecto a la configuracion topografica preexistente, organizandose en torno
al espacio de mercado y adyacente a los manantiales termales, los
crecimientos posteriores no han seguido una 6ptima localizacion sobre el relie-
ve, respondiendo fundamentalmente a otros condicionantes, tales como la
configuracion del viario o las propias caracteristicas de la parcelacién. El
perimetro de la villa se enfrenta pues a una orografia variada conforme a su
estructura a modo de doble vaguada, pero solo en un ambito muy reducido

entra en conflicto con barreras topograficas que limitan su expansion.

Estas dificultades orograficas se hacen mas patentes en la parte sur del
casco, al borde del ensanche de La Milagrosa, marcando la transicion hacia

desarrollos residenciales extensivos y periféricos de caracter rural.

La configuracién viaria que da origen en su confluencia al nucleo urbano
como cabecera comarcal, conforme a una encrucijada de dos ejes principales
(segun los itinerarios La Corufa - Fisterra y Ordenes o Santiago - Malpica), se
adapta a las elevaciones de las lomas borderas, rodeando las laderas a partir
del punto mas bajo, en el que salvan el cauce del Anlléns (cota 100) y

cruzandose al borde de la parte central del casco en torno a la cota 105.

Toda la irregular e incompleta reticula de calles de la villa muestra una
cierta independencia respecto a la configuracion topografica del terreno sobre
el que se asienta y, excepto en situaciones puntuales, se desarrolla sin
condicionantes de pendiente que fuercen su trazado, de tal modo que la
parcelacion marginal de grandes unidades catastrales que caracteriza el
crecimiento periférico de Carballo se produce de un modo independiente y con

escasa vinculacion a la estructura del conjunto.
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La propia configuracion en doble vaguada que articulan los cauces del
Anllons y su afluente da lugar a un amplio entorno con facilidad de vertidos

que facilita la urbanizacién.

Este analisis de la trama urbana sobre un terreno bastante llano, nos da
una continuidad en las edificaciones. La estructura urbana desarrollada en
estrella inacabada, va rellenando los huecos por las nuevas construcciones que
quedan vacantes en las calles (fig. 50). Las nuevas calles se abren, en gran
medida, a través de iniciativas privadas, dando lugar a parcelaciones para
edificaciones de una o dos plantas, con una tipologia repetida en muchos
casos, tal y como veremos en los ejemplos de licencias que aparecen con su

plano correspondiente, sobre todo a partir de 1936.
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50.- Plano de edificaciones existentes en 1965. (Fuente: Archivo de Carballo)
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Del analisis de las licencias se aprecia un crecimiento continuado, dentro
de la trama viaria desordenada, formada por los dos ejes descritos con
anterioridad. En la fig. 50 se aprecia la cantidad de espacios vacios existentes
en el centro de Carballo y, sobre todo, la dimension del parcelario existente,

muy fragmentado, en funcién de la escala urbana existente en ese momento.

51.- Proyecto de edificacion de 1938. (Fuente: Archivo de Carballo)

Los proyectos que se presentaban en aquellos momentos se componian
de una memoria explicativa, un presupuesto general y de un plano como el de
la fig. 51. Se aprecia en la parte posterior de la vivienda el espacio destinado a

retrete. Tal y como detalla la Ley Sanitaria, se debera incluir en la vivienda un
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retrete de 1x1 metros, con una puerta de 0,70x2 metros y un ventanuco de

ventilacion de 0,50x0,50 metros. Debera estar conectado con una fosa séptica.

Las edificaciones proyectadas hasta 1956, son, en su mayoria, viviendas
unifamiliares de una o dos alturas, con un esquema de espacios interiores que
se repetia en todos los casos, casi como un calco unas de otras. A
continuacion veremos ejemplos de esos proyectos para analizar su esquema
de distribucion interior.

52.- Proyecto de edificacion de 1938. (Fuente: Archivo de Carballo)

Ya se incorpora en este proyecto (fig. 52) la firma del autor del mismo, en

este caso el Perito.
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53.- Proyecto de edificacién de 1940. (Fuente: Archivo de Carballo)

En la fig. 53 se aprecia el primer proyecto firmado por un arquitecto y con
el correspondiente visado del Colegio de Arquitectos de Ledn, Delegacion en
La Coruna, que era la existente en aquella época. Se aprecia la incorporacion al
interior de la vivienda del retrete. Su colocacion era obligatoria por las Leyes
Sanitarias, que indicaban las dimensiones minimas del mismo, el acceso y la

ventilacion.

A partir de este momento aparecen proyectos firmados por los
arquitectos de la época: Leoncio Bescansa, Eduardo R. Losada, Peregrin
Estellés, Ramiro Marifno, Juan Pan da Torre, Jacobo Rodriguez Losada, Santiago
Rey Pedreira, Antonio Tenreiro, Manuel Andrés Reboredo, Antonio Vicens Molté
y Adolfo de la Vega. La mayoria de los proyectos anteriores al afio 1950 fueron
realizados por Leoncio Bescansa, Eduardo R. Losada y Peregrin Estelés.
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54.- Proyecto de edificacién de 1940 de Peregrin Estellés. (Fuente: Archivo de Carballo)

Del proyecto de la fig. 54, obra del arquitecto Peregrin Estellés, se
obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A
continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura, dimensiones,
superficie, altura, volumen y superficie de iluminacién de cada estancia de la
edificacion.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de hormigon en masa. Carpinteria exterior de
madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de
yeso. La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.

Se indica que la casa llevara escalera por si en su dia se desea aumentar
un piso.

Se indica la existencia de canalén y bajante de pluviales conectada a una
fosa séptica reglamentaria. Se afnade el presupuesto de la obra y la renta anual

marcada.
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55.- Proyecto de edificacion en 1940 de Eduardo R. Losada. (Fuente: Archivode
Carballo)

De este proyecto (fig. 55), obra del arquitecto Eduardo Rodriguez Losada,
se obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y la superficie total
gue ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
mamposteria ordinaria en muros. Carpinteria exterior de madera de castafno y
pino del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso.

La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.

Se indica la recogida de aguas sucias a una fosa séptica reglamentaria. Se

anade el presupuesto de la obra y la renta anual marcada.
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56.- Proyecto de edificacion en 1942 de Leoncio Bescansa. . (Fuente: Archivo de
Carballo)

De este proyecto (fig. 56), obra del arquitecto Leoncio Bescansa, se
obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y la superficie total
que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
mamposteria ordinaria en muros. Carpinteria exterior de madera de castafno y
pino del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso.

La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.

Se indica la recogida de aguas sucias a una fosa séptica reglamentaria. Se

anade el presupuesto de la obra y la renta anual marcada.
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57.- Proyecto de edificacién en 1944 de Ramiro Marifio. (Fuente: Archivo de Carballo)

De este proyecto (fig. 57), obra del arquitecto Ramiro Marifo, se obtienen
los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y la superficie total
gue ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
mamposteria ordinaria en muros. Carpinteria exterior de madera de castafo y
pino del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso.

La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.

Se indica la recogida de aguas sucias a una fosa séptica reglamentaria. Se
anade el presupuesto de la obra y la renta anual marcada.

Anade dos datos interesantes: la construccion sera la corriente en la

localidad y las obras se ajustaran a las buenas reglas de la construccion.
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58.- Proyecto de adosados en 1940 de Eduardo R. Losada. (Fuente: Archivo de
Carballo)

Este proyecto (fig. 58), obra del arquitecto Eduardo R. Losada, es el
primero en el que definen cuatro viviendas unifamiliares adosadas.

La memoria es escueta, como la mayoria en esta época. Define la obra,
indicando su situacion y la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
mamposteria ordinaria en muros. Carpinteria exterior de madera de castafno y
pino del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso.

La distribucion interior sera de ladrillo o barrotillo.

Se indica la recogida de aguas sucias a una fosa séptica reglamentaria. Se

anade el presupuesto de la obra y la renta anual marcada.
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59.- Proyecto de Vivienda y Café-Bar en 1944 de Adolfo de la Vega. (Fuente: Archivo de
Carballo)

60.- Proyecto de Vivienda y Café-Bar en 1944 de Adolfo de la Vega. (Fuente: Archivo de
Carballo)
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Este proyecto (fig. 59 y 60), obra del arquitecto Adolfo de la Vega es
singular en su disefio y en su duplicidad de funciones, por un lado se plantea
la planta baja para uso comercial y la planta alta para vivienda.

De este proyecto, se obtienen los siguientes datos:

En primer lugar define la obra, indicando su situaciéon y la superficie total
gue ocupa, asi como su altura, tanto la de fachada como la de cubierta.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
hormigon en maso en cimentaciéon y en muros. Hormigén armado en suelos.
Carpinteria exterior de madera de castafo y pino del pais. Cubierta de teja
sobre entramado de madera de castano.

La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.

Se indica la recogida de aguas sucias a una fosa séptica reglamentaria. Se

anade el presupuesto de la obra y la renta anual marcada.

Se mantiene una constante en cuanto a materiales a emplear y tipologia

de las edificaciones a lo largo de este periodo.
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3.1.5 El desarrollo urbano a partir de la Ley del Suelo de 1956.

El perimetro del casco urbano de Carballo, ha sido objeto en los ultimos
40 anos de sucesivas delimitaciones y propuestas de ordenacién que, a
menudo, no llegaron a ser nunca sancionadas legalmente con la aprobacion

definitiva.

El primer proyecto de planeamiento (fig. 61) a nivel general data de 1967

y es obra de los arquitectos Calvifio y Tenreiro, estableciéndose en él una

inicial linea perimetral que fija el ambito del casco urbano.
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61.- Plano de estado de la edificacion existente, incluido en el PGOU de 1967. (Fuente:

Archivo de Carballo)

P ¥

En general, esta delimitacion era coincidente con la ocupacion del casco
antiguo y los ensanches de La Milagrosa y Gran Via (zona escolar), fijandose un
area bastante inferior a la de posteriores determinaciones (la fiscal y la
delimitacion a efectos urbanisticos de 1971, carentes ambas de efectos legales

a nivel edificatorio).

El Proyecto de Plan de Ordenacién hace especial hincapié en la definiciéon
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viaria y en la funcionalidad circulatoria, detallando de modo especifico
secciones de calle y aparcamientos. La propuesta edificatoria se centra en los
dos ensanches mencionados (Milagrosa y Gran Via), reorganizando las
alineaciones de todo el perimetro urbano conforme a un modelo de grandes
manzanas de caracter semiabierto con espacios verdes internos, basadas en la
generalizacion del bloque laminar (con 10 m. de fondo). Se introducen ademas

extensas superficies dotacionales y la configuracion de los margenes del rio

Anllons en su travesia urbana como zona verde.
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gﬁ 6gria ge Carballo de 1958. (Fuente: "Archivo de Carballo)

La mayor edificabilidad se acumulaba en la penetracién por la carretera
de La Coruna (Gran Via), con una seccion viaria de 35 m., constituida en
auténtico eje central de la ordenacion, en tanto que se busca la extensiéon de
bajas densidades al resto del conjunto urbano (fig. 62). En el limite Oeste de la
propuesta, ademas se delimita una zona industrial a partir de los Banos

Nuevos que nunca llegaria a materializarse.

Toda la ordenacion se superpone de manera ideal a la ciudad construida
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e intenta reorganizar la propia consolidacién edificatoria, creando con ello

multiples situaciones de conflicto.

Sera de este modo que, pese a mantener el desarrollo urbano posterior la
localizacion asignada a los ensanches, su materializacion no tendra nada que
ver con la ordenacién propuesta mas que en su viario perimetral y en el
acabado de manzanas ya iniciadas, procediéndose en cambio a una
densificacion por fragmentacion sucesiva, sin haberse preservado la necesaria

continuidad de sus trazados.

En el afio 1973 se producira un nuevo intento de Plan General (fig. 63),
redactado por EUS y A, en el que se introduce la ordenacién del conjunto del
territorio municipal, delimitando el casco urbano de forma bastante estricta,
ocupando todo el suelo vacante al interior de un perimetro que en la propia

Memoria del Plan es considerado como excesivamente amplio.

En general, este Plan viene a reconocer las parcelaciones iniciadas y
anticipa su completamiento, estableciendo trazados viarios que conectan las
distintas partes, garantizando su continuidad urbana (fig. 64). Esta definicion
precisa de alineaciones ha permanecido como imagen virtual en edificaciones
sucesivas, pese a no haber llegado a recibir este Plan la sancién de aprobacién

provisional corporativa.

Sin embargo, han sido las zonas verdes de reserva y los trazados viarios
mas lesivos respecto a la propiedad preexistente aquellos cuyas directrices de
ordenacién se han visto totalmente modificadas por un desarrollo edificatorio
escasamente regulado. Sin embargo, la delimitacion de suelo urbano
establecida sera confirmada en 1975 de modo muy aproximado, si bien no

llegaria a ser tramitada ante los organismos competentes.

Este Plan no llegé a ser aprobado por las instacias superiores (Comision

Provincial de Urbanismo CPU)), aunque de facto se utilizo para regular la
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edificacion y la apertura de viales. Hay que tener en cuenta que las
parcelaciones privadas con apertura de nuevas calles era un sistema muy

utilizado, sobre todo por los grandes propietarios.

63.- Propuesta de red viaria en el Plan de Carballo de 1973. (Fuente: Archivo de
Carballo)
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Se puede apreciar en la fig. 63 la malla original de Carballo y el tejido de
viales que se genera en torna a esta trama. Se intenta articular lo existente con
las propuestas de ampliacion del nucleo, buscando una transicion sin

conflictos, aunque derivada de las propuestas de los particulares poseedores

de grandes parcelas para subdividir y generar barrios obreros y sistema viario.

'\A
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EFuente: Archivo de
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64.- Propuesta de Usos del suelo e"hde'lf Plan de.CarbaIIoJ de 1973.
Carballo)

En diciembre de 1977 se tramita el expediente de las Normas Subsidiarias
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y Complementarias del Planeamiento para la villa de Carballo, aunque solo

para el casco urbano, enviandose a la Comision Provincial de Urbanismo para
su aprobacion definitiva, acordando esta con fecha 20 de Junio de 1978
aprobarlas con ciertos condicionantes, siendo sancionadas definitivamente seis

meses mas tarde.

Tras este proceso, se encarga a los arquitectos José Manuel Rey Pichel y
Francisco Luis Freire Gonzalez la realizacion de los trabajos para dar
cumplimiento al acuerdo de la C.P.U., aprobandose definitivamente en Junio de
1.980.

Las Normas Subsidiarias vienen a confirmar aproximadamente la
delimitacion de suelo urbano establecida por el Plan General de 1973, si bien
incluyen la mayor parte del suelo vacante en distintos sectores sujetos a
Planeamiento Parcial, recogiendo en su perimetro la practica totalidad de

alineaciones consolidadas.

En 1978 se tramita el expediente de las Normas Subsidiarias y
Complementarias del Planeamiento para la villa de Carballo (fig. 65 y 66),
aunque solo para el casco urbano, enviandose a la Comision Provincial de
Urbanismo para su aprobacion. Esta aprobacion se produce en el ano

siguiente, introduciendo pequefias modificaciones.
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65.- Propuesta de Alineaciones en NSP de 1978. (Fuente: Archivo de Carballo)

La dificultad de ejecucion y materializaciéon de cesiones en estas bolsas
de suelo interno, con aperturas de viales ya iniciadas y expectativas
edificatorias anticipadas conforme a alineaciones anteriores, ha paralizado el
desarrollo de los Planes Parciales, de los que solo han llegado a aprobarse dos
(Ponte de Pedra y Poligono industrial y comercial de Carballo), habiéndose
llegado a edificar incluso aisladamente por los particulares en el interior de los
demas sectores delimitados.
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66.- Propuesta de Alineacones en las nsp de Carballo de 1978. (Fuente: Archivo de
Carballo)

Tras la aprobacion en 1984 de la N.S. y C. del resto del término municipal
se realizé en el afio 1987 una revision de las Normas para el casco urbano de
Carballo, siendo denegada por la Comisién Provincial de Urbanismo al

entender que tal revision debia abarcar todo el municipio.

Transcurridos ya mas de 20 anos desde la elaboracion del primer
documento urbanistico para la ordenacién de la villa de Carballo; sigue
planteandose todavia la necesidad de regular anticipadamente y de modo
racional su desarrollo, adelantandose a las iniciativas particulares vy
asegurando una ineludible conexion y continuidad del tejido edificado en
donde cada parte de ciudad pueda integrarse adecuadamente al conjunto

urbano.
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En los afios 80, la extension segun la carretera de La Corufa y Gran Via,

todavia sin consolidar en su totalidad, se complementara con el inicio de
desarrollos edificatorios basados en la parcelacion de grandes unidades
catastrales, al sur del rio Anlléns (ensanche de La Milagrosa) y al Oeste del
Rego da Balsa, segun la carretera a Malpica. Se confirma asi la tendencia
dominante a ocupar edificatoriamente una gran extensidén territorial sin

consolidacién efectiva de las diversas implantaciones.

Las aperturas de viales se multiplican respondiendo a iniciativas
parcelatorias particulares, con escasas posibilidades de constituirse en
verdaderos elementos de articulacion urbana y contribuyendo la propia
carencia de un planeamiento eficaz a la fragmentaria desorganizaciéon que

revela la estructura de la villa.

El periodo a partir de 1975-1980, caracterizado por un crecimiento
sostenido, se traduce morfolégicamente en una mayor colmataciéon del
perimetro urbano, conforme al inevitable proceso de densificacion que sin
duda han favorecido las delimitaciones legalizadas del casco. Pese a todo ello,
la villa mantiene un permanente caracter de estructura inacabada, donde las
manzanas, con grandes ocupaciones en profundidad, no alcanzan a completar

edificatoriamente todo su contorno.

Las recientes construcciones exteriores al casco adoptan bases
parcelarias exhaustivamente fragmentadas previamente, constituyéndose en
elementos dispersos de un conjunto entre medianeras imprevisto que es

iniciado con cada nueva edificacion.

Las sustituciones se suceden incluso en entornos urbanos escasamente
consolidados, en donde los crecimientos en altura conviven con ocupaciones
superficiales todavia no agotadas, segun un proceso de transformaciéon y
expansion en el que se mantienen numerosas aperturas de viales inconclusas o

carentes de urbanizacién, asi como una gran dispersiéon de los volumenes
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edificados.

La forma estrellada de la villa de Carballo, expandida segln los brazos de
los principales ejes viarios de relaciéon comarcal, se presenta actualmente como
un complejo inconcluso, repleto de vacios incluso en las zonas de mayor
centralidad, en el que es preciso establecer las conexiones oportunas entre los
diversos fragmentos urbanos que garanticen una integracion efectiva con la
totalidad de la villa, estableciendo una mejora cualitativa en urbanizacion y
espacios libres acorde con la dimensién urbana que ha adquirido en las
ultimas décadas.

Cii

67.- Foografia aérea de Carballo de 2005. (Fuente: IGN)
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Como consecuencia de la rapida expansion del nucleo urbano de Carballo
a partir de los afios 60-70 se produce un alargamiento del casco que acaba
ocupando una vasta superficie territorial en forma dispersa e inconclusa, con
grandes espacios vacantes interiores y manzanas incompletas en su practica

totalidad, alternando edificacidon y solares no ocupados (fig. 67).

La parcelacidon y construccion por iniciativa particular de terrenos sujetos
a planeamiento parcial, al margen de las determinaciones de la Ley del Suelo o
la incapacidad de gestionar y desarrollar la urbanizacion de estos suelos,
contribuyen a configurar la imagen de la villa como un extenso conglomerado
incompleto en el que la vision de las medianeras adquiere tanta importancia

como la propia presencia de las fachadas.

De este modo, las construcciones mas recientes adoptan la altura maxima
reguladora de B+4 plantas, caracterizando mayoritariamente a las zonas de
reciente edificaciéon, como el sector norte del Ensanche de La Milagrosa o, de
modo disperso, a lo largo de la carretera de La Coruna y Gran Via. Muy pocos
inmuebles sobrepasan esta altura, situandose en el area de mayor centralidad
en el casco o bien, en forma de edificacion abierta, en el Unico Plan Parcial

aprobado.

Predominan en la villa todavia las alturas comprendidas entre “B+1” y
“B+3”, correspondientes tanto a los primeros procesos de expansidén urbana
como a la propia consolidacién de la periferia. Es en este entorno mas lejano al
centro en donde las construcciones de “B+1” y “B+2” son mayoritarias casi en
exclusividad, respondiendo con frecuencia a tipologias residenciales de

caracter unifamiliar.

Estas viviendas unifamiliares se caracterizan por asentarse sobre una
base parcelaria previamente fragmentada para su ocupacién intensiva, de tal
modo que pese al mostrar una gran dispersion conforme a un amplio ambito
superficial, se configuran, en general, como piezas de un conjunto entre

medianeras que se inicia con cada sucesiva apertura viaria. La edificacion
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unifamiliar aislada adopta también reducidos tamanos de parcela y se muestra

de modo diseminado en las areas exteriores, aunque siempre de forma

minoritaria respecto al tipo anterior.

La edificacién abierta de caracter colectivo apenas es significativa en el
casco urbano de Carballo, caracterizado por una construcciobn masiva entre
medianeras que ha terminado por establecer unas dimensiones casi invariantes
en los tamanos de la parcela o la manzana. Excepto en la parte mas antigua de
la villa, la edificacion adopta fondos en torno a los 20 m. de profundidad,
conforme a la normativa que la ha venido regulando, fragmentando el viario de
las nuevas urbanizaciones en tejido de manzanas estrechas que rentabilizan al
maximo su ocupacion, dejando apenas un pequeno patio de parcela entre

ambos frentes de fachada.

Estos procesos de parcelacion y urbanizacién se desarrollan conforme a
conjuntos aislados coincidentes generalmente en grandes unidades catastrales
previas, en los que al propio caracter individualizado y discontinuo respecto a
la trama urbana se une su escaso nivel de consolidacion, afianzando el aspecto

inacabado de la villa.

Consecuencia de ello es el deficiente nivel de urbanizaciéon de un viario
interno fragmentario e incompleto, estructurado por las carreteras de relacion
municipal y comarcal en su travesia urbana (carretera de La Corufia a Fisterra y
salidas hacia Malpica, Ordenes o Santiago) asi como la Avenida de La Milagrosa
bordeando el antiguo Campo de La Feria o la Gran Via, desdoblando la
carretera de La Corufa y constituyéndose entre ambas en auténticos ejes

vertebradores de la primera ampliacién urbana de la villa.

La seccion de las calles adopta dimensiones reducidas en diversas
localizaciones interiores al casco, complicando la obligada travesia de un
nucleo que se constituye en punto focal de una extensa y poblada comarca.
Anchuras de vial inadecuadas se presentan también en diversas parcelaciones

sumamente densificadas cuyo completamiento planteard, sin duda, en el
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futuro, problemas de incapacidad.

68.- Vista aérea de Carballo en 2002. (Fuente: Archivo de Carballo)

En las fig. 68 y 69 se puede apreciar el barrio de la Magdalena, producto
de la urbanizacién realizada por el propietario de los terrenos donde se ubica
la actual urbanizaciéon. La existencia de grandes propiedades facilité la
proliferacién de parcelaciones para urbanizar y edificar, sin tener en cuenta las
cesiones necesarias para equipamientos publicos, viales con anchos
adecuados, etc.,, lo que provoca, a lo largo del tiempo, conflictos y
estrangulamientos en la trama urbana, asi como situaciones de hacinamiento e

insalubridad.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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70.- Vista aérea de Carballo en 2002. (Fuente: Archivo de Carballo)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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3.2.- EL NUCLEO URBANO DE NARON

3.2.1 Situacion y Emplazamiento

Naron es un nucleo urbano situado en las coordenadas geograficas 43°
303" Latitud Norte y 8° 11 °32” Longitud Oeste.
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71.- Mapa de situacién de Nar6n en La Corufia (Fuente: IGN)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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En la fig. 71 y 72 se puede apreciar la situacién del nucleo urbano de

Naron en el limite con el Ayuntamiento de Ferrol. Se desarrolla a lo largo de la

via que une Coruia con Ferrol y que atraviesa todo el Ayuntamiento de Nardn
(Carretera de Castilla), tal y como se aprecia en la fig. 73, en la que aparece

remarcada en negro la Carretera de Castilla y en amarillo la autovia

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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recientemente construida. Su crecimiento longitudinal a lo largo de dicha via,
rellenando, con el paso del tiempo y de forma mas o menos desordenada, los

espacios intermedios, sobre todo en las zonas limitrofes con el Ayuntamiento

de Ferrol, dada la proximidad de la industria naval.

73.- Mapa del nucleo urbano de

Naréhn‘(te: IG)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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3.2.2 Antecedentes histoéricos

De los documentos del Ayuntamiento de Nardén, obtenemos una resena

histérica de Nardn a través de los tiempos que reflejamos a continuacién:

La Tierra y comarca de Trasancos se extiende por los concellos de

Ferrol, Narén, San Sadurnifio, Valdovifio y Neda.

En la Tierra de Trasancos conocemos al menos 58 asentamientos de
este tipo, 13 de ellos estuvieron repartidos por las feligresias del Concello
de Narén (fig. 74), que conserva 9 en la actualidad, entre los que destacan:
Eiravedra (Sedes), el castro de Vilasuso (O Val), y el castro de Pereiruga,
prominente y esgrevio sobre el valle de Pedroso, como se desprende de la
configuracién de sus defensas uno de los mas arcaicos castros de
Trasancos; y los impresionantes restos del triple sistema defensivo del

castro del Couto (Petouzal).

.
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74.- Mapa de situacién de los castros de Narén. (Fuente: Concello de Narén)

Con la reforma de San Martifio de Dumio, las efimeras didcesis
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desaparecen de Galicia. La Tierra de Trasancos como arciprestazgo rural,
se adscribe ahora a una sede episcopal, tradicionalmente conocida como
Vallibriense o Mindoniense, a la que, entre otros pertenecen los

arciprestazgos de Trasancos, de Labacengos y de Arrés.

A principios de la centuria, Afonso VI de Galicia y IX de Le6n funda en
el Mar de Xuvia las villas de Ferrol y Neda, que se desenvuelven
rapidamente, junto a una pequefa Grana que, donada por los "Petriz" al

Cister, tenia en Brién el monasterio de Sobrado.

Jurisdiccion de D. Antonio de Castro Castro con 30 vecinos era
cabeza del coto llamado de Trasancos (tomando el nombre de la vieja tierra
a la que pertenecen los ayuntamientos de Ferrol, Narén, Neda, Valdovifio y
San Sadurnino) que comprendia Lago, Sequeiro, Valdetires, Meiras, Taraza,
Avino y Atios.

Dependia de la Villa de Ferrol a la sazén del IV conde de Lemos y
marqueses de Sarria don Pedro Ruiz de Castro y Andrade y dofa Leonor de
la Cueva y Girdn la feligresia de S. Xiao de Naron que contaba a la sazén

con 29 vecinos.

El dnico Coto de San Mateo de Trasancos se dividia en tres seforios,
se lo repartian el marqués de Sarria que contaba con 15 vasallos, Juan de

Pifieiro con 12 vasallos, y Maria de Andrade con 15 vasallos.

O Val en cambio, una Unica parroquia estaba dividida en cuatro
sefiorios, cada uno un coto jurisdiccional: el coto del Conde de Lemos, el

de Juan Pita de Veiga, el de Isabel de Lago y el de Juan Freire de Andrade.

Todo el poblado coto de Pedroso, que comprendia cuatro parroquias:
Pedroso con 54 vecinos, Sedes con 60, Sta. Marifa do Monte con 41 y San
Lourenzo de Doso con 16, eran vasallos y pertenecian ilegalmente -en
virtud de los privilegios de hidalguia conseguidos por sus moradores en El
Salado- a Pedro de Andrade.
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Por este tiempo varios franceses, afincados en Xuvia y Ferrol,
Lestache, Lembeye, Bucan, Beujardin, Dufoire, aprovechando la coyuntura
econdémica (la instalacién de los Reales Arsenales de Esteiro en tierras que
fueran del monasterio de Pedroso entre 1751 y 1770) y la fuerte demanda
de pan de las nuevas poblaciones de la Magdalena y Esteiro (la crisis de
subsistencia de la década de 1780) crearon en varias feligresias del
Concello de Narén wuna red de complejos fabriles industriales
principalmente para la obtencién de diferentes tipos de harinas, pero
también para, moliendo trapos, obtener pasta para su fabrica de papel de
estraza y comun, y para triturar piedra que eran usada como abrasivo en
sus fabricas de curtidos. Todo ello junto con la infraestructura necesaria
("tres embarcaciones de exorbitante valor") para el transporte de grano
desde los puertos de Santander, Baltico (Prusia y Rusia), Argentina, Estados
Unidos (Filadelfia) y Canada.

A la importancia de estos molinos "de nueva invencion" inmergidos
en el contexto de una verdadera revolucion industrial, se afnade el hecho de
que con su maquinaria y almacenes algunos de ellos se conservan todavia

en Narén en estado de uso.

Cuatro molinos en la Xuvia de Narén, el mayor molino de mareas
gallego en el estuario de Ponte (fig. 75), donde antes hubiera unas aceas
desaparecidas en el siglo XVII -Unico que fue Real Fabrica- se conserva aln
con la maquina en buen estado; los formales de dos molinos de viento y
sus edificios anexos (S. Mateo y Xuvia); el explendido molino de cubeta y
turbina de los Amenadas, que continia moliendo hoy en dia, y otros
restos, el molino de Polaina, Gradaille, etc., configuran el paisaje de un
inmobiliario arqueologico industrial al que habria que anadir las
mencionadas fabricas (de iniciativa local) de curtidos y piedra de finales del
siglo XVIII.

Pagina 145



escola superior e gallaecia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

75.- Imagen del puente y molino de Xubia. (Fuente: Concello de Narén)

Con el origen en las Cortes de Cadiz unos efimeros Concellos se
crearon en 1820 con la base territorial de las antiguas jurisdicciones.
Fueron estos TRASANCOS, formado por las parroquias de Castro,
Valdovifio, Avifio, Atios, Sequeiro, Lago, Lourido, Meiras, Valdetires y
Taraza; PEDROSO, integrado por las feligresias de Pedroso, Doso y Monte
(Sta. Marifia); XUVIA; SAN MATEO; O VAL; SEDES y NARON. Estos
ayuntamientos nunca llegarian a funcionar y habra que esperar a 1837 para

que comience la andadura en la casa de Pena de Embade el Concello de

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Narén que contaba en el momento de su constitucion con 5.018

habitantes.

Junto al sistema de propiedad de la tierra también la industria del
Concello de Narén se renueva totalmente a mediados del siglo XIX,
orientada a la exportacion, se concentra en el margen derecho del rio
(laminados de cobre y fabrica de moneda, asi como telares) utilizandose la

maquinaria de vapor.

Para comprender la evoluciéon de Naron durante el siglo XIX y primera
mitad del siglo XX, nos remitiremos a los diferentes diccionarios geograficos y
estadisticos, de los que obtenemos informaciones sobre el estado del

Ayuntamiento, su economia, industria, viviendas y poblacion.

En el Diccionario Geografico de Mifiano de 1826 se describe a Nardn de la

siguiente manera:

NARON (San Julian de), Cot, Red. S. de Espafa en Galicia, prov. de
Betanzos; jurisdiccibn de su nombre, obispado de Mondofiedo; 100
vecinos, 550 habitantes, 1 parroq., 3 capillas. Sit. en llano, y por la parle
del E. le sirve de limite el rio Juvia; con bastante caudal de agua en todas
estaciones: por este mismo punto y por el S. confina con el mar. El
territorio es abundante de aguas muy buenas, y el clima muy semejante al
del Ferrol, de donde solo dista 3/4 de leg.,y 41/2 de la capital. Sus casas
estan bastante separadas unas de otras, y divide su término del de Neda el
puente de Juvia, que tiene dos arcos sobre un brazo de mar, y aunque esta
arruinado el de piedra, se suple provisionalmente con uno de maderos
sirviendo para las ciudades de Betanzos, Lugo y Mondonedo. Produce toda
clase de granos cereales, patatas, legumbres, nabos, pocas frutas y vino,
cria y comercio de ganados. Industria: dos fabricas de curtidos de bastante
crédito que se hallan en su término, las cuales en épocas florecientes tenia
cada una dos maestros y 14 operarios: en el dia solo conservan uno y
cuatro. Una fabrica real de harina llamada de Lestache, la cual daba abasto

al departamento del Ferrol, plaza de la Corufia y poblaciones inmediatas:
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en el dia no esta en tanta brillantez. Llegan hasta sus inmediaciones

buques de 50 hasta 60 tolenadas, y 4 los almacenes barcos de cabida de
400 fanegas de peso. Hay también una fabrica de teja, baldosas y ladrillo;

una de alfareria, dos telares para lienzos, y un molino harinero.

De esta definicion se desprende el caracter rural de Nardn, aunque
también tiene industria ligada a la naval existente en Ferrol, ciudad con la que

linda por el Oeste y a la que surte de productos agricolas.

En el Diccionario Geografico de Pascual Madoz de 1846, describe, el

Ayuntamiento de Nar6n en los siguientes términos:

Felig. en la prov. De la Corufa, dioc. de Mondofiedo, part. Jud. Del
Ferrol y ayunt. A que da nombre y del que es cap. CLIMA: himedo pero
templado y sano; comprende los |. y cas. De Airas, Arcosa, Cruz, Forjas,
Gandara, Herrerias, Morcego, Puente de Jubia, Prados, Sequeiro, Verruga,
Venta, Vicas y Vilar que retnen 400 casas, las mas de ellas con algunas
comodidades; hay una buena fuente y escuela temporal, pagada por los
padres de los alumnos. La igl. parr. (San Julian), es Unica, el curato de
entrada y patronato lego, el cementerio no perjudica a la salud publica El
Term. Confina por N. con Sta. Maria de Castro, al E. la fab. De moneda vy
cabreria de Jubia...El camino de Jubia y al Ferrol se halla en buen estado...
Pobl. 94 vec. 547 alm.

En la Geografia del Reino de Galicia, de F. Carreras Candi, en 1928, se
realiza una descripcion mas detallada, tanto del entorno del Ayuntamiento de
Narén, como de cada feligresia. Las distancias se indican ya en kilbmetros y no
en leguas, tal y como ocurria en los textos anteriormente citados. Afade datos
mas relevantes sobre la composicién de la estructura urbana y edificada de

Narén, tal y como sigue:

Es de los ayuntamientos rurales el mas poblado del partido, con
11.188 habitantes de hecho y 11.988 de derecho, ocupando 2.317
edificios, 317 de planta baja, 1,995 de dos y 15 de tres, y 122 albergues,
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repartidos en un lugar, un caserio, 119 aldeas y varios grupos minimos,
formando siete feligresias principales y un anexo, dependientes del
obispado de Mondofiedo, arciprestazgo de Xubia, por las parroquias de
Doso, Xubia, Naron y Pedroso (anexo de la primera), y arciprestazgo de
Trasancos, por las de Trasancos (San Mateo) y Val. Hubo hasta 1895 el
anexo de Placente, pero hoy esta incluido en la parroquia de Sedes. El
nombre del ayuntamiento no obedece a otra entidad que a una feligresia.
Las parroquias de Sedes y Castro pertenecen al arciprestazgo de Valdovifo,

de nueva creacion.

La parroquia de mas habitantes es Xubia, con 2.926, y la aldea,
Gandara, en la misma feligresia, con 480. Las escuelas son diez nacionales.

Celebra las festividades patronales y las advocaciones de algunas ermitas.

Es terreno bastante quebrado y abundan los montes y los llanos, es-
tando regado el término por el rio Xubia (Jubia), al que afluyen otros ria-
chuelos. Con los términos municipales de Yaldovifio y Serantes forma el
extenso valle de Trasancos, o sea el occidente del valle de Xubia, segun la

exacta expresion del P. Sobreira. Son amenisinios muchos de sus lugares.

El clima es sano, aun cuando algo humedo. Sus producciones son:
cereales, patatas, legumbres, hortalizas y frutas. El ganado es de todas
clases, pero domina el vacuno; hay caza, y pesca de ria y mar, pues este
ayuntamiento es en una pequefa parte riberefio.

Su comercio es local y estan bien atendidas sus necesidades,
existiendo posadas, casas de comida, molinos harineros y otros. Las
industrias son: fabricas de tejas, curtidos, aserrar maderas, almacenes de
tablas, sal, etc, un astillero, y la huerta y corral tienen su salida por las
ferias del 13 y 20 de cada mes, la primera en Sedes y la segunda en Val.
Otras que habia fueron suprimidas. Las aguas son excelentes, y hay
concesiones mineras de hierro. Celebra mercados los miércoles y sabados

en Naron.

Cruza casi el centro del ayuntamiento la carretera de Ferrol a Cedeira,

y hay otras varias que detallamos en las feligresias respectivas. El
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ferrocarril de la costa atraviesa las parroquias de Xubia, Narén, Sedes vy

Pedroso, y tendra la estacion de la Gandara, en Narén.

La capitalidad radica en el barrio de Ponte de Xubia, feligresia de
Narén, a 73 kilometros de la de la provincia y 7 de la del partido. Existe

puesto de la Guardia civil, en Xubia.

Limita el término al N. con el de Valdovifio; por el E., con el de San
Saturnino; por el S., con el de Neda, interpuesto el Xubia, sobre cuya
margen derecha se asienta; por el O., con Serantes, y por el NO., con la ria
de Ferrol. La estacion férrea mas proxima es la de Neda, a 4 kilometros.

Pasa por el término, carretera de Castilla, el tranvia eléctrico de Ferrol.

San Xian (Julian) de Naroén, parroquia de entrada. Es terreno de buena
calidad; con bastante arbolado, que riega el Xubia, que la limita con Neda,
y el Pereiro, que desemboca en la ria de Ferrol, entre Xubia y Naron. Tam-
bién la cruza el arroyo Prado, afluente al Xubia. El clima es humedo, pero
sano. Los cereales, patatas, legumbres, hortalizas y frutas son los
productos que aqui se cosechan. Encuéntrase caza y pesca, y abunda el

ganado, especialmente vacuno, sin que falte el caballar, mular y de cerda.

Existen las ruinas de la ermita de San Clemenzo (Clemente), en los
Barracones; la de San Pedro, en las antiguas posesiones de los sefores
Cabajal, en la Venta. La desaparecida de San Roque estaba donde se

celebra el mercado. La festividad de su patrén es el 25 de Agosto.

Cuenta con las aldeas de Areosa, Barracones, Ferreirias, Forxas,
Fraga, lglesia, Ponte de Xubia (la mas poblada, con 187 vecinos, y en
donde esta hoy la Casa Consistorial), Sequeiro, Venta, Vicas y Vitar, y el
lugar de Gandara, residencia un tiempo del ayuntamiento, y entidades
menores. Suman 1.411 los habitantes de hecho y 1.540 los de derecho,

viviendo en 312 edificios, 43 de un cuerpo, 263 de dos y 6 de tres.

Cruza la parroquia, paralela a la ria de Ferrol, la carretera de Castilla,

que salva el Xubia por el puente de este nombre. También por esta
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carretera viene el tranvia eléctrico de Ferrol. Pasa asimismo la que viene de
Xubia y para en Xiobe, en la parroquia de Sedes. La industria principal del

ayuntamiento esta en esta feligresia, y tiene varios caminos vecinales.

Existen tres escuelas nacionales. Hay registradas concesiones
mineras de hierro. Tiene la iglesia de Santa Rita de Casia, inaugurada el 19
de Marzo de 1907 por el sefior Barcon en memoria de su hija, iglesia sita
en el Puente de Xubia. Cuenta con atrio espacioso, cerrado con verja de
hierro al borde de la carretera. Esta alumbrada eléctricamente, y en ella
esta una sociedad ganadera de socorros mutuos. Hay mercado abundante

en la plaza de San Roque, en el Puente de Xubia.

Esta feligresia, la de mayor nucleo de su concejo, tiene su aldea mas
poblada en Gandara, con 480 vecinos, la mayor de todo el partido, y en
ella, en Paso de Cal, esta el embarcadero; las otras son Agras, Ansede,
Castro, Cornido, Domirén, Edreiro, Faisca (con el puente del ferrocarril que
salva la ria), Feal, Neixa, Outeiro, Pena, Pifieiros, Ponto, Souto, Vilar y Vifias
Yy grupos menores, con 2.926 habitantes de hecho y 3.084 de derecho,
repartidos en 689 edificios, 71 de planta Unica, 610 de dos y 8 de tres,

mas 19 albergues.

Cruza por la parroquia el ferrocarril de Betanzos a Ferrol y esta
servida por la carretera provincial del Castafno a la Faisca, en el puente del
ferrocarril, y por la carretera de Ferrol a la provincia de Lugo. Tiene camino
vecinal de Pifieiros a Cornido, por el centro de la parroquia. La sirve el
tranvia eléctrico a Ferrol. Hay la sociedad Centro recreativo de Xubia, en

Domirén. Tiene carteria en el Alto do Castano.

La hoy iglesia parroquial, sita a orilla del mar, en la parte occidental
de la ria, es la que fué templo del suprimido y famoso monasterio y

priorato de benedictinos de Xubia.

Elévase el monasterio frente a Neda, y aun cuando se procura
preservarlo de las injurias del tiempo, el recuerdo de su significacion y su

rigueza pasada y la belleza del lugar en que se asienta son el Unico interés
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que tiene la antigua mansién de los hijos de San Benito.

La iglesia monasterial, en nada variada de su edificacion primitiva,
aun cuando no quiera esto decir que se niegue la existencia de otra
anterior de que no hay vestigios, es de estilo romanico puro, de ultimos del
siglo Xl o comienzos del XIl. Segun opinidén autorizada, su reedificacién fué
en 1137. La fachada, que acusa terminacién apresurada, no corresponde
por su pobreza a lo que requeria el templo, que tanto en su interior como
en sus absides acusa cierto caracter de suntuosidad. El interior, mas bajo
que el vestlbulo, es de planta basilical, de tres naves con cinco tramos, con
cubierta de madera a dos vertientes y tres absides de bévedas de candén
semicirculares y cuartos de esfera. Los capiteles estan recargados de
figuras extrafas, alegoricas, monstruos, hojas, flores, cabezas de animales,
etc. Los retablos son de tiempos diversos. La torre es moderna, construida
en 1782.

Estas descripciones histéricas nos indican el devenir del Ayuntamiento y
los datos mas relevantes del mismo. Existen referencias anteriores como los
Viajes del Padre Sarmiento en 1745 nombrando los lugares por los que pasaba
en su viaje por Galicia. No hace en ellos otra alusién que el nombre del lugar

por el que discurria su viaje.
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3.2.3 Dinamica Demografica y Movilidad Espacial

El nicleo urbano de Nardn no era la poblacién mayor dentro del término
municipal. Dada la industria presente en otras parroquias, eran éstas las que
albergaban mayor indice de poblacion. Con la creacién de los poligonos
industriales en las proximidades de Ferrol, se genera un movimiento
migratorio hacia el recientemente creado nucleo urbano de Naron, iniciado con

la construccién del nuevo la nueva Casa Consistorial en el aino 2000.

A la vista de los datos obtenidos de los padrones existentes desde 1860
hasta nuestros dias (fig. 76), se aprecia un crecimiento mas o menos regular
del término municipal, teniendo mermas en el crecimiento coincidiendo con las
epidemias y con los periodos bélicos, tal y como indica el grafico del

crecimiento poblacional del Ayuntamiento de Narén.
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76.- Grafico de la poblacion del Ayuntamiento. (Fuente: INE)

La organizacion parroquial del Ayuntamiento (fig. 77), nos revela un gran
niumero de parroquias, 13 en este caso para una supeficie de 66,91 km?.

Alguna como O Val de gran dimensiéon (sobre 13 km? y otras como Doso o

Pagina 153



escola superior gallaecia

Castro de muy inferior dimension (sobre 4 km?. Alun cuando el nimero de

parroquias es de 13, actualmente se han unificado cuatro creando el nucleo

urbano de Naron.
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77.- Division parroquial del Ayuntamiento de Narén. (Fuente: IGN)

Esta division parroquial asociada a los datos demograficos obtenidos

desde 1887 hasta 1991

nos indica el movimiento migratorio dentro del

ayuntamiento, incrementandose ese balance migratorio a partir de los afios 60.

En la fig. 78 se aprecia un incremento constante del nucleo urbano y se
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estanca el crecimiento en las demas parroquias, excepto en Xubia, ligado en
gran medida a la implantacién de la siderirgica de Megasa, creada como
almacén de hierros en 1933. Nos encontramos con datos paradéjicos, al
analizar el balance demografico en cada parroquia. Nos encontramos con
parroquias que tienen la misma poblacion en 1991 que en 1887. Durante los
decenios 1930 y 1940 se produce un pequeno incremento en la poblacion,
pero a partir de ese momento decrece hasta alcanzar valores similares a los de
1887. Aunque en numero son variaciones pequefias, en porcentaje sobre la
poblacién parroquial son significativos, llegando a incrementos o descensos
del 80% sobre el valor de cada parroquia.
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78.- Crecimiento demografico parroquial de Naron. (Fuente: INE)
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3.2.4 El desarrollo urbano desde principios de siglo hasta 1956.

Dado el caracter rural de lo que ahora es el casco urbano de Naroén (fig.
79), hay que tener en cuenta que su crecimiento y su planificacién urbana se
produce después de los afios 80 y hasta nuestros dias. Es fruto de la
planificacién de una corporacion municipal que se mantuvo durante mas de

veinte afos y pudieron en ese tiempo planificar el area urbana de Narén, tal y

como comentaremos en la segunda parte de este analisis.

79.- Ortofoto de 1956 de Naron. (Fuente: IGN)
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En esta primera parte, no hay muchos elementos de relevancia, salvo la
continuidad en las construcciones a lo largo de la Carretera de Castilla, eje
vertebrador del nucleo de Narén y que lo atraviesa totalmente, uniendo Ferrol
con Neda, que son los ayuntamientos al Este y Oeste de Narén. El crecimiento
en estos anos es fundamentalmente rural, sirviendo los caminos como base al

futuro nucleo urbano.

Veremos en este apartado las construcciones y elementos modeladores
de la morfologia urbana de Narén extraidos de los archivos Municipales, a
través de las Licencias municipales de obras y, sobre todo, de las Actas

Minicipales, elemento catalizador en los tres casos de estudio.

En esta primera parte, a diferencia de Carballo y Riveira, que ya
contaban con un nucleo urbano definido, Naréon no tiene ese elemento
centralizador. De hecho, la primera Casa Consistorial se construyé en Jubia,

hasta que se construyo la actual Casa Consistorial en el afio 2000.

Las construcciones hasta 1956 se ciflen a viviendas unifamiliares,
alguna fabrica, la mayoria desaparecidas por la accion de la construccion de

viviendas, como ya veremos, y pequenos edificios de dos plantas.

La dispersion de la edificacién, de un marcado caracter rural, aun hoy
presente en el nicleo urbano de Narén, condiciona el crecimiento y la
transformacion urbana de estos territorios. La proximidad de Ferrol y la
creacion de fabricas ligadas a los astilleros generé una migraciéon de la
poblacion interior hacia las proximidades de los centros fabriles, siendo
necesario acoger a todas estas familias, lo que motivé la creacion de barrios de
viviendas sociales de forma anacroénica, sin ninguna planificacién y, en la

mayoria de los casos, carentes de los servicios urbanos elementales.

Las primeras licencias de obras con planos adjuntos datan de 1931, tal

y como se reproduce en la fig. 80.
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80.- Proyecto de vivienda de 1931. (Fuente: Archivo de Narén)
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81.- Proyecto de vivienda de Rodolfo Ucha de 1931. (Fuente: Archivo de Narén)

La fig. 81 se corresponde con el primer proyecto firmado por un

arquitecto, concretamente por Rodolfo Ucha en 1931.

Pero no todas las licencias son de construccion de edificios. Hay que
tener en cuenta que las ordenanzas municipales facultaban a los
Ayuntamientos a regular todo tipo de obras que se realizaban en su territorio.
Por ello, nos encontramos con solicitudes de licencia de: cierres de madera,
vegetales o de piedra; blanqueo de paredes, medida indicada en las Leyes
Sanitarias para higiene de las edificaciones; sustitucion de techumbres;
reformas interiores o exteriores, como abrir una ventana en una pared

exterior, etc.

De todos ellos, nos encontramos con dos casos curiosos: dos
acometidas de agua desde la fuente mas cercana hasta la vivienda en cuestion,
acompafnando a la solicitud de licencia un plano indicativo del lugar de la obra
y del trazado de la misma (fig. 82), indicando los propietarios que estaban en
el entorno de la acometida, el nimero de casa casa y las referencias mas

relevantes para ubicar bien la obra.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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82.- Proyecto de acometida de agua de 1931. (Fuente: Archivo de Narén)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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83.- Proyecto de vivienda de 1935. (Fuente: Archivo de Narén)

Se puede apreciar el uso del color en los planos (fig. 83), siendo estas
imaganes fotografias de los vegetales originales del Archivo. Este tipo de
representacion era muy frecuente en los planos de la época, como veremos en

mas ejemplos.

Los proyectos que se presentaban en aquellos momentos se componian
de una memoria explicativa, un presupuesto general y del plano arriba
reproducido. Se aprecia en la parte posterior de la vivienda el espacio
destinado a retrete (fig. 84). Tal y como detalla la Ley Sanitaria, se debera
incluir en la vivienda un retrete de 1x1 metros, con una puerta de 0,70x2
metros y un ventanuco de ventilacion de 0,50x0,50 metros. Debera estar

conectado con una fosa séptica.
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84.- Proyecto de vivienda de 1937. (Fuente: Archivo de Narén)

Uno de los elementos que hay que tener en cuenta es que las tipologias
edificactorias son practicamente iguales a lo largo de estos afos, hasta los
anos 50, donde la entrada de nuevas tecnologias en la construccién, asi como
el retorno de emigrantes, trajeron nuevos modos de construir y, sobre todo,
otra forma de ver la vivienda y sus necesidades. A pesar de ello, el esquema de
espacios interiores de la vivienda, sobre todo en el entorno rural y uso

agricola, se mantiene casi inalterable.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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85.- Proyecto de vivienda de 1938. (Fuente: Archivo de Narén)

Se aprecia en estos dos ejemplos (fig. 84 y 85) que el esquema de

distribucion es practicamente el mismo.

La aparicion de los detalles de la fosa séptica en los proyectos de

viviendas es un elemento nuevo. Poco a poco se van imponiendo criterios de

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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salubridad mas estrictos: en las zonas urbanas la conexion al alcantarillado
municipal; en lugares donde no habia alcantarillado, la formaciéon de fosas

sépticas cerradas (fig. 86).

86.- Detalle de Fosa Séptica de 1937. (Fuente: Archivo de Narén)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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87.- Proyecto de vivienda de Nemesio Lopez de 1938. (Fuente: Archivo de Narén)

De este proyecto (fig. 87), obra del arquitecto Nemesio Lopez, se

obtienen los siguientes datos:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de hormigon en masa. Carpinteria exterior de
madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de
yeso. La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.Se indica que la casa llevara escalera por si en su dia se desea

aumentar un piso.

Se indica la existencia de canalén y bajante de pluviales conectada a una

fosa séptica reglamentaria.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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88.- Proyecto de vivienda de Rodolfo Ucha de 1948. (Fuente: Archivo de Naron)

En este proyecto (fig. 88), obra del arquitecto Rodolfo Ucha, se obtienen

los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos y muros de hormigén en masa y fachadas de ladrillo. Carpinteria
exterior de madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con
enlucido de yeso. La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con
enlucido de cemento.

Se indica la existencia de canalén y bajante de pluviales conectada a una
fosa séptica reglamentaria.
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89.- Proyecto de edificio de viviendas de Vicente Lastra de 1952. (Fuente: Archivo de
Naron)
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La fig. 89 se corresponde con el primer edificio de tres plantas de Naron que

consta en el archivo municipal.

En cuanto a otras obras de urbanizacion, revisados los Libros de actas
municipales, se encuentran en los afos 40-50 referencias a ensanches y
reparaciones de caminos rurales, pero no aparecen por el momentos obras de

urbanizacion propiamente dichas.

En los afos 50, con la fuerte migracion del campo hacia las ciudades, en
concreto, en el caso de Ferrol, se hace necesario habilitar viviendas para
acoger en condiciones a la gran afluencia de personas. Los ayuntamientos
préximos a Ferrol se veran sometidos a fuertes presiones en busca de
viviendas, por lo que aparecen subvenciones para viviendas sociales, siendo el
Ayuntamiento el que busque los terrenos para la construccion de la misma. En
las Actas del afo 1951 apararecen referencias a la necesidad de buscar
terrenos adecuados para la construccion de viviendas sociales, aunque no sera
hasta los afos sesenta cuando se acometan estas obras. Se buscaran terrenos
proximos al limite de Ferrol, como la zona del Alto del Castafo, donde se
construiran varios grupos de viviendas sociales, asi como en Santa Cecilia,

separado del Alto por la carretera de Castilla.

Pagina 168



escola superior e gallaecia

3.2.5 El desarrollo urbano a partir de la Ley del Suelo de 1956.

El perimetro del casco urbano de Narén se ha creado en los ultimos
veinte anos, aunque, a dia de hoy esta incompleto y un tanto anarquico. Desde
los anos sesenta, el crecimiento poblacional del Ayuntamiento ha tenido un
repunte que se repite en las décadas siguientes hasta nuestros dias. S6lo en la
década de los 90 se reduce este crecimiento que pasa de una media de 1.000
habitantes por década a 5.000 por década. Desde el censo de 1960 hasta el
censo de 2001 se duplicé el numero de habitantes, pasando de 16.000 a
32.000 habitantes.

El primer proyecto de planeamiento a nivel general data de 1.978 y son
unas Normas Subsidiarias redactadas por el equipo de Felipe Pefia. En el
documento en poder del Ayuntamiento se pueden apreciar notas del anterior
Arquitecto Municipal indicando incoherencias y referencias no existentes en la
documentacién presentada. Se alude a planos y a informes que no se
reproducen en la documentacion presentada. Este planeamiento prevee un
aumento de poblacién de hasta 100.000 habitantes en 10 afos, cuando la
existente es de 23.000 y el ratio de crecimiento maximo es de 5.000 cada

década, lo que hace desproporcionada la prevision del plan.

Esta prevision provoca un aumento considerable del suelo urbano, a la

vez que no trata los nucleos rurales ni prevee su delimitacion.

La fig. 90 se corresponde con la situacion de la edificacion en 1975. La
figura 91 muestra la planificacion propuesta por las Normas Subsidiarias de
1978, apreciandose la densificacion tan elevada propuesta. Se aprecia la
ausencia de espacios libres, reservas para equipamiento e infrestructuras
higiénico-sanitarias basicas. Hay que tener en cuenta que la prevision de
aumento de poblacién para el siguiente decenio era de 75.000 personas sobre
una poblacion de 25.000 actual. Las previsiones eran tan desmesuradas que
no llegd a aprobarse este planeamiento. Se aprecia en las figuras siguientes la

transformacion de un paisaje rural en uno urbano altamente densificado.
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91.- Plano de la zona limitrofe con Ferrol segiin las NSM de 1978. (Fuente: Archivo de

Narén)
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La siguiente figura de planeamiento aprobada es el Plan General de
Ordenacion Municipal redactado por IDASA (Ingenieria del Atlantico, S.A.) en el
gue se contemplan modificaciones en cuanto al crecimiento urbano, ya que
reduce el mismo a la mitad, siendo, a pesar de ello, muy alto. Sigue con los
mismos problemas del anterior planeamiento en cuanto al tratamiento de los
nucleos rurales. Se centra en el suelo urbano, sobre todo en las proximidades
con el limite de Ferrol. En la fig. 92 se muestra la misma zona que los
anteriores donde se aprecia la insercion en la parte inferior de una zona

industrial y la reformulacién de viario y manzanas.

3 e o ; B el T RCE s #

92.- Plano de la zona limitrofe con Ferrol segin el PXOU de 1985. (Fuente: Archivo de

Naron)
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La siguiente figura de planeamiento aprobada es el Plan General de
Ordenacion Municipal redactado por el equipo del arquitecto Juan Gonzales-
Cebrian aprobado en 2002. Sigue con los mismos problemas del anterior
planeamiento en cuanto al tratamiento de los nucleos rurales. Se centra en el
suelo urbano, sobre todo en las proximidades con el limite de Ferrol. En la fig.
93 se muestra la misma zona que los anteriores donde se aprecia la insercién
en la parte inferior de una zona industrial y la reformulacién de viario y

manzanas.

93.- PIano de la zona limitrofe con Ferrol segun ‘el PXOM de 2002. (Fuente AI’ChIVO de

Naron)
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En la fig. 93 se puede apreciar el grado de continuidad con el anterior
planeamiento, sobre todo por la acelerada edificacion realizada en los afios

precedentes.

Uno de los aspectos contemplados en este planeamiento es el de
legalizar situaciones de exceso de edificabilidad y altura existentes dada la
permisividad de las corporaciones anteriores, hecho que se repite con

asiduidad, no siendo disciplentes en el acatamiento de las Normas.

En todas las figuras de planeamiento existentes se aprecia la ausencia de
criterios de conservacion del patrimonio urbano y arquitecténico,
prevaleciendo el criterio de derribar y construir de nuevo. No existe un analisis
pormenorizado de la realidad del conjunto del ayuntamiento, cuya base
fundamental es la de la componente rural y dispersa. Solo se concentra la
edificacion en altura a lo largo de la Carretera de Castilla, eje vertebrador del

nucleo urbano y en la franja limite con el Ayuntamiento de Ferrol.

94.- Ortofoto de la zona limitrofe con Ferrol de 1984. (Fuente: IGN)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
Pagina 173



escola superior e gallaecia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

95.- Ortofoto de la zona limitrofe con Ferrol de 2005. (Fuente: IGN)

Se puede apreciar en las fig. 94, 95 y 96 la transicién entre el suelo

industrial y el urbano, mezclado de forma inconexa la trama rural con la

urbana mas consolidada.

s N7

56:- Ortofoto de la zna limitrofe Lcc;n Ferrol de 009. (FunteE IG)
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Se puede apreciar en las fig. 97 y 98 la transicion entre el suelo rastico y

el urbano, mezclado de forma inconexa y aleatoria.

-

98. Ortofto de la zona dé Ayuntarhiento de 2rOO9. (Fuente: IGN)
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3.3.- LA CIUDAD DE RIVEIRA

3.3.1 Situaciéon y Emplazamiento

Riveira es un nucleo urbano situado en las coordenadas geograficas 42°
33744” Latitud Norte y 8° 58 °27” Longitud Oeste.
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99.- Plano de situacion de Riveira. (Fuente: IGN)
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100.- Plano del Ayuntamiento de Riveira. (Fuente: IGN)

En las fig. 99 y 100 se puede apreciar la situacién del niucleo urbano de
Riveira con respecto al término municipal. Se trata de un nucleo urbano
situado en el final de un vial de acceso, para salir de Riveira hay que desandar
lo andado. Su crecimiento longitudinal a lo largo de dicha via, rellenando, con
el paso del tiempo y de forma mas o menos desordenada, los espacios
intermedios. Con el crecimiento del puerto, crece el nucleo urbano en areas

paralelas al puerto, hacia el interior (fig. 101).
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3.3.2 Antecedentes histoéricos

De los archivos del Ayuntamiento de Riveira, obtenemos una resena

historica a través de los tiempos que reflejamos a continuacion:

Prehistoria, Romanizacién y ataques barbaros

La Historia comienza en el momento en que nuestros antergos
decidieron dejar constancia escrita de los hechos, de los actos y de sus
relaciones. Por lo tanto, en estricto sentido, la historia de Riveira principia
en ese momento magico en que alguien legé un documento a docenas de
generaciones préximas. Ateniéndonos a esto podemos acudir a la
denominacién que uno 12 de septiembre si hacia de la localidad a la que
ahora nos referimos, mas de 800 afos después, como Santa Uxia de

Riveira: "Sancte Eugenie de Carraria".

Pero no nos engafiemos, a todo el mundo le produce curiosidad la
manera en que estaria poblado y como viviria la gente que habitaba
huestro ayuntamiento de Riveira hace 2000, 3000 o 4000 afos. Podemos
conocerlo gracias a los restos de viviendas, de tumbas o utensilios que
permanecieron ocultos durante siglos o milenios. Y nos gusta saber que
hace 5000 afios, en el periodo megalitico, caracterizado por la importancia
de la piedra como materia prima, tenian una cultura funeraria muy
relevante y que indica las profundas creencias religiosas que mantenian.
Sepulcros y délmenes, como la Piedra del Moro, mas conocida como
Dolmen de Axeitos, asi como los restos encontrados en excavaciones, nos
hablan de una cultura guerrera y con gran sentido de la colectividad, que
enterraba sus miembros en sepulturas comunales que aun admiramos hoy
en dia; y que creia en una vida en el mas alla (acompanaban los cuerpos
muertos con sus efectos personales y armas). Las artes rupestres de la
Edad de Bronce, posterior, tampoco dejan de intrigarnos: de sus petroglifos
legados conservamos en Riveira la escultura de la Piedra de las Cabras. Mas
tarde, hace unos 3000 afos y hasta la llegada de los romanos, a comienzos
de la nueva era cristiana, los asentamientos celtas extendéronse por la
zona. Conservamos pruebas de que los celtas ocuparon varias zonas altas,

donde gustaban de instalarse, del municipio: el monte de A Garita, el
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Monte Antorcha, el Monte Tahume, el Monte del Castro de la Cida ... Mas
también se acomodaban en zonas costeras en las que el mar pudiese
actuar de protector; asi tenemos restos castrefio en la region del Parque
Dunar préxima a Couso, conocidos como Castro del Puerto de Abaixo.
También guerrero, de este pueblo conocemos infinidad de caracteristicas,
comenzando por la disposicion circular u ovalada de sus viviendas y
poblados. Pese a ser belicosos y basicamente recolectores, conocian la
agricultura y la ganaderia, y trabajaban con legofas u hoces. Y alrededor
de estas fechas tendriamos de situar los restos fenicios que se encuentran
en el pantalan de A Covasa, en Aguifo; este pueblo de comerciantes vivio
su apogeo como mercaderes entre los siglos XIl y VIII a.C., y algunos
historiadores creen que luego de dominar el Mediterraneo instalaron en las

costas atlanticas algun puerto orientado a sus actividades comerciales.

12. Dolmen de Axeitos. (Fuente: Archivo e Riveira)

Volviendo a la cultura castrefio, se vio destruida con la llegada de la
civilizacién imperial romana. De esta etapa ho se conservan o no se
hallaron restos suficientes como para conocer a fondo la manera en que
ocuparon estas tierras. Deducimos cierta hipo6tesis por algunas
infraestructuras que quedan aun en pie en ayuntamientos colindantes; en
O Son podemos observar un puente romano sobre el rio Sieira. En nuestro

municipio tenemos los molinos de Artes o estrellas funerarias en Olveira,
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grabadas en la piedra. Y de seguro que le debemos a estos grandes
conquistadores del Lacio el origen de alguna via publica por la que aun hoy

transitamos.

Si rescatamos un testamento datado a finales del s. Xll, descubrimos
que el origen de Riveira se encuentra en los Deanes y que era Carreira el
centro mas importante de poblacion, el cual haria sospechar que Santa

Uxia constituia por aquel entonces un anexo de dicha parroquia.
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103.- Plano de los asentamientos de Dean y Riveira. (Fuente Archivo de Riveira)

Fue necesario que remitieran las incursiones de piratas y sarracenos y
creciera la seguridad para que la regidon se poblara con asentamientos
duraderos y los habitantes se desplazaran hacia la costa. Tenemos de
avantar un chisco en el tiempo y, si antes encontrabamos alrededor del s.
Xll las primeras menciones a Santa Uxia y Carrera, en 1438 se registra por
vez primera el nombre de Riveira. El documento al que apelamos es crucial
para los historiadores: el Liber Tenencie de Horro o Memorial de Hacienda,
rentas, pensiones de la antigua Tenencia de él Hérreo, sobre el pago de los
dezmos eclesiasticos. Acompanan la Riveira como parroquias mas antiguas
Carreira, Olveira y Artes. A la altura del s. XVI, el puerto de Riveira se

situaba muy por detras en importancia de Rianxo, Pobra do Dean,

Pagina 181



escola superior gallaecia

Caraminal y Noia, villas de mayor relevancia en la comarca. Ya que luego,
las descargas de pesca no abundaban y el crecimiento era inapreciable; no
asi acontecia con las localidades del interior como Carreira y Olveira,

gracias al desarrollo de las actividades agropecuarias.

Cierto es que habia descendido el niumero de ataques foraneos a
nuestras tierras, pero seguian produciéndose incursiones de corsarios que
sembraban la inseguridad en la costa. Esporadicamente, pero sin pausa
hasta bien entrado el s. XVIIl, este problema se intenté atajar reforzando el
potencial naval espafnol. Esta nueva centuria fue avanzando y con ella las
condiciones para la vida mejoraron y la actividad pesquera por fin se pudo
consolidar, apoyandose en gran parte en la sardina y en las técnicas de
salado y ahumado. Los comienzos en el despunte de un sector son
complicados y hubo de superar mas de una crisis por causas bioldgicas, a
las que le es preciso sumar epidemias de peste que azotaron los puertos
pesqueros, guerras que llevaron a los hombres mejor dotados, y alguna
qué otra incursién de los turcos, de los moros o de los ingleses, que
aprovechaban el clima de inestabilidad para también pescar en rio revuelto.
Pero como deciamos, el XVIII fue el siglo de la transicion, y tras resistir
estos envites de la adversidad, Riveira acab6é por colocarse en el ultimo
tercio de este Siglo de las Luces como uno de los primeros puertos
gallegos. Esta bonanza econ6mica aguijada por la captura e industria de la
sardina comenz6 a atraer a los catalanes, siempre pillos y avidos de
buenos negocios. La industria del salado sentaba los cimientos de algo
grande; los comerciantes catalanes escogian bien los emplazamientos,

inatiles para el cultivo y zonas arenaceas: solares baratos.

En esta centuria asistimos a un despegue demografico y econdémico
que va casi parejo al alumbramiento administrativo del ayuntamiento
riveirense. Las Cortes de Cadiz de 1812 abrieron las puertas para la
creacion de los "Ayuntamientos Constitucionales”, pero la pronta
recuperacion del poder por parte del monarca absolutista Fernando VIl
congel6 el proceso. Luego del triunfo de la sublevacion militar de Riego,
que estrenaba la nueva etapa constitucional del trienio liberal, en 1820, se

constituyen los municipios de Carreira, Olveira, Palmero y Riveira. Tan sélo
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15 afos después, y tras superar otra vez la suspensién de los
ayuntamientos durante una década por parte de Fernando VII, una
importante reforma dejé sélo el municipio de "Santa Eugenia de Riveira",
que englobaba los anteriores e integraba a 8 parroquias en total. Un afo
mas tarde, los vecinos de Palmeira solicitan la segregacién de Riveira por
primera vez en la Historia; una peticion que la Diputacion se encargé de
desestimar. Al igual que esta intentona de modificacion de fronteras
locales, tampoco cuajé una disposicion legal que alla por 1842 proponia la
integracion del municipio de Riveira en el de Pobra do Caramifal. El
empefo en recortar el nUmero de ayuntamientos estuvo a punto de barrer

Riveira del mapa.

El incendio que en 1862 arrasé con la documentacion del antiguo
edificio del Ayuntamiento, en la calle Romero Ortiz, impide profundar en

este largo y rico periodo.

En este XIX, el sector pesquero se expandid con fuerza
sobreponiéndose a obstaculos como la Guerra de la Independencia y la
escasez de sal que trajo la posguerra. Los almacenes de salado y secado de
pescado proliferan a lo largo de la playa de Coroso y el transito maritimo,
portuario y comercial evidencia la necesidad de un atracadero con mayor
capacidad en Riveira. Para esto hubo de esperar hasta 1866, cuando
terminaron las obras de un dique de 200 metros con una anchura de 9. A
finales del XIX, las veloces transformaciones del puerto, que traian a la villa
modernas embarcaciones de vapor, con nutridas tripulaciones, acarreaban
cierto roce y malestar entre los marineros foraneos y los autéctonos,

dedicados aun a la pesca artesanal.

La sociedad evolucionaba y la ciudad iba dotdndose de instalaciones
educativas: en 1845 habia una escuela publica en Santa Uxia, otra en
SamPayo de Carrera y un tercero en Olveira, que sélo funcionaba

temporalmente.

Urbanisticamente, en los anos 1960 se construyd la plaza hoy

conocida como de Compostela, por aquel entonces denominada Plaza
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Nueva, en el solar del viejo templo parroquial, que se desplaz6 por esas
fechas a su enclave actual. Y en el barrio del Palomar se ubicé la Plaza de
Abastos. Al arquitecto Celedonio Uribe le debe Riveira varias obras
historicas de mediados de siglo: la carretera que unia la villa con Padrén,
que discurria por la actual Avenida de la Corufa, y los faros de Salvora y

Corrubedo, entre otros proyectos.

En el breve periodo revolucionario que heché del trono la Isabel Il, el
ayuntamiento de Riveira se adapté a las circunstancias. Formoé una Junta
Revolucionaria compuesta por comerciantes e industriales liberales. Fueron
afios de cierta crispacion politica que acabaron por romper a primera
experiencia republicana en Espafa, y a la que Riveira se habia sumado,
pero a la cual tuvo que renunciar ante el inminente cambio en el sistema de

poder en unos cien anos del mas revuelto.

El precio de la estabilidad en este periodo fue el clientelismo que
regia la vida politica, desde un nivel local hacia arriba, o a la inversa. Tras
el Sexenio Revolucionario, el déficit municipal se habia incrementado de
manera exagerada; pero esto no fue ébice para que el casco urbano de
Santa Uxia doblara al numero de habitantes, acompafando asi el
crecimiento econémico. Fue obligado acometer obras como la construccién
de los cementerios de Riveira y Palmeira. En esta etapa lleg6 a las calles el
alumbrado publico: 30 faroles colocados en sitios céntricos fueron
instalados en 1895; 6 anos mas tarde, la electricidad sustituy6 al petréleo.
Y se erigié una nueva Casa Consistorial, de gran belleza, en 1908, una de

las obras publicas mas relevantes.

Un hecho realmente destacado de primeros del s. XX lo constituy6 la
concesion, en Marzo de 1906, del titulo de "Ciudad" a Riveira, otorgado por
S.M. el Rey Alfonso Xlll. Contaba el municipio, por estos tiempos, con unos
14000 habitantes; la tercera parte vivian en Santa Uxia y una cuarta parte

en Carrera.

El comercio agradeci6 el impulso de la feria de ganado y legumbres

que se establecio en 1899, y que se celebraba en el Campo del Fraile, hoy
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Plaza del Ayuntamiento; y la pesca proseguia firme a desenvolverse, como
lo demuestra la declaraciéon, en 1906, de "Puerto de Segunda Orden de
Interés General”. En la década de 1910 a 1919, Riveira va a dotarse de
Estacion de Telégrafos, Administracién de Correos, Ayudantia de Marina y
de nuevas construccions como la plaza de Abastos y la Lonja de Subastas
de Pescados. Y ojeando el decurso del siglo, se observa claramente el
corrimiento del nulcleo de poblaciéon hacia el norte, al igual que el

crecimiento portuario.

104.- Vista de Bandaorria de 1920. (Fuente: Archivo de Riveira)

En 1921, a punto de cerrar esta etapa de estabilidad democratica un
tanto artificial, el trasatlantico Santa Isabel naufragaba frente a la isla de
Salvora. La desgracia azotaba Riveira la mafana del 2 de Enero: 213
fallecidos. Pero los habitantes de la insula y de todo el ayuntamiento se
desvivieron por auxiliar a los rescatados y por salvar el mayor nimero de
vidas posible. Este ejemplar comportamiento fue recompensado con el
titulo para nuestra villa de "Muy noble, muy leal y muy humanitaria ciudad".
En general, pese a cierto reveses, soplaban buenos tiempos y el nivel de
vida ascendia, como el refrenda la apertura de varias salas de cine en la
segunda década del XX: la pionera fue, en 1912, Cine Saavedra, luego Cine
Millan, en Palmera; mas tarde, abrieron sus puertas el Cine Morafa y el
Cine Colén. Todos se convirtieron en importantes centros de ocio durante

anos.
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Los afios 20 del siglo XX se caracterizaron por un clima feliz; la gente
se interesaba por el ocio y surgieron varios locales de sociedades

orientados a fines sociales como los bailes y demas formas de diversion.

Poco antes de la caida de Alfonso Xlll de su trono, y con ella la de la
dictadura de Primo de Rivera, la leal Riveira aun manifestaba su apoyo al
monarca, pero los cambios llegan sin remedio, sin pedir permiso, y el
periodo de la Il Replblica cambio la fasquia de la vida politica local. En los
primeros momentos de esta etapa destaca a Ultima sentencia judicial
contraria a la segregacion de Palmero, que no olvidaba su suefio de
constituirse como municipio independiente. Las construcciéons portuarias
en Riveira y varios proyectos en parroquias del ayuntamiento fueron las
obras publicas de mayor relevancia acometidas durante la Republica, que
trajo, al parecer, bastante tension social y politica, junto con el afan de
cambiar la sociedad. Se registro, fruto de este clima, alguno qué otro
conflicto entre armadores y pescadores. El afio de la sublevacién militar
franquista, en 1936, se produjeron en Riveira un alto nimero de altercados
con tintes politicos. En Julio comenzaba la Guerra Civil y con ella una
enorme confusion en el pais y en Riveira, ciudad tomada por el ejército de
Franco a finales de mes, el 28. La represién y algunos "paseos” surtieron
efecto; Riveira va a manifestar su adhesién al nuevo régimen con varias

dedicatorias a figuras militares.

En 1944, Franco visit6 Riveira, invitado por el histérico alcalde Miguel
Rodriguez Bautista, que goberné una larga parte de la posguerra. Las
estrecheces econdémicas dificultaron el avance social de Riveira, pero se
llevaron a cabo obras como las ampliaciones de la Casa Consistorial y del
pantalan, el nuevo cuartel de la Guardia Civil, la Lonja de Pescado o el
Grupo Escolar Francisco Franco. La diversion se veia muy restringida por un
régimen controlador, pero es digno de mencion la aparicién de la fiesta de
la Dorna en 1948, que iba a tener gran aceptacion y combinaba fines

benéficos y ludicos.

Se dio en decir que a partir de los afos 60, el franquismo
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experiment6 cierta distensiéon y apertura, coincidente con el desarrollo
econdémico y social. Riveira se dot6 de Instituto de Bachillerato, Escuela de
Formacion Nautico Pesquera y colegios de E.X.B.

Urbanisticamente, después de que a finales de los 50 Santa Uxia
fuera reconocida como "Ciudad Blanca de la Ria de Arosa" por la su proceso
de embellecimiento, la villa conocié un drastico canje en su fachada
maritima. A esto se uni6é un crecimiento una pizca caética, algo que en los
ultimos anos se intenta remediar para cuidar el aspecto de la ciudad. A
principios de los afos 70, la vieja casa del ayuntamiento no escap6 a la
demolicién, y su lugar fue ocupado por un edificio con forma de cajon, sin
apenas ventanas, un rostro que se volvi6 mas amable tras sucesivas
reformas. El conjunto urbano se expandi6 en los Gltimos 15 afos hacia el
Norte y en los barrios de O Monumento y Amarella, y acab6 por engullir el
arenal de Padin y de las Carolinas en dos de los varios rellenos con los que

la villa gano espacio al mar.

Para comprender la evolucién de Riveira durante el siglo XIX y primera
mitad del siglo XX, nos remitiremos a los diferentes diccionarios geograficos y
estadisticos, de los que obtenemos informaciones sobre el estado del

Ayuntamiento, su economia, industria, viviendas y poblacién.

En el Diccionario Geografico de Mifiano de 1826 se describe a Riveira de

la siguiente manera:

Felig. E. de Espafia en Galicia, provincia y arz. De Santiago,
jurisdiccion de Noya. 374 vecinos, 1.895 habitantes, 1 parroquia. Situada a
la orilla de la ria de Arosa, cerca de su desembocadura N. en el mar. Sus

naturales se dedican a la pesca y salazén d ela sardina.

En el Diccionario Geografico de Pascual Madoz de 1846, describe, el

Ayuntamiento de Riveira en los siguientes términos:

RIVEIRA (STA. EUGENIA DE): puerto de mar, no habilitaudo en la prov.
de la Corufia (24 leg.), diéc. de santiaga, part, Jud. de Noya y ayunt. & que
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da nombre, y del que es cap. SIT. &4 la falda S. del monte Barbanza y

rodeado por la ria de Arosa y mar Océano, disfruta de CLIMA templado vy
bastante sano: tiene 284 casas formando una plaza, una calle principal y
varias trasversales; comprendle ademas como felig. los |. de aldea del
Dean-grande, Dean-pequefo, Pereiro, Crujeiras, Martin y Castifieira con
117 casas, y 7 fuentes; hay una escuela ... La Igl. parr. (Sta. Eugenia) es
Unica, y su curato de primer ascenso, se provee por patronato real y ecl.
Tiene la ermita de San Arverto en la cumbre de una punta del monte ya
indicado, y al O. de la pob. se halla el Cementerio, El TERM. confina al N.
con el de Palmeira; al E. Villagarcia interpuesta la ria; al S. la isla de Salvora,
y por O. la felig. de Carreira; hacia esta parte segun se cree en aquel pais
existié la pcbl. de Aguifio que otros denominan la populoso Valverde. El
TERRENO es de mediana calidad. EIl CAMINO que se dirije a Santiago por la
Puebla y Caraminal esta mal cuidado. Se pescan sardinas, pulpos, abadejos
y otras clases de pescado y marisco; existen 9 almacenes de salazon o fab.
de sardinas; pero esta ind., floreciente en otros tiempos, ha decaido por el
abandono y abuso que de él se ha hecho segin hemos indicado en
diferentes ocasiones y al hablar de la ria de Arosa... carece de muelle a
pesar de haberse principiado a construir, si bien hay 4 buques mercantes
que hacen sus viajes a Inglaterra y a las Américas. POBL. 458 vec., 2.292

almas.

En el Nomenclator de los Pueblos de Espana, de 1858, obtenemos un
censo de poblacion por Ayuntamientos y por feligresias. La poblacién del
Ayuntamiento es de 7.542 habitantes. La feligresia de Santa Eugenia de Riveira

tiene 2.272 habitantes, siendo la mas poblada del Ayuntamiento.

En el Itinerario Descriptivo Militar de Espafa, de 1866, en su pagina 671,

nos describe Riveira de la siguiente manera:

Regulares condiciones para alojamiento. Esta situado en la ria de
Arosa, en la que tiene un buen fondeadero al que solo arriban los buques
de pequefo porte, que se dedican a la extracciéon de sardina. Es capital del

Ayuntamiento de Riveira, que relne 1.746 vecinos, en 7 feligresias.
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Santa Eugenia tiene 360 edificios y 57 albergues, y la parroquia de

Santa Eugenia de Riveira, a la que pertenece aquel lugar, cuenta 495

vecinos.

En la Geografia del Reino de Galicia, de F. Carreras Candi, en 1928, se
realiza una descripcion mas detallada, tanto del entorno del Ayuntamiento de
Riveira, como de cada feligresia. Las distancias se indican ya en kilbmetros y
no en leguas, tal y como ocurria en los textos anteriormente citados. Afade
datos mas relevantes sobre la composicion de la estructura urbana y edificada

de Riveira, tal y como sigue:

Hallase este ayuntamiento entre la ria de Arousa (Arosa) y el Océano,
en el extremo SO. de la provincia y del partido. La parte de costa, que
corresponde al distrito de Caramifal, comandancia de Vilagarcia, esta
descrita extensamente en la general de la provincia, correspondiendo a
este municipio, en su limite E. y en la citada ria, de N. a S., desde la punta y
playa das Cornas, ensenada y puerto de Palmeira, ensenada de Santa Uxia,
fondeadero de la misma, ensenada de Carreira y punta de Vicanzo, limite
NO. de la ria; sigue de aqui el confin S., de E. a O., hasta la punta de la
Cobaza, arenal de este nombre y puntas del Couso, de la Fuente y
Falcoeiro, extremo el mas saliente, al SO. de la peninsula, que separa la ria
de Arousa de la de Muros. La parte del O. comprende desde la punta
Falcoeiro, y subiendo de S. a O. hasta el arenal y laguna de Basofas o
Taume, hallandose en este trozo la ensenada, punta, puerto y cabo
Corrubedo, sublime testigo de las mas deshechas tempestades, costa
fertilisima, sembrada de frondosos valles y montes en extremo
pintorescos. Al O. de las alturas que dominan el puerto de Santa Euxenia y
fuera de la pendiente de la ria se encuentran los deliciosos valles de
Oleiros, Olveira, Corrubedo y Artes, que riegan el San Amedio o rio de
Oleiros o Sancharras, que muere en la laguna de Carregal, a la que sirve de
sangradero en el Océano, por arriba de la punta del Castro y en la playa asi

llamada, el rio de Mar.

El que en el terrible cabo de Corrubedo se sienta en todo su poderio

la bravura del Océano, no es sino como una preparacion o contraste entre
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las dos rias de Muros y Noya, que en realidad son una sola, que si
hermosas y encantadoras, parecen oponer el cabo, cual, si celosas de ella,
pretendieran dificultar el acceso por esta parte a una de las mas grandiosas

y apacibles rias gallegas, la de Arousa (Arosa).

Limita este ayuntamiento por el E., S. y O. como dejamos descrito, y
por el N. con los de Puebla del Caramifal y Son, separado el primero por el
rio Esteirén y alturas, y el segundo por alturas. El terreno, quebrado, es de
mediana calidad y de clima saludable y templado. No escasea en materia
forestal, especialmente pinares. Los montes mas elevados y notables son el
Facho y el Balteiro o Taume, que dominan el cabo Corrubedo; el Barbanza,
derivacion de la sierra de dicho nombre, llamado también do Castro; el San
Alberto, Aguifio y otros. Los rios y corrientes que cruzan, riegan y fertilizan
el término son contados y de escaso caudal, destacandose el Sancharras o
el San Amedio u Oleiros. Hay las lagunas o albuferas de Carreira o Aguifio y

la de Carregal, en la costa: parroquias de Carreira y de Olveira.

La produccion del suelo consiste en cereales, legumbres, hortalizas,
patatas y frutas; hay caza, y la pesca es maritima, siendo importante la

industria que de esta uUltima se deriva. Existen talleres de aserrar madera.

Ademas de la exportacion que se hace por mar por el puerto de Santa
Euxenia de Ribeira, hay, para dar salida a determinados productos, las dos

ferias del tercero y cuarto domingo de mes.

El comercio es relativamente importante, estando bien atendidas
todas las necesidades de la comarca. Hay cuatro fondas; la molienda de
granos la sirven dos molinos eléctricos y doce movidos por el agua. Las
aguas potables son buenas. Tiene comunicacién telegrafica; puesto de la
Guardia civil, al mando de un cabo o sargento, y la vigilancia de la costa
esta encomendada a la ayudantia de marina de Ribeira, que pertenece a la
comandancia de Vilagarcia (Pontevedra), y tiene servicio de carabineros, al
mando de un sargento. Es residencia de uno de los cuatro notarios del
distrito.
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De la capital del ayuntamiento, la ciudad de Santa Euxenia de Ribeira,
hay comunicaciéon por carretera de S. a N. para Noya y de S. a NE. por Pa-
dron. Estd a 133 kilometros de la capital de la provincia y a 35 de la del
partido, ambas por carretera. De Santa Euxenia parten dos ramales, uno a
Corrubedo y otro a la punta Falcoeiro. Ademas, la carretera a Padrén se
une a la de Noya por el ramal de E. a O. que desde la Puebla, ayuntamiento

limitrofe, viene a morir en la parroquia de Oleiros, en Ribeira.

Los transportes y comunicaciones se efectllan diariamente a Padrén y
Noya por automoviles y por la via maritima; hay un vapor que hace dos ex-

pediciones diarias a Vilagarcia y viceversa.

Este ayuntamiento esta formado por seis parroquias propias y una
filial, dependiendo del arzobispado de Santiago por el arciprestazgo de
Post-marcos de Abaixo. Hay, ademas de las iglesias parroquiales, las
ermitas de Guia, San Alberto y Remedios, y se celebran en ellas romerias,

teniendo lugar también las fiestas patronales.

Dichas siete parroquias comprenden una ciudad, 100 aldeas y grupos
menores, con 15.834 habitantes de hecho y 17.335 de derecho, ocupando
3.780 edificios, 2.398 de un piso, 1.327 de dos y 55 de tres, de ellos 93
estan vacios por el destino que se les da. No hay albergues.

Las escuelas nacionales para servir a la poblacién escolar son

veintitrés, existiendo en todas las parroquias.

Este municipio es el de mayor niumero de habitantes de todo el
partido, y en él estan la Unica ciudad que tiene y la aldea de mas nucleo del
ayuntamiento y partido, la de Porto de Corrubedo, con 1,646 almas. Existe

un plano particular del ayuntamiento, propiedad de don Juan R. Correa.

Del municipio, la parroquia mas superior por su poblacién es la de
Carreira, con 3.120 habitantes. Esto en cuanto a lo que podemos llamar
parte rural, pues la feligresia en que estd enclavada la ciudad es de mas
nicleo que todas las restantes del partido y ayuntamiento, con 5.644

habitantes.
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Pese a la categoria de ciudad, Santa Euxenia de Ribeira no es la
entidad mas numerosa del partido, pues la supera, aun cuando muy poco,
la villa de Noya. Esta tiene 3.121 habitantes y Santa Euxenia reune tan
solamente 3.112. Nos referimos a las entidades aisladas, pues si a Ribeira
unimos sus aldeas la hacen, como hemos dicho, la mayor de las feligresias

y poblaciones del partido.

Existe el recuerdo vivo y perenne de una numerosa poblacién lacustre
que abarcaba la costa de Carreira, que comienza en la punta de la Cruz y
termina en la de Castro, y seguia por la playa de este nombre, siendo su
centro la laguna de Carregal. La ria de Arousa estuvo cubierta de palafitos y
lo mismo, aun cuando esto no pueda asegurarse, el litoral desde Cabo
Corrubedo hacia el N. La leyenda dice que en el fondo de la laguna, oculta
en su palacio bajo las aguas, existe una dama encantada o sirenita (como
la que se cita de la Corufia) que deja oir sus gemidos todo a lo largo de la
playa.

También en la costa, y mas al S. de la de Carreira, se han encontrado,
en la parte en que el Cabo Cruz y la punta Peneirén forman la ensenada de
Cabo Cruz, restos de antiguas habitaciones e industrias humanas, transito

del hombre neolitico al que le sigue.

Gentes sedentarias, amigas de la paz y del comercio, eran las que
ocupaban estos lugares tan diferentes de los del interior, de espiritu
guerrero y afanosas de merodeo, por lo que estaban en continuas luchas

Ccon sus vecinos.

Santa Uxia o Euxenia (Eugenia) de Ribeira, parroquia de ascenso. - Es
el curato de presentacion de la Corona. Componen la feligresia las aldeas
de Ameixide, Carballal, Carballinos, Castifieiras, Corral de Abaixo y de
Enriba, Cruxeiras, Dean Grande y Pequeno, Fafian, Fondevila, Martin y
Tauro, sin otros grupos, que suman 2.532 habitantes de hecho y 2.810 de
derecho, con 641 edificios, 541 de planta unica y 100 de dos pisos. De
estas entidades, la mas importante es Castifieiras, con 973 habitantes.

Estan deshabitados 20 edificios por el uso que se les da, y no hay
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albergues. A estos nucleos se agrega la ciudad de Santa Euxenia de Ribeira,
que tiene 3.112 habitantes de hecho y 3.399 de derecho, con 764
viviendas, 372 de un cuerpo, 346 de dos y 46 de tres, de ellos hay vacios
18 por el empleo a que se dedican. Sumados aldeas, grupos y ciudad, el
total de habitantes de esta parroquia es de 5.644 de hecho y 6.209 de
derecho, ocupando 1.405 casas, 913 de un piso, 446 de dos y 46 de tres;
de ellas estan vacias 38 por la aplicacién que tienen. Esta feligresia es la

mas humerosa, ho tan sélo del ayuntamiento, sino del partido.

Hallase este término parroquial al E. del municipal a que da nombre y
sobre la ria de Arousa, teniendo por limites: al N., el ayuntamiento de
Puebla del Caraminal; al E., la ria; al S., la ria y la isla de Salvora, y al O., la
feligresia de Carreira, en el ayuntamiento. Extiéndese a la falda S. del
monte Barbanza o del Castro, en terreno quebrado, de mediana calidad,
produciendo trigo, maiz, patatas, legumbres, hortalizas y frutas; hay algo
de caza. La industria pesquera y el comercio tienen la importancia de que
hablamos en la descripcion de la ciudad, que es la capital del
ayuntamiento, unida a ella por las carreteras que citamos al hablar del
municipio. El clima es templado y sano. Son cuatro las escuelas nacionales

con que cuenta, y hay el colegio particular llamado del «Ave Maria».

La ciudad de Santa Euxenia de Ribeira es puerto habilitado, con
aduana de cuarta clase y ayudantia de Marina. Esta situada en un recodo

delicioso al borde de una ensenada, admirable punto de refugio.

Forma la poblacién una plaza, con una calle principal longitudinal y
varias transversales, bellos edificios, Casa Consistorial, muelle, buen
casino, cuatro fuentes, bonitos paseos y otros elementos de vida, algunos

resefiados ya en la descripcion general del ayuntamiento.
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S

105.- Fotografia del puerto de Riveira en 1950. (Fuente: Archivo de Ribeira)

Casi en el extremo boreal de la provincia esta el puerto de Santa
Euxenia; lo forma la ensenada de su nombre, circundada casi toda de
playa, que empieza en la punta de Grades y termina en la de Eiros. La
ciudad esta situada a orilla del mar, en la parte occidental de la ensenada,
con un muelle que surge de la punta da Insua, llamada asi de una isleta a 2
cables al NE. del muelle, que constituye el extremo meridional de la
poblacion. El mejor fondeadero de la ensenada esta enfrente de la
mediania de la playa de Coroso, que se inicia en la punta de su nombre y

termina en la ciudad.

Dominan la poblacion por su NO. el monte Barbanza o do Castro y al
NO. también el monte de San Alberto, con la capilla de esta advocacion.
Los demas particulares de la costa y ensenada estdn ya detallados en la

descripcién general. En la dicha capilla hay una concurrida romeria.
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Es el puerto de bastante movimiento y comercio, siendo la principal
exportacién de pescado prensado y en conserva y grasa del mismo (181).
Embarcanse igualmente numerosos puntaletes de pino para minas con des-
tino a Inglaterra, asi como tablas de dicha madera para envases a diversas
regiones espafolas. Tocan en el puerto lineas de vapores nacionales y
extranjeras. Hay fabricas de sierra. Tiene comercios bien surtidos, bar,
café, casa de Banca, depoésito de carbones, fondas, hotel y casas de

huérpedes, fabricas de gaseosas, farmacia, etc.

La ciudad estd alumbrada por electricidad, cuya energia procede de
las aguas del monte Barbanza. Tiene estacién telegrafica. Cuenta con
buena playa para bafos. Hay mercado todos los domingos. Reside en ella
uno de los cuatro notarios del partido. Existe una ermita llamada de los
Remedios. Cuenta con una sociedad de recreo, un centro obrero y una

sociedad agraria. Hay parada de sementales.

La importancia, desarrollo y crecimiento de Santa Euxenia la vemos
en que siendo en 1888 lugar, con 1.779 habitantes y 420 edificios, pasa
luego a la categoria de villa y no tarda mucho en adquirir la de ciudad.

Como ya hemos dicho, los monumentos prehistéricos abundan en
Galicia, y especialmente los tumulos o mamoas. Estos son numerosos,
sobre todo en la comarca montafiosa, que empieza en tierra de Xallas y
termina en la costa, donde se extienden desde la ria de Arousa al puerto de
Laxe (partido de Carballo).

Pero no son tan solo estos recuerdos de pasados tiempos los que
perduran en el pais. Estan vivos los del hombre lacustre en las leyendas de
las desaparecidas ciudades de Val verde, tal como las que se cuenta
existian en los lagos o lagunas de Carregal y Carreira, esta ultima llamada
también de Aguifio por el monte de este nombre, ambas en las parroquias
de Carreira y Olbeira. Significativo es que, préxima a esta laguna, haya la
punta y playa que se conocen por el Castro o de la Ciudad, por lo que

decimos en la descripcién ue la parroquia de Artes.
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De castillos antiguos se conserva el de la Garita, hoy vigia de los

practicos.

Hay concesiones de minas de hierro en este término municipal

Estas descripciones histéricas nos indican el devenir del Ayuntamiento y
los datos mas relevantes del mismo. Existen referencias anteriores como los
Viajes del Padre Sarmiento en 1745 nombrando los lugares por los que pasaba
en su viaje por Galicia. No hace en ellos otra alusién que el nombre del lugar

por el que discurria su viaje.
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3.3.3 Dinamica Demografica y Movilidad Espacial

El nucleo urbano de Riveira era la poblacién mayor dentro del término
municipal. Dada la actividad pesquera en el puerto de Riveira, se crearon
fabricas relacionadas con la pesca, lo que provocé un movimiento migratorio

de las otras poblaciones del Ayuntamiento hacia el nucleo urbano de Riveira.

A la vista de los datos obtenidos de los padrones existentes desde 1860
hasta nuestros dias, se aprecia un crecimiento mas o menos regular del
término municipal, teniendo mermas en el crecimiento coincidiendo con las
epidemias y con los periodos bélicos, tal y como indica la fig. 106 del

crecimiento poblacional del Ayuntamiento de Narén.
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106.- Grafico de la poblacion del Ayuntamiento. (Fuente: INE)

La organizacion parroquial del Ayuntamiento (fig. 107) nos revela la
existencia de nueve parroquias, para una supeficie de 68,83 km?. Alguna como
Oleiros de gran dimension (sobre 13 km?) y otra como Castifieiras de muy

inferior dimensioén (sobre 4 km?).
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107.- Divisién parroquial del Ayuntamiento de Riveira. (Fuente: IGN)

Esta divisiéon parroquial, asociada a los datos demograficos obtenidos
desde 1887 hasta 1991, nos indica el movimiento migratorio dentro del
ayuntamiento (fig. 108), incrementandose ese balance migratorio a partir de
los afios 60. Nos encontramos con datos paradoéjicos, al analizar el balance
demografico en cada parroquia. Existen parroquias que tienen la misma
poblacion en 1991 que en 1887. Durante los decadas 30 y 40 se produce un
pequeno incremento en la poblacion, pero a partir de ese momento decrece

hasta alcanzar valores similares a los de 1887. Aunque en numero son
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DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
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variaciones pequenas, en porcentaje sobre la poblacion parroquial son
significativos, llegando a incrementos o descensos del 80% sobre el valor de

cada parroquia.
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108.- Crecimiento demografico parroquial de Riveira. (Fuente: INE)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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3.3.4 El desarrollo urbano desde principios de siglo hasta 1956.

La ciudad de Riveira (fig. 109), al igual que una gran mayoria de
ciudades menores o de tamano medio en Galicia, se caracteriza por la ausencia
de una tradicion urbanistica reguladora, de tal modo que los primeros intentos
de planeamiento aparecen en fecha tardia y se revelan totalmente ineficaces

frente al proceso natural de reparcelacion y apertura de nuevas alineaciones.

Enseada

J.'},_r i ' AT _y‘ ’.r. i

109.- Ortofoto de Riveira de 1956. (Fuente: IGN)

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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Entre la documentacion analizada se encuentra una propuesta de
urbanizacion del llamado Campo del Fraile en 1886 a peticion del entonces
alcalde para crear suelo urbano y expandir la ciudad. Este proyecto esta
realizado por un ingeniero de obras publicas y contemplaba las
infraestructuras de alcantarillado, tal y como se describen enlas fig 110y 111.
Este proyecto no llegaria a realizarse y hoy este espacio lo ocupa el

Ayuntamiento y la Plaza del Ayuntamiento, realizados entre 1900 y 1908.

110.- Plano de Proyecto de Urbanizacion de 1886. Archivo Municipal.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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111.- Detalles de Proyecto de alcantarillado de 1886. Archivo Municipal

Este es el primer proyecto de urbanizacion de indole privada a propuesta
del propietario de una finca para su divisién en solares y red viaria. Se aprecia

en la fig. 113 la ausencia de espacios libres y de servicios basicos.
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112.- Detalle de Proyecto de urbinizacién de 1912. Archivo Municipal

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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113.- Proyecto de urbanizaciéon de 1912. Archivo Municipal

Se ha propuesto por parte del Ingeniero de Obras Publicas de la
Diputacién Provincial la apertura de una calle (fig. 114 y 115) y la canalizacién
del rio que discurre por ella. Se aprecia en este plano el proyecto de
alineaciones de la nueva calle, asi como la seccion de la misma, marcando un
ancho de 12 metros, medida que en 1930 era suficiente para los usos y

vehiculos de la época.

Este criterio no se mantuvo en las vias de nueva apertura posteriores,
limitandose a abrir el espacio entre edificaciones por la falta de prevision, ya
que la distancia de la edificacién proyectada al eje del vial al que daba frente
era de tres metros, lo que generaba calles de seis metros, en el mejos de los

Casos.

Como dato comparativo, en el Plan General de 2002 se establecen anchos

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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de calle de 8 metros, lo que, a todas luces parece insuficiente para las

necesidades actuales.

114.- Proyecto de alineaciones de 1930. Archivo Municipal

115.- Detalle de seccién de nueva calle. Archivo Municipal

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
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La fig. 116 representa el primer plano de situacion existente en el Archivo

Municipal.

116.- Proyecto de situacion de edificacién de 1907. Archivo Municipal

A continuacion de reproducen algunos proyectos de obras, indicando
aquellos datos relevantes que aparecen en la documentacién analizado en el
Archivo municipal. Hay que tener en cuenta que los primeros planos existentes
no estaban firmados por arquitecto, aunque reunian los mismos documentos
que los proyectos que aparecen mas tarde. La estructura documental se
mantiene a lo largo del tiempo hasta los afios sesenta y, sobre todo a partir de
los afnos ochenta con la aparicién de normativas especificas sobre el disefio y
condiciones de habitabilidad, condiciones acusticas y térmicas, proteccion

contra incendios, etc.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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117.- Proyecto de vivienda de 1937. Archivo Municipal

Del proyecto de la fig. 117, se obtienen los siguientes datos que cabe

destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de hormigon en masa. Carpinteria exterior de
madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de
yeso. La distribucién interior serda de fabrica de ladrillo con enlucido de
cemento.Se indica que la casa llevara escalera por si en su dia se desea

aumentar un piso.

Se indica la existencia de canalén y bajante de pluviales conectada a una

fosa séptica reglamentaria.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
Pagina 206



escola superior e gallaecia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

118.- Proyecto de vivienda de 1938. Archivo Municipal

Del proyecto de la fig. 118, se obtienen los siguientes datos que cabe
destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas mamposteria ordinaria tomada con cemento.
Carpinteria exterior de madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de
barrotillo con enlucido de yeso. La distribucién interior sera de fabrica de

ladrillo con enlucido de cemento.

Se indica la existencia de canalén y bajante de pluviales conectada a una
fosa séptica reglamentaria.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
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119.- Proyecto de vivienda de 1938. Archivo Municipal

Del proyecto de la fig. 119, se obtienen los siguientes datos que cabe

destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacion y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de hormigén en masa. Carpinteria exterior de
madera del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de
yeso. La distribucién interior sera de fabrica de ladrillo con enlucido de

cemento.

Se indica la existencia de canalon y bajante de pluviales conectada a una

fosa séptica reglamentaria.
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120.- Proyecto de vivienda de 1940 de Leoncio Bescansa. Archivo Municipal

De este proyecto (fig. 120), obra del arquitecto Leoncio Bescansa, se

obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de mamposteria ordinaria con cemento.
Carpinteria exterior de madera del castafio e interior de pino del pais. Cubierta
de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso. La distribucién interior
sera de rasilla de ladrillo con enlucido de cemento. Azulejo en cocina y aseo.

Pavimento de baldosa y tarima de piso del pais.
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121.- Proyecto de vivienda de 1940 de Leoncio Bescansa. Archivo Municipal

De este proyecto (fig. 121), obra del arquitecto Leoncio Bescansa, se
obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de mamposteria ordinaria con cemento.
Carpinteria exterior de madera del castafo e interior de pino del pais. Cubierta
de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso. La distribucion interior
sera de rasilla de ladrillo con enlucido de cemento. Azulejo en cocina y aseo.

Pavimento de baldosa y tarima de piso del pais.
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122.- Proyecto de vivienda de 1940 de Eduardo Rodriguez Losada. Archivo Municipal
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De este proyecto (fig. 122), obra del arquitecto Eduardo Rodriguez

Losada, se obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacion y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de mamposteria ordinaria con cemento.
Carpinteria exterior de madera del castafo e interior de pino del pais. Cubierta
de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso. La distribucion interior
sera de rasilla de ladrillo con enlucido de cemento. Azulejo en cocina y aseo.

Pavimento de baldosa y tarima de piso del pais.

Las aguas se recogeran con tuberia de gres y se llevaran hasta una fosa

séptica impermeabilizada con cemento hidraulico.

Se definen las dimensiones del retrete y sun componentes:

El retrete tendra unas dimensiones minimas de 1,50m. x 1,00m., tendra
una puerta de acceso de 0,90m. x 2,00m., tendra una ventana de ventilacion
de 0,70m. x 0,70m.. Se conectara a una fosa séptica de 1,00m. x 1,00m. de

dimensiones minimas.
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123.- Proyecto de vivienda de 1940 de Antonio Tenreiro. Archivo Municipal

De este proyecto (fig. 123), obra del arquitecto Antonio Tenreiro, se

obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacién y propietario. A

continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de hormigon en masa. Carpinteria exterior de
madera del castafio e interior de pino del pais. Cubierta de teja y cielo-raso de
barrotillo con enlucido de yeso. La distribucién interior sera de rasilla de
ladrillo con enlucido de cemento. Azulejo en cocina y aseo. Pavimento de
baldosa y tarima de piso del pais.

Las aguas se recogeran con tuberia de gres y se llevaran hasta una fosa

séptica impermeabilizada con cemento hidraulico.
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124.- Proyecto de vivienda de 1945 de Leoncio Bescansa. Archivo Municipal

De este proyecto (fig. 124), obra del arquitecto Leoncio Bescansa, se
obtienen los siguientes datos que cabe destacar:

En primer lugar define la obra, indicando su situacion y propietario. A
continuacion la superficie total que ocupa, asi como su altura.

Los materiales empleados en la construccion seran los siguientes:
cimientos, muros y fachadas de mamposteria ordinaria con cemento.
Carpinteria exterior de madera del castafo e interior de pino del pais. Cubierta
de teja y cielo-raso de barrotillo con enlucido de yeso. La distribucion interior
sera de rasilla de ladrillo con enlucido de cemento. Azulejo en cocina y aseo.

Pavimento de baldosa y tarima de piso del pais.

Las aguas se recogeran con tuberia de gres y se llevaran hasta una fosa

séptica impermeabilizada con cemento hidraulico.
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3.3.5 El desarrollo urbano a partir de la Ley del Suelo de 1956.

El perimetro del casco urbano de Riveira, ha sido objeto en las ultimas
décadas de sucesivas delimitaciones y propuestas de ordenacion que, a
menudo, no llegaron a ser nunca sancionadas legalmente con la aprobacion

definitiva.

El primer proyecto de planeamiento a nivel general data de 1966 (fig.
125) y es obra de los arquitectos Ramon Tenreiro y Jaime de Alvear Criado,
estableciéndose en él una inicial linea perimetral que fija el ambito del casco

urbano. Establecen las pautas para un crecimiento desproporcionado para las

expectativas del momento.

125.- Plano de Riveira en 1966. Archivo Municipal

En la imagen superior se puede apreciar el limite del casco urbano y la

densidad edificada. Hay que indicar que las manchas mas grandes delante del
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puerto corresponden a fabricas de salazén y conservas. Mas adelante estos
espacios serian ocupados por edificaciones para viviendas. Se aprecian los

grandes espacios vacios existentes por detras de la linea portuaria.

En la fig. 126 se puede apreciar la planificacién prevista en el Plan
General de 1967, con la gran profusiéon de vias de nueva construccién para

generar solares.

126.- Plano de viario propuesto en el PGOU de 1966. Archivo Municipal

Cabe destacar que Ramon Tenreiro fue técnico municipal en Riveira hasta
1960, cuando se le rescindié el contrato por falta de atenciéon urbanistica al
Ayuntamiento, segun consta en las Actas Municipales. Mas tarde seria el autor
de la primera Ordenanza Municipal, que recoge las Normas Constructivas

aprobadas en 1960 y en las que tomo parte en su redaccion.

De este planteamiento de desarrollo urbano caben destacar dos

actuaciones: el poligono de Abesadas B y el relleno en la zona de Bandorrio,
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para generar una via de salida del nucleo por el Sur. Estos planes se aprobarian
en 1975, pero tardarian mas de veinte aos en efectuarse. Concretamente, el
poligono de Abesadas A se aprobd en 1975 y comenz6 a urbanizarse en 1998,
costenado los propietarios de los terrenos las obras de urbanizacion,
obteniendo a cambio las plusvalias que generan la transformacion de suelo
rustico en suelo urbano. A pesar de la demora en la ejecucion del
planeamiento, no se actualizé el dimensionado del viario ni de las tocaciones
de espacios libres, mateniendo las dimensiones del Plan original, con una

salvedad, se le concedio6 una altura mas a todas las edificaciones.

En cuanto al relleno de Bandaorrio (fig. 127 y 128), ademas de conseguir
una salida comoda por el sur con el resto del témino municipal, se genera un
espacio para dotaciones publicas, tan necesarias en esos momentos. A pesar
de ello, tendrian que transcurrir casi veinte afos para conseguir el vial de
salida y algunos mas para terminar el rellemo y poder utilizar esa area para
espacios libres y dotaciones publicas: Centro de Salud, Delegaciones
Administrativas, etc. A continuacion mostramos el area a ganar al mar para

dotaciones:

127.- Propuesta de relleno en 1968. Archivo Municipal
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128.- Area de relleno y plano de ordenaciéon de 1968. Archivo Municipal

También encontramos una propuesta privada para aprovechar el relleno

para edificios de apartamentos y sociedad recreativa (fig. 129).
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129.- Propuesta de aprovechamiento privado de un espacio publico en 1968. Archivo

Municipal

Este tipo de actuaciones se proponian ante la falta de presupuesto
municipal para acometer actuaciones de este tipo. Prueba de ello fue la demora
en el comienzo de las obras y gracias a aportaciones de la Adsministracién

provincial.

A pesar de todo lo expuesto anteriormente, el Plan no daba respuesta a
las necesidades mas imperiosas del nucleo urbano, ya que solo se centraba en
generar suelo urbano para edificar y regular su construccién con unas Normas
constructivas. En ningln momento se refieren a la conservacion vy
rehabilitacion del nucleo antiguo ni existe tratamiento alguno en los nucleos
rurales del Ayuntamiento, algunos de ellos de la importancia de Corrubedo,

Carreira o Aguino.

La siguiente figura de planeamiento aprobada por el Ayuntamiento en la
redacciéon de unas Normas Subsidiarias por el equipo de ingenieros de MONSA
en 1977. Esta normativa no fue aprobada por la Comision Provincial de
Urbanismo, 6rgano que tenia que aprobar definitivamente los planes

municipales. La denegacién de estas normas vuelven a uincidir en el mayor
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problema de todas estas ordenanzas, unas previsiones de crecimiento no
acorde con la realidad. No se puede preveer un crecimiento de 20.000
habitantes en un decenio cuando el crecimiento en el Ayuntamiento en los
ultimos 100 anos ha sido de unos 1.000 habitantes por decenio. Ademas de
ello, incide en lo expuesto en el anterior Plan: no daba respuesta a las
necesidades mas imperiosas del niucleo urbano, ya que solo se centraba en
generar suelo urbano para edificar y regular su construccién con unas Normas
constructivas. En ningln momento se refieren a la conservacion vy
rehabilitacion del nucleo antiguo ni existe tratamiento alguno en los nucleos

rurales del Ayuntamiento.

En la fig. 130 se aprecia la ordenaciéon propuesta de nuevos viarios y
espacios urbanos. Se incluye la ampliacion de Bandaorria, todavia no iniciada,
asi como los Poligonos de Abesadas A y B. Hay que destacar la ausencia de
prevision de zonas libres y de una ordenacién interna del nucleo antiguo. Otro
aspecto a tener en cuenta es la falta de interés por la topografia del lugar a la
hora de los trazados viarios. Generan una trama viaria idéntica tanto en un
espacio llano como en un espacio con pendientes acusadas. Existe una falta de
adecuacion de las propuestas a la realidad topografica del entorno, hecho que

se repite en los tres nucleos estudiados.

Con posterioridad a esta Ordenanza, se llegé a un acuerdo con la CPU
para redactar unas Normas Subsidiarias que dieran salida a los problemas
urbanisticos en el municipio. Esta Norma fue redactada por el arquitecto Juan
Roade en 1985, quien redactaria mas tarde el Plan General de Ordenacion

Urbana aprobado en diciembre de 2002, actualmente vigente.

Ninguna de estas normas responde a los problemas mas graves del
municipio y se continla con una anarquia urbanistica generando mas

conflictos urbanos que solucionandolos.
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130.- Propuesta de desarrollo urbano de 1977. Archivo Municipal

Otro de los aspectos a tener en cuenta y ya mencionado en los dos casos
de estudio anteriores es la indolencia de la administracién municipal para
hacer cumplir las normas vigentes, permitiendo verdaderos desmanes

urbanisticos dentro del nicleo urbano y que van a ser dificiles de solventar.

Uno de los problemas que se plantean es la gran demora en la ejecucion
de los planes parciales o modificaciones urbanisticas. Ponemos el caso del
Poligono de Abesadas “B”. Este poligono fue aprobado en el afno 1975, con su
trazado viario, compensaciones a los propietarios de las parcelas y cargas que
debian soportar para acometer las obras de urbanizacion. En las siguientes

imagenes se muestra el area del poligono en cuatro fechas diferentes.
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131.- Fotografia aérea del Poligno de Abesadas en 1980. Archivo IGN

132.- Fot grafl' aérea del oll'gno de Abesadas en 1989. Archivo IGN
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134- Fotografia aérea del Poligno de Abesadas en 2006. Archivo IGN
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Como se puede apreciar en las fig. 131 y 132, la edificacién alargada que

aparece en el centro del circulo es un colegio privado. Esta edificacion
permanece una vez realizada la urbanizacion (fig. 134). Se puede ver que las
obras de urbanizacién comenzaron en el afno 2001-2002, apareciendo en la
fig. 133 un par de edificios ya en obra o casi terminados. El que aparece en la

aparte superior se comenzo6 antes de rematar las obras de urbanizacion.

Ademas de la gran demora en acometer obras de urbanizacién, no existe
voluntad ni criterio a la hora de actualizar los proyectos de urbanizacion al
momento proximo a su ejecucidon. No tiene sentido ejecutar un Proyecto de
Urbanizacion con criterios de disefo e infraestructuras planteados con 25 anos
de diferencia. Las necesidades y usos existentes an la actualidad son diferentes
a las previstos hace 25 anos. Este tipo de actuaciones provoca, en muchos
casos, conflictos y estrangulamientos en el tejido urbano que seria subsanable
estudiandolos antes de acometer la obra. Una vez ejecutada, el problema es

dificilmente subsanable.
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4.— SINTESIS DEL ANALISIS DE LOS CASOS DE ESTUDIO.
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4.1 LA TRANSFORMACION MORFO-TIPOLOGICA HASTA 1956

De toda la documentacién analizada podemos decir que la
transformacién urbana hasta 1956 en Carballo y Riveira es muy parecida. En el
caso de Naron, al carecer de un nucleo urbano definido en este periodo, se

sale del esquema de desarrollo.

El crecimiento urbano en esta mitad de siglo viene marcado por la
edificacion dispersa a lo largo de las vias principales de los nlcleos urbanos,
asi como a lo largo de los caminos proximos que mas tarde se convertiran en
calles urbanas. El parcelario existente marca la dimension de las edificaciones.
Se plantean fosas sépticas en las edificaciones por la normativa sanitaria y

debido a la falta de red municipal de saneamiento.

135- Parcelario catastral de Carballo. Fuente: AEAT
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137- Parcelario catastral de Riveira. Fuente: AEAT
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Las similitudes del parcelario catastral de los tres casos de estudio se
pueden apreciar en las fig. 135, 136 y 137. El parcelario original era muy
compacto y de unas reducidas dimensiones. Hay que tener en cuenta que era
muy frecuente subdividir las parcelas al pasar de padres a hijos, ya que se
solian dividir en tantas partes como hijos se tenian. Esta practica se repetia con
mucha frecuencia, lo que desemboca en un parcelario compacto y de parcelas
pequefas. Posteriormente, se agrupan parcelas para crear otras de mayores

dimensiones para edificar, sobre todo a partir de los afios 60.

Con todo, hay que anadir la falta de interés en los dirigentes municipales
en la primera mitad del siglo XX, que provoca un crecimiento desordenado y
sin ningun tipo de pauta o prevision a corto o medio plazo. Ademas de ello, la
falta de normativa urbanistica o constructiva fomentaba este desorden urbano.
Un hecho que influye en este caos es la dejadez de las Administracciones del
Estado para elaborar Ordenanzas Urbanisticas para pequefnos nucleos de

poblacion, como es el caso que nos ocupa.

Un elemento comiun a los tres casos de estudio es la tipologia
edificatoria. En los tres casos de estudio, el formato de las edificaciones es el
mismo. Quizas porque los arquitectos que trabajaban en aquella época en los
tres nucleos eran los mismos, en algunos casos, como Leoncio Bescansa,

Eduardo R. Losada, Antonio Tenreiro, Rodolfo Ucha o Adolfo de la Vega.

Los materiales con los que se construian estas viviendas variaban poco de
unos afos a otros. Normalmente eran materiales que se encontraban el

entorno mas proximo: piedra, madera, teja, etc.

En cuanto a la tipologia, tal y como vimos en el analisis de los casos de
estudio, las distribuciones interiores son muy similares, por no decir, iguales,

con pequenas diferencias en base a las necesidades del propietario.
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138- Tipologias 1 y 2. Elaboracién propia

Los esquemas de la fig. 138 son los mas usados en los tres casos de
estudio. La incorporacion del retrete en el interior de las viviendas alterd, de
forma leve, el corredor-eje de la vivienda. Este corredor comunicaba la calle

acceso

con la huerta posterior que tenian la mayoria de estas viviendas.

La aparicién de las escaleras en el esquema tipolégico no modificé en
gran medida los esquemas referidos. Si cabe, facilitd un espacio para el retrete

sin necesidad de cortar el corredor ni interrumpirlo, tal y como se aprecia en la

fig. 139.
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139- Tipologias 3 y 4. Elaboracién propia

Sobre estas tipologias existen alteraciones, tales como: incorporar el
corredor al comedor, usar la cocina como comedor también y colocar un
dormitorio donde se sitia el comedor. Otra alteracién es crear otras dos
estancias en medio y tener tres estancias en vertical de cada lado, segun las
necesidades, aunque siempre dentro de estas cuatro tipologias, que recogen

mas del 90% de los proyectos analizados en los tres casos de estudio.
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4.2 LA TRANSFORMACION MORFO-TIPOLOGICA DESDE 1956-2000

En este periodo, las transformaciones en los nlcleos urbanos estuvieron

marcados por la incorporaciéon de la Normativa urbanistica con la Ley del Suelo

de 1956. Aun cuando existia una normativa constructiva, era frecuente su

incumplimiento, permitiendo mayores alturas y ocupacién del suelo que la

indicada por la normativa vigente.

En Carballo y Riveira aprobaron el primer Plan General de Ordenacion

Urbana en el ano 1966, aunque las previsiones que se realizaban en ambos

casos eran exageradas, ya que el crecimiento demografico en los tres casos de

estudio era bastante constante a lo largo del tiempo, tal y como refleja la fig.

140, en el que se aprecian los crecimientos demograficos de los tres casos de

estudio.
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21716

28984
23081

31694
25285

32204
26086

38285
27504

140- Crecimiento demografico en los tres

casos de estudio. Elaboracion propia
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A nivel urbanistico, con el aumento de poblaciéon en los nucleos urbanos,
las necesidades edificatorias se acrecientan, provocando el aumento de
urbanizaciones privadas para dar apoyo a esta poblacién. El inconveniente a
este aumento de edificaciéon es el crecimiento disperso y sin continuidad en la

trama urbana, asi como la carencia de servicios basicos higiénico-sanitarios.

La diferencia entre los tres casos de estudio es la forma de crecimiento de
la ciudad. Los nucleos elegidos responden a tres tipos diferentes de
asentamiento: Carballo se ha creado en forma de estrella en base a un cruce de
carreteras que comunican con dos grandes ciudades (fig. 141). Narén
responde a un crecimiento en linea a lo largo de un vial que lo atraviesa
totalmente y limitando con una ciudad importante (fig. 142). Riveira es fin de
trayecto. En el nucleo termina la carretera de acceso y para salir hay que
retroceder. El limite que genera el puerto pesquero hace que su crecimiento

sea “paralelo” al puerto y al vial de entrada (fig. 143).

141- El cruce de caminos y la forma de estrella de Carballo. Elaboracion propia
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143- El término de vial y desarrollo paralelo de Riveira. Elaboracién propia
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4.3 RELACIONES DEL NUCLEO URBANO Y SU TERRITORIO
CIRCUNDANTE

Los Planes Generales existentes en los tres nucleos de estudio reflejan
una carencia importante: no analizan el término municipal, las relaciones de la
ciudad con su entorno mas proximo, las carencias de la misma y sus
necesidades. Solo indican cual es el suelo urbano y cual el rustico. Establecen
ordenanzas constructivas para cada tipo de suelo y plantean zonas de
expansion, en muchos casos de forma anarquica y sin relacion con el resto de
la ciudad. Los Planes Generales son mas unas Normas Constructivas que una

planificacién urbanistica propiamente dicha.

En los tres casos de estudio, las Ordenanzas Municipales de Edificaciéon
no contemplan la rehabilitacibn ni el mantenimiento del patrimonio
arquitetonico existente en las ciudades. Plantean Normas constructivas como

si no existieran edificaciones.

En los tres casos de estudio, la ocupacion del territorio se realiza de
forma confusa y sélo atendiendo a criterios de aprovechamiento del suelo y
beneficio econdmico, ya que la mayoria de las actuaciones son de caracter
privado. Prima el lucro sobre el planeamiento urbano y la planificacion de la

red viaria y de servicios a medio y largo plazo.

La carencia de recursos de los Ayuntamientos para acometer estudios
mas precisos en el conocimiento del entorno rural y su enlace con el nucleo
urbano, provoca un crecimiento anarquico del mismo y la planificacion no
busca una solucién a los problemas de estrangulamiento y densificaciéon que
generan estos barrios, tal y como veremos en los ejemplos de los tres casos de
estudio. Aunque este proceso no es exclusivo de estos nucleos, es un
elemento que se repite en muchos nucleos de Galicia, con soluciones similares,
ya que los urbanistas son los mismos, por lo que las soluciones son similares.

No se analiza cada caso por separado y su idiosincrasia particular, se dan
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soluciones estandarizadas a problematicas diferentes.

A continuacién mostramos varios ejemplos de actuaciones urbanas en

diferentes nucleos pequefios de A Corufia con soluciones similares.

o =
™ E

145- Poligono planteado en Boiro (A Corufia). COAG
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147- Poligono planteado en A Laracha (A Coruia). COAG
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En los casos de las fig. 144, 145, 146, 147, 148 y 149 se aprecian
soluciones de poligonos de forma anarquica, manteniendo anchos de vias
reducidos que, con el transcurso del tiempo, produciran estrangulamientos y
conflictos de circulacion. En muchos casos se trabaja en plano sin tener en

cuenta la topografia del lugar y se planifica como si no existiera.

EL IMPACTO DE LA LEY DEL SUELO DE 1956 EN LA TRANSFORMACION MORFOLOGICA
DE NUCLEOS URBANOS DE A CORUNA
Pagina 237



escola superior 8 gallaecia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITECTURA E URBANISMO
MIGUEL JOSE PASTOR FONTAO

Tal y como se plantea en estos dos casos de Riveira:

150- Pollgono de Cubelmos en Rlvelra (A Corufa). COAG

En el drea marcada en la fig. 150 existe una pronunciada pendiente desde
el suresta hacia el noroeste, omitiéndose en la planimetria para que parezca
plano. Se trabaja de forma intencionada o no sin la base del topografico para
plantear viales. En la zona marcada, en el lado izquierdo se plantea un edificio
de cuatro plantas y, en el lado derecha, mas cerca del casco urbano, se
plantean viviendas unifamiliares adosadas de dos alturas. El vial nuevo
planteado es de 8 metros de ancho, pero esta dimension es irreal, ya que es la
separaciéon entre edificaciones en planta baja. En estas ordenanzas permiten
vuelos en las edificaciones, lo que implica que la separacién real entre los dos
edificios es de poca mas de seis metros, a todas luces insuficiente para

garantizar una adecuada iluminacion y salubridad.
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152- Propuesta en Fontan-Riveira (A Coruina). COAG
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5.- CONCLUSIONES.
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A lo largo de este estudio pormenorizado de la evolucién urbana y social
de los tres casos de estudio hemos constatado el paralelismo existente en los
nucleos urbanos de pequena entidad en muchos aspectos de su desarrollo,

mas acusados hasta la mitad del siglo XX.

Uno de los problemas a la hora de abordar la evolucion humana, social y
urbana es la dificultad en al acceso a los datos necesarios para la elaboracion
de un estudio lo mas exaustivo y preciso posible. La utilizacion de los archivos
municipales y, sobre todo, el uso de las Actas Municipales, nos abrié un campo
nuevo para comprender la evolucion de cada nucleo y las problematicas

existentes a lo largo de estos ultimos 150 anos.

Dada esta ausencia de ordenanzas reguladoras, el uso del suelo se regia
por el Derecho Romano en el que el propietario podia hacer en su propiedad
“lo que queria”, tenia derecho a edificar con las Unicas limitaciones que podia
poner el Ayuntamiento en cuanto a distancia de las construcciones a la
carretera. Debido a esto, se edificaba en cualquier lado aunque no hubiera una
calle con los servicios higiénico-sanitarios que deberian tener las ciudades o
los nucleos urbanos. Este proceso se realiz6 hasta los anos cincuenta con la
construccion de viviendas unifamiliares, en su mayoria. No fue hasta los afios
treinta cuando aparecen los primeros proyectos firmados por arquitectos. Se
da la circunstancia de que un solo arquitecto haya realizado todos los
proyectos de un Ayuntamiento que estan en los archivos municipales, ya que
en esa época habia muy pocos arquitectos ejerciendo y mas en nucleos

apartados.

Las dificultades en las comunicaciones por carretera, asi como las
limitaciones técnicas y econb6micas existentes, marcan las tipologias
edificatorias, asi como los materiales empleados en las misma, ya que
utilizaban los materiales que tenian en el entorno: piedra, madera, teja y
ladrillo. A pesar de la distancia entre los tres nucleos de estudio, los proyectos

analizados son idénticos en los tres casos, tanto en distribucién y escala como
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en los arquitectos que los proyectaron.

El crecimiento urbano en esta mitad de siglo viene marcado por la
edificaciéon dispersa a lo largo de las vias principales de los nucleos urbanos,
asi como a lo largo de los caminos proximos que mas tarde se convertiran en
calles urbanas. El parcelario existente marca la dimension de las edificaciones.
Se plantean fosas sépticas en las edificaciones por la normativa sanitaria y

debido a la falta de red municipal de saneamiento.

La falta de redes municipales de saneamiento y abastecimiento de agua
se debe, en gran medida, a la escasez de presupuesto municipal para acometer
obras de infraestructuras necesarias. Normalmente, solicitaban ayuda
econdmica a los estamentos Publicos Provinciales y a base de créditos para
aquellas obras que les exigia la Normativa Sanitaria. Esta es una batalla que se
repite a lo largo de la primera mitad de siglo en los tres casos de estudio, tal y

como revelan las Actas Municipales revisadas.

De todo lo expuesto se deduce que la falta de interés en los dirigentes
municipales en la primera mitad del siglo XX provoca un crecimiento
desordenado y sin ningun tipo de pauta o prevision a corto o medio plazo.
Ademas de ello, la falta de normativa urbanistica o constructiva fomentaba
este desorden urbano. Un hecho que infuye en este caos es la dejadez de las
Administracciones del Estado para elaborar Ordenanzas Urbanisticas para

pequenos nucleos de poblacion, como es el caso que nos ocupa.

En los afos 50 se produce un cambio importante en las ciudades. La
afluencia de personas procedentes del interior para trabajar en las industrias
gue se concentraban préximas a las ciudades provoca la necesidad de darles
alojamiento de una manera rapida. Surgen barrios desordenados e insalubres

para acoger a estas personas.

En este periodo se aprueba la Ley del Suelo de 1956 que pretende paliar

los defectos de la gestién urbanistica, ya que ademas de la concepcion
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urbanistica localista, se han producido graves dafos por el planeamiento de
proyectos a corto plazo, por la irradiaciobn desmesurada del perimetro de
extension de las ciudades y por la concentracion anarquica en éstas de grupos
salidos del medio rural. La necesidad de la ley se fundamenta en que el
urbanismo en Espafia se rige por una serie de disposiciones que no forman un
conjunto organico y que el régimen del suelo se abandona a la mas amplia
autonomia de la libertad, con los gravisimos inconvenientes de que tal
situacion ofrece en momentos en que al inmueble urbano se le exige el

cumplimiento de una indeclinable funcion social.

Esta preocupacion urbanistica se refleja en Europa con la Ley francesa de
15 de junio de 1943; la Ley inglesa de 1947, modificada por otra de 1954
sobre planeamiento urbano y rural; la Ley belga, de 23 de octubre de 1946,
sobre ordenacion urbana de las ciudades; la Ley sueca, de 30 de junio de

1947, en que se regula la edificacion, etc.

Este cambio normativo abre un nuevo periodo en el que se aprueban
Ordenanzas Constructivas y Planes Generales de Ordenaciéon Urbana, los cuales
se quedan en meras ordenanzas constructivas del nucleo urbano, obviando las
necesidades reales que tienen estos nucleos para su saneamiento y, sobre todo
para su ordenaciéon. No se preveen criterios de conservacion y rehabilitacion de
las edificaciones tradicionales, sino que se permite su demolicion y la
sustitucién por otras, ocupando el mismo espacio que las anteriores pero con
mas alturas. Es decir, el mismo trazado viario y edificaciones con mas altura.

Mismas infraestructuras y mas viviendas, es decir, mas habitantes.

Se plantean poligonos para urbanizar de forma aislada, sin tener en
cuenta el desarrollo urbano, ya que la mayoria eran promovidos por
particulares que tenian fincas rusticas y transformaban ese suelo en solares,
generando calles e infraestructuras para abastecer a esas nuevas viviendas.
Este planeamiento es anarquico en su localizacion, ya que no se analizan las

necesidades urbanas, sociales, higiénico-sanitarias, etc., para dar soluciones a
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los problemas que existen en estas ciudades.

Encontramos casos tan absurdos como el de acometer un proyecto de
urbanizacion de la ampliacion de un poligono en que habia en una gran parte
del area a desarrollar una planta de hormigén funcionando con licencia
municipal donde se suponia que no existia nada por estar reservado para esta

ampliacion con anterioridad a su implantacion.

Otro caso paradoéjico es el de urbanizar un poligono para edificios de
viviendas con una red de saneamiento municipal instalada de menor seccién
que la salida del edificio. Esto sucede en un edificio, pero la red municipal esta
prevista para abastecer a diez edificios mas.

Otro caso es el de construir en el lugar que ocupaba una fabrica v,
ademas de ocupar todo el espacio que ocupaba la fabrica, darle al edificio seis
plantas mas de las que permitia la Ordenanza de Construccién y el Plan

General vigente en ese momento.

Como estos casos, podrian indicarse mas, ocurridos en los tres nucleos
de estudio. Hay un denominador comun en todos ellos: se han realizado

cuando existian Ordenanzas Urbanisticas que regulaban las edificaciones.

Los Planes Generales existentes en los tres nucleos de estudio reflejan
una carencia importante: no analizan el término municipal, las relaciones de la
ciudad con su entorno mas préximo, las carencias de la misma y sus
necesidades. Solo indican cual es el suelo urbano y cual el rustico. Establecen
ordenanzas constructivas para cada tipo de suelo y plantean zonas de
expansion, en muchos casos de forma anarquica y sin relacion con el resto de
la ciudad. Los Planes Generales son mas unas Normas Constructivas que una

planificacién urbanistica propiamente dicha.

En los tres casos de estudio, las Ordenanzas Municipales de Edificacion

no contemplan la rehabilitacion ni el mantenimiento del patrimonio
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arquiteténico existente en las ciudades. Plantean normas constructivas como si

no existieran edificaciones.

Es necesario también resaltar el hecho de que los equipos que redactan el
Planeamiento Municipal deben ser multidisciplinares para abarcar todos los
campos dentro del analisis urbanistico, social, geografico, econémico, etc. Una
sola persona no puede abarcar todos los campos dentro del analisis de un
municipio o una ciudad ni dar respuesta a todas las necesidades o soluciones

que precisan.
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