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Resumo

Afirmou Kenneth Waltz, no final da década de 1970, que, atenta a ordem anarquica vigente,
a seguranca era o fim mais alto dos Estados e estes apenas poderiam prosseguir outras metas
depois de assegurada a sua sobrevivéncia.

Todavia, no final da Guerra Fria verificou-se uma abertura no modo como a seguranca era
interpretada. Barry Buzan, Ole Weever e Jaap de Wilde contam-se entre os principais teéricos
que questionaram a primazia do Estado na conceptualizacdo da seguranca. E o facto é que
o seu alargamento a campos além do politico-militar levou a que conceitos como seguranca
humana e seguranca maritima tivessem emergido no 1éxico das relacdes internacionais.

Seguindo uma estratégia de investigagao qualitativa e um raciocinio indutivo, este artigo
analisa, a partir de um estudo de caso, a pesca ilegal, nao declarada e nao regulamentada no
Atlantico Sul, uma vez que o seu crescimento ao longo deste século a guindou a condigao de
uma das mais relevantes ameacgas a seguranca e bem-estar das populacdes daquela regiao.
As conclusoes evidenciam que a crescente escassez de recursos haliéuticos pode colocar em
causa a seguranca humana das populagdes, levando-as a enveredar por atividades ilicitas que
podem comprometer a seguranca maritima do Atlantico Sul.
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Abstract

Kenneth Waltz claimed at the end of the 1970s that, given the anarchic order in force,
security was the ultimate goal of states and that they could only pursue other targets when their

survival was assured.
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However, at the end of the Cold War, there was an opening up in the way security was
Interpreted. Barry Buzan, Ole Weaever and Jaap de Wilde were among the leading theorists who
questioned the primacy of the state in conceptualising security. And the fact is that its extension
to fields beyond the military-political has led to concepts such as human security and maritime
security emerging in the lexicon of international relations.

Following a qualitative research strategy and inductive reasoning, this article analyses
illegal, unreported and unregulated fishing in the South Atlantic on the basis of a case study,
since its growth over the last century has elevated it to the status of one of the most significant
threats to the security and well-being of the region's populations. The conclusions show that
the growing scarcity of fish stocks can undermine the human security of populations, leading
them to engage in illegal activities that can compromise maritime security in the South Atlantic.

Keywords: South Atlantic; fisheries resources; human security; maritime security

1. Introducao

O pensamento tradicional dominante sobre seguranca na segunda metade do século XX
foi sobretudo associado ao realismo — que sublinha os condicionalismos impostos a politica
pelo egoismo humano e a auséncia de um governo internacional, o que exige a primazia do
poder e da seguranca em toda a vida politica (Donnelly, 2005, p. 30) —, e caracterizou-se por
trés elementos essenciais: enfatizou as ameacas militares; foi orientado para o status quo; e
centrou-se nos Estados (Booth, 2007, p. 203).

BarryBuzan, que emborativesse uma origem préximadoneorrealismo, foium dos principais
rostos da Escola de Copenhaga (cujas raizes se fundam no construtivismo) (Huysmans, 1998,
p. 483). Considerou, em 1983, que o conceito de seguranga era muito mais poderoso e Util do
que o seu status sugeria e merecia, por conseguinte, ser elevado a uma posicao hierarquica
semelhante ao poder, que tinha sido dominante até entdao (Buzan, 1983, p. 2). E o inicio da
década de 1990 trouxe apensa, de facto, a ideia de um novo conceito de seguranca, mais
alargado, saindo do seu foco tradicional muito centrado nos Estados e no poder militar, para
incluir a seguranca das pessoas e do proprio planeta (Rothschild, 2007, p. 2). Foram varias
as personalidades (e as organizagdes) que nos primeiros anos daquela década abordaram
este tema. O presidente Bill Clinton, por exemplo, num discurso proferido na Assembleia-
geral das Nacoes Unidas, em 27 de setembro de 1993, referiu-se a um novo entendimento do
significado e natureza da seguranca nacional e ao papel a ser desempenhado nesse dominio
pelos individuos e pelos Estados (Clinton, 1993). Também a Comissao sobre a Governanca
Global — criada em 1992 para sugerir novas formas de cooperacao para a promog¢ao de uma
agenda de seguranca global — veio reconhecer, em 1995, que essa seguranga se estendia além
da protecao das fronteiras e dos interesses exclusivos dos Estados e devia incluir a protecao
das pessoas. Nao excluia as ameagas militares da agenda de seguranca, mas propunha, em
alternativa, uma definicdo mais alargada das ameacas a luz das preocupacoes humanitarias do
p6s-Guerra Fria (Commission on Global Governance, 1995, p. 3). Ainda neste ambito, releva o
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facto de o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP)! ter adotado como
tema principal da Agenda de Desenvolvimento Humano, de 1994, a transicao da seguranca
nuclear para a seguranga humana. O conceito de seguranga humana foi definido, em sentido
lato, como a segurancga contra ameacas crénicas — como a fome, a doenga e a repressao — e a
protecao contra perturbacoes subitas e prejudiciais (UNDP, 1994, p. 3).

Barry Buzan, Ole Weever e Jaap de Wilde apresentaram, alguns anos depois, uma nova
estrutura de andlise dos estudos de seguranca que se propunha examinar o caracter das
dindmicas de seguranca em cinco setores distintos: politico, militar, societal, econémico e
ambiental. Esta estrutura rejeitava de forma clara a visao tradicional de restringir a seguranca
a um unico setor (que existiu durante o periodo da Guerra Fria), defendendo antes que a
seguranca era um caso particular da politica aplicavel a um vasto conjunto de questoes. Como
consequéncia, passaram a existir duas visOes distintas sobre os estudos de seguranca: a
nova, personificada pela corrente favoravel ao alargamento do conceito a outros campos; € a
tradicionalista, que mantinha uma linha eminentemente militar e centrada no Estado (Buzan,
Weever, & Wilde, 1998, pp. 1-2).

Edward Kolodziej defendeu, nos primeiros anos do presente século, a ideia de que
a seguranga era um conceito complexo e contestado — fortemente carregado de emocoes
e valores profundamente enraizados — e considerou que a maioria das pessoas facilmente
concordaria que um problema de seguranca surgiria quando alguém — um individuo, um
grupo ou mesmo um Estado — lograsse ameagar a vida, a integridade fisica ou os meios de
subsisténcia de outrem. Nessas circunstancias, alegou que o seu significado poderia ser
alargado a valores e interesses muito diversificados — desde os danos ambientais causados
pelo aquecimento global até a luta pela subsisténcia de milhoes de pessoas no mundo em
desenvolvimento, passando pela protecao dos direitos humanos contra ameacgas diversas,
incluindo a tortura e o genocidio (Kolodziej, 2005, p. 1).

Pode, pois, afirmar-se que o conceito de seguran¢a ganhou preponderancia significativa no
pos-Guerra Fria e logrou apresentar significados distintos. A seguran¢a humana, por exemplo,
passou desde entdo a articular uma agenda muito ampla, assumindo-se como ponto de encontro
para uma diversidade de atores que tem procurado aumentar o apoio a questoes relacionadas
com o desenvolvimento (econémico, social e humano) e politicas externas humanitarias
(Buzan & Hansen, 2009, p. 205). A seguranc¢a marftima é mais um termo recente que tem vindo
a desenvolver-se no edificio conceptual das relagoes internacionais (RI), sobretudo desde o
inicio do século XXI com a intensificacdo do receio provocado pelo terrorismo maritimo e com
o recrudescimento da pirataria maritima, em particular a somali (Bueger & Edmunds, 2017, p.
1293). Remete para os novos desafios no dominio maritimo e para a forma como devem ser
abordadas as questoes que lhe estao associadas (Germond, 2015, p. 138).

O objeto do presente estudo centra-se na seguranca do dominio maritimo. Pretende-
-se analisar, em concrelo, a influéncia da inseguranca humana na seguranca dos espagos

1 Acrénimo que significa United Nations Development Programme.
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maritimos, focando uma regiao que tem vindo a ganhar protagonismo ao longo do presente
século, em virtude do crescimento significativo das ameacas ai existentes — o Atlantico Sul® -
entre as quais, a pesca ilegal, ndo regulamentada e nao declarada (IUU).

Definiu-se, assim, a seguinte pergunta de partida que norteou a investigacao desenvolvida:
de que forma a inseguranca humana das populacoes ribeirinhas do Atlantico Sul, provocada
pela pesca IUU, influencia a seguranca maritima da regiao?

Argumenta-se que, se a seguranca das pessoas (sobretudo pescadores) que utilizam o
mar de forma licita no Atlantico Sul for colocada em causa devido a pesca IUU, a seguranca
maritima da regido serd francamente afetada por falta de opcdes validas de subsisténcia
daquelas populagoes, levando a que muitas delas possam vir a optar por alternativas ligadas
ao crime organizado transnacional (como é, por exemplo, o caso da pirataria e do assalto
armado no mar contra navios).

A relevancia deste estudo esta relacionada com a andlise do nexo de causalidade entre
seguranca humana e seguranca maritima (dois conceitos emergentes no léxico das RI no
pos-Guerra Fria), numa determinada regiao (o Atlantico Sul), atenta uma ameaca especifica
(a pesca IUU). Considera-se, outrossim, que este artigo contribui para o conhecimento que
existe sobre a relacdo entre aqueles dois conceitos e sobre a propria conceptualizacdo da
seguranga maritima — uma das mais recentes palavras-chave das RI no entender de alguns
teodricos de relevo neste dominio (como é o caso de Christian Bueger) e que, por isso, ainda
nao esté suficientemente solidificado.

Este artigo é composto por cinco capitulos. A presente introducao constitui o primeiro
capitulo. O segundo capitulo consiste no enquadramento tedrico e conceptual. O terceiro
capitulo aborda a metodologia seguida na investigacdo. O quarto capitulo centra-se nos
resultados alcancados. O quinto e Ultimo capitulo apresenta as conclusoes do estudo, focando,
em particular, o facto de a pesca IUU se assumir como ameaca inequivoca a seguranca humana
das populacdes que no Atlantico Sul se dedicam a captura licita de recursos haliéuticos e que,
como consequéncia, pode colocar em causa a seguranca maritima de toda a regiao.

2. Enquadramento teérico e conceptual

Este capitulo aborda o quadro tedrico da investigacao, focando os conceitos estruturantes
do estudo: a seguranga humana; a segurancga maritima; e a pesca IUU (uma das principais
ameacas a seguranca do Atlantico Sul, na atualidade).

2 Que neste artigo se considera ser a regiao maritima delimitada a Norte pelo paralelo 16° N, a Sul pelo Continente
Antértico, a Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul (Marinha do Brasil, 2020, p. 18) e tem como
caracteristica ser banhada por “duas grandes esferas da regido austral do sistema internacional: a Africa e a América do
Sul” (Marins et al., 2020, p.1), que serao analisadas na presente investigacao.

3 Acrénimo que significa illegal, unreported and unregulated.
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2.1. Seguranca humana
O termo seguranc¢a humana, por ser relativamente recente no quadro das RI, permite

interpretacoes diversas. Os governos canadiano e noruegués, por exemplo, associaram-no
aos valores progressistas mais proeminentes da década de 1990: direitos humanos, direito
internacional humanitario e desenvolvimento socioeconémico baseado na equidade (Suhrke,
2007, p. 125). E o facto é que (como mostram os paragrafos seguintes) estes valores tém vindo
a estar muito ligados a seguranca humana desde entao.

A transicao ocorrida no sistema internacional no pos-Guerra Fria trouxe apensos
numerosos conflitos locais e regionais — que Mary Kaldor referiu serem “novas guerras” que
“envolviam redes de atores estatais e nao estatais” e nas quais “a maior parte da violéncia era
dirigida contra civis”, por oposicao as “velhas guerras” que “envolviam Estados” e em que “a
batalha era o encontro decisivo” (Kaldor, 2012, p. vi) — pelo que a seguranca humana, alinhada
com os principios do direito internacional humanitario (um dos valores supra elencados),
propunha-se “civilizar a guerra e ajudar as suas vitimas” — salvando vidas e reduzindo o
sofrimento das pessoas durante os conflitos armados (2012, p. 128).

H4, no entanto, um outro ponto de partida para explorar o nucleo da seguranca humana:
o desenvolvimento humano. O relatério do UNDP de 1994 — referido na introdugao — examina
precisamente a seguranca humana em relacao ao desenvolvimento humano. A seguranca
humana foi apresentada, naquele relatério, simultaneamente como um estado final a atingir
— seguranga contra ameacas crénicas como a fome, a doenca e a repressao — e como um
processo — em termos de protecao contra perturbacoes subitas e prejudiciais nos padroes da
vida quotidiana (Suhrke, 2007, p. 129). Como estado final, o termo foi subdividido em sectores
como o0 emprego, a saude, a educacao e o ambiente. A seguranga humana era essencial para
o desenvolvimento humano, ja que sem um minimo de estabilidade e seguranga na vida
quotidiana nao poderia haver desenvolvimento. Mas o inverso também era verdadeiro, isto
¢é, o desenvolvimento a longo prazo melhorava a vida social e econdmica, produzindo, por
conseguinte, mais seguranca humana, concluiu o relatério do UNDP. Neste raciocinio “nao ha
verdadeiramente diferencas entre desenvolvimento humano e seguranca humana, ou entre o
processo e o estado final [a atingir]” (2007, p. 129). Refletindo sobre esta relagao, Astri Suhrke
(2007, p. 130) considerou, porém, que garantir a segurang¢a humana significava, amitde, tomar
medidas preventivas imediatas que permitissem a sua prossecucao. Ja o desenvolvimento
humano era, em oposicao, um processo de longo prazo, destinado a garantir as condicoes
necessarias para o bem-estar das pessoas.

Mas que razoes podem levar a que tenha de ser garantida a protecao dos mais vulneraveis?
Para Robert Goodin, a l6gica reside na nossa propria responsabilidade pelo infortinio dos
outros (os “mais vulneraveis”). Fez, a propésito, uma distingdo entre deveres positivos e
negativos. Os deveres positivos estao relacionados com iniciativas tomadas para produzir
algo benéfico. J4 os deveres negativos significam nao interferéncia, abstendo-se de provocar
danos (Goodin, 1985, p. 18). Os “mais vulneraveis” sdo pessoas expostas a ameacas fisicas
diretas a sua vida ou a privacao do acesso aos recursos necessarios para a sua sobrevivéncia.
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Sao, em qualquer caso, indiretamente identificados pelos direitos humanos, pelo direito
internacional humanitario e pelo direito internacional dos refugiados. Mas sao, de igual modo,
individuos colocados em situagoes delicadas por razoes de pobreza extrema ou catastrofes
nalurais. Isto permile idenlificar (rés calegorias de pessoas exlremamenle vulneraveis: as
vitimas de guerras e de conflitos internos; as que vivem perto do nivel de subsisténcia e que,
portanto, estao estruturalmente posicionadas no limiar da calamidade socioecondmica; e as
vitimas de catastrofes naturais (Suhrke, 2007, p. 131).

No final do século XX, Paul Heinbecker (1999, p. 4) abordou, de igual modo, o conceito
de seguranca humana, afirmando que “os seus componentes nao eram propriamente
novos”. Referiu, a propdsito, que “a vitimizagao e impunidade” eram intemporais e que “as
doencas infeciosas eram tao antigas como a peste”. Sublinhou, outrossim, que “as guerras
civis datavam, pelo menos, do Tratado de Vestefalia” e considerou até “o crime, a droga e o
terrorismo [como] desafios contemporaneos de fenémenos antigos”. Mesmo a “depredagao
ambiental”, sendo um problema bem mais recente, ja existia ha algumas geracoes. O que
para si era verdadeiramente novo estava relacionado com o surgimento do fenémeno da
globalizacdo, que levou a que a seguranca humana tenha assumido maior preponderancia,
tornando-se muito mais evidente e exigente aos olhos de todos. Considerou Heinbecker,
por fim, que também a letalidade da guerra convencional e o facto de a grande maioria das
guerras serem agora intraestatais eram fatores novos, sendo que “noventa por cento das
vitimas eram civis, predominantemente mulheres e criancas” (1999, p. 4).

O foco da presente investigacdo é a seguranca e bem-estar das populacoes ribeirinhas
do Atlantico Sul - que, seguindo o pensamento de Goodin, se constituem como os “mais
vulneraveis” —, uma vez que podem ver-se privadas do acesso a recursos (haliéuticos)
necessarios para a sua sobrevivéncia, em fungao da pesca IUU.

2.2. Seguranca maritima

Assumindo-se como mais um produto do pés-Guerra Fria, desde o final da década de
1990, a seguranca maritima tem vindo a ser essencialmente utilizada para descrever medidas
preventivas estabelecidas para responder a atividades ilegais no mar (ou a partir do mar).
Foi, porém, o terrorismo maritimo (que, embora ja existisse, se tornou mais evidente apos
os atentados perpetrados nos Estados Unidos da América, em 11 de setembro de 2001) e,
sobretudo, a pirataria — especialmente depois de 2007, com a ascensao quase exponencial do
fendmeno na Somalia — que atrairam a atencdo da imprensa mundial e das opinides publicas
internacionais sobre a (in)seguranga maritima (Bueger & Edmunds, 2017, p. 1293).

Desde entdo, o termo tem vindo a ganhar significativo destaque no meio académico.
A titulo de exemplo, Christian Bueger (2015, p. 160), um dos tedricos contemporaneos que
mais tem refletido sobre a seguranca no dominio maritimo, apresentou diversos quadros
de andlise do conceito, variando entre a “perspetiva semiética” (que lida com os diferentes
significados do termo, explorando as relacoes entre a seguranga maritima e outros conceitos),
a “perspetiva da securitizacao” (que fornece os meios para melhor se entender de que modo
as diferentes ameagas sao incluidas na seguranca maritima), ou a “teoria das praticas de
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seguranga” (que visa a compreensao das acoes empreendidas em matéria de seguranca
maritima). Focando a anélise na perspetiva semidtica — a que mais releva para o objeto de
estudo definido —, Bueger edificou uma matriz na qual definiu diferentes dimensoes (ambiente
marinho, desenvolvimento econdmico, seguranca nacional e seguranga humana) e conceitos
(seguranca marinha, seapower?, economia azul e resiliéncia), e elencou diversos riscos e
ameacas®, afirmando que a segurancga maritima podia ser interpretada pelas relagbes que era
possivel estabelecer entre eles. Uma das ameacas elencadas por Bueger é precisamente a
pesca IUU (2015, p. 161).

Um outro proeminente tedrico do poder maritimo da atualidade, Geoffrey Till (2009),
apresentou uma perspetiva de andlise da seguranca maritima diferente, centrando-se, também
ele, nas diferentes ameacas que pendem sobre ela, mas optando por focar-se no modelo que
melhor podera levar, no scu entender, ao seu controlo: a edificacao de uma boa ordem no mar
(nos espacgos onde existem tais ameacas), envolvendo diferentes atores, sobretudo Estados
(com o apoio de organizagoes regionais).

Em todo o caso, a seguranga maritima lida com atividades humanas (ilegais e disruptivas)
no dominio maritimo. Os Estados sofrem impactos diferentes relativamente as ameacas a
seguranca maritima, que variam em func¢ao da sua localizacao geografica. Mas o envolvimento
dos Estados na garantia da seguranga dos oceanos depende, outrossim, de fatores além dos
geograficos, como, por exemplo, as capacidades que possuem e a vontade em combater as
ameacas existentes no ambiente maritimo em cada momento (Germond, 2015, p. 138).

Importa referir, de igual modo, que, atenta a natureza global do dominio maritimo e o
caracter transnacional de muitas das ameagas a sua seguranca, hd Estados que, ainda que
nao tenham sido diretamente atingidos por elas, tém vindo a contribuir para os esforcos
comuns para a sua contencgao, baseados no pressuposto de que podem vir a afetd-los mais
tarde. E o facto é que expandir a zona de controlo de regides maritimas para 14 dos limites
externos de muitos Estados (sobretudo dos mais poderosos) tem sido uma pratica recorrente
ao longo de praticamente todo o século XXI, configurando aquilo que Basil Germond (2015, p.
139) convencionou apelidar de “expanséao territorial pés-moderna”. Neste sentido, garantir a
liberdade de navegacao e a seguranca dos global commons — bens comuns da humanidade —,
situados nos espagos maritimos além da soberania e jurisdicao dos Estados, isto ¢, no alto mar
—para la das 200 milhas maritimas® —, pode, por exemplo, legitimar a projecao de forgas navais
muito para la das fronteiras tradicionais dos Estados. O controlo de dreas maritimas distantes
apresenta-se, por conseguinte, vital para garantir a seguranca das fronteiras maritimas e do
proprio territério emerso dos Estados (Germond, 2015, p. 139).

4 Que pode significar poder militar no mar em portugués.

5 Os dois termos diferem em fun¢do da intengao associada a cada um: a ameaga pressupoe a existéncia de uma intengao
na préatica de determinadas acdes ilicitas; ja o risco ndo pressupoe nenhuma premeditagdo prévia na ocorréncia de atos
ilicitos (Silva, 2017).

5 Uma milha maritima equivale a 1852 metros.
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O trafico de armas e de drogas, o contrabando de pessoas € de bens, o terrorismo
maritimo, a pirataria e o assalto armado no mar contra navios, a poluicao marinha deliberada,
mas também a pesca IUU, representam, na atualidade, a fatia mais significativa de atividades
ilegais e perturbadoras perpetradas no mar, ou a partir do mar (Council of the European
Union, 2014, pp. 7-8).

A presente investigacdo centra-se, todavia, apenas na pesca [UU no Atlantico Sul.

2.3. A pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada

A pesca IUU engloba um conjunto de atividades relacionadas com a captura de recursos
haliéuticos, mas que violam normas e regulamentos nacionais, regionais e internacionais de
conservacao e gestao das espécies e que sao, ademais, incompativeis com as responsabilidades
dos Estados de bandeira (das embarcacoes de pesca envolvidas naqueles atos) (European
Court of Auditors, 2022, p. 7).

Para mais facil visualizacdo, a Figura 1 mostra a representacao dos diferentes espacos
maritimos onde a pesca IUU pode ocorrer, designadamente: Territorial Sea’, Exclusive
Economic Zone® e High Seas®.

DISTANCE TO THE TERRITORIAL SEA BASELINE IN NAUTICAL MILES (NM)*

12 NM 200 NM AS0 NN

TERRITORIAL SEA 1 EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE HIGH SEAS

SOVEREIGN
TERRITORY

SOVEREIGN RICHTS TO THE
CONTINENTAL SHELF

TERRITORIAL SEA BASELINE

SOVEREIGN RIGHTS TO THE WATER
COLUMN AND CONTINENTAL SHELF

*INM = 1852 meters
== ApproxEnatchy
e Awaiting decision by the Urited Natiorst Commission on the Lini of the Contiental Shelf

Figura 1 - Representacao de diferentes espacos maritimos
Fonte: Adaptado de United Nations Convention on the Law of the Sea™ (1982)

Detalhando, a pesca ¢é considerada ilegal quando é efetuada sem licenga ou autorizacao,
quando pde em causa as medidas de conservacao e de gestdo (das espécies) definidas, ou,
finalmente, quando atenta contra a legislacdo nacional e/ou obrigacoes internacionais.

7 Mar territorial, em portugués.

8 Zona economica exclusiva (ZEE), em portugués.

9 Alto mar, em portugués.

1 Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em portugués.
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Entende-se que existe pesca nao declarada quando as quantidades de pescado capturadas
nao sao declaradas ou sao deliberadamente declaradas incorretamente as autoridades
competentes. Por fim, considera-se que existe pesca ndo regulamentada quando a atividade é
exercida em zonas sem medidas de conservacao e de gestao aplicaveis e de forma incompativel
com as responsabilidades do Estado em matéria de conservagao dos recursos marinhos vivos,
ou quando o navio envolvido em atividades de pesca nao tem nacionalidade (European Court
of Auditors, 2022, pp. 7-8).

De entre as principais atividades de pesca ilicita, nas ZEE dos Estados costeiros e nas
Regional Fisheries Management Organisations (RFMO)" situadas no alto mar, destacam-se:
exercer atividades de pesca sem licenca; utilizacao de embarcacoes sem bandeira ou com
bandeira dupla; captura de espécies nao permitidas, acima das quotas estipuladas, em areas
proibidas ou fora da época autorizada; capturas de pescado ndo declaradas as autoridades
competentes ou declaradas de forma incorreta; utilizacao de artes e aparelhos proibidos e
praticas de pesca abusivas; nao utilizagao do sistema de monitorizacao de navios; cruzar ZEE
de Estados de forma nao autorizada durante a atividade de pesca; e transferéncia de pescado
entre embarcagoes, no mar, sem permissao do Estado costeiro (US National Intelligence
Council, 2016).

Os efeitos da pesca IUU sao muito perniciosos, uma vez que esta depaupera
significativamente as reservas de peixe. Constitui-se como uma das maiores ameagas aos
ecossistemas marinhos e compromete os esforcos de gestao sustentavel das espécies,
podendo mesmo levar, no limite, algumas delas ao colapso. Ocorre no alto mar e em espagos
maritimos sob soberania ou jurisdicao dos Estados, afetando especialmente as populacoes
costeiras, sobretudo em zonas mais vulnerdveis — como é o caso de alguns espagos do
Atlantico Sul (Food and Agriculture Organization of the United Natios [FAQO], 2023). Importa
sublinhar, ainda, que a pesca IUU é potenciada por fatores adicionais como seja o conluio
entre os que se dedicam a essa atividade ilicita e administragoes corruptas de alguns Estados
onde o fendbmeno ocorre. Explora, de igual modo, regimes de gestao fracos, em particular de
paises em desenvolvimento que nao dispéem de capacidades para implementar medidas de
monitorizacao, controlo e vigilancia eficazes, como acontece com muitos Estados do Atlantico
Sul, em particular na sua margem oriental (FAO, 2023).

Por outro lado, a pesca IUU raramente é praticada de forma isolada — usualmente
sobrepde-se a outras formas de criminalidade, por exemplo atividades financeiras ilicitas,
como fraude documental e crimes fiscais, branqueamento de capitais e corrupcao. Estas
atividades tém sido tradicionalmente associadas a sindicatos ligados ao crime organizado
transnacional, o que sublinha, mais ainda, o facto de a pesca IUU ser, de igual modo, um tipo
de crime organizado. Mas a pesca IUU facilita também o trafico de droga, de armas e de seres
humanos e fomenta a ocorréncia de crimes ambientais. As embarcagoes de pesca podem ser

' Organizagoes regionais de gestao das pescas, em portugués. Sao organismos internacionais constituidos por Estados
e organizacoes regionais (como a Uniao Europeia, por exemplo) com interesses de pesca na mesma regiao ou no mesmo
grupo de espécies de peixes (European Commission, 2024)

Revista de Ciéncias Militares, Vol. XlII, N.2 1, maio de 2025

A INFLUENCIA DA SEGURANCA HUMANA NA SEGURANCA
pos Esracos MARiTIMOs: O CAsO DO ATLANTICO SUL

71



72

utilizadas, elas proprias, para esconder e transportar substancias ilicitas ou reabastecer, no
mar (combustivel e viveres), os navios que o fazem. Além disso, o trafico de seres humanos
pode ocorrer em paralelo com a pesca IUU, em particular quando sao prometidos empregos
em embarcagbes de pesca a individuos que, uma vez embarcados, usufruem de condicoes
sub-humanas, ja que sao amiude ameagados, sujeitos a trabalhos forcados, sem poderem
fugir e com os seus salarios retidos (Kaysser & Adal, 2020).

Pode concluir-se, assim, que a pesca [UU é uma das maiores ameacas aos ecossistemas
marinhos devido a sua grande capacidade de minar os esforgcos nacionais e regionais
para gerir as pescas de forma sustentavel, com isso colocando em causa a conservacao da
biodiversidade marinha. E, ainda, amitde, associada ao crime organizado transnacional e
tira partido da falta de capacidade e/ou vontade de muitos Estados em combater o fenémeno.

3. Metodologia e método
Em termos metodolégicos, seguiu-se um quadro epistemologico interpretativista,

um raciocinio do tipo indutivo e uma estratégia de investigagao qualitativa. O desenho de
pesquisa seguido foi o estudo de caso, que tem sido abordado por diversos autores, entre
eles Robert Yin (2015).

Utilizou-se como método preferencial de recolha de dados a anélise documental, tendo
sido consultada bibliografia diversificada de Rl relacionada com os conceitos estruturantes da
investigacao (designadamente, seguranca humana e seguranca maritima), bem como varios
estudos de seguranca e ainda relatérios sobre a pirataria maritima e a pesca [UU.

Relativamente a delimitacao nas usuais dimensdes tempo, espaco e contetudo, o artigo
centra-se, respetivamente, no século XXI, no Atlantico Sul e no nexo de causalidade seguranca
humana - seguranca maritima. O Atlantico Sul como espaco serd, por sua vez, repartido em
dois espacos especificos: Atlantico Sudoeste e Atlantico Sudeste. Este ultimo serd abordado
em trés subespacos: Pampa Azul argentina; Pradaria Azul uruguaia e Amazonia Azul brasileira.

O conceito estruturante da investigacao € a seguranca no dominio maritimo. A dimensao
considerada é a seguranca das populacoes ribeirinhas do Atlantico Sul. Os recursos
haliéuticos e a pesca IUU sdo as variaveis definidas. A anélise documental foi a técnica
preferencial de recolha de dados. Foram consultadas varias fontes, tanto primarias (por
exemplo, documentacao estruturante do Conselho Europeu e da Comissao Europeia, de
governos e de organizacoes internacionais) quanto secundéarias (em particular livros, artigos
cientificos, outros artigos e relatérios diversos).

4. Apresentacao de resultados

Liste capitulo analisa os efeitos da pesca [UU e o modo como pode influenciar a seguranga
das populacoes ribeirinhas que nas duas margens do Atlantico Sul se dedicam a exploracao
licita dos recursos haliéuticos, e de que forma essa potencial inseguranca humana pode vir a
manifestar-se na seguranga maritima de toda a regiao, respondendo, dessa forma, a pergunta
de partida.
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4.1. A pesca IUU no Atlantico Sudeste

De acordo com um relatério da Environmental Justice Foundation (EJF) de 2018, a pesca
licita é fundamental para a seguranca alimentar e a obtencao de rendimentos das populagoes
costeiras da Africa Ocidental. Estima-se que cerca de 6,7 milhdes de pessoas desta regido
dependam da pesca para a sua alimentacao e subsisténcia, sendo o peixe responsavel por
mais de 50% do consumo de proteina animal em paises como o Gana e a Serra Leoa. Face
ao aumento da pobreza, as populacoes daquela regiao dependem cada vez mais da pesca
para obter alimentos e rendimentos. No entanto, a pesca ilicita tem vindo paulatinamente a
aumentar, o que resulta na sobre-exploracao das reservas e na perda significativa de receitas’.
A costa ocidental de Africa apresenta das taxas mais elevadas de pesca IUU em todo o mundo,
com cerca de 37% do total de capturas. Os prejuizos para as economias de alguns dos
Estados daquela regiao estao estimados em cerca de 2,3 mil milhoes de ddlares anualmente.
Apenas uma pequena fracao destas perdas (cerca de 13 milhoes de doélares) é recuperada
todos os anos através de sancoes por infracoes relacionadas com praticas ilegais (EJF, 2018,
p. 6). Mas a pesca IUU tem vindo a afetar, sobretudo, o desenvolvimento ambiental, social e
econdmico da Nigéria. Em 2007, esta atividade empregava naquele pais cerca de dois milhoes
de pessoas — a tempo inteiro, parcial ou em regime de lazer —, um nimero significativo que
aumentou francamente desde entdo. O peixe é, por outro lado, vital para o crescimento
econdmico e a estabilidade financeira das mulheres, que representam 73% das pessoas
envolvidas na pesca na Nigéria (Okafor-Yarwood, 2020, p. 122).

Outro aspeto relevante esta relacionado com o facto de embarcagdes de grandes frotas
pesqueiras que arvoram pavilhoes estrangeiros — incluindo de Estados-membros da Uniao
Europeia (UE) e de paises do sudeste asiatico, sobretudo da China — invadirem amitde
zonas tradicionalmente atribuidas a pesca artesanal. De acordo com a organizagdao nao
governamental Coalition for Fair Fisheries Arrangements, as embarcacoes Eighteen, Twenty,
Mpyra Q, Idra Q, Pegaso Q e Orione Q, registadas nos portos sicilianos de Palermo e Mazzara del
Vallo, fizeram incursoes frequentes em zonas costeiras reservadas a pesca artesanal da Serra
Leoa, capturaram espécies para as quais nao estavam licenciadas e realizaram transbordo
de peixe sem autorizagao (FiskerForum, 2019). A este propoésito, referiu Gaoussou Gueye,
Presidente da Confederacao Africana das Organizagoes Profissionais da Pesca Artesanal, que:

Quando vém aos nossos paises, os representantes da UE estdo constantemente a
falar da importancia de combater a pesca ilegal. Argumentam que as frotas da UE
pescam de forma legal e sustentavel. No entanto, ha embarcacoes da UE a envolver-
-se em operacoes que estao longe de ser sustentaveis, algumas delas completamente
ilegais, como as atividades levadas a cabo por navios de arrasto italianos durante
muitos anos na Africa Ocidental. Se a UE quer ter credibilidade e merecer a confianca
dos africanos, nao deve aceitar este tipo de comportamento por parte da frota de um
dos seus Estados-membros. (FiskerForum, 2019)

2 A pescailegal custa a regido da Africa Ocidental quase 1,95 mil milhdes de délares em toda a cadeia de valor do peixe
e 593 milhoes de doélares por ano em rendimentos familiares (Africa Defense Forum, 2022).
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Terminou, Gaoussou Gueye, afirmando que:

Numa altura em que a UE defende a pesca sustentéavel a nivel mundial e afirma estar a
liderar a luta contra a pesca IUU, é absolutamente inaceitdvel que permita que alguns
navios com o seu pavilhao conduzam atividades relacionadas com a pesca IUU nas
aguas de paises africanos com total impunidade. (FiskerForum, 2019)

Importa sublinhar, de igual modo, os alertas de cientistas para o colapso iminente de
algumas espécies de peixe, em particular na regiao do Golfo da Guiné (GdG), se nao forem
tomadas medidas urgentes para travar as praticas ilicitas (Samari, 2019). Ha espécies pelagicas
em risco maximo — como a anchova, a cavala e a sardinha — que sdo muito relevantes para
as economias locais, empregando diretamente mais de um milhao de pescadores artesanais
na cadeia de valor s6 no Gana. Em 2020, a captura daquelas espécies pela frota pesqueira
artesanal nas suas aguas caiu mais de 85%, em relacao ao pico registado em 1996 (Business
and Financial Times, 2024). Referiu o EJE em 2020, que o impacto das atividades de pesca
ilegal nos anos anteriores foi tal que o Gana precisou mesmo de importar cerca de metade das
necessidades de consumo de peixe das suas populacoes (EJE 2020).

Mas ha mais um fenémeno que tem vindo a afetar a pesca licita na costa ocidental de Africa.
Trata-se da captura de significativas quantidades de pescado por embarcagoes industriais
estrangeiras que procedem, de imediato, ao seu congelamento e que é, mais tarde, transferido
por pequenas embarcacoes para terra, para ai ser comercializado. Esta préatica, conhecida
por saiko, € ilegal no Gana e esta a ter um impacto devastador, reduzindo significativamente
diversas unidades populacionais de peixes naquele pais, podendo vir a afetar mais de dois
milhoes de pessoas que dependem da pesca para a sua subsisténcia e segurancga alimentar.
Em 2019, o Banco Mundial destacou o "fraco compromisso do governo ganés em reduzir
a capacidade de pesca do segmento industrial" e levantou preocupacoes relacionadas com
navios estrangeiros que eram autorizados a registar-se no Gana, beneficiando de acordos
de conveniéncia. Neste lote de Estados encontrava-se a China, que detinha a maior fatia de
bandeiras de conveniéncia para navios de pesca industrial, sendo que, em 2019, mais de 95%
dos navios com licencas ativas de pesca eram tripulados por cidadaos chineses (Samari, 2019).

Podemos afirmar, em sintese, que a pesca IUU no Atlantico Sudeste (em particular
no GdG) acarreta custos muito significativos — sociais, econémicos e ambientais. A pesca
industrial em zonas de pesca artesanal e a proliferacdo de bandeiras de conveniéncia
atribuidas a embarcacgoes estrangeiras tém contribuido para o colapso eminente de varias
espécies pelagicas.

4.2. A pesca IUU no Atlantico Sudoeste

O Atlantico Sudoeste nao dispoe de uma RFMO, o que acrescenta complexidade a gestao
de recursos haliéuticos naquela regidao. Os paragrafos seguintes analisam a pesca IUU
relativamente a trés relevantes Estados do Atlantico Sudoeste: a Argentina; o Uruguai; e o
Brasil.
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4.2.1. A pampa azul argentina

A Argentina é o Estado mais afetado pela pesca IUU no Atlantico Sudoeste, assumindo-
se mesmo como um dos maiores focos de pesca predatéria ocednica em todo o mundo. O
governo e as populagoes costeiras locais estao conscientes da acumulacao de pesqueiros de
Estados de outras regides do globo nas imediacoes da ZEE argentina, bem como das inevitaveis
incursdes nas suas aguas de jurisdicao. A vastiddo da costa argentina torna particularmente
dificil manter uma vigilancia constante no alto mar, pelo que o pais tem vindo a prosseguir
uma politica centrada na cedéncia da exploracao dos recursos haliéuticos a capital estrangeiro
(Barretto, 2024). A titulo de exemplo, em 2013, permitiu a entrada na sua ZEE de 20 navios
de pesca chineses, com um regime de licencas alargado (variando entre os 10 e os 30 anos),
regressando assim a uma préatica usual na década de 1990 em que privilegiou, nessa ocasiao,
as frotas sul coreana e japonesa, em particular de pesca da lula (Lende, 2015, p. 86). Todavia,
0 acesso massivo (e descontrolado) de navios da frota de pesca distante de Estados da regiao
da Asia-Pacffico (sobretudo da China) tem levado, nos anos mais recentes, a um incremento
significativo da pesca IUU e a um subsequente esfor¢co da Argentina na investigacao e
desenvolvimento dos recursos do Atlantico Sul (designadamente através do langamento do
projeto “pampa azul”, em 2014) (MercoPress South Atlantic News Agency, 2014) e na garantia
da autoridade do Estado no mar nas suas aguas de jurisdicdo®™. O panorama tornou-se tao
dramaético que a imprensa local comegou a utilizar o termo “cidade flutuante” para se referir
a imensidao de pesqueiros posicionados o mais préximo possivel da linha das 200 milhas
da costa. Dedicados principalmente a pesca da lula, os navios operavam a noite, utilizando
poderosos refletores para atrair as suas presas para a superficie (Lende, 2015, p. 86). Por outro
lado, a depredagao dos recursos haliéuticos das dguas argentinas e o boom das exportagoes
resultantes das capturas conseguidas foram responsaveis pelo aumento dos seus precos no
mercado interno. A escassez de peixe obrigou mesmo o pais a recorrer as importacoes para
evitar quebras internas — sendo que cresceram 3.121,90% entre 1990 (6.113 toneladas) e 2013
(190.843 toneladas) —, enquanto os precgos suportados pelos consumidores argentinos foram
116% superiores ao valor internacional dos mesmos produtos (Lende, 2015, p. 87).

As préticas abusivas de captura de recursos haliéuticos nas aguas de jurisdicdo da
Argentina (em particular a pesca IUU) podem colocar em causa, a prazo, a seguranca
alimentar das populacgoes locais deles necessitadas, uma vez que ha menos peixe disponivel
no mercado (e quando existe os precos estdo inflacionados por via da sua importagao).

B Atitulo de exemplo, regista-se o facto de meios das Forgas Armadas argentinas e da Prefectura Naval — a guarda-
costeira argentina — terem langado, em janeiro de 2024, a Operagao Grifo XVII nas dguas do Atlantico Sudoeste para
reforcar a sua luta contra a pesca IUU, atento o facto de centenas de navios de pesca, principalmente de pavilhao
chinés, terem vindo a apropriar-se, de forma ilicita, de muitos dos recursos haliéuticos da regiao. O Ministro da Defesa,
Luis Petri, referiu mesmo, no inicio daquela operagao, que existiam entre 450 e 500 navios, na sua maioria chineses,
vindos da regido do Pacifico, que atravessaram o Estreito de Magalhaes e foram posicionar-se imediatamente ap6s o
limite da ZEE — no que convencionou designar-se por “Mile 201”7, a regido situada logo apés as 200 milhas maritimas
que delimitam aquele espaco (Delgado, 2024). E facilmente percetivel que a auséncia de vigilancia adequada tornara
inevitavel a entrada de boa parte (se nao mesmo da totalidade) daquelas embarcagoes de pesca na ZEE argentina, pondo
em causa os recursos haliéuticos existentes que ficarao a sua inteira merceé.
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A Marinha e a Prefectura Naval argentinas tém procurado exercer a autoridade do Estado
no mar, mas a extensa costa maritima'* assume-se como significativo constrangimento para
um eficaz controlo do fendmeno da pesca IUU na regiao. E ainda que a Argentina nao tenha
sido, até a presente data, particularmente sensivel a implementacao de medidas alternativas
baseadas num modelo de cooperagao regional que permita fazer face a este problema — ja que
a pesca predatoéria no alto mar e os seus efeitos nos ecossistemas continuam a ser vistos como
uma questao essencialmente de defesa dos recursos naturais nacionais contra a interferéncia
estrangeira (Barretto, 2024) —, existe a percecao de que, num quadro continuado de exploracao
intensiva dos recursos vivos dos espacos maritimos argentinos, tais medidas poderao mesmo

vir a ser, no futuro proximo, inevitaveis.

4.2.2. A pradaria azul uruguaia

Ha hoje uma visao clara no Uruguai acerca da relevancia do seu espago maritimo, uma vez
que é bem maior em superficie do que o territério terrestre, o que demonstra a importancia
de saber valorizar e defender a sua soberania maritima. Isso mesmo sublinhou, em 9 de
setembro de 2024, o Ministro das Rela¢oes Exteriores, Omar Paganini, no &mbito da ceriménia
de apresentacdo de um novo mapa do Uruguai com as suas jurisdicbes maritimas, na qual
abordou os conceitos “Uruguai Azul, expandindo horizontes” e “pradaria azul”, e referiu que
dao a conhecer o Uruguai oceénico e as politicas do Estado relativas ao dominio maritimo,
incluindo a sua visao estratégica para os portos e 0s seus acessos, as jurisdicoes maritimas,
a soberania nacional, bem como novas oportunidades de atividades e desenvolvimento
econdmico (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

De acordo com o indice de risco da pesca IUU (da Iniciativa Global Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional), o Uruguai permanecia, em 2019, entre os 26 melhores paises do
mundo em termos de esforcos para combater a pesca IUU (Macfadyen & Hosch, 2023). No
entanto, o porto de Montevideu é amiude utilizado por navios de frotas pesqueiras distantes
de Estados oriundos de outras regioes do globo que operam, sobretudo, nas imediacoes da
ZEE da Argentina'. Estes navios atracam em Montevideu para descarregar as suas capturas,
mudar de tripulacdo, reabastecer e proceder a pequenas reparacoes. E, por conseguinte,
evidente o beneficio que dai resulta para a economia local. Mas ¢, outrossim, um sinal claro de
que estes comportamentos das autoridades podem potenciar a pesca IUU. E o facto é que, em
2022, o Uruguai caiu alguns lugares no posicionamento dos Estados melhor preparados para
combater a pesca IUU (encontrando-se nesse ano na 39° posicao). Em 2023 voltou a cair alguns
lugares, passando a ocupar a 62° posicao (em 152 Estados) (Macfadyen & Hosch, 2023, p. 114).

A Argentina tem uma costa maritima de quase 5.000 quilébmetros e uma ampla plataforma continental (Delgado,
2024).

O transbordo incentiva a pesca IUU ja que sao utilizados navios de carga de grande porte, refrigerados, no mar, com
embarcagoes de menores dimensoes que lhes fornecem as provisoes necessarias, o que lhes permite pescar durante
meses seguidos fora dos limites das ZEE (Robbins, 2022).
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A recente iniciativa do governo do Uruguai de dar maior visibilidade ao seu espago
maritimo (apresentando o mapa do pais com as respetivas jurisdicdoes maritimas), requer,
em simultdneo, maior comprometimento dos seus responsaveis, porquanto é necessaria a
tomada de medidas concretas que permitam combater eficazmente as ameagas que pendem
sobre tais espacos (como é o caso da pesca IUU e que o posicionamento do pais no indice
da iniciativa global contra a criminalidade organizada transnacional relativa a 2023 vem
claramente evidenciar). Pese embora o Uruguai tenha sido signatario do Agreement on Port
State Measures' (PSMA), este acordo favorece os Estados que nao sao partes, mas que tém
interesses relevantes no comportamento de determinados navios. Tais Estados devem ser
informados se os navios suspeitos de pesca IUU nas suas aguas forem inspecionados num
porto de um Estado parte. Porém, o acordo é omisso no que respeita aos Estados costeiros
prejudicados pela pesca IUU no alto mar, na proximidade imediata da sua ZEE. Embora
globalmente seja um instrumento valioso para promover a cooperacao contra a pesca [IUU,
o0 PSMA apresenta algumas lacunas. Desde logo nao fixa um nimero minimo de navios a
inspecionar por cada Estado do porto. Tal seria Util para evitar, por exemplo, que os Estados
aderissem ao acordo apenas para mascarar a sua falta de interesse em controlar a pesca
[UU fora dos seus proprios espagos maritimos. Por outro lado, apesar do PSMA reiterar
constantemente a necessidade de cooperacgao entre os Estados do porto, os Estados partes,
os Estados de bandeira e outros Estados interessados, nao estabelece qualquer dever de
promover inspec¢oes a pedido de outro Estado parte. Acresce, ainda, que a aplicagao do PSMA
ao Atlantico Sudoeste traz apensa uma nova questao relacionada com a sua forte dependéncia
das RFMO (que, conforme foi antes referido, nao existem naquela regiao) (FAO, 2016).

Fica evidenle, face as dificuldades encontradas no controlo da pesca IUU nos seus
espacos maritimos, a necessidade de o Uruguai definir vias alternativas que permitam melhor
enfrentar aquele fendmeno. A edificacdo de uma RFMO pode ser uma solugao possivel para o
Atlantico Sudoeste. No entanto, o Uruguai precisa, em qualquer caso, de abdicar do processo
de obtencdo de lucros com a exploracao da pesca predatéria oriunda de outros espacos
maritimos que nao os seus e intensificar a implementagao de medidas contra as praticas
ilicitas de pesca enquanto Estado do porto.

4.2.3. A amazonia azul brasileira

O Brasil tem vindo a desenvolver uma politica marcada pelo expansionismo maritimo
ao longo de grande parte da segunda metade do século XX, sobretudo a partir da entrada
em vigor da CNUDM, procurado “maximizar os espacos oceanicos sob jurisdicao nacional,
por um lado, e a forca dessa jurisdi¢dao, por outro”". Para o efeito, desenvolveu o conceito

6 Primeiro acordo internacional vinculativo que visa especificamente a pesca IUU e cujo objetivo é prevenir, dissuadir e
eliminar a pesca IUU, impedindo que os navios envolvidos naquelas praticas ilicitas utilizem os portos e desembarquem
as suas capturas (FAO, 2016).

7O projeto do Brasil de maximizar os espagos maritimos sob sua jurisdi¢do abrange o leito do mar e o subsolo
subjacente. E em funcio disso que se encontra em processo de delimitacdo da sua plataforma continental estendida, no
ambito da Comissao das Nacgoes Unidas sobre os Limites da Plataforma Continental (Commission on the Limits of the
Continental Shelf, 2024).
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“Amazoénia Azul”'®, que associa a substantiva dimensao geografica e abundancia associados
a Amazoénia “verde” aos espagos maritimos “azuis” (Barretto, 2024, p. 25). A importancia da
Amazoénia Azul reside no facto de ser ai que se encontram as reservas do pré-sal e dele se
retirar cerca de 85% do petrdleo, 75% do gés natural e 45% do pescado produzido no pais
(Pereira, 2019).

Esta atitude assertiva gerou uma série de posi¢oes inovadoras em relacao a CNUDM,
que poderiam eventualmente ser mobilizadas para desencorajar a pesca sem restricoes no
alto mar mais proximo das fronteiras maritimas do pais, uma vez que o Brasil (ainda) nao
considera a pesca predatoéria no alto mar como um problema que o afete diretamente. No
enlanlo, a siluagdo podera alterar-se se vier a verificar-se um aumento da atividade pesqueira
junto das suas aguas de jurisdicao (sobretudo praticada por navios estrangeiros, que sao
francamente flexiveis quanto ao local de captura ¢ que, por isso, poderao facilmente entrar
em “aguas jurisdicionais brasileiras”") (Barretto, 2024, p. 27).

A vocagao marftima expansionista brasileira, a par da consciéncia dos recursos do mar e
da afirmacéo do direito do Estado costeiro a utilizad-los para o bem-estar da sua populacao,
em oposicdo a ingeréncia estrangeira, pode, outrossim, ser direcionada contra a pesca
IUU. Nestas circunstancias, caso as embarcagoes das frotas de pesca distante estrangeiras,
que operam no limite exterior da ZEE brasileira, entrem dentro dos espacos jurisdicionais
brasileiros, sera expectavel uma acado repressiva por parte das autoridades brasileiras.
Porém, no caso de embarcacoes de pesca que praticam o arrasto de profundidade, ou que
se encontrem em deficientes condicoes de navegabilidade, as autoridades brasileiras podem
sempre intervir, argumentando que a atividade de pesca em questao ameaga a integridade
dos recursos da plataforma continental nacional, validando uma intervencao mesmo no alto
mar (Barretto, 2024).

Do que antecede fica percetivel que o Brasil nao sente de forma evidente (pelo menos por
enquanto) a ameaga da pesca IUU nas suas aguas jurisdicionais. Esté ciente da existéncia de
diversos meios de frotas de pesca distantes de Estados de outras regioes (em particular da
Asia-Pacifico e da Europa) no alto mar (além, portanto, dos limites de jurisdicio impostos pela
CNUDM), mas nao deixara de intervir se (e quando) julgar que foram colocados em causa
0s seus interesses proprios, isto é, quando tais embarcacdes forem detetadas em infracao
dentro dos seus espacos de jurisdicdo. Em todo o caso, parece evidente (também no caso
do Brasil) que seja considerado um modelo de resposta multilateral, consubstanciado, por
exemplo, na criagao de uma RFMO que inclua, pelo menos, os trés Estados objeto do presente
estudo: a Argentina; o Uruguai; e o Brasil. Para que isso possa ser uma realidade, hd ainda um

8 Com 7,4 mil quilbmetros de costa, o Brasil tem sob sua jurisdicdo uma area imensa de 3,5 milhdes de quilémetros
quadrados de espaco maritimo. E essa 4rea constituida por riquezas naturais e minerais abundantes que foi apelidada
de Amazonia Azul, por comparagao a importancia da floresta amazoénica para o pais (Pereira, 2019).

19 Designa todas as 4guas maritimas sobre as quais o Brasil exerce algum tipo de jurisdicdo. E, portanto, um conceito
concebido para permitir que a marinha do Brasil (que também tem atribuigoes tipicas de uma guarda costeira) exerca
vigilancia e fiscalizacao em relagao a pesquisa e exploragao da plataforma continental brasileira (Barretto, 2024, p. 27).
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longo caminho a percorrer, desde logo a necessidade de congregar vontades (amitde pouco
coincidentes ao longo das ultimas décadas entre os trés Estados em causa). A Argentina sera,
porventura, o mais reticente daqueles Estados, tendo em conta a possibilidade real de, a ser
edificada uma RFMO no Atlantico Sudoeste, o Reino Unido vir a ser um dos Estados parte
(por via das ilhas Falkland), com quem a Argentina mantém um diferendo prolongado no
tempo. De qualquer modo, a auséncia de uma RFMO na regido do Atlantico Sudoeste torna-a
singularmente desprotegida, sendo mesmo um dos ultimos espacos nao abrangidos por um
acordo internacional de pesca, que importa, naturalmente, colmatar.

4.3. Relacao pesca IUU - inseguranca humana

Embora seja dificil determinar a dimensao exata da pesca IUU, estima-se que no inicio
do corrente século pudesse ter uma ordem de grandeza de 11 a 26 milhoes de toneladas em
todo o mundo, correspondendo entre 11% e 19% das capturas declaradas, no valor de 10 a
23 mil milhoes de doélares. Os paises em desenvolvimento estavam (como ainda hoje estao)
mais expostos ao risco induzido pela pesca IUU, sendo as capturas totais estimadas na costa
ocidental de Africa 40% superiores as capturas comunicadas (Agnew et al., 2009, p.1). Com
a perspetiva de obtencao de grandes lucros e com o risco de repercussoes legais meramente
residuais para os prevaricadores — devido a falta de capacidade da generalidade dos Estados
costeiros para exercerem a sua autoridade — o incentivo para (continuar a) pescar de forma
ilicita nas 4guas da costa ocidental de Africa é francamente elevado. Em consequéncia,
aquela regiao apresenta o nivel mais elevado de pesca ITUU em todo o mundo — com 37% das
capturas de recursos haliéuticos a serem efetuadas ilegalmente por embarcagoes de paises
como Taiwan, Tailandia, Coreia do Sul e Russia, entre outros. Mas este preocupante nivel
de exploracao prejudica gravemente a gestao sustentdvel dos ecossistemas marinhos do
Atlantico Sudeste, comprometendo, simultaneamente, a seguranga alimentar e os meios de
subsisténcia das populacoes dos Estados costeiros (Brower-Berkhoven, 2014, p. 36), o que,
em Ultima anélise, representa uma séria ameaca a estabilidade e seguranca de toda a regiao
— em particular no GdG (Igbogi, 2019, p. 30). A pesca [UU tem o potencial para destruir os
meios de subsisténcia dos pescadores que usam praticas licitas, devido a forma como aquela
monopoliza os (parcos) recursos haliéuticos existentes. Esta situacdo afeta a generalidade
dos paises do Atlantico Sudeste de varias formas. Ha implicacoes sociais de grande alcance,
sobretudo porque a pobreza estd a aumentar consideravelmente. Muitos ecossistemas
estdo a beira do colapso na regido, o que terd um impacto significativo também em termos
econdémicos e ambientais (Igbogi, 2019, pp. 30-31).

Infelizmente, tem sido dificil encontrar solugdes eficazes para prevenir a pesca IUU ao
largo da costa ocidental de Africa, devido, sobretudo, & capacidade que os prevaricadores tém
demonstrado para contornar as medidas de conservagao postas em pratica por organizacoes
regionais para gerir as pescas de forma sustentavel (Logo, 2022, p. 14). Afirmou a este
proposito o anterior Secretério-geral das Nacoes Unidas, Kofi Annan, que:
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Nas aguas costeiras de Africa, a pesca IUU atingiu proporcdes epidémicas. Esta
pilhagem destréi comunidades costeiras inteiras quando estas perdem a oportunidade
de pescar, transformar e comercializar [o pescado]. Os arrastoes costeiros [...] estao
a praticar um roubo organizado disfar¢cado de comércio. (Daniels et al., 2022, p.10)

Ao invés, tem existido uma panéplia de fatores que potenciam o crescimento da pesca IUU
e que tornam o continente africano cada vez mais vulneravel. A governagao erratica de varios
Estados do GdG é um dos fatores mais significativos. O legado de conflitos civis, agitagao social
e vérias crises que tém assolado diferentes Estados da regido sdo outros fatores que propiciam
um terreno fértil para a pesca IUU prosperar. Por outro lado, varios relatérios sublinham que
a utilizacdo de sistemas de monitorizagdo, controlo e vigilancia maritima tem ficado aquém
do que seria expectavel. Sdo conhecidos relatos que apontam para corrupcao institucional
e outros que referem que, mesmo quando sdo aplicadas sangdes, estas sdao amiude tidas
por inadequadas — sobretudo quando cotejadas com o valor das capturas ilegais alcang¢adas
(Daniels et al., 2022, pp 12-14). Os sistemas juridicos sao considerados desadequados, havendo
a percecgao de falta de vontade politica para combater eficazmente a pesca IUU. Por fim, os
espacos maritimos de jurisdicdo dos Estados costeiros nao sdo patrulhados regularmente
(Brower-Berkhoven, 2014, p. 37). Existe falta de cooperacao regional e auséncia de politicas
de conservacao e sustentabilidade dos recursos vivos (Igbogi, 2019, p. 31).

Em relacdo ao Atlantico Sudoeste, os efeitos da pesca IUU nao se tém feito notar do mesmo
modo. Os trés Estados analisados (Argentina, Uruguai e Brasil) dispdem de meios do poder
militar no mar (e da guarda costeira, no caso da Argentina) que lhes tem permitido evitar que
as embarcacoes de frotas distantes de pesca de Estados de outras regioes do globo cruzem de
forma evidente (e reiterada) as fronteiras dos seus espacos maritimos de jurisdicdo. Porém,
a pesca além do limite das ZEE dos trés Estados em causa, estd, toda ela, fora do controlo
de RFMO, porque simplesmente ai ndo existem. A pesca ilegal — ndo regulamentada, neste
caso — pode comprometer, todavia, a prazo, de forma irreversivel, muitos dos ecossistemas ali
existentes. E isso contribuira, necessariamente, para o aumento da pressao para a obtencao de
recursos haliéuticos nos espacos maritimos onde existam, designadamente dentro das dguas
de jurisdicao daqueles estados. Se (e quando) tal vier a ocorrer, serao os interesses desses
Estados que serdo colocados em causa. Haverd menos peixe disponivel para ser capturado
pelos meios das industrias de pesca locais — pondo em causa a obtencao de rendimentos de
véarias populacoes — e até a segurancga alimentar de muitas pessoas que utilizam o peixe na sua
dieta alimentar pode vir a ser comprometida.

Neste contexto, é possivel concluir que a pesca IUU no Atlantico Sudeste podera ter
implicacdes substantivas na seguranca humana das populacoes ribeirinhas que acedem de
forma licita aos recursos haliéuticos disponibilizados pelo oceano, uma vez que pode vir
a priva-las de fontes de sustento fundamentais, sendo, por outro lado, e face ao exposto
anteriormente, improvavel que as burocracias de seguranga dos Estados costeiros tenham
capacidade (ou sequer vontade) para combater aquele fendmeno. Na margem oposta, i.e.,
no Atlantico Sudoeste, a pesca ilicita ocorre sobretudo no alto mar. Todavia, é expectavel
que a pressao por acesso a recursos vivos do oceano venha a aumentar no futuro proximo
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(sobretudo por parte de meios das frotas de pesca distantes de Estados de outras regioes) e
isso possa implicar o incremento de atividades de pesca ilegal e nao declarada dentro das
aguas de jurisdicao dos Estados cosleiros da regido, trazendo dificuldades acrescidas as
frotas de pesca desses Estados que poderao vir a ser confrontadas com menores capturas de
peixe, pondo em causa a sua sustentabilidade.

4.4. Influéncia da inseguran¢a humana na seguranca dos espacos maritimos

Existe uma ligacao de proximidade entre a pesca IUU, a pirataria e questoes econémicas
mais amplas. Se recordarmos o fenémeno da pirataria somali, foi precisamente o declinio
da industria pesqueira do pais, no final da década de 1990, que potenciou as ja dificeis
condicoes econdmicas existentes — desde a queda do regime de Siad Barre, em 1991 —, e
que levou ao esforco de algumas populagoes ribeirinhas para recuperar a soberania sobre as
reservas haliéuticas, abordando de forma aleatéria navios de pesca estrangeiros que atuavam
abusivamente e sem qualquer tipo de controlo — "detendo" ou "multando” as suas tripulagoes.
O desejo dessas comunidades de defenderem os direitos de pesca (na auséncia completa
do Estado somali) e a subsequente perspetiva de obtencao de lucro facil pode, de facto,
ter servido como impeto original para se aventurarem em agoes de roubo dos pesqueiros
estrangeiros, mas propiciaram o aparecimento, mais tarde, da pirataria em larga escala nos
diferentes espacos maritimos do Corno de Africa — sul do Mar Vermelho, Golfo de Aden e
bacia da Somalia (Lucas, 2013, p. 58). H4, como se vera de seguida, o potencial para o mesmo
vir a ocorrer, a prazo, no Atlantico Sudeste (em particular nos espagos maritimos do GdG).

Assim, embora a pirataria no Atlantico Sudeste seja uma preocupagao da comunidade
internacional, a pesca IUU é mais inquietante para as populacdes locais. E as razoes estao
sobretudo centradas no facto da pirataria colocar em causa a seguranga de rotas maritimas
criticas para o comércio internacional (incluindo de energia). Mas para os paises que sao
incapazes de patrulhar eficazmente as suas dguas — como acontece com a quase totalidade
dos Estados do GdG —, a pesca ilegal € um problema sistémico que pode afetar a autoridade
do Estado no mar e ameacar a estabilidade econdmica e social da regiao (Brower-Berkhoven,
2014, p. 36). O declinio (ou, no limite, a inexisténcia) de estruturas de imposicao da lei no
mar fortes, cria problemas de seguranca adicionais e propicia o aparecimento de acoes
ilicitas — incluindo o incremento de atividades relacionadas com a pesca IUU. O efeito de
“bola de neve” completa-se com o facto de os problemas poderem ser ainda agravados
pela sobrepesca praticada pelas frotas de pesca internacionais. A delapidacao das reservas
haliéuticas pode ser de tal ordem que leve, inevitavelmente, a novo florescimento da
pirataria e do assalto armado no mar contra navios no Atlantico Sudeste, em particular na
regiao do GdG (Igbogi, 2019, p. 34).

Relativamente a pirataria, importa ter presente que, a partir de 2015, o GdG emergiu da
posicao de subalternidade em que se encontrava, sobretudo em relacao ao sudeste asiatico
— uma vez que o fendmeno no Corno de Africa se mantinha em niveis residuais —, e entre
2018 e 2020 assumiu mesmo a condicao de hotspot com mais incidentes reportados em
todo o mundo (Alexandre, 2023, p. 169). Os trés Estados com maior nimero de ocorréncias
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no periodo de 2017 a 2020 foram a Nigéria (com 187), o Gana (com 26) e o Benim (com 20)
(International Maritime Bureau [IMB], 2021). O fendmeno conheceu uma inversao depois
disso, conforme ¢ visivel na Figura 2 (onde estdo representadas as variacoes de incidentes
nos diferentes hotspots mundiais ao longo dos ultimos sete anos).

Incidentes de pirataria / assalto armado no mar
contra navios
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Figura 2 - Incidentes de pirataria/assalto armado no mar contra
navios nos principais hotspots

Fonte: Adaptado de (IMB, 2023) e (IMB, 2024)

A Figura 2 mostra, de igual modo, que pese embora o numero de ocorréncias se tenha
mantido baixo em 2021 e 2022 na costa ocidental de Africa (sobretudo no GdG), fruto das
medidas que tém sido implementadas — mas que nao serao desenvolvidas neste artigo por
nao fazerem parte do objeto de estudo definido — o fendmeno permanece longe de estar
erradicado.

Todavia, existe potencial para que os valores relativos aos incidentes reportados nestes dois
ultimos anos possam crescer significativamente, influenciados pelo aumento descontrolado
da pesca IUU. Se isso aconlecer, fica em causa a seguranga humana de varios milhares
de pescadores de Estados da costa ocidental de Africa. E isso compromete seriamente a
seguranca alimentar de muitas populagoes da regiao que estao francamente dependentes
da proteina animal que o peixe disponibiliza — e que é mesmo a unica fonte para milhoes de
pessoas no GdG (Okafor-Yarwood, 2020). Por fim, o quadro de inseguranca humana tracado
manifestar-se-4 no aumento da inseguranca maritima em todo o Atlantico Sudeste, pela
provavel adesdao de muitos pescadores locais a atividades ilicitas alternativas no quadro da
pirataria e do assalto armado no mar contra navios.

Por outro lado, no Atlantico Sudoeste o panorama nao se apresenta, nos dias de hoje,
tao negativamente carregado. Os Estados costeiros da regiao (em particular a Argentina e
o Brasil) sao detentores de fortes dispositivos navais (sobretudo quando cotejados com a
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generalidade dos Estados do Atlantico Sudeste) que lhes tem permitido fazer face & ameaca
da pesca IUU na regidao, mesmo que a percegao daquela ameaca a seguranca dos espagos
maritimos seja diferenciada por parte do Brasil — dado que as acdes de pesca ilicita tém
ocorrido, por enquanto, quase s6 no alto mar. Mas essa percecao é extremamente volatil
e pode alterar-se radicalmente se vier a assistir-se a um aumento das atividades ilicitas
praticadas por embarcagoes das fotas distantes de pesca de poténcias oriundas de outras
regides do globo, em particular da Asia-Pacifico.

Do que antecede, pode afirmar-se que a inseguranga humana sentida no Atlantico Sudeste,
em virtude da pesca IUU, tem o potencial para comprometer seriamente a seguranga maritima
de toda regido. Por outro lado, de momento a situacao no Atlantico Sudoeste nao é tao critica
no que a pesca IUU diz respeito, mas a auséncia de uma estrutura regional que permita
regular e gerir a pesca no alto mar naqueles espagos maritimos pode levar a que venha a
existir, a prazo, pesca [UU de forma mais acentuada nos espacos de jurisdicao dos Estados
costeiros, e com isso um aumento da inseguranga de todos 0os que capturam e consomem
peixe, comprometendo, dessa forma, a seguranca maritima daqueles espacos.

5. Conclusoes

A abertura da agenda de seguranca ocorrida no final da Guerra Fria proporcionou o
aparecimento do conceito de seguranca humana que tem vindo, desde entao, a ser associado
a diversos valores, entre eles o desenvolvimento socioecondémico. Mas a seguran¢a humana
esta também ligada a necessidade de ser garantida a protecao dos cidadaos mais vulneraveis,
sendo que este epiteto é aplicavel a todas as pessoas que sdo expostas a ameacas fisicas
diretas ou a provacgao do acesso a recursos que sao fundamentais para a sua sobrevivéncia. O
desenvolvimento em causa s6 podera ser efetivamente alcancado se estiverem garantidas as
necessidades béasicas das populacdes, como o acesso a fontes de rendimento que promovam
a sua seguranga e bem-estar.

A pesca licita é fundamental para a obtencdo de rendimentos de milhdes de pessoas
que se dedicam a essa atividade nos espacos maritimos do Atlantico Sul e para a seguranca
alimentar de muitos outros, devido a proteina animal que o peixe disponibiliza. Todavia,
esta pesca corre riscos significativos naquela regiao, uma vez que a pesca IUU tem vindo ao
longo deste século a depauperar, de forma cada vez mais acentuada, os recursos haliéuticos,
colocando em causa muitos ecossistemas marinhos. Algumas espécies de peixes (sobretudo
pelagicas) ja se encontram em sério risco de colapsarem, fruto de praticas disruptivas
insustentaveis, como a sobrepesca, a pesca industrial em areas de pesca artesanal, a falta de
licenciamento e as capturas nao autorizadas. Se a pesca IUU nao for travada, em particular no
Atlantico Sudeste, os custos sociais e econdmicos para as populagoes costeiras serdo, a prazo,
extremamente significativos: havera muito menos capturas (e com menores quantidades de
pescado), implicando perdas significativas de rendimentos dos pescadores locais, podendo
mesmo, no limite, inviabilizar a continuacao da atividade de pesca para muitos deles; se tal vier
a ocorrer, varios milhares de pescadores serao compelidos a dedicar-se a outras atividades
que lhes fornecam o sustento que o peixe deixar de garantir (podendo muitos deles enveredar
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por ocupagoes ligadas ao crime organizado internacional, como aconteceu, por exemplo, na
regido do Corno de Africa, nos primeiros anos do século XXI).

Nestas circunstancias, considera-se ter sido dada resposta a pergunta de partida, dado
que foi possivel aferir que a inseguranca humana das populagdes ribeirinhas do Atlantico Sul
provocada pela pesca IUU influencia, na atualidade, a seguranga maritima daqueles espacos,
ainda que de forma diferenciada nas duas grandes regioes que a constituem. No Atlantico
Sudeste, a situacao de vulnerabilidade da esmagadora maioria dos Estados da costa ocidental
de Africa ndo permite o exercicio efetivo da autoridade do Estado no mar, consentindo, ao
invés, a captura descontrolada de recursos haliéuticos mesmo dentro dos espacos de jurisdicao
dos Estados. Esta situagao pode vir a ter efeitos catastroficos, a prazo, nas comunidades
costeiras de inumeros Estados, levando a que muitos seus habitantes possam vir a enveredar
por atividades ilicitas alternativas o que, no limite, ird comprometer a seguranga maritima de
toda a regidao. No Atlantico Sudoeste, a situacao nao é, ainda, tao critica. A pesca IUU existe,
mas sobretudo em espacos fora da jurisdicao dos Estados considerados no presente estudo,
sendo que todos eles dispoem de meios do seu poder (em particular militar) que lhes permite
fazer face aquele fendmeno. A prazo, porém, a pesca IUU pode alastrar a areas que se situam
dentro das aguas de jurisdicao daqueles Estados. Nesse caso, sao os recursos desses Estados
que podem ser postos em causa e, com isso, comprometer a subsisténcia de todos os que ai se
dedicam a pesca licita. A seguranca dessas pessoas pode ser posta em causa e, desse modo,
pode ficar compromelida a seguranca maritima de toda a regiao.

Tem-se o entendimento que este artigo contribui para o conhecimento do fenémeno
da pesca IUU enquanto ameaga a seguranga humana das populacoes que dependem da
captura licita de peixe para obterem o sustento de que carecem para a sua subsisténcia e
para todos os que necessitam da proteina que o peixe disponibiliza para a sua seguranca
alimentar. O artigo contribui, ainda, para se perceber de que forma a inseguranca das
populacdes ribeirinhas pode influenciar a seguran¢a maritima do Atlantico Sul, ainda que
de forma diferente nas suas duas margens (no Sudeste e no Sudoeste do Atlantico). Por
fim, o artigo contribui para a compreensao do nexo de causalidade entre dois conceitos —
segurang¢a humana e seguranga maritima — relativamente recentes no quadro das relagoes
internacionais, num espago maritimo concreto, por se entender que ainda nao existia um
conhecimento profundo daquela relagao causal.

As limitacoes deste estudo dizem respeito, sobretudo, a impossibilidade de alargar
a investigacao a mais paises, particularmente pertencentes a costa da América do Sul e
Caraibas, por manifesta falta de espaco. Importa, por conseguinte, em proximos estudos,
alargar a anéalise da pesca IUU a outros Estados da margem ocidental do Atlantico Sul e

perceber de que modo esse fendmeno pode influenciar a segurancga maritima de tais regioes.
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