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Resumo

A provisdo da violéncia armada por parte de privados é algo que existe desde
sempre. Vestefalia mudou o paradigma centrando a legitimidade no estado-nacdo e nos
exercitos do povo. O fim da Guerra Fria, com o desinvestimento nas For¢cas Armadas, o
recrudescer do numero de conflitos e o surgimento do conceito de New Public
Management fazem novamente renascer este mercado.

Assim, entidades privadas organizam-se procurando alterar o estigma inerente ao
conceito de mercendrio e criar uma estrutura legal e legitima para a conducdo das suas
atividades crescendo em oferta de servicos, nos clientes para quem trabalham e nas areas
de operagdes.

O presente trabalho, aborda as implicagdes das EMSP nas operacfes militares
enquanto entidades condicionantes ou complementares das Forgas Armadas. Tendo focado
a recolha de informacéo ao periodo po6s 11 de setembro de 2001, verificou-se a existéncia
de diversos enquadramentos das EMSP em face dos servicos prestados e do nivel de
violéncia.

Concluiu-se no desenrolar do trabalho que, segundo o modelo de Singer (2008), o
papel condicionante ou complementar das EMSP é funcdo de uma relagéo inversa entre a
aceitabilidade, transparéncia e legalidade das atividades e o nivel de violéncia passivel de

ser aplicada no cumprimento da missdo contratualmente atribuida.

Palavras-chave
EMSP, Operagdes Militares, Condicionante, Complementar

Vi
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Abstract

The provision of armed violence by private individuals is something that always
exists. Westphalia changed the paradigm by focusing the legitimacy on the nation-state
and the armies of the people. The end of the Cold War, with the disinvestment in the Armed
Forces the increase in the number of conflicts and the emergent concept of New Public
Management makes this market reborn again.

Thus, private entities organize themselves seeking to change the stigma inherent to
the mercenary and to create a legal and legitimate structure to conduct their activities
growing in offer of services, in the clients for whom they work and in the areas of
operations.

The present work addresses the implications of PMSCs in military operations as
conditioning or complementary entities of the Armed Forces. Having focused the collection
of information to the post-September 11, 2001 period, there were several PMSC
frameworks due to the provided services and the level of violence.

It was concluded that, according to Singer's model (2008), the conditional or
complementary role of PMSCs is a function of an inverse relationship between
acceptability, transparency and legality of the activities performed and the level of

violence that can be applied in the fulfillment of the contractually assigned mission.

Keywords
PMSC, Military Operations, Conditioner, Complementary
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Introducéo
“Hiring outsiders to fight your battles is as old as war itself”
(Singer, 2008, p. 19)

O monopdlio do uso da forca e a sua legitimidade sempre foram temas que
despertaram interesse.

Contudo, ao contréario da percecdo corrente da maioria das pessoas, a histéria prova
que a legitimidade do uso da forca centrada no Estado € a excecdo e ndo a regra.

O conceito de Estado-nacdo que se conhece de Max Weber® (Tonkin, 2011, p. 2) e a
percecdo apresentada por Samuel Huntington em 19572 sdo duas percecdes que, &
semelhanca do modelo de governacao assente no Estado, surgiram nos ultimos 400 anos e,
como tal, remontando a um passado recente (Singer, 2008, p. 20).

Assim, a contratacdo e participacdo de individuos em guerras assentes na premissa de
quem licitasse um valor superior, seguindo um modelo de mercado, &€ um conceito que se
pode considerar tdo antigo quanto a guerra em si (Singer, 2008, p. 19). Conforme referido
por Jeffrey Herbst “A provisdao privada da guerra era um aspeto rotineiro das relagdes
internacionais antes do século vinte”® (Singer, 2008, p. 19).

Assim sendo, o recrudescer novamente do mercado privado da violéncia faz com que
a tematica das Empresas Militares e de Seguranca Privadas (EMSP)* e a sua evolugdo e
emprego sejam alvo de interesse e, consequentemente, de alguns estudos e publicaces.

Se as EMSP tém a sua relevancia atualmente centrada na sua exponencial evolugéo e
na sua importancia no atual campo de batalha, o conceito de Estado-nacdo, que nasceu do
Tratado de Paz de Vestefalia (30 de janeiro de 1648), onde se considera que se deu inicio a

uma nova ordem mundial baseada na soberania territorial dos Estados, ganha nova

! Como “a comunidade humana que reclama o monopélio de uso legitimo da forca fisica” — Tradugio
do autor.

2 “Enquanto algumas profissdes sdo reguladas pelo Estado, a profissdo militar é monopolizada pelo
Estado”. Tradugdo livre do autor a partir de “While all professions are to some extent regulated by the state,
the military profession is monopolised by the state.” (Huntington, 1957, pp. 14-15).

® Traducdo livre do autor a partir de “The private provision of violence was a routine aspect of
international relations before the twentieth century”.

* No desenvolver do trabalho utilizaremos esta terminologia que foi definida no “Documento de
Montreux” em que EMSP sd0:““PMSCs” are private business entities that provide military and/or security
services, irrespective of how they describe themselves. Military and security services include, in particular,
armed guarding and protection of persons and objects, such as convoys, buildings and other places;
maintenance and operation of weapons systems; prisoner detention; and advice to or training of local forces
and security personnel.” (Swiss Confederation;International Committee of the Red Cross, 2011). Assume-se
esta definicdo, mais abrangente que a utilizada em Portugal (Empresas Militares Privadas) para conseguir
abarcar o maior nimero de entidades em virtude das atividades atualmente desenvolvidas por estas empresas
serem muito diversas, abarcarem um espetro muito alargado (seguranca e defesa militar) e ndo conseguindo
assim uma delimitacdo que se possa considerar concreta. Este conceito segue igualmente o alinhamento
preconizado pela NATO (NATO, 2015, p. 29_1).
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relevancia (Asmundsson, 2007). E partindo deste novo modelo que se inicia o
desenvolvimento de exércitos de conscritos que protegem as fronteiras do seu Estado
(Eekellen, 2002 cit. por Asmundsson, 2007).

Mas o crescimento exponencial verificado nas EMSP e que pretendemos abordar tem
0 seu principio no fim da guerra fria e no colapso da Unido Soviética. Estes
acontecimentos potenciaram o mercado da privatizacdo na medida em que os Estados
poderosos e que se encontravam em confrontagdo, com o fim da guerra, deixaram de ter a
percecdo concreta da ameaca e reduziram os gastos com a defesa. A efetivacdo da reducéo
de gastos, com reducdo de efetivos e materiais, proporcionou uma disponibilidade de
profissionais da guerra qualificados, o que, conjugado com o surgimento de conflitos em
Estados fracos, potenciou a sua aplicacdo (Avant, 2005; Eekellen, 2002; Mandel, 2002;
Singer, 2003 cit. por Asmundsson, 2007).

Mais recentemente, as EMSP tém sido alvo de atencdo essencialmente pelo seu
emprego nos conflitos do Iraque e Afeganistdo. O seu emprego em larga escala, chegando
a superar os militares presentes nos teatros de operacdes (TO) (Zenko, 2015), levou a que
os militares tivessem a necessidade de melhor compreender este fator e em que medida
vem influenciar as forcas convencionais e as operacfes em que estas estdo envolvidas.
Contudo, nao s6 os militares procuraram estudar este fendmeno. A ligacao da privatizacao
da seguranca ao conceito de New Public Management (NPM)®, abordado por Ortiz (2010),
revela igualmente a importancia que a questdo levanta no ambito da gestdo dos recursos
publicos e da responsabilizacdo pelo seu emprego, dando assim énfase a consciéncia social
do Estado.

Mas, atualmente, o mercado do uso da forca tem mais atores para além dos Estados,
um “conjunto de atores ndo Estados (Organizagdes ndo governamentais, empresas
multinacionais e outras) que financiam servi¢os para atingirem os seus objetivos” (Avant,
2005, p. 3).

E esta envolvéncia atual que retine uma diversidade de atores estatais e n3o estatais,
com as EMSP e a sua predisposicdo para desempenhar as mais diversas funcdes, que
confere importancia a compreensao deste fendmeno e as licdes identificadas decorrentes
do seu emprego.

Com este trabalho de investigacdo individual, que se enquadra na area das Ciéncias

Sociais, no ramo dos Estudos de Seguranca e Defesa e, mais especificamente, na area do

® Conjunto de ideias e praticas contemporaneas que procuram, no essencial, usar a abordagem do setor
privado e dos negdcios no setor publico (Denhardt & Denhardt, 2007, p. 12).
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estudo das OperacOes Militares, pretende-se verificar as implicacdes da atuacdo das EMSP
na conducdo de Operacdes Militares.

Para o desenvolvimento da investigagdo utilizaremos o quadro tedrico da
conflitualidade atual centrada na caracterizagdo das operaces militares segundo a sua
tipologia e fases, 0 espaco em que as mesmas se desenvolvem e os atores que nelas
participam. Abordaremos, igualmente, a ameaga, a caracterizacéo e a definicdo das EMSP.
Como conceitos agregadores, na abordagem final a efetuar, apreciaremos ainda o0s
conceitos de condicionamento e complementaridade.

Assim sendo, o objeto de estudo da investigacdo é o impacto das EMSP nas
operacOes militares, delimitado essencialmente ao periodo p6s 11 de setembro de 2001 e
seguindo muitos dos ensinamentos e constatagdes retirados dos teatros de operacgdes do
Iraque e Afeganistdo. Periodo temporal e espaco fisico que sdo representativos do aumento
e evolugéo verificada na frequéncia e &mbito de utilizagcdo das EMSP e da constatacéo de
que a sua presenca influencia a percecdo e atuacdo das forcas militares no desenrolar das
operagdes.

Como objetivo geral (OG) para o trabalho, definiu-se o de avaliar os fatores que
caracterizam as EMSP enquanto atores nas OperacOes Militares, analisando o seu papel
complementar e/ou condicionante as Forgcas Armadas (FFAA). Para orientar a prossecucao
deste objetivo formulamos a seguinte questao central (QC) e hipdtese (H):

QC — Condicionamento e/ou complementaridade? Qual o papel das EMSP
nas Operacoes Militares?

H — As EMSP enquanto condicionantes e/ou complementares das FFAA nas
operacdes militares estdo essencialmente dependentes do ambito das
missdes que desenvolvem.

Para sustentar o OG materializaram-se 0s seguintes objetivos especificos (OE):

OEL1 - Caracterizar as Operacdes Militares;

OE2 - Caracterizar e classificar as EMSP;

OE3 — Analisar as EMSP enquanto condicionantes e/ou complementares das

FFAA nas operacOes militares.

Partindo de um percurso metodolégico que teve como referencial o recurso a um
pensamento hipotético-dedutivo na formulacdo da QC, a conduc¢do da investigacdo seguiu

constituindo trés Questdes Derivadas (QD) e trés Hipdteses (H):

QD1 — Quiais os atores e a tipologia das Opera¢des Militares na atualidade?
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H1 - As atuais Operacgdes Militares sdo caracterizadas pela presenca de atores
estatais e ndo estatais e por serem de &mbito irregular e hibrido.

QD2 — Como se caracterizam as EMSP?

H2 — As EMSP desenvolvem um vasto leque de atividades em todo o espetro
das OperacOes Militares.

QD3 — De que forma se classifica a atuacdo das EMSP nas operagdes
militares?

H3 — Em funcdo do ambito de atuacdo, a classificacdo das EMSP varia entre
condicionante e/ou complementar.

A metodologia seguida na elaboracdo deste trabalho de investigacdo baseia-se no
raciocinio hipotético-dedutivo, utilizando uma estratégia de investigacdo qualitativa,
assente na recolha de dados através de analise documental. Essa recolha de dados procura a
consulta de fontes priméarias (relatérios originais) e fontes secundarias (elementos
bibliograficos: artigos em revistas cientificas, livros, monografias, dissertacdes de
mestrado e teses de doutoramento, relatérios de organismos estatais, entre outros)
relacionadas com a tematica da conflitualidade e operacfes militares, privatizacdo da
guerra e EMSP, com vista a compreensdo do impacto do fendmeno da privatizacdo no
carater atual das operacBes. Complementarmente, procurando o enriquecimento do
conhecimento, também foram remetidos inquéritos a EMSP atualmente ativas e aos
departamentos responsaveis pela area da Defesa de diversos Estados, procurando obter 0s
argumentos que sustentam a existéncia, necessidade e ambito de atuacdo das EMSP.

Estruturalmente, o trabalho esta organizado em quatro capitulos, uma introducéo e as
conclusdes. No primeiro capitulo efetua-se uma revisdo de literatura e apresenta-se
pormenorizadamente a metodologia de investigacao seguida. O segundo capitulo aborda e
caracteriza as operacdes militares. O terceiro capitulo enquadra e caracteriza as EMSP. O
altimo capitulo, representando o corpo da andlise do trabalho concretizando os fatores
recolhidos na andlise documental e inquéritos, enquadra-os como complementares ou

condicionantes para as operacoes militares.
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1. Revisao de Literatura e Metodologia de Investigagio

1.1. Reviséo de Literatura

Durante a fase exploratoria, e no sentido de perceber o que existe sobre a temética
para idealizar uma metodologia de abordagem ao tema, efetuou-se uma revisdao de
literatura. Durante a revisdo, o surgimento de outros trabalhos desenvolvidos sobre esta
temética no Instituto Universitario Militar (IUM) e na Academia Militar, representou um
novo desafio na consecugdo de um dos objetivos da elaboracdo de trabalhos de
investigacdo que se prende com a originalidade.

Resultante desta primeira abordagem, identificaram-se alguns dos autores de obras
referenciadas em algumas dessas investigagcdes, nomeadamente Singer (2008) e Avant
(2005), considerados como referéncias na matéria, tendo sido igualmente consideradas as
obras de McFate (2014), Percy (2007) e Pattison (2014).

Das obras abordadas hd a constatacdo de que sdo normalmente centradas e
desenvolvidas na esfera norte-americana, anglo-saxonica e de conflitos em Africa. S&o
trabalhos cujo desenvolvimento se apresentou dificil para os autores e com alguns
obstaculos, essencialmente devido a pouca abertura para o assunto, ao fraco
enquadramento tedrico existente e, principalmente, ao tipo de atividades desenvolvidas
(com uma ténue linha ao nivel da legalidade e legitimidade, com uma “carteira” de clientes
questionavel, assim como os também questionaveis empregados) (Singer, 2008).

Em virtude destas dificuldades, para efetuar a abordagem as EMSP, muitos dos
autores das obras foram ex-trabalhadores destas empresas ou tiveram acesso a ligacdes as
mesmas, ou entdo a tematica foi desenvolvida essencialmente no &mbito do direito
internacional face a legalidade e legitimidade de atuacdo. A fuga a abordagem concreta e
factual das atividades desenvolvidas pelas EMSP prende-se com a falta de informacéo por
parte das empresas e das entidades contratantes, levando a que os teorizadores apenas
consigam abordar a tematica tendo por base enquadramentos tedricos conhecidos.

Mais recentemente, na sequéncia de situagdes que puseram em causa a atuacao das
EMSP, os Estados viram-se confrontados com o maior escrutinio publico (dos préprios
cidaddos eleitores), bem como, com a maior responsabilizacao politica por tais atuacdes, se
realizadas em nome dos Estados, o que veio acrescentar novos dados e mais informacéo
relevante para o dominio pdblico. Mesmo que apenas centrada, ou essencialmente
centrada, nos Estados Unidos da América (EUA), o facto de serem a maior entidade
contratante deste tipo de entidades, torna esta informacdo relevante e passivel de

extrapolag@o para outros contextos.
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Desta forma, os relatorios de entidades oficiais dos EUA, nomeadamente do
Congressional Reserch Service, Government Accountability Office e The Comptroller
General of the United States tornam-se fundamentais para uma compreensdo do fenémeno
da forma mais aproximada possivel da realidade.

Igualmente considerados na abordagem a tematica, principalmente porque tratam as
alteracbes ocorridas neste ambito nas perspetivas de mercado e econdmica, fugindo a
abordagem estritamente militar, foram os artigos publicados por Ortiz (2009, 2010) no
ambito da NPM.

Da mesma forma a presenca crescente das EMSP nas operagdes da ONU tem
originado um conjunto diferenciado de relatérios e literatura que consideramos que
deverdo ser alvo de um tratamento diferenciado através de um trabalho dedicado em
exclusivo a tematica, excluindo assim a sua abordagem no desenvolvimento do presente
trabalho.

1.2. Metodologia de Investigagdo

1.2.1. — Percurso Metodoldgico

O percurso metodolégico seguido no desenvolvimento do trabalho, conforme a
Figura n.° 1, teve o seu inicio numa fase exploratéria, em que se procurou efetuar uma
revisdo de literatura abrangente complementada com algumas entrevistas exploratérias a

oficiais que ja haviam trabalhado e desenvolvido esta tematica.

Fases Percurso de Investigacio
e = = —~—
/gploratéria | Revisado deLiteratura \| \
Analitica 5
Enquadramento e Definicdo
- EMSP
+
\\E b /
Articulacio

e % o
Inquéritos Inquéritos
T o == "B

Estatais \

e

Anilise

Conclusiva
Conclusdes

Figura n.° 1 —Percurso de Investigacdo
Fonte: (Autor, 2017)

Na continuacgdo do trabalho, entramos na fase analitica, onde se procurou enquadrar e

definir as operacdes militares e as EMSP. Da conjugacédo das operacGes militares e a sua



?’%% Implicaces das Empresas de Seguranca Privadas nas Operacdes Militares

articulacdo com as EMSP surgiram as vantagens, desvantagens e, por conseguinte, 0s
condicionamentos e complementaridades que a utilizacdo deste tipo de entidades
apresenta.

Né&o pretendendo que o trabalho apresente um desenvolvimento puramente empirico
e procurando o ponto de vista dos dois grandes atores nestes cenarios (EMSP e entidades
contratantes), foi solicitada a colaboragéo de entidades estatais utilizadoras e de empresas
prestadoras destes servicos. Assim pretendeu-se enriquecer o conteldo com a Visao
apresentada por cada uma das partes.

A entrada na fase conclusiva, precede uma analise a informacdo recolhida, que
enformaréa as conclusGes ao presente trabalho.

1.2.2. — Modelo de andlise

No desenvolvimento do trabalho de investigacdo usou-se como modelo de analise o
preconizado na Figura n.° 2, que assentou num raciocinio hipotético-dedutivo e utilizando
uma estratégia de investigacdo qualitativa. A recolha de dados foi assente em analise

documental e inquéritos.
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Objeto de estudo: Delimitacao do estudo:
As EMSP nas Operag6es Militares EMSP no periodo pos 11Set2001
. Objetivo Geral:

Avaliar os fatores que caracterizam as EMSP enquanto atores
nas Operagdes Militares analisando o seu papel
- complementar e/ou condicionante as Forgas Armadas

complementaridade. Qual o papel das EMSP nas

| ‘ Questao Central: Condicionamento e/ou
. Operagdes Militares?

Conceito Dimensdes Variaveis
T
| OEL: Caracterizar as Operagdes Militares
QD1: Quais os atures e a tipologia das operagdes militares na atualidade?
H1: As atuais Operagdes Militares séo caracterizadas pela presenga de

atores ndo-estatais e por serem de ambito irregular ¢ hibrido.

Tipologia e fases

| O campo de batalha
' Operagdes Militares |

O que s@ao?

Quem sdo?

i O que fazem
I
| OE2: Caracterizar e classificar as EMSP Enquadramento
| QD2: Como se caracterizam as EMSP? Legal
H2: As EMSP desenvolvemum vasto leque de atividades em todo o

espetro das OperagGes Militares.

i
i ‘Vantagens

I

1 /desvantagens

Condicionamento Im}())hcag:ois s
i Complementaridade peragoes
0 Militares

Condicionante ou

Estratégia
Qualitativa

complementar
Método de investigacio ! OE3: Analisar as EMSP enquanto condicionantes e/ou complementares
Hipotético-Dedutivo E das FFAA nas Operagbes M.ilitares ) )
1 QD3: De que forma se classifica a atuagio das EMSP nas Operagoes
| Militares?

i H3: Em fungéo do ambito de atuagéo, a classificagéo varia entre
! condicionante e /ou complementar.

Figura n.° 2 — Esquema de modelo de analise
Fonte: (Autor, 2017)

A analise documental centrou-se na procura e consulta de fontes primarias (relatorios
originais) e fontes secundarias (elementos bibliograficos: artigos em revistas cientificas,
livros, monografias, dissertacbes de mestrado e teses de doutoramento, relatérios de
organismos estatais, entre outros) relacionadas com a tematica da conflitualidade e
operacdes militares, privatizacdo da guerra e EMSP, com vista a compreensdo do impacto
do fendmeno da privatizacao no carater atual das operacdes militares.

1.2.3. — Metodologia

A metodologia seguida na elaboracdo deste trabalho de investigacdo baseia-se no
raciocinio hipotético-dedutivo, utilizando uma estratégia de investigacdo qualitativa
assente na recolha de dados através de analise documental. Essa recolha de dados procura a
consulta de fontes priméarias (relatérios originais) e fontes secundarias (elementos

bibliograficos: artigos em revistas cientificas, livros, monografias, dissertacbes de
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mestrado e teses de doutoramento, relatérios de organismos estatais, entre outros)
relacionadas com a tematica da conflitualidade e operacbes militares, privatizacdo da
guerra e EMSP, com vista & compreensdo do impacto do fendmeno da privatizacdo no
cardter atual das operacbes. Complementarmente, procurando o enriquecimento do
conhecimento, foram também remetidos inquéritos a EMSP atualmente em funcionamento
e a operar e aos departamentos responsaveis pela area da Defesa de diversos Estados,
procurando obter os argumentos que sustentam a sua existéncia, necessidade e ambito de
atuacédo das EMSP.

Neste ambito, e solicitando a resposta ao inquérito constante do Apéndice B, foram
contactadas as seguintes EMSP:

e British Association of Private Security Companies;
e International Peace Operations Association;
e DynCorplnternational;

e Total Intelligence;

e Kellogg Brown & Root;

e Aegis Defense Services;

e STTE International;

e Tactical Solution International;

e T-H-O-R Executive Security Teams;

e Ronin Worldwide;

e Garda World;

e Gurkha;

e International Security and Defense Systems.

Ja no ambito das entidades contratantes, foi solicitada a resposta ao inquérito
constante do Apéndice C, as seguintes instituicdes (através das suas representacdes
diplomaticas acreditadas junto do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal):

e Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América;
e Ministério da Defesa do Reino Unido;
e Ministério da Defesa da Australia;

e Ministério da Defesa da Nova Zelandia.
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2. As Operacg0es Militares

A abordagem as operagdes militares através da sua caracterizacdo € relevante na
medida em que sdo os fatores que as enquadram que permitem que ocorram alteracfes em
todo o ambiente e se crie a dindmica que proporciona alteracdes conducentes a adaptacao
aos novos desafios que constantemente surgem. Em virtude de tal facto, comegaremos por
abordar o espetro das operacOes militares, a caracterizagdo do atual campo de batalha, os
atores que materializam nos diversos teatros 0s seus interesses proprios e a ameaga.

2.1. Espetro das Operacoes Militares

Neste ambito, e tendo como base a Publicacdo Doutrinaria do Exército 3-00
Operac0es (2012), o espetro das operagdes militares pode ser abordado segundo o espetro
do conflito, os temas de campanha e os tipos de operagdes.

O espetro do conflito apresenta uma divisdo da conflitualidade com o escalar da
violéncia, partindo da paz estavel até a guerra total e tendo, intermediamente, a paz
instavel e a guerra subversiva, conforme a Figura n.° 3. Contudo, as alteracfes entre estes

diferentes gradientes de violéncia ndo obrigam a uma consecucéo entre eles.

Escalada da Violéncia

Guerra

Paz Estavel Paz Instavel ;
Subversiva

Figura n.° 3 - O Espetro do Conflito
Fonte: (Exército Portugués, 2012, pp. 2-1)

Ja noutro ambito, os temas de campanha tracando “...o carater da operagdo de
grande envergadura dominante numa area de operagdes num dado periodo de tempo”
(Exército Portugués, 2012, pp. 2-3), procuram transmitir a0 comandante a natureza do
conflito e a postura que as forcas devem adotar para cumprirem com a sua intencéo. Esta é
uma abordagem que apresenta as caracteristicas gerais das operacGes de grande
envergadura enquadradas em intervalos do espetro do conflito, conforme a Figura n.° 4,

sem materializar a sua execucéo.
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Escalada da violéncia

Paz Estavel

Paz Instavel Guerra
Subversiva

Empenhamento Militar
\4 em tempo de Paz

Figura n.° 4 — O Espetro do Conflito e os Temas de Campanha

Fonte: (Exército Portugués, 2012, pp. 2-3)
Quanto aos tipos de operacgdes, elas podem ser ofensivas, defensivas, de estabilizacdo
e apoio civil. A sua combinacédo e a determinacdo de uma que se apresente preponderante

perante as outras, enquadra-as num tema de campanha e no espetro do conflito conforme
se pode constatar pela Figura n.° 5.

Escalada da violéncia

>
Paz Estavel Paz Instivel S ]
Subversiva T
A Qfensiva Ofens
Ofensiva | Estabilizacs
Defensiva SERSEES
Defensiva

—
G
Temas de .

Ofensiva.
Apoio & Paz

Intervenciao Limitada V
A
Empenhamento Militar em i
Tempo de Paz P Ofensiva | Estabilizacio_
Ofensiva | Defensiva

Defensiva
v Estabilizacio

Figura n.° 5 — Espetro Total e Temas de Campanha
Fonte: (Exército Portugués, 2012, pp. 2-20)
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2.2. O Campo de Batalha

Outro fator determinante e que tem contribuido decisivamente para a alteracdo da
abordagem as operacfes militares centra-se no denominado campo de batalha ou a
percecdo que se tem do mesmo.

As alteracfes ao campo de batalha e percecdo do mesmo tém sido essencialmente
consequéncia da evolugdo tecnoldgica e do conhecimento que capacitaram o homem para
atuar noutros dominios.

Assim, desde o inicio das civiliza¢cdes e durante muitos séculos o campo de batalha
foi do dominio terrestre, com areas de combate limitadas e que foram crescendo com a
evolucdo do armamento e das técnicas de combate.

Com o desenvolver da industria naval, decorrente da expansdo para conquista do
territério e descobrimento de novos mundos, aparece um segundo dominio, o dominio
maritimo que, conjuntamente, com o dominio anterior viriam a perdurar por mais um
periodo alargado articulando-se entre si, constituindo-se como uma das principais fontes de
poder.

Ja o terceiro dominio, ou dominio aéreo, ¢ algo relativamente recente, relacionado
com a invencdo do avido e remontando a Primeira Guerra Mundial com a utilizagcdo de
aeronaves, primeiramente para reconhecimento e, posteriormente, incorporando-lhe
armamento e permitindo o ataque ao solo. A identificacdo da terceira dimensdo como uma
potencialidade, aliada ao crescimento exponencial do conhecimento providenciado pelo
periodo pos-revolucdo industrial, veio dar muita relevancia a este Gltimo vetor.

Seguindo o ritmo de desenvolvimento das tecnologias, a conquista do espago veio
materializar o quarto dominio do campo de batalha.

JA nos nossos dias, e fruto da evolucdo vertiginosa da tecnologia, da
desmaterializacdo de muitos processos passando 0s mesmos a ser desenvolvidos através
das novas tecnologias, surgiu o denominado dominio cibernético. A sua imaterialidade,
transversalidade a todos os paises, atividades e entidades e facilidade de acesso, fazem
deste dominio o mais vasto, aquele que podendo partir de qualquer lugar se torna mais
dificil de combater e enquadrar segundo a regulamentacéo até agora vigente.

2.3. Os Atores

A violéncia é uma presenca constante e sistematica nos conflitos, seja a que nivel for.
Ja os intervenientes nessa violéncia enquanto praticantes, beneficiarios ou financiadores

tém variado ao longo do tempo. Os atores que tém marcado presenca nos campos de
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batalha tém revestido as mais variadas formas e tém representado a evolugdo social,
cultural, tecnolégica, demogréfica e de organizacéo politica.

No periodo po6s Vestefalia o grande e principal ator nos conflitos que emerge é o -
Estado, que assim se mantém até a década de noventa do século XX, momento em que
surgem novos atores como sdo 0 caso dos senhores da guerra locais, organizacbes
criminosas e até mesmo o terrorismo transnacional (Garcia, 2010, pp. 32-33).

Mas sendo os atores muito mais que apenas 0s perpetradores da violéncia, ha
igualmente que considerar os atores que financiam e beneficiam com o conflito. Assim,
neste seguimento, poderemos identificar igualmente e essencialmente atores ndo Estados
transnacionais que, prosseguindo a sua propria agenda e o seu conjunto de interesses, tém
um papel relevante nos conflitos. S&o eles as Organizagdes Internacionais e N&o-
governamentais, empresas multinacionais instaladas em diversos territorios (Avant, 2005,
p. 3), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e as EMSP.

Mas duas das particularidades que tém caracterizado algumas das alteragdes nos
atores que desenvolvem a guerra e os conflitos sdo a sua ndo territorializacdo (Garcia,
2010, p. 58) e o desmaterializar de muitos conflitos procurando o confronto e a derrota do
outro através de outros instrumentos de poder como o econémico.

Contudo, a alteracdo mais notoria vivenciada em termos dos atores centra-se na
alteracdo do conceito de violéncia centrada no Estado quando surgem outros atores
privados (Buzatu & Buckland, 2015, p. 9) que assumem a possibilidade de atuarem
utilizando a forca armada e, da mesma forma, quando surge um mercado alargado de
clientes privados dispostos a contratar estes servicos (Buzatu & Buckland, 2015, p. 12)
garantindo 0s seus proprios interesses.

2.4. A Ameaca

N&o menos importante que as caracteristicas anteriores que tém contribuido para a
moldagem das operacdes militares, sdo também a definicdo e a caracterizacdo da ameaca
que enquadra as guerras atuais.

Assim, conforme referido por Fernandes (2016), “as guerras atuais envolvem o ator
Estado confrontado ou em competicdo com o emergir de novos atores, num quadro de
ameacas difusas e diversificadas e motivados por fatores étnicos, econdémico-sociais e
religiosos...”. Sendo esta abordagem a guerra concorrente com o conceito de “Novas

Guerras™®, representa assim a evolugdo na sua classificacdo de regulares para irregulares.

® Que Mary Kaldor caracteriza de “uma mistura de guerra, crime organizado e violéncia massiva dos
Direitos Humanos...” (Garcia, 2010, p. 84).
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Considerando a evolucdo na tipologia da guerra, também a ameaga, enquanto fruto
das conjunturas internacionais, veio refletir estas alteracdes. Como referido por Garcia
(2010, p. 32) “A ameaca que estava bem definida desapareceu, dando lugar a um periodo
de instabilidade anormal, com uma ampla série de focos de convulsdo regionais e maltiplos
radicalismos, riscos e perigos, uns novos, outros antigos, que apenas subiram na hierarquia
das preocupagdes dos Estados.”.

S&o esta evolucdo e adaptacBes permanentes da nova conflitualidade’ que se
traduzem na tendéncia para a fragmentacéo e diluicdo do poder do Estado e no crescimento
das ameacgas materializado em agbes violentas ndo convencionais, de que se destacam
atualmente as ameacas hibridas® (Fernandes, 2016, p. 18). Consideradas como as mais
relevantes ameacas da atualidade, centraremos a restante abordagem na sua definicdo e
caracterizagao.

A ameaca hibrida € composta por uma miriade de elementos regulares, irregulares e
criminais que, sinergicamente, se articulam para atingir um mesmo Estado final, ndo se
limitando a atores ndo estatais podendo também abarcar Estados (“...tentados a
transformar as suas unidades convencionais em formacOes irregulares e adotar novas
taticas...”) (Fernandes, 2016, p. 19). Este entendimento, verificado anteriormente por
Fernandes (2016), ja havia sido definido pela NATO (2010, p. 2) quando refere as ameacas
hibridas como envolvendo adversarios (incluindo Estados, Estados vildes, atores ndo-
estatais ou organizacdes terroristas), que podem empregar uma combinacao de acdes num
ambiente operacional cada vez mais sem restri¢des, a fim de atingir os seus objetivos.

Assim, e ainda segundo a perspetiva da NATO, as ameacas hibridas séo
caracterizadas por “individuos e grupos altamente interconectados’ que:

e Encontram grandes oportunidades de colaboracdo — o desenvolvimento das
comunicacgdes e ligacdes globais permitem a comunicacdo entre potenciais
adversarios podendo levar a colaboracdo entre eles. lgualmente surge a
indefinicdo ou esbatimento dos niveis tatico, operacional e estratégico entre

0s atores;

" Que ¢ “...marcada pela exigéncia de contengdo da forca, versus o aumento da capacidade de
destruicdo dos armamentos, pela baixa probabilidade de grandes conflitos entre grandes poténcias, pelo
aumento dos conflitos intraestatais...” (Fernandes, 2016, p. 18)

& O termo hibrido considera a combinacio de meios convencionais e ndo convencionais (Fernandes,
2016, p. 21).
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e Utilizam a desinformacdo nos media para atingir efeitos estratégicos — o0s
adversarios véo tirar partido do ciclo de informag&o dos media caracterizado
pela sua omnipresenca e globalizag&o procurando atingir os seus objetivos;

e Utilizam meios e formas de atuacdo diversos — podendo passar por meios
letais e ndo letais, por uma diversidade de armamentos convencionais,
quimicos, biol6égicos e nucleares, enquanto terroristas, criminosos ou espides
e enquadrados em organizages legitimas, ou ndo;

e Exploram as limitacdes das regras e leis da OTAN e das nacbes — exploram
diferentes interpretacbes e limitagcbes nacionais em dominios como a lei
internacional e o emprego da forca letal (NATO, 2010, p. 23).

Da mesma forma que a NATO, também os EUA apresentam uma definicdo para a
ameaca hibrida como sendo uma combinacdo diversa e dindmica de forcas regulares,
irregulares e/ou elementos criminosos que, unidos, procuram alcangar matuos beneficios
(U.S. Army, 2010, p. 1_1).

Em virtude de toda a relevancia e da atualidade da ameaca hibrida, decorrente das
suas caracteristicas e abrangéncia, surgem um conjunto de desafios que se centram
essencialmente na identificacdo, no entendimento e na capacidade de descortinar uma
forma de a combater (Fernandes, 2016, p. 19).

2.5. Sintese conclusiva

No decurso do desenvolvimento deste capitulo comecamos por abordar o espetro das
operacdes militares onde se definiu o espetro do conflito (paz estavel, paz instavel, guerra
subversiva e guerra total), os temas de campanha (empenhamento militar em tempo de paz,
intervencao limitada, apoio a paz, guerra irregular e combates de grande envergadura), 0s
tipos de operacbes (ofensivas, defensivas, estabilizacdo e apoio civil) e a forma como os
mesmos se articulam entre si.

Na continuacdo do desenvolvimento do capitulo referimos o evoluir do campo de
batalha, terrestre, maritimo, aéreo, espacial e cibernético, em funcdo da evolugédo
tecnoldgica e do conhecimento.

Seguimos com a caracterizacdo dos atores presentes e a sua evolucéo, desde o Estado
de Vestefdlia até aos senhores da guerra, organizacdes criminosas e terroristas
transnacionais (violéncia centrada no Estado até a sua pratica por privados) que se tém
caracterizado pela desterritorializacdo e pela desmaterializacdo do conflito utilizando para

tais efeitos outros instrumentos de poder (econémico).
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A finalizar o capitulo, a abordagem a ameaca atual enquanto difusa e diversificada,
decorrente da evolucdo das guerras, que envolve Estados e outros atores emergentes que se
confrontam ou competem entre si. Desta forma surgem as ameacas hibridas, conjugando
elementos regulares, irregulares e criminosos, que se constituem como as mais relevantes
na atualidade.

E da avaliacio destes fatores que podemos afirmar estar perante operagdes militares
que se poderdo desenrolar em todo o espetro do conflito, em todos os dominios do campo
de batalha, conduzidas por atores estatais e ndo estatais enfrentando uma ameacga de ambito
irregular e hibrida.

Assim, ap6s o0 exposto, entendemos que é de validar a hipotese — “As atuais
OperacOes Militares sdo caracterizadas pela presenca de atores estatais e ndo-estatais e por
serem de ambito irregular e hibrido” — respondendo desta forma a primeira Questdo
Derivada.
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3.  AsEMSP

Na sequéncia da caracterizacdo das operacdes militares, abordando os principais
elementos que as tém feito mudar e adaptar-se, pdde constatar-se que as EMSP também se
constituem como um ator que tem tido um papel relevante na atual conflitualidade, com
especial crescimento e desenvolvimento no periodo das guerras do Iraque e Afeganistao.

Assim sendo, torna-se essencial a sua caracterizagdo para que possa existir uma ideia
clara do que sdo, ou pelo menos de algumas caracteristicas que as materializam, identificar
guem sdo e a sua constituicdo, caracterizar as atividades que desenvolvem e em que
contexto, e enquadra-las no &mbito da legalidade.

3.1. O queséo?

Se esta temética fosse simples e consensual, dizer o que s&o EMSP poderia ser algo
descomplicado, escrito numa definicdo aceite por todos. Contudo, sendo os dominios da
violéncia legitima e da atuagdo nas guerras tdo sensiveis para os Estados, um dos grandes
atores da politica internacional, a aceitagdo de uma definicdo consensual tem sido um
desiderato dificil, cujo resultado € um conjunto de abordagens diferentes que, em seguida,
concretizaremos.

Ha quem denomine as EMSP de “mercendrios com um novo design” (Singer, 2008,
p. 44) e com uma estrutura de empresa. Neste ambito, importa definir o conceito de
“mercenarios” para se poder prosseguir e melhor perceber o conceito de EMSP.

Assim sendo, e segundo o artigo 47 do Protocolo Adicional I de 08 de junho de 1977
a Convencéo de Genebra, de 12 de agosto de 1949, um mercenario é qualquer pessoa que:
é especialmente recrutado, localmente ou no estrangeiro, para lutar num conflito armado;
participe, de facto, diretamente nas hostilidades; seja motivado a participar nas hostilidades
essencialmente pelo desejo de ganho privado e, de facto, é prometido, por, ou em nome de
uma Parte no conflito, uma compensagdo material substancialmente superior a prometida
ou paga aos combatentes semelhantes nas forcas armadas desse partido; ndo seja nacional
de uma Parte no conflito nem residente de territério controlado por uma Parte no conflito;
ndo € membro das forcas armadas de uma Parte no conflito; e ndo tenha sido enviado por
um Estado que ndo seja Parte no conflito em fungbes oficiais como membro das suas

forcas armadas (International Committee of the Red Cross, 2017)°.

® Tradugfo livre do autor a partir de “A mercenary is any person who:(a) is specially recruited locally
or abroad in order to fight in an armed conflict; (b) does, in fact, take a direct part in the hostilities; (c) is
motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private gain and, in fact, is promised, by
or on behalf of a Party to the conflict, material compensation substantially in excess of that promised or paid
to combatants of similar ranks and functions in the armed forces of that Party; (d) is neither a national of a
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Mas esta definicdo, e considerando o seu enquadramento no Protocolo Adicional I,
apenas aborda 0s mercenarios enquanto atores de conflitos internacionais quando, na
realidade, a sua utilizacdo pode igualmente centrar-se em conflitos internos (Singer, 2008,
p. 41).

Numa abordagem mais generalista e baseada no que podem ser as principais
caracteristicas dos mercendrios comummente aceites, poderemos afirmar que sdo
individuos que combatem pelos seus empregadores e ndo pelo seu pais e que procuram
conseguir com isso ganhos econdmicos (Singer, 2008, p. 41).

Outras caracteristicas apontadas como identificativas sdo a sua independéncia e a
necessidade das guerras em contraponto ao soldado das FFAA, a sua atuagdo de forma
individual ou em pequenas unidades ndo conhecendo uma estrutura hierarquica forte que
permita um bom comando e controlo, com capacidades limitadas, ndo conseguindo
proporcionar apoios em grande escala por periodos prolongados e em areas especializadas
(Singer, 2008, p. 42).

Assim, apesar de alguma aproximacao aparente a atuacdo das EMSP, estas entidades
OU pessoas, apenas conseguem prover aspetos militares de ambito limitado.

Desta sua caracterizacdo podemos, assim, apresentar uma tabela com as principais
carateristicas do mercenario atual que, segundo Singer (2008, p.43), o distingue dos outros

combatentes e organiza¢des militares:

Tabela n.° 1 — Caracteristicas de um mercenario®

Caracteristica Descricao

Um mercenario ndo é cidaddo nem residente do Estado para quem

Estrangeiro ,
g esta a lutar

Um mercenario ndo esta integrado (por um periodo prolongado) em
Independéncia | qualquer forca nacional, existindo apenas o vinculo contratual com o
seu empregador

O mercenario combate na procura da recompensa economica

Motivagdo individual e ndo por objetivos politicos ou religiosos.

O mercendrio é contratado através de meios menos claros como forma

Recrutamento . AR
de evitar a sua responsabilizacdo legal.

A organizacdo de mercenarios é ad-hoc, por periodos curtos

Organizagao | oorypando soldados a titulo individual.

Essencialmente focados em operacdes de combate e para um Unico
cliente.

Servicos

Fonte: (Singer, 2008, p. 43)

Party to the conflict nor a resident of territory controlled by a Party to the conflict; (e) is not a member of the
armed forces of a Party to the conflict; and (f) has not been sent by a State which is not a Party to the conflict
on official duty as a member of its armed forces”.

1% Traducao livre do autor.
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Tendo j& sido alcancado o conceito de mercendrio, abordaremos agora 0S VArios
pontos de vista possiveis para as EMSP, enquanto entidades diferentes, possuindo um
maior espetro de atuacéo e terminando com a justificagdo das suas diferencas.

Comecando pela abordagem conceptual da terminologia utilizada, ha autores que
separam as Empresas Militares Privadas (EMP) das Empresas de Seguranca Privadas
(ESP).

E o caso do Reino Unido que define as EMP como entidades que podem fornecer um
conjunto de servigos diferentes, podendo chegar ao extremo de fornecer forcas para o
combate. Contudo, o namero de EMP que desenvolvem esta atividade parece limitado e,
na prética, tais operagdes sdo relativamente raras. J4 as ESP séo definidas como entidades
que fornecem servicos de seguranga no exterior para empresas, governos e outros
organismos, incluindo a ONU e algumas ONGs. Algumas estimativas sugerem que 0 racio
entre os elementos de seguranca privados e as forgas policiais nos paises desenvolvidos é
de 3:1 e, nos paises menos desenvolvidos, pode chegar a ser de 10:1, ou mais. Estas
empresas fornecem o0s seus servigos no exterior, normalmente por meio de uma subsidiaria
local sujeita a legislacéo local (House of Commons - Green Paper, 2002, p. 8).

Apesar da distincdo e separacdo das suas atividades, o problema da definicdo do
ambito de cada tipologia de empresa e da definicdo da fronteira entre os dois conceitos cria
alguns constrangimentos no momento de efetuar alguns contratos (Tonkin, 2011, p. 33).

Para fazer face a estas dificuldades, e dado que pretendemos uma abordagem mais
abrangente, utilizaremos o conceito de EMSP que abarca todo o espetro desta industria.

Assim, segundo a Swiss Confederation e o International Committee of the Red Cross
(2011), as EMSP podem ser definidas como “entidades empresariais privadas que prestam
servicos militares e/ou de seguranca, independentemente de como se descrevem. Os
servicos militares e de seguranca incluem, nomeadamente, a guarda e protec¢do armadas
de pessoas e objectos, tais como comboios, edificios e outros locais; manutencdo e
operacdo de sistemas de armas; detencdo de prisioneiros; e aconselhamento ou treino de
forcas locais e pessoal de seguranca”™*.

Conhecidos os dois conceitos principais que pareciam fundir-se e confundir-se, de

mercenario e EMSP, abordaremos agora o que difere entre eles.

" Tradugio livre do autor a partir de ... private business entities that provide military and/or security
services, irrespective of how they describe themselves. Military and security services include, in particular,
armed guarding and protection of persons and objects, such as convoys, buildings and other places;
maintenance and operation of weapons systems; prisoner detention; and advice to or training of local forces
and security personnel.”.
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Considerando que as EMSP sé@o a evolugdo na provisdo de servigcos militares por
parte de privados e que, como tal, ttm acompanhado a evolugdo dos conceitos de mercado
e de gestdo organizacional (Singer, 2008, p. 45), podemos considerar desde j& que, por
apresentarem uma abordagem empresarial, se distanciam do conceito estritamente
individual do lucro dos mercenérios.

Outras diferencas que podemos elencar, para além da distingdo entre retorno
empresarial e individual, prendem-se com o facto de os novos atores do mercado militar
competirem enquadrados no mercado global, darem relevancia a estrutura a que pertencem
em detrimento do individual, a variedade de servicos passiveis de ser prestados, assim
como a maior variedade de clientes, a capacidade de fornecerem servicos fora do dominio
da téatica e a aposta em rastrearem elementos que possam contratar com capacidades
diferenciadas que Ihe permitam ganhos de eficiéncia e eficacia (Singer, 2008, pp. 46-47).

Como resultado desta diferenciacdo, Singer (2008, p. 47) apresenta a tabela que se

segue, identificando em que caracteristicas se materializam as diferencas:

Tabela n.° 2 — Caracteristicas diferenciadoras das EMSP*?

Caracteristica Descricao
Organizacao Estrutura corporativista
Motivacao Retorno empresarial em vez de retorno individual
Mercado Legal e acessivel a entidades publicas
Servigos Grande variedade de servicos e clientes
Recrutamento | Pablico e especializado
Ligacdes Participacdes societarias e mercados financeiros

Fonte: (Singer, 2008, p. 47)

3.2. Quem séo?

Os antecessores das EMSP, pese embora a diferenca atual, eram 0s mercenarios ou
quaisquer homens contratados, a titulo profissional, para combater ou defender os
interesses do seu empregador. A contratacdo deste tipo de servicos e pessoas era em grande
parte devido a serem profissionais da guerra e da violéncia que garantiam melhores
resultados, fruto da sua especializacéo.

Atualmente, a constituicdo das EMSP enquanto entidades empresariais que
desenvolvem atividades legalmente enquadradas e legitimadas pelos Estados é uma
estruturacdo recente se atendermos a sua dispersdo geografica, ao seu ambito de atuacéo, a

sua localizacdo fiscal e a sua area de atuacéo.

12 Traducao livre do autor.
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Seja mais na antiguidade, seja focando-nos no periodo mais recente das EMSP pos
11 de setembro de 2001, o principio de que estas entidades congregam profissionais
especializados e que disponibilizam os seus servicos a quem deles necessite, mantém-se.

A procura de identificacdo de quem sdo atualmente pode seguir no essencial o
ressurgir das EMSP nos pés anos 90, como referido por Singer (2008). A necessidade de
tropas de qualidade em contraponto a quantidade, a relagdo complementar relativamente a
desmobilizagdes em massa numa regido e o crescendo de conflitos noutras zonas (Singer,
2008, p. 38) poderdo ser a base e justificacdo para a identificacdo dos elementos que
constituem as EMSP, essencialmente como ex-militares de FFAA e servigos de seguranga
de diversos paises.

Cimentando as ideias anteriores, podemos chamar a colagdo que muitos dos militares
profissionais, desmobilizados ap6s a Guerra Fria, ndo possuiam qualquer outra
qualificacdo ou conhecimento além das artes da guerra que Ihes permitisse optar por
qualquer outra forma de sustento. Esta situacdo, conjugada com a reducdo de influéncia e
apoio das poténcias mundiais aos Estados fracos e a consequente eclosdo de guerras civis e
outro tipo de confrontos, proporcionaram uma procura no mercado que encontrou nestes
profissionais da guerra a oferta correspondente (Tonkin, 2011, p. 13; Singer, 2008).

Decorre assim, que bases de dados de pessoal militar e das areas da seguranca
caracterizados pelas suas capacidades permitem uma grande flexibilidade e adaptabilidade
na constituicdo da entidade para o cumprimento do contrato (Tonkin, 2011, p. 36). Estas
bases de dados sdo preferencialmente alimentadas por elementos que pertenceram a
unidades especiais (militares ou de seguranca) (Tonkin, 2011, p. 36), maioritariamente
proficientes em mais do que uma area (Kinsey, 2006, p. 10).

3.3. O que fazem?

A definicdo do que estas empresas fazem é enquadrada pelo seu ambito de atuacao.
Contudo, se a definicdo deste tipo de empresas ndo é consensual, o seu ambito de atuacéo e
caracterizacdo também ndo o é. Assim, identificamos de seguida alguns tipos de
caracterizacao efetuada por diferentes autores.

Segundo a House of Commons — Green Paper, (2002, p. 10), pode-se considerar a

caracterizacdo aceite pelo Reino Unido a seguinte:
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Tabela n.° 3 — Atividades exemplos e utilizadores de EMSP*®

Atividades e servigos

Exemplos de empresas

Principais utilizadores dos

fornecidos Servigos
. Executive Outcomes
Combate e apoio . .
operacional Sandline Inter_natlonal Governos
Gurkha Security Guards
Aconselhamento militar e DSL, MPRI, Silver Shadow, GOVernos
treino Levdan, Vinnel, BDM
Executive Outcomes,
Aquisicédo de Armas Sandline International, Governos
Levdan
Control Risk Group, Kroll, | Governos;

Informacdes

Saladin, DynCorp

Empresas Multinacionais

Seguranca e prevengéo de
criminalidade

DSL, Lifeguard, Group 4,
Control Risk Group, Gurkha
Security Guards, Gray
Security, Coin Security

Empresas Multinacionais
Agéncias Humanitarias

Apoio Logistico

Brown & Root, DynCorp,
Pacific Architects and
Engineers (PAE)

Organizag0es de
manutencdo de paz;
Agéncias Humanitarias

Fonte: (House of Commons - Green Paper, 2002, p. 10)
Ja segundo Wulf (2010, pp. 43-47), a caracterizacdo é diferente:

Tabela n.° 4 — Atores militares privados™

. Estatuto social e Principais Principais areas de
Atividade - L
legal utilizadores atividade
| - Empresas de Seguranca Privadas
Protecdo de propriedade
Legal, Cidadaos Centros urbanos em
Protecdo e vigilancia | frequentemente ndo | particulares e muitas partes do
regulada empresas mundo.
Cidadé&os
. Legal, .
Guarda a fabricas e « particulares e . .
X frequentemente ndo Muitos paises
minas empresas
regulada A
multinacionais
Cidad3os Centros urbanos em

Patrulha de Bairros

Legal, ndo regulada

particulares

muitas partes do
mundo.

Lei e ordemem
locais publicos
(metro, centros
comerciais...)

Legal, semi-
regulada

Governos locais,
donos de lojas etc.

Muitos Paises

Servicos de prevencao e correcao de crimes

Resposta a rapto

Legal, ndo regulada

Cidadé&os
e frequentemente .
) . particulares e
indesejada pela

empresas

policia

Paises com elevadas
taxas de rapto

3 Tradugao livre do autor.
 Traducao livre do autor.
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. Estatuto social e Principais Principais areas de
Atividade - .
legal utilizadores atividade
Legal e Iiarglsji:rializados e
Gestéo de prisdes normalmente Governos e FFAA : ]
regulada sociedades pos-

guerra

Investigacdo e
recolha de
informacGes
(intelligence)

Legal, ndo regulada

Empresas, Governos
e FFAA

Muitos Paises

Il — Produtores de defesa

Producéo

de Armas

Investigacao e
desenvolvimento

Normalmente
licenciada pelos
governos

Agéncias militares
de aquisicOes

Paises
industrializados

Normalmente

Agéncias militares

Paises

Produgdo licenciada pelos L : -
de aquisicOes industrializados
governos
Assisténcia Militar
Licenciado pelos . Paises em
P Governos em paises .
. - governos, : desenvolvimento e
Treino Militar . em desenvolvimento x
ocasionalmente transformacéo e
) e grupos rebeldes . .
ilegal areas de crise
Licenciado pelos . Paises em
< Governos em paises :
Exportacdo de armas | governos, ! desenvolvimento e
. em desenvolvimento x
e componentes ocasionalmente transformacéo e
) e grupos rebeldes . .
ilegal areas de crise

11 — Fornecedores de servicos

Gestao de instalagcdes militares

Gestao, de frota Legal FEAA I_Dalses o

automovel industrializados

Gestdo de cantinas Legal FFAA I_Dalses L
industrializados
Alguns governos

Construgao_ e gestdo Legal FEAA _omdentals

de bases militares internamente e no
estrangeiro

Financiamento
Principais projetos Ministérios da .
. o .. Paises
militares e aquisicdo | Legal defesa e agéncias de

de armas

aquisicoes

industrializados

IV — Empresas militares privadas

Consultoria e

planeamento

Analise da ameaca,
desenvolvimento
estratégico,
aconselhamento as
FFAA

Regulada,
Ocasionalmente
ilegal

Autoridades de
planeamento
oficiais, FFAA

Global
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. Estatuto social e Principais Principais areas
Atividade - .
legal utilizadores de atividade
Logistica e apoio
Ministerios da
Logistica em Defesa e

emergéncias e na guerra

Legal

OrganizagOes
Humanitarias

Muitos paises

IV — Empresas militares privadas

Logistica e apoio

Desminagem, campos de
refugiados,
desmobilizacéo de

OrganizagOes
Humanitarias,

Areas de pos-

. Legal Agéncias das :
infraestruturas e Nacdes Unidas e conflito
reintegracéo de soldados Go‘%/ernos
e refugiados
« « OrganizagOes
gaomnsgg%?rz fges;;aéooge Humanitarias, Areas de crise, de
P g ’ Legal Agéncias das guerra e de pds-

reintegracéo de
refugiados

NacOes Unidas e
Governos

conflito

Servigos tecnicos e reparacoes

Servicos técnicos,
controlo aéreo, recolha de

Licenciada pelos

) ~ X FFAA Muitos paises
informagdes, servigos de | governos
tecnologias de informacéo
Reparacdo de armamento Licenciada pelos FFAA Muitos paises

governos

Treino

Treino militar, treino de Paises
armamento e forgas Licenciada pelos FFAA, grupos industrializados e
especiais, treino de governos, rebeldes e em
linguas e guerra ocasionalmente ilegal | insurgentes desenvolvimento,

psicolégica

areas de conflito

Man

utencdo de Paz e assisténcia humanitaria

Logistica para a
manutencdo da paz

Regulada

Nacdes Unidas e
Organizacoes
regionais

Em areas de crise,
conflito e pds-
conflito

Desarmamento,
desminagem, recolha e

Mandato das Nacoes
Unidas

Nacdes Unidas e
Organizacoes

Em éareas de crise,
conflito e pds-

destruicdo de armas regionais conflito

Em emergéncias
Logistica em Agéncias das complexas,
emergéncias complexas Nacdes Unidas, | campos de

e programas de
construcdo de nacdes

Legal, ndo regulada

organizacoes
humanitarias

refugiados, areas
de conflito e pos-
conflito

Protecdo de comboios,
refugiados e
humanitarios

Legal, ndo regulada

Agéncias das
Nacdes Unidas,
organizacoes
humanitarias

Em emergéncias
complexas,
campos de
refugiados, areas
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de conflito e pos-
conflito

Atividade Estatuto social e Principais Principais areas
legal utilizadores de atividade
IV — Empresas militares privadas

Forcas de combate
Governos
sitiados, grupos

Normalmente ilegal, _rebeldes € Sociedades
. insurgentes, .
ocasionalmente destruidas pela
Combate governos que

solicitada por
governos

procuram pouca
visibilidade,
empresas

multinacionais

guerra e paises em
desenvolvimento

V — Forc¢as ndo regulares

Rebeldes
Autoempregados | Guerras civis,
Combate, terror llegal ou empregados | Estados falhados,
pelos Estados areas de crise
Senhores da guerra
Autoempregados | Guerras civis,
Combate, terror, preg
S llegal ou empregados | Estados falhados,
mercado da violéncia . :
pelos Estados areas de crise
Crime organizado
- Autoempregados | Paises com
Atos criminosos para
L llegal ou empregados | elevada taxa de
ganho economico R
pelos Estados criminalidade
VI — Mercenarios
Tropas de combate
Governos
llegal, sitiados, grupos | Sociedades
Combate ocasionalmente rebeldes e destruidas pela
solicitada por insurgentes, guerra e paises em
governos empresas desenvolvimento

multinacionais

Fonte: (Wulf, 2010, pp. 43-47)
Kinsey (2006, p. 10) apresenta a caracterizacdo das EMSP de uma forma grafica

tendo em conta o objeto a tratar (publico ou privado em cada um dos extremos) e 0s meios
utilizados de acordo com a sua letalidade (ndo letal a letal). Da sua representacdo grafica
constam tipologias e exemplos de empresas que poderdo enquadrar-se diferentemente,

conforme a Figura n.° 6:
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Object to be secured

Private

Means of securing

the object
Lethality
A
A
D
E
&
T <
2T
L B 85
< > o
= c
55
9
G 2z
o
H, | @
J
K C
F
A4
Non-lethality
A Traditional Westphalian state military'
B Paramilitary police
C  Conventional police
D EO
E  Sandline International
F  MPRI
G DynCorp
H ArmorGroup International PLC
[ Control Risks Group
J  Erinys
K Group 4 Securicor
L Ad hoc security companies

Figura n.° 6 — Enquadramento das EMSP

Fonte: (Kinsey, 2006, p. 10)

Outra caracterizacdo existente é a apresentada por Singer (2008, p. 93), que

denominou de “Tipologia ponta da lan¢a”, conforme a Figura n.° 7:

BATTLESPACE

Militar y Pr ovider Firm s 1

Militar y Consultant Firrm s

Militar v Suppor t Firm s

FRONTLINE

\I'-_ Implementation/Command
(Sandline ,Ex ecutive Outcomes)

Advisor y and Training
(MPRLYinnell,  Dyncorp)

MNon-Lethal Aid and Assistance
(Brow n & Root, SAIC )

Figura n.° 7 — Tipologia “Ponta da lan¢a”

Fonte: (Singer, 2008, p. 93)
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A abrangéncia que a divisdo efetuada possibilita em termos de tipo de servigo e nivel
da forca permite a facil compreensdo da matéria, ndo se focando em atividades especificas,
0 que é, manifestamente, uma mais-valia nesta abordagem ao enquadramento das
atividades desenvolvidas pelas EMSP. Nesse sentido, considerdmos esta abordagem como
a base a solicitacdo de contributos efetuada as entidades contratadas e contratantes. Dada a
relevancia que esta linha de enquadramento da a este modelo neste trabalho,
apresentaremos uma descricdo sumaria das trés divisdes deste enquadramento.

Assim sendo, a divisdo e enquadramento das atividades desenvolvidas pelas EMSP
segundo o modelo de Singer (2008, p.93) € feita em trés tipologias: as “Military Provider
Firms”(MPF)* — que podemos definir como tendo o foco no ambiente tatico. Fornecem
servicos na vanguarda do espago de batalha, participando em combates reais como
unidades de linha ou especialistas (por exemplo: pilotos de combate) e/ou comando direto
e controlo de unidades no terreno (Singer, 2008, p. 92); as “Military Consultant
Firms”(MCF)'® — entendidas como servicos de consultoria e treino para operages e
reestruturacdo das FFAA de um cliente (Singer, 2008, p. 95); e as “Military Support
Firms”(MSF)'" — cujo objeto é a ajuda e assisténcia ndo-letais, onde se enquadram a
logistica, informagdes, suporte técnico, reabastecimento e transporte (Singer, 2008, p. 97).

Como se pbde observar, ha uma diversidade de abordagens as atividades
desenvolvidas por todas estas entidades. Mas o que é assumido e evidenciado € a
diversidade e o largo espetro de atuacdo e capacidades, versatilidade, adaptabilidade e
flexibilidade que as EMSP possuem. A sua atuacdo em operacdes de combate, apoio de
combate, desminagem, reconstrucdo de infraestruturas, recolha de informacdes, treino e
mentoria, apoio logistico e transporte, atuacdo em situacfes de calamidade, apoio a
refugiados e deslocados e acGes no ambito das forcas de seguranca sd@o alguns dos
exemplos que ilustram as suas capacidades. Ndo menos importante €, igualmente, o facto
de estas entidades terem capacidade de desenvolver as suas atividades de uma forma global
(internamente no seu pais de origem ou em qualquer outra parte do mundo) e para um
conjunto alargado de clientes, ndo se limitando aos Estados soberanos, mas podendo
oferecer 0s seus servicos a organizagdes internacionais, empresas multinacionais e mesmo

entidades de carater menos legitimo, como terroristas e rebeldes.

1> N4o traduzido para melhor transmitir o conceito.
16 N4o traduzido para melhor transmitir o conceito.
7 N4o traduzido para melhor transmitir o conceito.
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3.4. Enquadramento Legal

Conforme ja referido anteriormente, as atividades desenvolvidas pelas EMSP podem
em algumas circunstancias apresentar uma ténue linha ao nivel da legalidade, legitimidade
e clientes que atuam neste &mbito (Singer, 2008).

Assim sendo, torna-se igualmente importante na avaliacdo das atividades
desenvolvidas pelas EMSP, conhecer o enquadramento legal existente e que podera, de
alguma forma, limitar as suas atividades.

Pattison (2014, p. 143) refere que os atuais instrumentos legais e politicos de que se
dispde para regular a guerra séo baseados no Estado (sendo considerados como tal os que
se encontram ao dispor destes na carta da ONU e no Conselho de Seguranca). Igualmente
centradas no Estado, e em especial nos elementos que o constituem, temos as leis
internacionais e internas dos paises que regulam a conduta da guerra (Pattison, 2014, p.
144).

Ora, considerando que, genericamente, o enquadramento legal existente consiste,
tdo-somente, nas limitacBes formais a condugdo da guerra, como definidas por Pattison
(2014, p. 144), vem este autor enfatizar que o uso das EMSP é problematico por
enfraquecer esse mesmo enguadramento. E defende a sua posi¢do com trés argumentos: (1)
muito do enquadramento legal que regulamenta a conducéo da guerra ndo se aplica de uma
forma clara as EMSP nem ao seu pessoal e €, por si mesmo, de dificil aplicacdo; (2) o uso
de EMSP por atores estatais permite-lhes contornar as regras existentes sobre 0 uso da
forca e (3) o uso de EMSP por parte de atores ndo-estatais permite-lhes agir de forma a que
as regras ndo se Ihes apliqguem com clareza ou ndo possam ser-lhes facilmente aplicadas.

Esta situacdo de falta de enquadramento legal que se aplique claramente as EMSP na
conducéo da guerra, leva a que o0 mesmo seja ponderado essencialmente por aproximacéo,
carecendo, como tal, de forca na sua aplicacdo. Assim, 0s trés principais instrumentos
legais considerados neste ambito e direcionados a proibicdo do uso de mercenarios, sao 0s
seguintes: a Convencdo para a Eliminagdo dos Mercenarios em Africa, da Organizacdo de
Unidade Africana; o Artigo 47.2 do Protocolo Adicional I a Convencdo de Genebra e a
Convencao Internacional das Nac¢des Unidas contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e
Treino de Mercenarios.

Como se pOde constatar, e é referido por Singer (2008, p. 220), “a lei internacional
atual apenas fala no papel de mercenarios individuais tradicionais pelo que ndo tem

aplicagdo relativamente as agdes da industria.”.
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Mas “mesmo que estas defini¢des legais ndo fossem vagas, h& poucos mecanismos
crediveis disponiveis para as implementar ou refor¢ar ao nivel internacional” (Singer,
2008, p. 238).

Contudo, cumulativamente com a lei internacional, existem as leis e regulamentacdes
de &mbito nacional que possuem niveis de desenvolvimento muito variados, tendo como
extremo, em alguns paises, a completa inexisténcia de regulamentacdo nesta matéria
(Asmundsson, 2007, p. 43).

H&, no entanto, e decorrente da evolucdo no tratamento das EMSP, o denominado
“Documento de Montreux”, que ¢ o resultado de um processo internacional iniciado em
2006 pelo Governo da Suica e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Este
documento, datado de 17 de setembro de 2008, que conforme consta do mesmo nao €
legalmente vinculativo, apresenta um conjunto de regras e boas praticas em relacdo a
EMSP a operar em conflitos armados. Ja subscreveram este documento 54 paises e trés
organizacgdes internacionais, a Unido Europeia (UE), a Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

N&o obstante alguns esforcos e tentativas para resolver alguns problemas de
enquadramento legal decorrentes da evolucdo dos mercados e das novas relagdes
internacionais, existe ainda a percecdo de que “... as normas ¢ regulamentos atuais
aparentam ser limitados em eficacia num mundo em privatizagdo e de ordem privada dado
terem sido elaborados em face de um forte controlo governamental, e ndo contratos
governamentais dispersos com diversas EMSP” (Leander, 2010, p. 484 cit por Pattison,
2014, p. 144).

3.5. Sintese conclusiva

Pretende-se com este capitulo esclarecer a relevancia que as EMSP tém enquanto
ator num dominio tradicionalmente reservado aos Estados. Verificando-se a inexisténcia de
uma definicdo considerada consensual, observou-se uma posi¢do que caracterizava as
EMSP como mercendrios enquadrados numa estrutura empresarial. Em conformidade,
prosseguimos o capitulo com a caracterizacdo dos mercenarios a luz do artigo n.° 47.° do
Protocolo Adicional | de 08 de junho de 1977 a Convencdo de Genebra, de 12 de agosto de
1949, tendo, assim, sido possivel materializar as diferencas estre eles e a atual
caracterizacdo das EMSP. ldentificaram-se 0s mercenarios como conseguindo apenas
prover aspetos militares de ambito limitado e apresentaram-se as EMSP como a evolucao

na provisao de servi¢os militares por parte de privados.
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Prosseguindo o capitulo, identificou-se quem sdo os elementos que compdem as
EMSP. Enquanto profissionais da guerra e violéncia que garantem melhores resultados,
fruto da especializacdo — caracterizacdo que 0S mercenarios assumem como a sua origem —
verificou-se que o principio de que sdo profissionais que disponibilizam as suas
capacidades e pericias pela sua eficiéncia, mantém-se. E procedeu-se a concretizacdo de
que sdo os ex-militares e elementos das forcas de seguranca a base constitutiva destas
entidades.

J& quanto ao seu ambito de atuacdo, a semelhanca da sua definicdo, identificou-se
que a delimitacdo do mesmo também ndo € consensual, apresentando-se, por conseguinte,
quatro abordagens, a do Reino Unido presente no seu “Green Paper”, a de Wulf, a de
Kinsey e a de Singer. Todas as abordagens citadas se desenvolvem entre o enquadramento
da atuacdo em atividades de apoio, terminando na possibilidade de atuacdo em atividades
de combate.

Na breve abordagem ao enquadramento legal comecou por se verificar a ténue linha
existente entre a legalidade, a legitimidade de atuacéo e os clientes que as EMSP servem.
Verificou-se, assim, que as EMSP enfraquecem o enquadramento legal existente (enquanto
forma de limitar a conducdo da guerra) por: a aplicacdo a estas entidades do
enquadramento legal e regulamentar ndo ser claro; permitir que os Estados contornem as
regras do uso da forca; permitir que atores ndo estatais ajam para que as regras legais
reconhecidas e aplicaveis aos Estados ndo se Ihes apliquem. Finaliza-se a abordagem ao
enquadramento legal referindo que, mesmo que esse se encontrasse bem definido, ha
poucos mecanismos crediveis que permitissem a sua aplicacao.

E assim, perante um enquadramento legal fragil, com uma definic3o e caracterizacio
das EMSP difusa, que se constata estarmos perante a evolugcdo na provisao de servigos
militares privados que utilizam ex-militares e ex-elementos das forcas de seguranca na
base da sua constituicéo.

Assim, apds o exposto, validamos a hipotese — “As EMSP desenvolvem um vasto
leque de atividades em todo o espetro das Opera¢des Militares” — respondendo a segunda

Questdo Derivada.
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4. EMSP e as Operac0Oes Militares
O desenvolvimento do presente capitulo passara por uma abordagem das EMSP,
elencando vantagens e desvantagens que lhes sdo atribuidas ou que as mesmas reclamam,
seguird com a andlise a implicacdo que estas entidades tém nas operagdes militares (ao
nivel politico-estratégico, de preparacdo e de conducdo das operacBes militares) e
culminara com a identificacdo da complementaridade ou condicionante segundo a divisdo
de Singer (2008), a qual se adotou como referéncia. Comecaremos com a abordagem as
caracteristicas mais comummente aceites transversalmente a qualquer tipologia de EMSP
e, posteriormente, identificando as que poderdo ser consideradas especificas.
Entende-se igualmente, que algumas das caracteristicas a apresentar, de acordo com
0 Seu ponto de vista ou com argumentos que possam ter associados, surjam referidos como
vantagem e desvantagem.
4.1. Vantagens e Desvantagens
Conforme referido anteriormente, serdo aqui apresentadas as caracteristicas que se
consideram comuns a generalidade das empresas e que podem servir como argumento a
utilizar quer pelas EMSP, quer pelas entidades que contratam ou desejam contratar
servicos de que necessitam ou pretendem.
4.1.1. Vantagens
Olhando para as EMSP na sua estrutura, funcionamento e ambitos de atuacéo,
passaremos a elencar um conjunto de factos ou constatacdes que descreveremos
sumariamente, cimentando o argumento que nos leva a enquadrar as mesmas. Assim, as
vantagens genericamente aceites decorrentes da atual caracterizacdo atribuida, sendo que
algumas sdo assumidas tanto pelas empresas como pelos seus clientes, sdo:
e Desenvolvimento da sua atividade seguindo o modelo de gestdo empresarial
e as regras de mercado (Singer, 2008) — sendo este modelo, a privatizacéo,
utilizado enquanto sindnimo da eficiéncia, apresenta uma aceitacdo tacita
decorrente do modelo tedrico da ideologia de mercado defendida por Adam
Smith*® (Asmundsson, 2007, p. 44). A organizacdo segundo um esquema
empresarial orientado para o lucro organizacional em detrimento do
individual, centrando-se numa estrutura em que as pessoas sdo empregadas e

ndo no individuo sdo, igualmente, aspetos a ter em consideracdo. Ha,

8 Adam Smith descobriu o postulado da racionalidade, a que chamou “interesse proprio”, e que
significa que “...cada pessoa, nas suas decisdes, procura escolher aquilo que lhe parece melhor. A
racionalidade, por outras palavras, significa a recusa do desperdicio.” (Neves, 1994, p. 29)
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também, que considerar neste d&mbito o facto de atuarem no ambiente
competitivo que é o mercado global (Singer, 2008, pp. 45-48).

e Servigcos que sdo disponibilizados e clientes a quem respondem — neste
ambito estamos perante estruturas que se adaptaram a evolugdo dos conflitos,
das ameagas, do campo de batalha e da tecnologia e que disponibilizam,
essencialmente, servigos. Estes servigos, seguindo a diversificacdo das
solicitagdes que o ambiente lhes imp6s, também eles se apresentam variados
e diversificados, ndo se limitando ao nivel tatico (Singer, 2008, pp. 45-48).
J& os clientes que procuram os servicos disponibilizados sd&o um universo
muito mais abrangente (Singer, 2008, pp. 45-48) ndo sendo limitados
somente aos Estados, mas incluindo igualmente entidades ndo estatais como
organizagdes internacionais e empresas (de todo o tipo).

e Reducdo de despesas — segundo o Departamento de Defesa dos EUA,
referido por Tonkin (2011, p 38), as EMSP permitem a reducdo de despesas,
porquanto podem ser contratadas por periodos de tempo bem definidos,
aquando de uma necessidade, e posteriormente dispensadas quando a mesma
terminar. Esta realidade € relevante quando comparada com a manutencéo e
sustentacdo de uma forca permanentemente pronta (Housen, 2002, p. 5).
Ainda neste ambito e dentro da NPM, na utilizacdo de mecanismos de
mercado no dominio publico, advoga-se que a competicdo entre as empresas
para conseguir ganhar o0s contratos, conduz a precos de mercado
competitivos e permite ao Estado escolher quem proporciona as melhores
condicdes ao mais baixo custo (Ortiz, 2010, p. 36).

e Flexibilidade e adaptacdo — as EMSP apresentando uma organizacao
diferente da organizacdo tradicional dos Estados, dependentes dos
enquadramentos e processos de decisdo dos paises e das organizagdes,
conseguem uma rapida e facil adaptacdo, respondendo mesmo através de
organizacdes em rede. Igualmente, a flexibilidade e facilidade de contratacao
de recursos humanos que ja estejam capacitados para as funcdes (ja nao
havendo necessidade de gastar recursos financeiros, materiais e de tempo na
formacdo destes) permite uma maior e melhor capacidade de resposta e
operar por mais tempo (Housen, 2002, pp. 3-5), ndo tendo que, para cumprir

tal objetivo, desenvolver essa capacidade (Tonkin, 2011, p. 37).

32



?i%% Implicaces das Empresas de Seguranca Privadas nas Operacdes Militares

Evolucdo tecnoldgica — também neste &mbito, a capacidade de disponibilizar
conhecimentos especializados em outros dominios que ndo os detidos pelos
militares (Tonkin, 2011, p. 38), é algo que lhes permite sustentar e potenciar
0S seus recursos mais valiosos. Concomitantemente, a possibilidade de
transposicédo de projetos de investigacdo e desenvolvimento (atualmente mais
desenvolvidos no mercado civil) com base no duplo uso vem potenciar as
suas capacidades e 0s servicos que assim podem disponibilizar aos seus
clientes. Consequentemente, a enorme procura de servigos especializados,
em virtude da sofisticacdo do equipamento militar, aumentou a procura de
especialistas (EMSP) para a manutencao destes sistemas (Tonkin, 2011, p.
46), bem como para se manterem a par da evolucdo e capacidades militares
(Singer, 2008, p. 62).

Consequéncias operacionais — neste ambito, e conforme referido por Tonkin
(2011, p. 37), os EUA argumentam que a privatizagdo de fungdes civis e
militares tem por fundamento os beneficios operacionais que dai advém,
nomeadamente, com a libertacdo de pessoal para desempenhar missdes de
combate. LeMasters e Worthington (2017) também cosideram como
vantagem a possibilidade de intervencdo em areas ou regides onde as FFAA
ndo sdo aceites.

Recursos humanos — conforme ja foi referido no ambito da flexibilidade e
adaptacdo, os recursos humanos que compdem e integram estas EMSP séo
elementos profissionais ja formados em diversas areas de especialidade e
com uma grande variedade de capacidades que, a qualquer momento, podem
ser contratados. Ou seja, existindo o recurso disponivel no mercado, o
mesmo é contratado tendo em conta as necessidades e a especificidade de
cada missdo (Singer, 2008, pp. 45-48). Outra grande vantagem do recurso
humano contratado é o facto de ndo entrar para a contabilizacdo do nimero
de tropas nos teatros (Schwartz & Church, 2013, p. 3).

Legalidade, controlo, responsabilizacdo e legitimidade — Segundo Avant e
Singer cit. por Tonkin (2011, p. 22), a reducdo do controlo democratico da
guerra facilita a entrada em guerras, pois € possivel esconder os verdadeiros
custos da mesma. Isto porque, objetivamente, € mais facil manter uma guerra

quando quem é morto sdo elementos de empresas contratadas e ndo tropas
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nacionais. lgualmente, Housen (2002, p. 11) refere que a
irrelevancia/invisibilidade das baixas nestas empresas é uma das vantagens
politicas que protege 0s governos. Singer (2008, pp. 45-48) refere, no mesmo
sentido, que as EMSP proporcionam uma “protecdo extra” face ao escrutinio
publico e dos governos/parlamentos/congressos. Assim, a utilizacdo das
EMSP torna-se especialmente apetecivel dado que evita os problemas
internos inerentes as baixas no emprego de forcas militares.(Housen, 2002, p.
4).

4.1.2. Desvantagens

Na abordagem as desvantagens seguiremos 0s mesmos parametros seguidos nas

vantagens, permitindo a comparacgéo entre estas, sem prejuizo de poderem ser considerados

outros parametros, com vista ao seu melhor entendimento. Assim, as desvantagens

genericamente aceites decorrentes da atual caracterizacdo atribuida e, a semelhanca do que

sucede com as vantagens, algumas assumidas pelas empresas e pelos seus clientes, sao:

Desenvolvimento da sua atividade seguindo o modelo de gestdo empresarial
e as regras de mercado — considerando que a privatizacdo tem sempre como
base de funcionamento e fundamento ultimo a motivacéo pelo lucro, ha o
risco de se estar a caminhar para a comercializacdo da guerra (Housen, 2002,
p. 8).

Servicos que disponibilizam e clientes a quem respondem — conforme se
constatou na abordagem deste topico no capitulo das vantagens, é assumido
que as EMSP tém um mercado mais alargado que os Estados. Se isso pode
ser bom, dado virem assim a suprir necessidades de entidades idoneas e
legitimas (para quem afirmam trabalhar exclusivamente), também é do
conhecimento comum que ha registo de empresas a trabalharem para
ditadores, grupos rebeldes, cartéis de droga e mesmo grupos jihadistas
radicais (Tonkin, 2011, p. 26). Parece, igualmente, existir um mercado
continuo para operacdes ofensivas encobertas, que continuam a existir
clandestinamente, ndo sendo disponibilizadas pelas empresas em mercado
aberto (Tonkin, 2011, p. 41) mas como resposta a procura existente.

Reducdo de despesas — na sequéncia das fragilidades apresentadas
inicialmente pelo processo aquisitivo destes servicos, a possibilidade da
corrupcdo poder explorar essas falhas em proveito préprio, nomeadamente,

desviando fundos, ndo correspondera a uma efetiva redugdo de despesa

34



?’%% Implicaces das Empresas de Seguranca Privadas nas Operacdes Militares

(Schwartz & Church, 2013, p. 7). H4 igualmente, o argumento de que
quando as diversas agéncias olham para as EMSP como o normal a utilizar
sem efetuarem uma anélise cuidada, correm o risco de pagar mais as
empresas pelo trabalho pretendido do que se o mesmo for realizado por
funcionarios da agéncia (Peters, et al., 2016, p. 24). Igualmente, uma analise
efetuada aos contratos de reconstru¢cdo no lraque, constatou que, em
oposicdo ao conceito da NPM, 14 de 25 contratos relativos ao ano de 2003
foram adjudicados de uma forma ndo competitiva (Ortiz, 2010, p. 37)
(Woods, 2004, p. 2).

e Flexibilidade e adaptacdo — estando os elementos das EMSP fora da cadeia
de comando, torna-se dificil definir linhas de autoridade e comunicacéo.
Estando o “oficial contratante” apenas autorizado a monitorizar o detalhe da
execucdo contratual, ndo podendo modificar o &mbito e a dimensdo do
contrato, leva a que se possa transformar num problema que limita a
flexibilidade na adaptacdo a alteragdes dos objetivos do governo e que limita
adaptac0es a situacGes no terreno (Tonkin, 2011, p. 25).

e Evolucdo tecnolégica — se o facto de as empresas privadas poderem
disponibilizar conhecimentos especializados que permite aos militares
utilizar as mais recentes evolucdes tecnoldgicas se constitui como uma
vantagem, a dependéncia criada a volta desta necessidade limita a autonomia
podendo acarretar consequéncias nefastas de ambito operacional.

e Consequéncias operacionais — se no subcapitulo anterior a reducdo de
despesas se apresentou como uma vantagem, aqui essa vantagem vai
repercutir-se negativamente com a perda de capacidades dentro das FFAA
(in-house™), ficando assim menos bem preparadas para as funcdes que lhes
sdo cometidas, mais dependentes e até forcadas a recorrer aos servicos
prestados por estas empresas. Sdo igualmente referidas como desvantagens a
menor capacidade de resposta em face de uma situacdo inopinada
(decorrente da necessidade de se estabelecer um contrato) e a falta de

experiéncia de combate anterior (LeMasters & Worthington, 2017).

19 contratos celebrados por uma entidade piblica com uma pessoa juridicamente distinta desta,

quando, em simultaneo, essa entidade exerca sobre a segunda um controlo analogo ao que exerce sobre 0s
seus proprios servigos e esta realize o essencial da actividade com a, ou as entidades, que a detém.” (Ferreira,
2014, p. 772)
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Recursos humanos - se as politicas de recrutamento de recursos humanos nas
EMSP nos anos 90 se centravam em contratar nacionais do seu pais de
origem, ou em contratar elementos de outros paises desenvolvidos externos
ao conflito, atualmente ja assim ndo é. As empresas empregam muitos locais
da &rea em conflito, utilizando o designado “modelo colonial”, em que os
gestores sdo elementos provenientes de paises desenvolvidos que enquadram
e orientam elementos locais ou de paises em desenvolvimento (Tonkin,
2011, p. 37). Como corolério desta situacdo surge igualmente o questionar da
formacdo e das capacidades que os elementos contratados, localmente e em
paises em desenvolvimento, tém para cumprirem com as missdes que lhes
sdo atribuidas, dentro dos padrdes de exigéncia estabelecidos pelas
entidades contratantes  (principalmente, Estados e organizacOes
internacionais).

Legalidade, controlo, responsabilizacdo e legitimidade — este tdpico abarca
diversos conceitos, sendo que todos eles se relacionam proximamente.
Assim, e comecando por abordar a legalidade, Singer (2008, p. 45-48) afirma
que nesta matéria ja ha algum enquadramento legal. Mas, segundo
Asmundsson (2007, p. 46), é manifesta a falta de enquadramento legal que
se pode constituir como um perigo para a comunidade, dado as EMSP
poderem ndo ficar sujeitas a qualquer jurisdicdo, podendo, no limite, fugir ao
ambito de aplicacdo da lei internacional. JA quanto ao controlo destas
mesmas entidades, os parlamentos (democraticos) estdo a perder o controlo
sobre a violéncia e a projecdo da forca militar (Asmundsson, 2007, p. 46), e,
segundo Tonkin (2011, pp. 23-24), os combatentes privados ndo estdo
sujeitos aos mesmos mecanismos de controlo e responsabilizacdo por parte
do Estado, em oposicdo ao que sucede aos soldados/tropas nacionais. Este
autor refere ainda que a subcontratacdo efetuada por muitas das EMSP
representa também falta de controlo sobre esse pessoal que, no limite, se
encontra a desenvolver atividades militares e de seguranca em seu nome.
Asmundsson, (2007, p. 29) afirma que a situacdo mais relevante é a falta de
supervisdo e a vastiddo do mercado de seguranca privada que se encontra
desregulado. Igualmente, realca que a tipologia de servicos que
disponibilizam pode estar numa zona cinzenta nao se conseguindo ajustar a

qualquer enquadramento legal. Seguindo a mesma ideia, Housen (2002, p. 9)
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refere que, genericamente, ha uma fraca responsabilizacdo por parte dos
governos e da populagéo e, igualmente, que falta um enquadramento legal
transversal as EMSP. Todas estas questfes inerentes a responsabilizacdo
representam, no essencial, a transferéncia de responsabilidades publicas para
a esfera privada (Asmundsson, 2007, p. 13). Ja quanto a legitimidade, ha
uma abordagem ética e de transparéncia. Etica, por os atores militares
privados ndo lutarem por uma causa, comprometendo, assim, a democracia
por combaterem fora da relagdo cidad@o-Estado e ndo estarem sujeitos a
mecanismos adequados de controlo e responsabilizagdo (Tonkin, 2011, p.
18), desenvolvidos ao longo dos séculos. E igualmente referida a objecdo
moral de matar por dinheiro, essencialmente associada a EMSP que
desenvolvem atividades militares de indole ofensiva, e considerando as
restantes atividades de apoio de servigos como periféricas (Tonkin, 2011, p.
21). Na abordagem a transparéncia ha quem a considere a preocupagdo mais
generalista e transversal a utilizacdo das EMSP, devido a quase inexisténcia
neste tipo de industria. A falta de informagdo sobre as atividades das
empresas privadas diminui a capacidade dos Estados de tomarem decisdes
informadas e apropriadas sobre o uso privado da forca. Igualmente, limita o
controlo e responsabilizacdo. A informacao sobre os elementos das EMSP a
trabalharem num conflito varia muito e as baixas existentes ndo séo
contabilizadas nas informacbes prestadas pelos militares, reduzindo a
informacdo sobre o custo efetivo da guerra em vidas humanas. Por
conseguinte, esta falta de informacdo impede uma efetiva supervisdo das
EMSP e ndo permite a existéncia real e efetiva de capacidade de deciséo
informada dos Estados em relacdo ao uso da forca privada. E assim de
considerar que a natureza deste tipo de entidades exija maior transparéncia
para que a decisdo sobre a sua utilizacdo por parte dos Estados possa ser
tomada na posse de toda a informacao relevante (Tonkin, 2011, pp. 27-28).
Materialmente, e relativamente aos processos de aquisicdo destes servicos
por parte dos EUA, foram identificados trés pontos fracos: planeamento de
aquisicdes inadequado, poucos requisitos contratuais escritos e um namero
insuficiente de elementos capazes e qualificados para supervisionar a

execucdo dos contratos (Schwartz & Church, 2013, p. 7).
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4.2. Implicagdes das EMSP nas Operacdes Militares

Conforme j& referido, e se pode constatar no desenvolvimento do trabalho,
atualmente, as EMSP sdo praticamente indissociaveis do campo de batalha e dos conflitos
de uma forma geral, constituindo-se como um dos atores relevantes com que teremos que
lidar e articular a nossa atuacéo.

Assim, para esse efeito, o0 conhecimento destas entidades (constituicdo,
funcionamento, composi¢ao, forma de atuar, clientes que servem, servicos que prestam...),
0 seu enquadramento no cenario global do conflito e a identificacdo das implicacdes que
podem ter nas operagOes militares, torna-se determinante para a conducdo e sucesso da
mIss&o.

O desenvolvimento e identificacdo destas implicagdes nas operacGes militares sera
efetuado tendo presente trés momentos nas operagfes militares. O enquadramento politico
estratégico que precede e enquadra uma potencial operacéo, a preparacao da operacédo e a
conducdo da mesma. Os dois primeiros momentos identificados serdo desenvolvidos
partindo de aspetos enquadrantes identificados como relevantes e o Gltimo momento —
conducdo das operagbes — enquadrarda as limitacdes a luz das fungdes de combate
(Comando-missdo, movimento e manobra, informacGes, fogos, apoio de servigos e
protecdo) (Exército Portugués, 2012, pp. 2-24 - 2-37).

4.2.1.Enquadramento politico-estratégico das operacdes

As implicacGes nas operacdes militares abordadas tendo como base o enquadramento
politico-estratégico assentam essencialmente nas relacdes entre a populacdo de um Estado,
0s seus governantes/politicos (que deverdo conduzir os destinos do pais assegurando 0s
seus superiores interesses) e a forma como 0s governantes/politicos o fazem.

Falamos assim, no essencial, em questdes de legalidade, legitimidade, transparéncia
e interesses que seguidamente concretizaremos.

Sendo a legalidade uma enquadrante do desenvolvimento destas atividades por estas
empresas, limitada como ja abordado anteriormente, leva a possibilidade de que se
equacione a utilizacdo das EMSP como forma de atuar sobre o ambiente global da
seguranca ndo sofrendo do denominado sindrome do body bag®® e podendo assumir o
crédito em situacdes bem-sucedidas, evitando a responsabilizacdo em situacfes que corram
mal (Kinsey, 2006, p. 96). Assim, constatamos que o enguadramento legal se constitui

como um elemento que tem implicacdes nas operacbes militares aquando da definicdo de

20 N&o aceitacdo de baixas entre as tropas por parte da opinio publica.
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quem conduz ou integra a operagdo/tarefa ou como se vai realizar, tendo em conta
essencialmente o ambiente politico interno de aceitacdo de baixas em razdo dos interesses
que se encontram em causa.

A legitimidade tem implicagbes nas operacbes na medida em que a
incompatibilidade ética, decorrente da ndo identificagdo com uma causa e a correspondente
ligagdo ao Estado, cria a desconfianga na sua atuag&o.

J& as implicacbes nas operacGes por parte da transparéncia sdo centradas na
possibilidade da responsabilizacdo das entidades pelos atos praticados e igualmente em
permitir a tomada de decisdo informada de todos os niveis de decis&o.

Elencamos igualmente, como tendo implicacGes, a oposi¢cdo de interesses que podera
existir entre as EMSP e o Estado enquanto entidade contratante ou outros clientes das
empresas. A identificagdo de uma EMSP que tenha como cliente uma entidade em
confronto com o Estado contratante tem informacdo privilegiada em relacdo aos dois
contendores podendo como tal potenciar 0s seus interesses.

4.2.2.Preparacgdo das operacoes

Na preparagdo das operagOes identificaram-se essencialmente trés critérios que
influenciam as operacdes, o treino e certificagdo das forcas, a constituicdo da propria forca
e 0 ambito processual da contratacéo.

O treino e certificagdo das forcas porque, sendo nas partes mais abrangentes e
generalistas garantido pelas EMSP, permite que os militares se centrem nas atividades de
combate e na transmissao da sua experiéncia (LeMasters & Worthington, 2017) levando a
que o universo de pessoal disponivel para os aspetos essenciais da missao seja superior.

Ja quanto a constituicdo da forca, e assente no argumento da ndo inclusdo dos
elementos das EMSP nos nimeros militares que enquadram a missao (Fogarty, 2017), vao
influenciar a construcdo e tipificacdo da forca ou adaptacdo no desenvolvimento da
operacdo, conforme se constatou com as forcas americanas no Afeganistdo (Gibbons-Neff,
2016).

O processo contratual limita, igualmente, as operacdes dado a defini¢do de requisitos
para a disponibilizacdo de servicos em ambientes incertos e dos quais ndo ha total
conhecimento, levar a tomadas de decisdo pouco informadas. Assim, estando o oficial
responsavel por acompanhar a execu¢do contratual limitado aos termos em que o contrato
foi assinado, ficam as operac@es condicionadas pela pouca flexibilidade deste instrumento
(Tonkin, 2011, p. 25) e dependentes da visdo e capacidades que os elementos que

integraram o processo de contratacdo tiveram. Conforme referido por Schwartz & Church
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(2013, p. 6) comprar servigos é mais complicado que comprar bens dificultando, assim, o
uso de EMSP em apoio a operacoes.
4.2.3.Conducéo das Operagdes

Na abordagem a influéncia que as EMSP tém na conducdo das operacdes militares
seguiremos, como ja referido no inicio do capitulo, o enquadramento militar das funcdes
de combate (Exército Portugués, 2012, pp. 2-24 - 2-37) e as tarefas elencadas em cada
uma.

e Comando-Misséo

Ao nivel do comando e controlo, o facto de os elementos das EMSP estarem fora da
cadeia de comando militar, pode dificultar a definicdo de linhas de autoridade e
comunicagdo com as FFAA, limitando assim a acdo do comandante militar. Da mesma
forma limita o planeamento e conducdo das opera¢des porquanto ha que contar com as
EMSP como entidades externas vinculadas a trdmites contratuais nem sempre bem
definidos (Tonkin, 2011, p. 25). Atividades de informagdo ou ciber-eletromagnéticas que
sejam desenvolvidas com recursos a meios de alta tecnologia poderdo igualmente estar
dependentes do desempenho das EMSP.

e Movimento e manobra

Neste ambito, e sendo considerado o cerne da atividade militar, as implicacdes das
EMSP séo ainda bastante limitadas, ndo sendo de desprezar o facto de ja terem sido
desenvolvidas atividades neste ambito em Angola e na Serra Leoa pela Executive
Outcomes (EO) e pela Sandline International — casos publicamente conhecidos (Kinsey,
2006, p. 23).

H4, contudo, neste ambito outro elemento que tem vindo a desenvolver-se e que pode
acarretar implicacdes na conducédo das operacdes que é o desenvolvimento de sistemas ndo
tripulados (ex: Global Hawks) que podem ser comandados a distancia (Singer, 2008, p. 17)
exigindo no essencial conhecimentos e pericias técnicas e ndo destrezas de ambito militar,
podendo como tal vir a substituir militares nos TO.

e Informacdes

Sendo o dominio das informacGes algo que procura a compreensdo do ambiente
operacional, do opositor, do terreno e consideracdes de ambito civil, assenta em muito em
capacidades tecnoldgicas que recolhem, integram e interpretam informacdo para apoio a

decisdo na conducao das operagdes.
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As implicacOes para as operagdes militares passam pela dependéncia deste setor de
apoio civil para conseguir manter e utilizar equipamentos com um nivel de sofisticacao
muito superior & formacdo ministrada aos militares (Kinsey, 2006, pp. 95-96)

e Fogos

Sendo, conjuntamente com 0 movimento e manobra uma area nuclear da condugdo
das operacOes militares, é igualmente a &rea em que a presenca das EMSP é menos sentida.

A presenca dessas empresas apenas pode ter implicacfes se considerarmos que o
desenvolvimento de muitas das capacidades e atividades ciber-eletromagnéticas ja passa
por estas empresas.

e Apoio de servigos

Esta funcdo de combate, na transversalidade das funcdes logisticas que integra
(reabastecimento, movimento e transportes, manutencdo, apoio sanitario, servigos,
infraestruturas e aquisicdo, alienacdo e contratacdo) foi desde o inicio do processo a
pioneira enquanto area a privatizar e a contratualizar ao mercado externo e particularmente
as EMSP. Neste ambito, salvaguardando a reserva para as FFAA dos processos de
aquisicdo, alienacdo e contratacéo, as cadeias logisticas destas empresas sendo mais vastas
(Fogarty, 2017) sdo mais eficientes e mais flexiveis, permitindo melhores solucdes. A
implicacdo possivel para as operacGes militares neste ambito € a ndo execucdo contratual
que podera deixar as forcas no terreno limitadas em algumas capacidades, podendo mesmo
impedir a continuacdo de uma operacao.

e Protecdo

Neste ambito, o desenvolvimento das atividades podera ter implicagdes no ambito da
protecdo de informacéo, nas questBes de sobrevivéncia, na protecdo sanitaria, na prevencédo
de acidentes e na inativacdo de engenhos explosivos. Como se constata, as tarefas
relacionadas e que podem influenciar as operacdes militares estdo centradas em atividades
tecnoldgicas, de formacdo e treino e de apoio. Contudo outra implicacdo que as EMSP
podem ter na protecdo esta relacionada com a aceitabilidade que as mesmas possam ter no
terreno e a sua identificacdo com os militares. Comportamentos menos isentos e fora dos
parametros definidos militarmente poderdo levar a que as forcas militares tenham que
adotar niveis de protecdo mais elevados em face da menor aceitabilidade da forca perante a
populacdo no TO.

4.3. Condicionante e/ou complementar

Para a abordagem a complementaridade ou ao condicionamento, seguindo o modelo
de Singer (2008) e a sua estruturagdo das EMSP (MPF, MCF e MSF), recorreremos as
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respostas recolhidas nos inquéritos, seguiremos uma anélise critica tanto as vantagens e
desvantagens elencadas anteriormente, como as implicagBes nas operagGes militares.
Posteriormente, de uma forma empirica e segundo a perspetiva do autor, sera efetuada a
sua caracterizagdo como condicionante e/ou complementar.

A andlise critica as vantagens assumira no essencial que as vantagens da utilizacéo
das EMSP se repercutird como complementaridade as FFAA e que as desvantagens se
materializardo maioritariamente em condicionamentos. De todos o0s elementos
considerados e elencados serdo tidos em conta apenas 0S que se considerem mais
relevantes.

As EMSP, classificadas como MPF, séo a tipologia que no &mbito da comunidade
utilizadora e da opinido publica mais questfes levanta quanto a sua utilizacdo em
operacdes. Espelho desta situacdo é o facto de a disponibilizacdo dos seus servigos ndo ser
de forma aberta no mercado, mas seguindo metodologias encobertas e restritas a universos
especificos e ndo existirem empresas que afirmem que atuam neste ambito (as que foram
de conhecimento publico — EO — viram-se obrigadas a fechar e mudar de nome) assim
como a negacédo da sua utilizacdo por parte das entidades contratantes. O tipo de atividades
desenvolvidas por estas empresas apresenta as seguintes limitacbes, quanto a sua
utilizacdo, que condiciona as operagdes a desenvolver pelas FFAA:

e Legitimidade e forma de uso da forca por parte de quem procura o lucro e
responde perante interesses de um cliente — a incompatibilidade ética
decorrente da ndo identificacdo de uma causa e a correspondente ligacdo ao
Estado cria a desconfianca na sua atuacao;

e Enquadramento legal para o uso da forca — a falta de enquadramento legal
pode levar a tentacdo de execucdo de atividades de cariz dubio, dado o
sentimento de impunidade que se encontra subjacente;

e Comando e controlo — A inexisténcia de estruturas de comando e controlo
bem definidas ndo permite aos comandantes militares uma boa articulacédo
com as EMSP, por colocar variados obstaculos a possibilidade de
rentabilizacdo dos meios disponiveis na utilizacdo destes recursos;

e Transparéncia nas atividades desenvolvidas tendo em vista a
responsabilizacdo — a falta de transparéncia nas atividades desenvolvidas nao

permite a tomada de decisdo informada;
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Possibilidade de alteragdo do equilibrio interno — a alteracdo entre o
equilibrio militar-civil, decorrente da pretensdo de manutencao dos interesses
das empresas podera ter implicacbes nas FFAA enquanto estrutura e na
atribuicdo de missoes;

Oposicdo de interesses - Podendo ter como clientes os Estados/FFAA e outras
entidades, que se possam constituir como oponentes, possuem informacgéo
privilegiada que lhes permite potenciar 0s seus interesses mesmo que
condicionando as operagdes e as FFAA;

Utilizacdo como forma de fuga ao escrutinio popular e ou dos parlamentos - a
possibilidade de atuarem sem que haja a necessidade de avaliagédo
parlamentar, ou que sejam escrutinados pela populacdo, potencia a sua
utilizacdo por parte do poder politico em detrimento das FFAA.

Quanto a complementaridade as operacOes militares apresentam 0s seguintes

argumentos:

Utilizagdo em substituicdo das FFAA — ndo existindo a aceitagdo da
intervencdo das FFAA, a utilizacdo das EMSP permite que a intervencéo
também se verifique com aceita¢do dos intervenientes;

Utilizacdo enquanto profissionais e especialistas — sabendo que os principais
clientes destas empresas sdo entidades com pouca capacidade militar e que
enfrentam uma ameaca iminente, profissionais com elevada experiéncia vém
colmatar as lacunas das suas forcas capacitando-as nos volateis TO. Da
mesma forma, a necessidade de lidar com equipamentos militares
tecnologicamente avancados, necessitam de especialistas que 0s possam

operar para que deles possam retirar beneficios.

Decorrente  dos argumentos apresentados anteriormente, gue sustentam a

complementaridade e o condicionamento, podemos concluir que as EMSP classificadas

como MPF condicionam a atuacdo e as operacdes das FFAA.

Ja relativamente as EMSP classificadas como MCF, a aceitacdo da sua utilizacdo nédo

€ muito explicita, quer por parte de entidades quer da opinido publica. Assim como

argumentos que condicionam as operacdes militares temos:

Disponibilizacdo de doutrina e treino e conhecimentos a eventuais oponentes
— sendo esta atividade desenvolvida essencialmente por graduados ou

elementos com reconhecida experiéncia, que Sd0 quem possui 0S
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conhecimentos praticos, a doutrina e as licbes aprendidas de processos em
que participaram, a sua transmissao e a ajuda na criagdo e/ou implementagéo
de estruturas e capacidades permitird a um possivel oponente conhecer
aspetos relevantes da conduta e estrutura dos Estados.

Como argumentos que favorecem a sua utilizacdo e complementam a atuacdo das
FFAA:

e Treino e estruturas conhecidas — respondendo a exigéncias, padrbes e
estruturas definidas pelas FFAA, permitem o0 conhecimento do
funcionamento e articulacdo do beneficiario e a sua interoperabilidade;
poderdo igualmente permitir a recolha de informacéo junto de outras fontes
quanto a formas de atuagdo, estruturas e qualquer outra informagéo
considerada relevante;

e Libertacdo de recursos — permite libertar as forgas militares para as operacoes
de combate;

Assim, considera-se que a atuacdo das MCF ¢ essencialmente como complementar,
podendo, contudo, essencialmente dependente da carteira de clientes que a EMSP possuli,
ser condicionante. Assim, este tipo de entidade na sua acdo complementar ou
condicionante estd muito dependente de uma avalia¢do caso a caso.

As EMSP, enquanto MSF, sdo as entidades com a melhor aceitacdo tendo sido as
primeiras alvo de privatizacdo. Devido aos bons resultados apresentados tém sido
utilizadas como promocdo das suas capacidades e atuacdo legitima nas operacfes. Assim,
os elementos que se constituem como condicionante séo:

e O sequestro das entidades militares — mesmo ndo sendo as atividades
essencialmente militares, a sua continua dependéncia de entidades
empresariais, como as EMSP, leva a que gradualmente possam perder essas
capacidades e conhecimentos, fincando estes vinculados as empresas.

Os elementos que suportam a complementaridade das FFAA e operacfes sdo:

e Libertacdo de recursos — o assumir fungdes desempenhadas por militares
liberta esses mesmos elementos para se concentrarem nas atividades de
combate;

e Eficiéncia na provisdo dos servicos — a dimensdo das cadeias logisticas, dos
meios e a sua especializacdo nas atividades que desenvolvem permite-lhes

garantir um apoio oportuno, flexivel e eficiente;
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e Contabilizacdo de forgcas dos teatros — ndo estando o nimero de elementos
das EMSP contabilizados para efeitos de limitagOes de tropas autorizadas no
TO, permite os arranjos de comando que mais facilitem o cumprimento da
miss&o, tendo em conta as necessidades em termos funcionais;

e Aceitacdo das atividades desenvolvidas — ndo sendo atividades que
impliquem o uso da violéncia e em apoio aos homens, sdo bem aceites pelos
militares e, ndo os vendo como combatentes, pelas populacées;

e Facilidade de controlo, regulacdo e responsabilizagcdo — sendo estes servigos
prestados alvo de contratos muito semelhantes aos existentes no mercado, 0s
seus tramites e contornos estdo perfeitamente definidos e mensuraveis,
permitindo assim que possam ser facilmente controlados e que possa existir a
regulacéo e responsabilizacdo necessaria;

e Especializacdo - a especializacdo permite que os militares possam recorrer a
EMSP que disponibilizam conhecimentos e capacidades que as forgas
militares ndo tém e que sdo necessarios articular no @mbito do cumprimento
da misséo;

4.4. Sintese conclusiva

Neste capitulo abordaram-se as EMSP procurando analisar o papel das mesmas nas
operacgdes militares e enquanto complementares ou condicionantes.

Assim, as vantagens e desvantagens dirigidas as EMSP foram abordadas procurando
percecionar diferentes perspetivas, levando a obter aspetos que poderiam enquadrar-se
como vantagem e desvantagem simultaneamente. A concretizacao das mesmas foi efetuada
seguindo elementos aglutinadores — desenvolvimento da sua atividade seguindo um
modelo de gestdo empresarial e as regras do mercado, servicos que sdo disponibilizados e
clientes a quem respondem, reducdo de despesas, flexibilidade e adaptacdo, evolucao
tecnoldgica, consequéncias operacionais, recursos humanos e legalidade, controlo,
responsabilizacdo e legitimidade.

Na abordagem as implicacGes as operacdes militares seguimos trés momentos —
enquadramento politico-estratégico, preparacdo das operacdes e conducao das operacoes -
abordados segundo formas diferentes. Os primeiros dois em elementos empiricamente
definidos em resultado da abordagem as vantagens e desvantagens e o ultimo de acordo

com as funcbes de combate.
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No final do capitulo abordou-se o condicionamento ou complementaridade, tendo
por base a distingdo e caracterizacdo das EMSP efetuada por Singer (2008).

Assim, e decorrente da analise efetuada, verificou-se que ha diferentes perspetivas
que podem ser utilizadas na abordagem as vantagens e desvantagens das EMSP, que os
aspetos éticos, de transparéncia e politicos sdo o0s mais relevantes em termos de
implicacdes nas operacdes militares, e que, o condicionamento ou complementaridade das
EMSP nas operaces militares, a luz da distingdo efetuada por Singer (2008), tem uma
relacdo inversa entre a aceitabilidade, transparéncia e legalidade das atividades a
desenvolver pelas EMSP e o nivel de violéncia passivel de ser aplicada no cumprimento da
missdo contratualmente atribuida.

Face ao exposto, validamos a hipotese — “Em fungdo do ambito de atuagdo, a
classificacdo das EMSP varia entre condicionante e/ou complementar.” — respondendo a
terceira Questdo Derivada.
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Concluses

A privatizacdo da guerra, ndo sendo um fenémeno novo, é algo que tem tido
abordagens diferentes ao longo dos tempos. Se a contratacdo de profissionais da guerra que
garantiam a eficiéncia e a eficicia foi o paradigma até Vestefalia, a partir desse momento o
surgimento do conceito de Estado-nacdo e de nacdo em armas, veio alterar as percecdes
quanto a utilizacdo da violéncia armada por parte dos privados (a data, mercenarios).

Esta situacdo manteve assim uma conce¢do de ilegalidade e ilegitimidade que foi
afastando ou encobrindo este tipo de atividade e que se viria a manter durante a Segunda
Guerra Mundial, terminando com o fim da Guerra Fria. A reducdo dos militares e
armamento em cada um dos blocos em oposicédo e a reducdo do controlo e influéncia sobre
Estados fracos levou ao recrudescimento da provisdo privada de servigos militares,
potenciada igualmente pelo conceito de NPM.

Adotando uma configuracdo diferente dos mercenarios, as EMSP expandiram as
atividades desenvolvidas e os clientes que servem, procurando a legitimacdo da sua
atividade e o seu enquadramento num mercado considerado competitivo. O seu
exponencial crescimento nos conflitos do Iraque e Afeganistdo leva-nos a constatar que a
sua presenca nos atuais conflitos se afigura inevitavel e com a qual teremos que lidar na
conducéo das operacoes.

Centrado na necessidade de conduzir operagdes militares na presenca e com 0
contributo das EMSP, deu-se inicio ao presente trabalho em que se procurou analisar as
respetivas implicaces.

Seguindo um raciocinio hipotético-dedutivo e recorrendo no essencial a analise
documental de fontes primarias e secundarias, a questionarios a EMSP e entidades estatais
utilizadoras, procurou-se atingir o objetivo geral de “avaliar os fatores que caracterizam as
EMSP enquanto atores nas operacdes militares, analisando o seu papel complementar e/ou
condicionante as FFAA”. Para tal recorreu-se a um conjunto de trés objetivos especificos
que foram sendo atingidos no desenrolar do trabalho aquando da elaboragédo dos capitulos.

Na definicdo do problema de investigacdo e para conducdo do trabalho foi ainda
definida uma questdo central: “Condicionamento e/ou complementaridade? Qual o papel
das EMSP nas operagdes militares?”. A esta questdo central ficou associada uma hipdtese e
mais trés questdes derivadas e respetivas hipdteses que proporcionaram as respostas para a
resolucdo do problema.

O desenvolvimento do trabalho seguiu o racional de abordar as operagcdes militares —

nas vertentes do espetro das operagdes militares, do campo de batalha, dos atores e da
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ameaca — as EMSP — definindo o que sdo, quem s&o, o que fazem e qual o seu

enquadramento legal — e a relagdo entre as EMSP e as operagdes militares — abordando

vantagens e desvantagens das EMSP, as suas implicages nas operagdes militares e a sua

acdo condicionante ou complementar das FFAA.

Seguindo esta perspetiva de abordagem ao tema e recorrendo a uma avaliacéo e

analise critica a informacao recolhida chegamos as seguintes conclusoes:

As atuais operagdes militares sdo de ambito irregular e hibrido desenrolando-
se em todo o espetro do conflito e tendo como atores ndo s6 os Estados, mas
também outros atores ndo estatais (ONG, Ol, empresas e até eventualmente
grupos criminosos e terroristas);

As EMSP sdo a evolugdo na provisdo de servicos militares por parte de
privados e que como tal tém acompanhado a evolugdo dos conceitos de
mercado e de gestdo organizacional alargando o conjunto de servigcos que
disponibilizam a uma carteira de clientes tambem mais abrangente e variada
(podendo incluir entidades tidas como legitimas e outras nem tanto);

O enquadramento legal das EMSP € diminuto e de eficacia questionavel
colocando em causa a possibilidade de responsabilizacdo destas entidades
pelas atividades levadas a cabo. Materializa assim uma linha ténue entre a
legalidade, legitimidade de atuacdo e os clientes que as EMSP servem;

N&o ha consenso quando a definicdo do que sdo EMSP e qual a sua
categorizacdo quanto ao tipo de atividades que desenvolvem existindo
contudo abordagens de diversos autores;

As caracteristicas que se materializam em vantagens e desvantagens das
EMSP podem ser vistas de varias prespetivas e podendo estas ser
enquadradas nas duas vertentes resultante das leituras efetuadas por diferentes
atores ou em diferentes situacdes;

As implicacbes das EMSP nas operagdes militares estdo centradas em aspetos
éticos, de transparéncia e politicos;

Os aspetos condicionantes e/ou complementares das EMSP na conducéo de
operagdes militares sdo funcdo de uma relacdo inversa entre a aceitabilidade,
transparéncia e legalidade das atividades a desenvolver pelas EMSP e o nivel
de violéncia passivel de ser aplicada no cumprimento da missdo

contratualmente atribuida.
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Concorrentemente com as conclusdes retiradas no desenvolvimento do presente
trabalho, considera-se igualmente ter contribuido para o desenvolvimento do conhecimento
nos seguintes aspetos:

e Andlise das implicacdes das EMSP nas operagdes militares em momentos
temporais diferentes;

e Permitir uma perspetiva global das alteracdes e evolucdo das EMSP, de
acordo com os servicos disponibilizados e entidades contratantes;

e Analise do condicionamento ou complementaridade das EMSP tendo por
base 0 enquadramento de um autor (Singer) adotado como referéncia no
desenvolvimento do trabalho.

Mas o inicio, conducdo, desenvolvimento da investigacdo e a sua materializacdo
neste trabalho teve também associado um conjunto de dificuldades e limitacbes que
passarei a elencar:

e A recolha de dados, em face deste tema sensivel que se encontra
essencialmente desenvolvido ao nivel dos paises anglo-saxonicos, exige um
periodo exploratério mais alargado para obtencao e recolha de informacéo;

e A pouca profundidade da informacéo disponivel que ndo permite uma analise
mais detalhada e a possibilidade de optar pelo desenvolvimento de um aspeto
concreto desta atividade;

e Da solicitacdo efetuada ao conjunto de EMSP elencadas no primeiro capitulo
ndo obtivemos qualquer resposta ao questionario enviado, inviabilizando
assim a visao de uma das partes central na abordagem a este trabalho;

e Da solicitacdo efetuada as representacbes diplomaticas acreditadas em
Portugal (EUA, Reino Unido, Australia e Nova Zelandia), para resposta ao
questionario enquanto representantes de entidades contratantes, foi obtida
resposta por parte da Nova Zelandia e EUA, tendo as outras representacfes
diplomaticas respondido com diligéncias para a obtencdo de respostas, mas
sem qualquer resultado pratico;

N&o obstante as limitacbes verificadas, a atualidade do tema constitui uma
oportunidade de desenvolvimento de futuras investigacfes que poderdo passar por:

e Saber até que ponto o campo de batalha virtual (dominio cibernético) pode
ser assumido por EMSP;

e Qual o limite a privatizacao da violéncia;
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Abordar o futuro da privatizacdo das fun¢des militares em Portugal. Verificar
se a aposta nas EMSP é uma tendéncia a seguir;

Até que ponto poderemos ter que trabalhar com EMSP no ambito de
coligagdes ou Ol (i.e. ONU);

Qual a importancia das EMSP nas operagdes desenvolvidas pela ONU?;

Que papel pode a ONU ter na regulagdo do mercado das EMSP?.

A presenga das EMSP nos conflitos atuais e futuros é uma inevitabilidade com que

teremos que lidar. Poderemos ver a situacdo como um problema ou procurar entendé-lo

como uma oportunidade e potenciar os beneficios que estas entidades podem trazer a

conducéo das operacdes militares.

Assim, e para que tal aconteca, € necessario perceber o seguinte em relacdo as

EMSP:

As suas origens;

A sua estruturacgéo;

O seu enquadramento enquanto ator no conflito;

O seu ambito de atuacdo e os seus clientes;

As vantagens e desvantagens da sua utilizacdo em funcdo do seu &mbito de

atuacao.

Quanto a Portugal, e caso se opte por seguir este modelo de privatizacdo de

atividades tradicionalmente militares, importa ter em atencéo as licdes aprendidas e toda a

informacao disponivel sobre as EMSP para:

Evitar erros ja identificados aquando do processo de privatizagdo noutros
paises;

Potenciar o uso das EMSP nas areas em que sao mais eficientes e possam
potenciar as forcas militares completando-as;

Que se possam tomar decisfes informadas.
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Apéndice A — Oficio de cobertura ao envio dos questionarios

MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE OF PORTUGAL
GENERAL STAFF OF THE ARMED FORUCES
lIestitute of Higher Military Studies

Subject: Cowver letter for requesting a questionnaire reply within the scope of individual
research work

Diear 5Sar,

Major 00456398 ANTONIO JOSE LUIS ANTUNES, attending the Joint Staff College
2016-2017 at the Institute of Higher Military Studies, in Lisbon, 15 developing his individual
research work, within the theme *THE EMPLOYMENT OF FRIVATE MILITARY AND
SECURITY COMPANIES (PMSC) AND ITS IMPLICATIONS IN MILITARY
OPERATIONS",

Considering that the collection of information from entities with real knowledge in the
developing subject assumes an academically relevant role for the consistency of the domain of
knowledge that it proposes to explore and for the credibility of the arguments that will defiend, 1
here thank you in advance the availability for answering this questionnaire.

The work is carried out under the direction and coordination of a professor of this Institute,
responsible for the orientation of the work, Major Hugo Femandes (Tel: (+351) 213 002 117
fernandes, hmmigium.pt), who will assume as interlocutor for the considered contacts required.

Best Regards,

THE DIRECTOR. OF THE DEPARTMENT OF EDUCATION

LA

JOSE MANUEL CAMISA

MAJOR GEMERAL
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Apéndice B — Questionario enviado as EMSP

Questionnaire on Private Military and Security Companies
According to the characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer (you can see attached), and regardless of the area of activity in

which your company operates, list what you consider to be the advantages and disadvantages of the employment of these companies, concluding

by arguing their complementary and / or conditioning role vis-a-vis the Armed Forces.

Military Provider Firms

Military Consultant Firms

Military Support Firms

Description of the activity

Focus on tactical
environment. Provides services at
the forefront of the battle space,
by engaging in actual fighting
either as line units or specialists
(for example: combat pilots)
and/or direct command and
control of field units.

Advisory and  training
services integral to operation and
restructuring of a client’s Armed
Forces.

Nonlethal aid and
assistance. Logistics, intelligence,
technical support, supply and

transportation.

Advantages

Disadvantages

Arguments on a
complementary position of the
Armed Forces

Arguments on a
cconditioner position of the
Armed Forces
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Characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer
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Figure 6.2, "Tip of the Spear™ Typology
Firms distinguished by range of services, level of force,

From: Singer, P. W., 2007, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry
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Apéndice C — Questionario remetido as entidades governamentais

Questionnaire on Private Military and Security Companies
According to the characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer (you can see attached), and regardless of the type of
companies ever contracted, list what you consider to be the advantages and disadvantages of the employment of these companies, concluding by

arguing their complementary and / or conditioning role vis-a-vis the Armed Forces.

Military Provider Firms

Military Consultant Firms

Military Support Firms

Description of the activity

Focus on tactical environment.
Provides services at the forefront
of the battle space, by engaging in
actual fighting either as line units
or specialists (for example:
combat pilots) and/or direct
command and control of field
units.

Advisory and training services
integral to operation and
restructuring of a client’s Armed
Forces.

Nonlethal aid and assistance.
Logistics, intelligence, technical
support, supply and
transportation.

Advantages

Disadvantages

Arguments on a complementary
position of the Armed Forces

Arguments on a cconditioner
position of the Armed Forces
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Characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer
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From: Singer, P. W., 2007, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry
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Apéndice D — Resposta da representacdo diplomatica da Nova Zelandia

Questionnaire on Private Military and Security Companies

According to the characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer (you can see attached), and regardless of the type of companies ever

contracted, list what you consider to be the advantages and disadvantages of the employment of these companies, concluding by arguing their complementary

and / or conditioning role vis-a-vis the Armed Forces.

Military Provider Firms

Military Consultant Firms

Military Support Firms

Description of the

Focus on tactical environment. Provides
services at the forefront of the battle
space, by engaging in actual fighting

Advisory and training services
integral to  operation and

Nonlethal aid and assistance. Logistics, intelligence,

activity either as line units or specialists (for | restructuring of a client’s Armed | technical support, supply and transportation.
example: combat pilots) and/or direct | Forces.
command and control of field units.
They can provide a fresh They of_ten have a larger Sup_pl_y Chain and transport
Not an option my country would | perspective and offer ideas fleet which can prove more_eff|C|ent. .
Advantages Reduces the headcount which could otherwise be seen

consider.

outside of the common thinking
of mainstream military people.

by political decision makers as a drawback on
approving overall numbers to deploy.

Disadvantages

Not an option my country would
consider

Some idea and solutions could be
idealist and not practical. Lack of
in-depth knowledge can also be a
problem.

Command and Control can prove more difficult than
with organic organisations.
Can be more costly overall.

Arguments on a
complementary position
of the Armed Forces

Not an option my country would
consider

If done in partnership with the
Military, there could be some
good solutions found.

As long as a very good contractual arrangement is
established then the service providers can be held to
account for what is expected from them

Arguments on a
cconditioner position of
the Armed Forces

Not an option the New Zealand would
consider

The risk that some ideas will be
seen by political decision makers
as good in the short term without
taking into account longer term
consequences.

Risk of non-performance which could have a major
impact on the deployed forces.

Fonte: (Fogarty, 2017)
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Apéndice E — Resposta da representacdo diplomatica dos EUA

Questionnaire on Private Military and Security Companies

According to the characterization of the “Tip of the Spear” by P.W. Singer (you can see attached), and regardless of the type of

companies ever contracted, list what you consider to be the advantages and disadvantages of the employment of these companies, concluding by

arguing their complementary and / or conditioning role vis-a-vis the Armed Forces.

Military Provider Firms

Military Consultant Firms

Military Support Firms

Description of the activity

Focus on tactical
environment. Provides services at
the forefront of the battle space,
by engaging in actual fighting
either as line units or specialists
(for example: combat pilots)
and/or direct command and
control of field units.

Advisory and  training
services integral to operation and
restructuring of a client’s Armed
Forces.

(respostas  centradas  no
treino interno de tropas)

Nonlethal aid and
assistance. Logistics, intelligence,
technical support, supply and

transportation.

Advantages

Use as an alternative to non-
acceptance of military forces

Experience  of
teams;

Repetition in  simulators
gives detailed knowledge on the
equipment;

Being able to minister the
most basic and transversal
materials to free the military for
training and instruction focused
on the practice of combat.

training

Disadvantages

Less tolerance of civilian
errors;

Less control

Reduced responsiveness -

The level of updating for
new products or equipment;

Lack of combat experience;

Service provider changes or
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dependence on a contract;
Profit motivated;

contractual updates that cause
internal turbulence.

Arguments on a
complementary position of the
Armed Forces

Arguments on a
cconditioner position of the
Armed Forces

In this type of action they
consider that the situation should
be assessed case by case and
according to the situation.

They consider it
complementary in this area.

They consider it
complementary in this area..

The answers to this questionnaire was obtained on the 28 of April 2017 from the Senior Defense Official/Defense Attaché Colonel Glenn

LeMasters Jr and the Chief of the Office of Defense Cooperation Commander Scott Worthington. They referred that their answers were from
their careers expertise and do not represent the USA position on the subject.

In addition to the questionnaire, they also said that:

growing with the Reservists and with the National Guard;

The support structure of the US Armed Forces has many more entities prior to the PMSCs, building on the existing base structure and

e |t is essential that, regardless of what can be outsourced outside the Armed Forces, a set of core competencies and capabilities should be
maintained within the main structure.

Fonte: (LeMasters & Worthington, 2017)
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