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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo cientifica Analise da Ameaca e do Ambiente
Operacional no Teatro de Operacdes do Afeganistdo tem como objetivo geral a aplicacdo
do método do Estudo do Espaco de Batalha pelas Informacdes na analise do Ambiente
Operacional e da ameaca no conflito vivido no Afeganistdo entre os anos de 2006 e 2017.
Com a elaboracdo do presente trabalho pretende-se perceber a relevancia da utilizagdo deste
método para o estudo de um conflito de natureza subversiva, razéo pela qual se utiliza como
objeto de estudo o conflito do Afeganistdo nos anos anteriormente referidos.

Tendo em conta que este é 0 método utilizado na area das informacdes para efetuar
analises que permitem apoiar a tomada de decisdo por parte dos comandantes, pretendemos
em primeiro lugar aplica-lo no Afeganistéo para depois podermos perceber qual foi a melhor
abordagem para a sua aplicagdo bem como quais as principais vantagens e desvantagens.
Consequentemente, iremos perceber a razéo pela qual é usado pela grande maioria dos paises
pertencentes a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.

Depois de experimentadas diferentes abordagens da aplicacdo do método,
escolhemos como modelo aquela que é sugerida no Counterinsurgent’s Guidebook. A razéo
desta escolha prende-se na adaptacdo da abordagem em questédo ao objeto de estudo referido,
permitindo assim ao autor chegar a mais conclusdes sobre as caracteristicas da utilizacdo do
Estudo do Espaco de Batalha pelas Informacdes.

Este método de eficiéncia comprovada em diferentes Teatros de Operacdes, é
consistente para a analise da ameaca e do ambiente operacional em diferentes tipologias de
conflito, facto que se comprova com a sua aplicacdo no conflito vivido no Afeganistao entre
0s anos de 2006 e 2017.

Palavras-chave: Estudo do Espaco de Batalha pelas Informagdes, Ambiente Operacional,
Ameaca, Afeganistéo.



ABSTRACT

The main purpose of this research, Threat and Operational Environment Analyses in
the Operational Theatre of Afghanistan, is the application of the Intelligence Preparation of
The Battlefield method to study the Operational Environment and the threat in the conflict
lived in Afghanistan between the years of 2006 and 2017. This research intends to discern
the relevance of the use of this method for the study of a conflict of subversive nature which
is the reason in the previously mentioned years.

Taking into account that this method is used by intelligence community to create
analysis that support the decision-making process by the commanding officers, we intend to
firstly apply it in Afghanistan in order to, afterwards understand what’s the best approach
for its application was as well as it advantages and disadvantages. Accordingly, we have will
understand why it is used by most countries that are part of the North Atlantic Treaty
Organization.

Following have tested the different approaches for the application of the method, we
choose as model the one suggested in the Counterinsurgent’s Guidebook. This choice is
justified by the adaptation of the approach regarding the previously mentioned object of
study, thus allowing the author to reach a number of conclusions concerning the
characteristics of the use of the Intelligence Preparation of the Battlefield method.

This method with proved efficiency in various theaters of operations, is consistent
with the threat and operational environment analysis in different types of conflicts, fact

which is proved by the application in Afghanistan Conflict between 2006 and 2017.

Key-Words: Intelligence Preparation of The Battlefield, Operational Environment, Threat,

Afghanistan.
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INTRODUCAO

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, que tem
como titulo “Analise da Ameaca e do Ambiente Operacional no Teatro de Operacdes do
Afeganistdo”, insere-se no ciclo de estudos do mestrado integrado em Ciéncias Militares na
especialidade de Infantaria da Academia Militar (AM)

A principal razdo que leva a escolha do tema em causa € 0 gosto pessoal pela area
das informac6es militares e a percecdo da crescente importancia das mesmas no contexto
militar nacional e nas operacdes realizadas pelas Forgas Nacionais Destacadas (FND). Dado
que o Afeganistdo é um Teatro de OperacBes (TO) no qual forgas portuguesas participam e
haver uma consideravel quantidade de fontes bibliograficas sobre as informagfes neste
mesmo pais, leva a combinar o capitulo das informacdes com o TO do Afeganistéo.

O Objeto de estudo € um elemento essencial de uma investigacdo. Embora o titulo e
0 tema sejam elementos importantes, nao sdo suficientemente esclarecedores sobre “quem”,
“o que”, “onde” e “quando” vai o investigador estudar. (Carmo e Ferreira, 2009 cit in Santos
et al 2009). Neste sentido tendo em conta a investigacdo que pretendemos levar a cabo,
podemos dizer que o objeto de estudo é o Afeganistdo, o seu ambiente operacional bem
como a sua ameaca entre 0s anos de 2006 e 2017. “Deve-se deixar claro o problema que se
pretende responder com a sua pesquisa, assim como a sua delimitagdo espacial e temporal”
(Gil 2002, p. 162).

“O Objetivo geral de uma investigacdo deve ser definido numa fase inicial da
investigacdo, logo que estabelecido o objeto de estudo” (Santos et al, 2009). Neste caso
podemos entdo dizer que 0 nosso objetivo serd a aplicacdo do método do Estudo do Espaco
de Batalha pelas Informacgdes também conhecido como Inteligence Preparation of the
Battlefield (IPB) para a descricdo do ambiente operacional e da ameaca do TO do
Afeganistéo.

Sabendo que este tema se insere no capitulo das informacGes e sendo o IPB um
método amplamente utilizado nesta area, achou-se que a analise que nos propomos a fazer
iria ser mais sistemdtica com a aplicagdo deste método, pois o “(IPB) ¢ a forma estruturada
de anélise da influéncia que estes fatores tém nas operagdes “ (Estado Maior do Exercito
2010, p.1-1) permitindo assim a constituicdo de um corpo de conhecimentos organizados

que possam servir de apoio a futuras investigagdes cientificas.



Por outro lado, a aplicacdo do IPB num objeto de estudo concreto (ameaca e
ambiente operacional no Afeganistdo), ird permitir-nos, fazer uma andlise critica da razéo
pela qual este método é tdo amplamente utilizado.

“A defini¢do dos objetivos especificos de investigacdo ¢ um processo que deve
prender a atencdo do investigador, uma vez que serdo instrumentais para o conhecimento e
para a avaliacdo do sucesso da investigacdo” (Santos et al, 2009). Neste sentido foi feito um
esforco para decompor o objetivo geral em aspetos mais restritos para que seja mais
facilmente alcancavel. Temos entdo os seguintes objetivos (O) especificos:

O1: Determinar qual a melhor abordagem para a aplicagdo do método do IPB num conflito
deste de natureza subversiva.

O2:Determinar as principais vantagens e desvantagens da aplicacdo do método do IPB num
conflito de natureza subversiva.

O seguinte trabalho é composto de uma maneira geral por trés partes (pré-textual,
textual e pos-textual) que por sua vez também se dividem. Na primeira podemos observar
os elementos identificadores desta dissertacdo: Resumo, Abstract e os diversos indices.

Quanto a parte textual esta é composta por uma componente tedrica e uma fase de
cardcter mais pratico. A componente tedrica compreende a presente introducdo, o
enquadramento teoérico que pretende explicar ao leitor os principais conceitos abordados e a
metodologia que faz referéncia aos métodos e técnicas utilizados.

A fase mais prética inicia-se com o capitulo 1 que tem a finalidade de enquadrar o
autor com o objeto de estudo. No Capitulo 2 analisamos o0 AO, para que no terceiro possamos
entender os seus efeitos. Seguidamente faremos uma analise da ameaca concluindo esta parte
com a discussdo dos resultados obtidos.

Por ultimo teremos entdo a parte pos-textual, esta sera constituida pela Concluséo,
Bibliografia, Apéndices e Anexos. Quanto a conclusdo, o seu objetivo sera fazer uma
discussdo sobre a aplicacdo do IPB para a producdo deste trabalho de natureza cientifica.
Nos Apéndices destaca-mos os resultados dos diferentes IPB que foram feitos paralelamente
a toda a investigacdo e que constituem a principal fonte para a producdo de conhecimento.
Nos anexos, é possivel consultar alguma informacdo que consideramos pertinente na

elaboracdo do trabalho e que vai ajudar o leitor a melhor compreender a dissertacao.



Enquadramento Teorico

Tendo este trabalho como titulo “Analise da Ameaca e do Ambiente Operacional no
Teatro de Operagdes do Afeganistdo” devemos comecar por definir conceptualmente os
termos ameaca e ambiente operacional. Seguidamente iremos analisar outros conceitos
operacionais com relevancia para o presente trabalho académico e finalmente abordar as
principais obras relevantes para a problemética em estudo.

No que diz respeito ao ambiente operacional, este é definido no Glossario de Termos
Empregues nas PublicacBes Doutrinarias do Exército como o “Conjunto de condi¢0es,
circunstancias e influéncias que afetam o emprego de forcas militares e influem nas decisdes
do comandante. Inclui cinco dominios: ar, terra, mar, espago e informages.”(Estado Maior
do Exército, 2014). Dado que a presente investigacdo ndo sera para apoiar a tomada de
decisdo de um comandante em especifico, diremos que neste trabalho o ambiente
operacional sera a situacdo definida pelas variaveis operacionais e que afeta o conflito.

Assim sendo, para termos um ponto de partida para o estudo do ambiente operacional
é necessario conseguirmos enquadrar o conflito no Afeganistdo entre 2006 e 2017. Segundo
0 espetro do conflito que podemos observar na pagina 1-6 da Publicacdo Doutrinaria do
Exército (PDE) 3-00, este abrange varios niveis de violéncia: Paz estavel, Paz instavel,
Guerra Subversiva e Guerra Total. Dado que a guerra subversiva é “caracterizada como uma
acdo levada a cabo com o objetivo de derrubar pela forca um governo ou poder instituido”
(Estado Maior do Exército, 2012, pp. 2-2) e “define-se como forma de guerra conduzida no
interior de um territdrio, por parte dos seus habitantes ajudados e reforcados ou ndo do
exterior, contra as autoridades de direito ou de facto estabelecidas, com a finalidade de lhes
retirar o controlo desse territorio ou, pelo menos paralisar a sua a¢do” (Estado Maior do
Exercito, 2015, pp. 3-1) classificamos o conflito do Afeganistdo entre 2006 e 2017 como
uma guerra subversiva. Como iremos ver ao longo do trabalho, um dos objetivos da ameaca
é derrubar o poder instituido que é materializado numa primeira fase pelo GIROA e
subsequentemente pelo NUG, por outro lado o apoio externo € um fator relevante na
conducdo desta guerra, embora a mesma seja desenvolvida no interior do territério do
Afeganistdo. Assim adotamos esta definicdo para Guerra Subversiva e consideramos que €
este o tipo de conflito que se viveu no Afeganistdo nos anos entre 2006 e 2017.

Partindo do pressuposto que o conflito vivido no Afeganistdo nestes anos € de
natureza subversiva, passamos agora a analisar quais os temas de campanha neste nivel do

espetro do conflito. Embora ndo seja o Unico, aquele que é mais presente na guerra
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subversiva ¢ a Guerra Irregular, que “¢é uma guerra travada entre os atores estado e ndo-
estado pela legitimidade e influéncia sobre uma populagao e territorio” (Estado Maior do
Exército, 2012).

No caso do nosso objeto de estudo, observamos um confronto entre as forcas do
movimento Taliban e as forcas do NUG apoiadas por elementos internacionais, que
materializa a primeira parte do conceito. Por outro lado a legitimidade procurada pelo
governo sombra Taliban tentando sempre estender a sua influéncia a populagédo
consubstancia o segundo segmento da mesma definicéo.

Dentro da Guerra Irregular, sdo varias as operaces militares que a caracterizam. No
entanto para a realizacdo deste Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), existem duas que
assumem particular importancia: a Subverséao e a Contrassubversao.

A primeira é descrita como a forma de guerra praticada por uma parte da populacdo
contra a autoridade de facto ou de direito (Estado Maior do Exército, 2012), que no caso do
objeto de estudo é a guerra conduzida pelo movimento Taliban contra 0 NUG. Quanto ao
segundo tipo de operagdes militares, a contra subversdo, temos “todas as acdes militares,
paramilitares, politicas, econdmicas, psicoldgicas e civis levadas a cabo por um governo para
acabar com a subversdo” (Estado Maior do Exército, 2012) materializada pelo esforco feito
pelo NUG e forcas internacionais para acabar com o movimento Taliban.

Quanto a Contra Subversdo é necessario termos em conta a evolucdo da doutrina,
que neste caso passa da contra subversdo para contra insurgéncia indo de encontro ao
conceito internacional para designar este tipo de operaces. No entanto no decorrer desta
dissertacdo abordaremos estes conceitos como sindnimos ja que a definicdo de Contra
Subversdo no PDE 3-00 é igual, mas numa lingua diferente, a de Counterinsurgency presente
no JP 1-02.

Ainda dentro das operacdes militares mais comuns na Guerra Irregular interessa
também caracterizar o combate ao terrorismo. Segundo a doutrina portuguesa este tipo de
operacdo pode ser dividido em duas: o anti terrorismo e o contra terrorismo. Enquanto a
primeira diz respeito as agdes defensivas que tém como objetivo reduzir os efeitos de um
ataque terrorista, a segunda foca-se na dissuaséo, resposta e prevengédo de um ataque deste
tipo (Estado Maior do Exército, 2012). Ao longo do trabalho iremos ver que o combate ao
terrorismo constitui parte importante do esforco da comunidade internacional no
Afeganistdo sendo que uma das principais forgas que atua neste territorio tem como misséo

0 combate ao terrorismo.



No que diz respeito & ameaca podemos caracteriza-la segundo o Glossario de Termos
Empregues nas Publicagdes Doutrinarias do Exército como “Estado, organizagdes, pessoas,
grupos ou condicBes com capacidade para danificar ou destruir vidas humanas, recursos
vitais, ou instituicGes. Podem ser divididas em quatro categorias: tradicionais, irregulares,
catastroficas e desestabilizadoras.” (Estado Maior do Exército, 2014, p.4).

Dentro destas categorias vemos que as ameacgas irregulares sio: “constituidas por
oponentes que empregam métodos e meios ndo convencionais para atingir os seus objetivos.
Um inimigo ou adversario militarmente mais fraco normalmente recorre a guerra irregular
para contrariar as vantagens do mais forte e prolongar o conflito” (Estado Maior do Exército,
2012, pp. 1-6). Visto que consideramos que no Afeganistdo o tema de campanha
maioritariamente presente € a guerra irregular e que os métodos e meios utilizados pela
ameaca taliban, como iremos ver ao longo do TIA, ndo sdo convencionais, consideraremos
0 movimento Taliban como uma ameaca irregular.

No entanto, esta ameaca irregular aparece na forma de uma insurgéncia que séo as
“acdes de um grupo ou movimento organizado, frequentemente motivado ideologicamente,
que procura provocar ou evitar a mudanca na autoridade governante de uma determinada
regido, centrando-se em persuadir ou coagir a populagdo através do uso da violéncia e da
subversdo” (Estado Maior do Exercito, 2015, pp. 3-1). A opcdo da adogédo deste conceito
prende-se inevitavelmente com o tipo de motivacdo e objetivos que caracterizam o
movimento Taliban em comparacdo com os restantes, e que serdo abordados na analise da
ameaga.

Assim interessa-nos agora enquadrar este conceito dentro da doutrina vigente. Dado
que consideramos gue a contra subversao € sinénimo de contra insurgéncia, entdo neste caso
a insurgéncia sera também sinénimo de subversdo e consequentemente, 0 movimento
Taliban pode ser considerado como um movimento insurgente e subversivo.

Dado que a analise que nos propomos a fazer tem por base o IPB, cabe agora perceber
a razdo pela qual optamos por um método de aplicacio do IPB presente no
Counterinsrugent’s Guidebook em detrimento de outras publicagfes. De facto, esta obra
apresenta uma forma de estudo da ameaga e AO muito mais apropriada para o tipo de conflito
presente no Afeganistdo e por outro lado é passivel de ser aplicada a niveis da guerra mais
altos (Operacional, Estratégico e Politico). (Counterinsurgency Training Center -
Afghanistan, 2011).



Metodologia

Neste capitulo propomo-nos a explicar ao leitor aqueles que foram os procedimentos
metodoldgicos adotados na presente investigacdo. Segundo Sarmento a Metodologia “visa a
descricdo precisa do problema, dos métodos, das técnicas, dos instrumentos de pesquisa, dos
materiais e dos equipamentos utilizados no trabalho” (Sarmento 2013, p.208).

“Existem diversos tipos de investigagdo, assumindo estes, normalmente, a forma de
investigacdo fundamental ou investigacdo aplicada. “A investigagdo aplicada tem por
objetivo encontrar uma aplicacdo pratica para 0s novos conhecimentos, adquiridos no
decurso da realizacdo de trabalhos originais” (Carvalho, 2009, p. 42, cit in Santos 2009, p,
14). Assim podemos dizer que a investigacao deste trabalho sera uma investigacdo aplicada
dado que a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos serd de caracter pratico para futuras
investigacoes.

Na investigacdo cientifica existem varios tipos de raciocinio entre 0s quais 0
dedutivo, o indutivo e hipotético-dedutivo. O método hipotético-dedutivo ou de verificacdo
de hipdteses, baseia-se na formulacao de hipdteses ou conjeturas para explicar os fenémenos.
Depois de levantadas as hipoteses estas sdo testadas de modo a confirmar quais € que sdo
validas, ou seja, aquelas em que ndo ha razdes para refutar as hipdteses. (Sarmento, 2013, p.
9). Assim dado que para a elaboracdo deste trabalho levantei hip6teses para mais tarde poder
fundamenta-las, ou ndo, através da observacdo de factos, considero que este trabalho se
insere no método hipotético-dedutivo. As hipoteses serdo corroboradas ou negadas depois
de termos utilizado o0 método do IPB, visto que a sua aplicacdo nos vai dar o conhecimento
necessario para testar estas hipoteses.

Na presente dissertacdo a principal técnica para recolha dos dados foi a anélise
documental, uma vez que para a elaboracdo deste trabalho apenas foram usados dados
secundarios. A razdo que nos leva a tomar esta decisdo de apenas analisar dados secundarios
foi a incapacidade de, com os meios ao nosso dispor, conseguir obter dados primarios com
a mesma relevancia e qualidade dos dados secundarios que estdo disponiveis em fontes
abertas.

Tendo em conta o pardgrafo anterior assumimos como principal limitacdo a
incapacidade de recolha de dados primarios. Numa tentativa de suprimir esta dificuldade e
baseados na necessidade dos mesmos para efetuar o método do IPB, o0 autor apoia-se nas
maltiplas publicacbes levadas a cabo pela Asia Foundation, em particular Afghanistan in

2017 — A Survey to The Afghan People. Este ltimo estudo é feito através de 929 entrevistas
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e inquéritos realizados a uma amostra de 10,012 homens e mulheres acima dos 18 anos de
todas as 34 provincias do Afeganistao.

Outra limitacdo que assume particular importancia reside na impossibilidade de
analisar o objeto de estudo num espaco temporal indefinido, sendo assim escolheu-se o
periodo desde 2006 até 2017. Por outro lado, a falta de dados referentes a ameagas também
presentes na area geografica que pretendemos estudar tornou a sua analise impossivel, razao
que nos leva a escolher o movimento Taliban como Unica ameaca analisada, tendo em conta
que esta é a mais relevante em todo o TO (Mesquita, 2014).

Dado que existem, de uma maneira geral trés abordagens cientificas possiveis:
quantitativa, qualitativa e mista (Santos, et al., 2015), optou-se por escolher uma estratégia
de natureza qualitativa para a elaboracdo deste trabalho. Esta opcdo prende-se com o facto
da interpretacdo dos fendmenos ao qual iremos atribuir significados ser feita a partir de
padrdes encontrados.

Para facilitar a compreensdo do presente trabalho de investigacédo, este foi iniciado
tendo por base uma pergunta que ird conduzir a investigacao (Quivy e Campenhoudt, 2008),
chamando-lhe Pergunta de Partida (PP): “Qual a pertinéncia do método do IPB na analise
da ameaca e do AO num conflito de natureza subversiva?”. Depois de termos ja definido o
tema a investigar, bem como o0 seu enquadramento e delimitado a PP, trataremos entdo de
formular as Perguntas Derivadas (PD), que vao dar sustentabilidade & PP (Sarmento, 2013).
PD1: Qual a melhor abordagem para a aplicacdo do método do IPB?

PD2: Quais as vantagens e desvantagens da utilizagdo do IPB no estudo da ameaca e do AO
num conflito de natureza subversiva?

Como resposta as nossas PD vamos entéo levantar Hipoteses (H) que sao “A resposta
temporaria e proviséria, € uma suposicdo que o investigador propde perante uma
interrogagdo formulada a partir de um problema de investigacdo ou pergunta de partida”
(Hout, 2002 cit in Sarmento, 2013, p.13).

H1: A melhor abordagem € aquela que € descrita no capitulo 2 do PDE 2-09 (IPB em
operagdes convencionais).
H2: A principal vantagem do IPB é a forma estruturada como analisa o conflito.

Por forma a conseguirmos corroborar ou afirmar as hipdteses anteriormente
estabelecidas, iremos aplicar o método do IPB no objeto de estudo para que com o
conhecimento adquirido pela sua aplicacdo possamos testar as hipdteses.

O instrumento metodoldgico que foi usado como base para a analise dos dados é o

modelo do IPB abordado no Counterinsurgent’s Guidebook. Este método consiste na
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utilizacdo dos principios do IPB aplicados em operac6es de contrainsurgéncia. Compreende
quatro passos sendo o primeiro o estudo das pessoas através da mnemadnica ASCOPE (para
um estudo a nivel tatico) ou das variaveis operacionais PMESII-PT! (para um estudo a nivel
operacional). Seguidamente no segundo passo estuda as questdes avaliando 0s pré-requisitos
de uma insurgéncia. No terceiro passo aborda as estratégias insurgentes tendo em conta 0s
modelos presentes na historia e por Gltimo determina as modalidades de ag&o.

A razdo que nos leva a focar nas variaveis operacionais em detrimento da anélise do
terreno na definicio do ambiente operacional, € o facto de nas operacdes de
Contrainsurrei¢do (COIN) o “terreno humano” ser a parte fundamental para a percecao do
ambiente operacional (Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011). “Nas
operacdes convencionais, a populacdo é considerada um obstaculo para evitar os danos. Na
COIN a populacio é o “terreno chave” e quem controlar a populagio tem a vantagem’?

(Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011, p. 7).

Figure B: The COIN IPB Proce:s

Determine

The Decision
Process ( COA

Figura 1: O Processo do IPB nas operagfes COIN

Fonte: Counterinsurgency Training Center — Afghanistan. (2011). A Counterinsurgents Guidebook. Cabul

1 Tendo em conta o facto de que o estudo néo incide numa operacéo que se vai efetuar num determinado espago
de tempo, a variavel tempo ndo sera caraterizada.
2 Tradugdo feita pelo autor



CAPITULO 1 - O Afeganistio

1.1Descricdo Geografica do Afeganistao

O Afeganistdo é um pais fechado por terra no coracdo da Asia Central. Tem uma
extensdo de 67497 quilémetros quadrados (km?), o que equivale a cerca de sete vezes a
extensdo do territorio portugués. Este tem como paises vizinhos o Paquistdo com o qual faz
fronteira a Este sendo esta a maior fronteira do pais com uma extensao de aproximadamente
2430 km. A Oeste faz fronteira com o Irdo (936km). Ja a Norte temos os paises da Asia
Central: Turquemenistdo (744km), Uzbequistdo (137km) e Tajiquistdo (1206km). A
Nordeste tem ainda uma fronteira de reduzida dimensdo com a China, na zona da cordilheira
do Hindu Kush.?

Quanto ao seu relevo assume particular importancia a cordilheira do Hindu Kush, a
qual chega atingir uma altura de aproximadamente 7,845 metros de altitude. Todo o Norte,
zona central do pais e sudoeste encontram-se dominados por este acidente natural, e mesmo
a capital, esta a uma altitude de aproximadamente 1,789 metros. (Collins, 2011). Importante
também realcar que a Norte da cadeia montanhosa temos ainda as planicies que atravessam
a fronteira afegd no rio Amu Darya, e a Sul do Hindu Kush o deserto que se estende desde
0 Paquistdo até ao Oceano Indico (Freitas, 2009).*

No que diz respeito a sua hidrografia podemos realcar alguns rios que se mostram de
grande importancia, também importante o facto de que todos, a excecdo do Amu Darya, tém
a sua nascente na cordilheira do Hindu Kush®. O rio Amu Darya tem a sua nascente a Este e
vai se deslocando para montante percorrendo o territério do Afeganistdo e marcando uma
grande parte da fronteira com o Turquemenistdo, Uzbequistdo e Tajiquistdo. Quanto ao rio
Cabul este vai correndo para Este, passando por Jalalabad e depois pelo Paquistdo. De realcar
também é o rio Helmand, este nasce na zona central do Afeganistdo passando depois para o
Irdo, na forma do seu afluente o rio Arghandab. Por Gltimo temos o rio Balhk que vai para
Norte seguindo a dire¢do do Uzbequistdo. Com o derretimento da neve nas zonas mais altas,
estes rios aumentam o seu caudal levando assim a agua até as regifes araveis do pais, que
constituem apenas 14% do territério (Collins, 2011).

Quanto a sua vegetacdo, temos a Norte nas zonas de elevadas altitudes (1800 e 3600

metros) maioritariamente arvores como cedro e o pinheiro, descendo entre os 1800 e os 900

3 Ver Anexo A
4 Ver Anexo C
5Ver Anexo D



metros temos predominantemente arbustos e arvores como a aveleira. A baixas altitudes a
vegetacdo € bastante escassa. (Freitas, 2009).

O clima neste pais é marcado pelos extremos. Embora na zona Norte do pais este
tenha um clima subartico com invernos frios e secos, nas zonas mais baixas podemos
encontrar um clima arido ou semiarido continental, que € o predominante em todo o pais.
Também as temperaturas neste pais podem atingir valores muito altos como os 49°C no verdo
e descer em periodos de Inverno para os -9°C. Quanto & precipitacdo esta é relativamente

escassa, com excecao da regido Este que ainda é afetada pelo regime das mongdes.

1.2Breve Resenha Histdérica do Afeganistdo moderno

Naquele que é o territorio onde se situa o Afeganistdo dos dias de hoje, podemos
observar que ha vestigios de atividade humana desde a pré-histéria. O termo Afegéo surge,
inicialmente na civilizacdo persa para denominar as tribos Pashtuns que habitavam a sul da
cordilheira do Hindu Kush. Naturalmente que o termo Afeganistdo, que etimologicamente
significa “Terra dos Afegdos” foi inicialmente utilizado para fazer referéncia ao territorio
ocupado por essas mesmas tribos no territorio que é hoje a fronteira entre o Afeganistao e o
Paquistao (Ewans, 2002).

A partir de 1830 o Afeganistdo vé-se mergulhado naquilo a que era chamado “the
great game”, uma tentativa da Russia aumentar os seus protetorados na Asia Central e assim
fazer frente aos ingleses que se encontravam entrincheirados na India (Maley, 2010). Como
resultado, temos entre 1839 e 1842 a primeira guerra anglo-afegd, com o objetivo de
bloquear a influéncia russa na fronteira com a India britanica. Esta guerra inicia-se com uma
invaséo que depde o chefe de estado Dost Mohammad e chega a ocupar a cidade de Kabul.

No entanto os 16 000 ingleses que constituiam a forca expedicionéria britanica,
acabam por tentar retirar para a India facto que ndo acontece e resulta na morte de grande
parte desta forca. A subsequente invasdo inglesa matou milhares de afegdos e destrui-o
grandes cidades como Cabul. Dost Mohammed sobe de novo ao poder intitulado como emir
e passa 0 resto do seu reinado a tentar consolidar o seu poder ajudado por subsidios
britanicos. (Collins, 2011). Entre 1878 e 1880 a influéncia russa em Cabul faz com que
Inglaterra lance um ultimato e mais tarde uma eficaz invasao, dando assim inicio & segunda
guerra anglo-afegd. Aparece entdo um novo emir Abdur Rahman que governa este pais com
um “punho de ferro” (Collins, 2011, p 16). Em 1893 este é obrigado a aceitar a tdo odiada
Durand Line, desenhada por Sir Mortimer Durand que dividia o Afeganistdo da India

Inglesa, e que com ainda mais gravidade dividia as tribos Pashtum que habitavam nesta
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fronteira. Esta linha criou uma questdo que nunca foi resolvida e diz respeito ao territorio
Pashtum. Nas primeiras duas guerras Anglo-Afegés os afegdos ganharam uma reputacdo de
guerreiros ferozes que fez com que o célebre escritor Joseph Rudyard Kipling chegasse a
tecer alguns versos sobre estes combatentes.

A terceira guerra anglo-afega tem lugar em 1919 e vai libertar este pais da influéncia
britdnica na politica externa afegd (Gregory Fremont-Barnes, 2009). Esta guerra, muito
menos sangrenta do que as anteriores, inicia-se com uma subida ao poder do novo emir
Amanullah que conseguiu ganhar total independéncia do pais travando apenas algumas
pequenas batalhas.

O novo emir decide modernizar o seu reino e cria algumas medidas mal aceites por
partes da sociedade. Nascem assim algumas revoltas a Este do pais, que levam o emir aceitar
assisténcia militar por parte da Unido Soviética, e mais tarde abdicar do trono (Collins,
2011).

Até 1953 assiste-se a um periodo de relativa estabilidade e de reformas a um passo
mais moderado, com o estado Afegdo encabecado inicialmente por Nadir Shah (primo de
Amanullah) e seguidamente Zair Shah irmédo de Nadir. Este periodo acaba com a subida ao
poder de Daoud Khan, primeiro-ministro afegdo. Uma tentativa de rapida aceleracdo da
modernizacdo do pais, leva a demissdo do primeiro-ministro pelo Rei Zahir em 1963, e &
aprovacdo de uma constituicdo liberal. A Abertura do Afeganistdo para a comunidade
internacional nos anos que seguem este periodo leva a criacdo de oportunidades de negocio
e aumento dos niveis de educacdo e tecnologia a sociedade afega (Mesquita, 2014).

A subida ao poder de Daoud Khan em 1973 é feita através de um golpe de estado,
aproveitando a viagem do rei & Europa. Este instaura a republica e ocupa os cargos de
Presidente e Primeiro-Ministro. Num governo amplamente marcado por instabilidade
politica, social e problemas econdémicos refletidos na incapacidade de introduzir reformas
estruturais no pais, Daoud é assassinado por aqueles que anteriormente protegia (Mesquita,
2014). Em1978 o Presidente apercebeu-se que o partido da esquerda do seu pais tinha
crescido tanto que achou melhor aproximar-se & direita abrindo relagdes com os Estados
Unidos da América (EUA). Com alguma ajuda logistica soviética, os lideres do Partido
Democratico Popular do Afeganistdo (PDPA) levam a cabo um golpe de estado que mata
Daoud e a sua familia, e marca o nascimento da Republica Democréatica do Afeganist&o.

O PDPA vai entdo criar programas para uma rapida modernizagdo do pais. Entre

outras medidas neste programa consistia em igualdade de direitos para as mulheres e
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reformas agrarias. Embora alertados pelos soviéticos, estas reformas vao sendo levadas a
cabo, facto que criou um descontentamento muito generalizado.

A0 mesmo tempo que o pais se ia reformando o exército afegdo lidava com um novo
grupo que se auto-intitulava os mujahideen®. Também as tensdes entre os comandantes do
exército afegdo e 0s assessores soviéticos iam gradualmente aumentando. Assim em margo
de 1979 um ataque rebelde na cidade de Herat causa a morte de 50 agentes soviéticos. No
entanto o kremlin considerava que uma intervencdo por parte das suas forcas armadas era
inadmissivel, sabendo porem que a Unica maneira de suprimir uma revolucgéo neste pais seria
por meio da forca (Collins, 2011). No entanto quando Muhammad Taraki é deposto em
setembro de 1979, sob ao poder Hafizullah Amin que corta relacbes com a Unido de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Em dezembro de 1979 a URSS invade o Afeganistdo, e substitui Amin por Babrak
Karmal, um membro menos radical do PDPA. No clima de guerra fria em que a comunidade
internacional estava mergulhada, ndo foi possivel encontrar as razdes que levam a esta
invasdo, por outro lado “(...) as evidencias sugerem que o fator dominante foi 0 medo
Histdrico de Moscovo se ver cercado pelo sul (...)” (Marsden 2002, cit in Freitas 2009, p.9),
e também a rivalidade com os EUA’ que poderiam eventualmente tentar estender a sua
influéncia politica a este pais.

Embora a Unido Soviética tenha sido capaz de lancar uma invasao particularmente
bem-sucedida, a sua presenca neste pais bem como a guerra de guerrilha travada nos anos
de ocupacdo ndo o foram de igual forma. De facto as tropas soviéticas ndo estavam
preparadas para uma guerra de contrassubversao nem tinham experiencia em operagdes em
terreno montanhoso. Sé passados 5 anos da invasao € que as tropas soviéticas comecgaram a
ter mais resultados usando ataques aéreos e tropas aeromaveis. No entanto o isolamento por
parte da comunidade internacional e o apoio externo dos insurgentes via servi¢os de
informagdes Paquistaneses® faz com que os soviéticos iniciem a sua retirada em Maio de
1988. (Collins, 2011).

Na sequéncia da retirada soviética Najibullah assume o poder do Afeganistéo,

embora ainda bastante ajudado pela URSS. Ao contrario do que era de esperar o0 governo de

® Nome que significa combatente ou guerreiro da jihad, inicialmente dado aos que combateram a invasdo
soviética no Afeganistdo (Pohly e Duran in Freitas 2009, p. 9)

7 E necessario ter em conta que foi a primeira vez que as forcas armadas da URSS foram usadas num pais fora
do Pacto de Varsovia (Collins, 2011)

8 Segundo Collins a ajuda prestada pelos EUA aos mujahideen estava calculada em 400 $ anuais convertidos
sobretudo em misseis terra-ar portateis.
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Najibullah aguenta trés anos no poder e consegue proporcionar um nivel de vida razoavel
em comparagdo com os ultimos 10 anos, beneficiando também de uma fragmentacdo nas
fileiras dos mujahideen (Freitas, 2009). No ano de 1992 o inevitavel acontece e Cabul é
conquistada sem grande oposi¢do obrigando o antigo chefe do estado a fugir, alojando-se no
edificio das Nacbes Unidas que viria a ser tomado em 1996. Os anos que se seguem S&o
intensamente marcados por guerras civis entre as diferentes fagdes mujahideen, que tinham
como causa a falta de consenso na escolha de um chefe de estado para o Afeganistéo.

E neste ambiente que em 1994, em Kandahar, nasce 0 movimento taliban®, com o
intuito de instaurar as leis e virtudes da Sharia'®. Liderados pelo Mullah Muhammad Omar
adotam politicas extremamente radicais. Recebendo pouca atencdo da comunidade
internacional, varios grupos de militantes jihadistas instalam-se neste pais. Entre estes
grupos é importante realcar a Al-Qaeda, com o seu lider Osama Bin Laden. (Mesquita,
2014).

Em 2011, apds o ataque de 11 de setembro, o cenario muda radicalmente. Os EUA
exigem o encerramento imediato de todas as bases de treino da Al-Qaeda em territério afegédo
e a entrega imediata de Osama Bin Laden. Pedido que é recusado por Mullah Omar.

No dia 7 de outubro de 2001, iniciaram-se ataques aéreos americanos em solo afegéo.
No final deste més forcas de operagdes especiais e agentes da CIA comegam a operar a sul
aliando-se a algumas tribos Pashtum. Em Marc¢o de 2002 embora o regime taliban tenha sido
deposto, os EUA ndo tinham nem destruido o inimigo nem a sua vontade de combater
(Collins, 2011).

A operacdo Enduring Freedom resulta na remogéo dos governantes taliban do poder,
obrigando-os a refugiarem-se no Paquistdo, na instauracdo da Republica Islamica do
Afeganistdo e subida ao poder do Presidente Hamid Karzai. Este novo regime é fortemente
sustentado por financiamento internacional bem como por forcas militares ocidentais.

Em 2002 com a ajuda do E.U.A é criado o Afghanistan National Army (ANA) e é
enviada uma forca de seguranca de nome International Security Assistance Force (ISAF).
Desde esta altura os mandatos da ISAF foram sucessivamente alargados, e a sua zona de

acdo que inicialmente era Kabul foi se alargando, chegando a ocupar a totalidade do

® Palavra com origem persa, que significa estudante. Tradugéo livre de Dicionario Oxford Online. Retirado a
2 de Marco de 2018, em https://en.oxforddictionaries.com/definition/taliban

10 Sharia significa o “caminho”, e refere-se a um certo nimero de principios de morais e religiosos. Retirado
sitt da CNN a 2 de Marco de 2018 em https://edition.cnn.com/2016/08/16/world/sharia-law-
definition/index.html
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territdrio. Em 2014 as forgas de Assisténcia Internacional fazem uma retirada bastante
expressiva deste pais.

As eleicdes de 2014 resultam na formacgdo do NUG (National Unity Governement),
no qual o poder de Presidente e chefe do executivo ¢ partilhado entre o Dr.Ashraf Ghani e o
Dr. Abdullah Abdullah, assumindo o primeiro o papel de Presidente e o segundo o papel
recém-criado de chefe do executivo (questéo ainda por validar pela loya jirgal?).

1.3Enquadramento Geopolitico do Afeganistdo

Neste capitulo propomo-nos a fazer uma breve descricdo do enquadramento
geopolitico da Republica Islamica do Afeganistdo. No entanto vamo-nos apenas focar em
elaborar uns breves paragrafos que expliquem como é que a situacdo geopolitica deste pais
foi alterada nos ultimos anos, e seguidamente uma pequena descri¢do da sua relacdo com os
paises que tém maior influéncia no seu territorio.

Comecando pelo periodo em que o movimento Taliban tomou o controlo deste pais,
apenas 3 paises o reconheciam: o Paquistdo, Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita.
Embora o controlo da maior parte das grandes cidades fosse de facto exercido pelo regime
taliban o assento do Afeganistdo nas Nacgdes Unidas bem como na maior parte das
embaixadas continuava ocupado por membros do antigo regime. (Collins, 2011)

Na sequéncia do 11 de Setembro de 2001, a invasdo do Afeganistdo liderada pelos
EUA, retira o regime Taliban do poder e coloca & frente dos destinos do pais o Presidente
Hamid Karzai. Dado que a invasao resulta da declaracdo da War on Terror de George W.
Bush, os EUA invocaram o art®5 do tratado de Washington para assim confirmar a presenca
da Organizacdo Tratado do Atlantico Norte (OTAN) neste conflito. A 7 de Outubro de 2001
inicia-se a projecdo de forcas para este pais consequéncia da operacdo Enduring Freedom.
Naturalmente que a partir deste momento a situacdo geopolitica do Afeganistdo muda
radicalmente. Muitos paises que poderiam demonstrar ndo ter qualquer tipo de interesse
neste pais investem muito dinheiro e recursos humanos para responder ao art°5 da NATO,
formando assim a International Security Assistance Force (ISAF).

Entre os varios paises que desenrolam um papel ativo neste conflito temos o
Paquistdo. Depois da queda do regime Taliban no Afeganistdo o Paquistdo encontra-se numa
encruzilhada. Por um lado, este pais tinha relacGes fortes com o antigo regime. Por outro ao

ndo se juntar a coligacdo, poderia estar a abrir portas para que a India estendesse a sua

11 Ver subcapitulo 2.1
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influéncia no Afeganistdo, que seria o pior dos cenarios para a politica externa
paquistanesal?. Segundo o relatério do Department of Defense (DoD), sobre a seguranga e
estabilidade no Afeganistdo, um dos maiores problemas do Gltimo sdo a existéncia de
santuarios Taliban nas Federally Administred Tribal Areas (FATA)Y® (Department of
Defense, 2013). No entanto 0 movimento taliban ja se estendeu também ao Paquistao sob o
nome de Tehrik Taliban-i-Pakistani com o objetivo de estabelecer um regime
fundamentalista no pais, razdo que leva a que fossem conduzidas operacgdes para acabar com
0S santuarios em territorio paquistanés. (Martin, 2011). Desde 2012 que o Paquistdo tem
feito um esforco para melhorar as suas relagdes com a Republica Islamica do Afeganistéo,
0 que se fez notar por visitas de altas entidades relacionadas com a pasta dos negdcios
estrangeiros.

Por sua vez a India tem também um papel fundamental no Afeganistdo. Apoiada
pelos EUA, que claramente s&o a favor da influéncia regional da India em detrimento da
China e da Russia, esta esta entre 0s que mais investem no pais. Apoiando uma grande
quantidade de projetos, a India investe sobretudo na area da construcdo e nas energias. No
entanto investe também no capital humano dando inimeras bolsas e fazendo programas de
treino de mao-de-obra qualificada (Department of Defense, 2013)

Quanto aos Estados da Asia Central (Republica do Turquemenistdo, Republica do
Uzbequistdo e a Republica do Tajiquistdo), estes desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento econdémico do Afeganistdo, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento de infraestruturas que permitem a circulacdo de pessoas, energia e
mercadorias (Mesquita, 2014). No entanto, estes trés paises constituem a maior rota para
trafico de droga, armas e pessoas, razdo pela qual a seguranca das fronteiras com o
Afeganistdo é um dos maiores desafios destes estados (Department of Defense, 2013). E
importante salientar que estes paises albergam a Northern Distribution Network (NDN), uma
importante rede de transportes de bens, mas também material militar necessario para a ISAF.

Desde 2002 até 2009 estima-se que a Republica Popular da China tenha gasto cerca
de 200 milhdes de euros em apoio ao Afeganistdo, e conta com o investimento de inimeras
companhias sobretudo na parte da exploracdo mineira (Department of Defense, 2013). A

China tem também interesse na pacificacdo deste estado, pois devido a chamada nova rota

12 Importante realgar que o Paquistdo ainda tem nos dias de hoje um conflito com a India na regido de Kashmira.
13 FATA é um territorio ao longo da antiga Durand Line que ndo pertence a nenhuma provincia paquistanesa
mas sim as diferentes tribos Pasthum e Pukhtoon. Informacdo retirada a 28 de Fevereiro de 2018 em
http://www.understandingfata.org/about-u-fata.php
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da seda o Afeganistdo sera ponto de passagem obrigatdria para produtos provenientes da
China.

A Federacdo Russa tem todo o interesse em minimizar a ameaca terrorista no
Afeganistdo bem como acabar com o fluxo de narcoticos na Asia Central cujo principal
destino é a propria Rassia (Department of Defense, 2013). Por consequéncia da cimeira
NATO de 2010 em Lisboa, a Federacdo Russa tem um importante fluxo de cargas baseada
na NDN que faz circular bens em ambos os sentidos por terra e ar.

Quanto aos objetivos da Republica Islamica do Irdo estdo “orientados para a
manutencdo de relagcGes amigdveis com o NUG prevenindo o retorno dos Taliban ao poder,
mas também procurando minimizar a presenca e influencia ocidental no Afeganistdo”
(Mesquita, 2014, p. 17). Assim o Irdo, a partir da ajuda humanitaria tenta apoiar a minoria
Hazara procurando desenvolver um sentimento pro-xiita.

Os membros do Conselho de Cooperagdo dos Estados Arabes do Golfo (GCC),
continuam a suportar as a¢fes da NATO no Afeganistdo, oferecendo importante apoio
logistico nomeadamente na cedéncia de bases no territorio dos estados do GCC. Por outro
lado, ha muito investimento de particulares desta regido em movimentos fundamentalistas
na fronteira entre o Afeganistdo e o Paquistdo (Department of Defense 2013).

Representados pelo embaixador Mahmoud Saikal, a Republica Islamica do
Afeganistdo tem representacdo nas Nacdes Unidas. Entre outras agéncias da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), a United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
tem uma importancia expressiva. As suas principais atividades sdo a defesa dos direitos
humanos, a cooperagio regional, o desenvolvimento sustentavel e a diplomacia preventival®.

A ISAF operou em territorio Afegdo de 2003 até 2014. Mandatada pela ONU, o
principal objetivo desta instituicdo era proporcionar ao governo Afegdo seguranca em todo
o territorio para que este com as suas recém-criadas forcas armadas nunca mais volta-se a
ser um santuario para organizacdes terroristas. Desde 2011 que essa tarefa foi gradualmente
passada para as forgcas Afegds, tendo o processo terminado em finais de 2014 com o
encerramento desta missdo. Neste momento uma missdo ndo combatente de nome Resolute
Support (RS) continua a operar no territério afegdo dando apoio as forgas de seguranca e

instituicGes afegas.™®

14 Retirado do site UNAMA, consultado a 28 de Fevereiro de 2018 em https://unama.unmissions.org/mission-
statement

15 Obijetivo traduzido livremente do site da NATO, consultado a 28 de Fevereiro de 2018 em
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 69366.htm
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A Unido Europeia (EU), tem uma delegacdo na Republica Islamica do Afeganistéo
com a finalidade de melhorar as relacGes j& existentes com a mesma e considera-se
comprometida a ajudar este pais. Por outro lado considera que o Afeganistdo enfrenta graves

problemas na area da seguranca, economia e politica °.

16V/isdo da EU sobre a delegagdo da mesma no Afeganistdo traduzida livremente, consultado a 28 de Fevereiro
de 2018 em https://eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/17/about-eu-delegation-afghanistan_en
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CAPITULO 2 — O Ambiente Operacional

Comecamos assim no capitulo 2 com uma relacdo que se estende até ao capitulo 5
entre o IPB e a presente dissertacdo. Assim neste capitulo propomos definir o ambiente
operacional apoiando-nos nas variaveis operacionais: Politica, Militar, Econdmica, Social,
Infraestruturas, Informacdes e Ambiente Fisico. Para que o leitor possa perceber o ambiente
operacional é necessario contextualiza-lo dentro de uma Area de Operagdes e de uma Area
de Interesse. A nossa Area de OperagOes para efeitos deste trabalho € o territorio da
Republica Islamica do Afeganistdo e a nossa Area de Interesse é o territorio da mesma
acrescentando o dos estados com os quais faz fronteira: Replblica Islamica do Irdo,
Republica Islamica do Paquistdo, Republica do Tajiquistdo, Republica do Turquemenistéo,
Republica do Uzbequistdo e Republica Popular da China.t’

2.2.Politica

“A variavel politica descreve a distribui¢ao da responsabilidade e poder a todos os
niveis de governo — autoridades formalmente constituidas, bem como poderes politicos
encobertos ou informais” (Estado Maior do Exercito, 2015, pp. 2-10). Explicaremos como €
que é distribuido o poder formalmente e depois falaremos dos poderes politicos “sombra”
nomeadamente no caso dos Taliban.

A estrutura politica da Republica Islamica do Afeganistdo divide o poder em trés: o
executivo, o legislativo e o judicial. Comecando pelo poder legislativo, este concentra-se na
Assembleia Nacional. A Assembleia Nacional é o mais alto 6rgéo legislativo do Afeganistdo
e representa a manifestacdo da vontade de toda populacdo. Entre os principais deveres da
Assembleia Nacional destacam-se: a ratificacdo, modificacdo e revogacao de leis; aprovacédo
de politicas econdémicas, sociais, académicas e programas culturais; aprovacao do orcamento
de estado bem como a permissdo para obter empréstimos; criacdo, modificagdo ou revogacgao
de unidades administrativas; ratificacdo de tratados internacionais ou revogacdo da
participacdo do Afeganistdo nos mesmos. A Assembleia Nacional é constituida por duas
assembleias: A Camara do Povo (Wolesi Jirga) e a Camara dos Ancidos (Meshrano Jirga).
Cada mandato ¢ de 5 anos. 18

17 As razdes que levam o autor a considerar esta Area de Operacdes e esta Area de Interesse estfo esplanadas
no IPB desenvolvido pelo mesmo.

18 Informacdo retirada do portal do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Islamica do
Afeganistdo, a 21 de Marco de 2018 em http://mfa.gov.af/en/page/about-afghanistan/the-islamic-republic-of-
afghanistan
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Quanto a Camara do Povo ou Wolesi Jirga, esta é eleita por sufragio universal a cada
cinco anos e elege 249 membros. Sendo que cada provincia tem de ter no minimo duas
mulheres. Tem a responsabilidade de dar ou ndo voto de confianca aos ministros escolhidos,
aos membros do Supremo Tribunal de Justica, aos membros da comissdo de avaliagcdo da
implementacéo da constituicdo e ao Procurador-Geral. Tem também o direito de fazer iniciar
inquéritos ou impugnar qualquer das entidades acima referidas. A excecdo do orgamento de
estado, todas as leis e programas do governo devem ser primeiramente enviadas para a
Camara do Povo para retificacdo e aprovacao. Por sua vez o orcamento de estado deve ser
enviado primeiro para a Camara dos Anciéos e so depois para Camara do Povo.®

A Cémara dos Ancidos € constituida por 102 membros. Um terco dos quais sao
eleitos em nome dos concelhos provinciais para um mandato de quatro anos, outro terco em
nome dos concelhos distritais de cada provincia por um mandato de trés anos, e o ultimo
terco sdo membros escolhidos pelo Presidente para um mandato de cinco anos. Os membros
apontados pelo Presidente tém de ser personalidades com experiencia reconhecida, sendo
que metade tem de ser mulheres. 2

A Loya Jirga € a maior manifestacdo da vontade povo Afegdo. Esta é constituida por
membros na Assembleia Nacional, Presidentes das provincias e assembleias distritais.
Podem também participar, ministros e membros do supremo tribunal. A Loya Jirga deve ser
reunida para decidir assuntos relacionados com a independéncia, soberania nacional,
integridade do territdério bem como questbes muito relevantes do interesse nacional, pode
também fazer emendas a constituicdo e impugnar o Presidente de acordo com o que esta
estipulado na constituigéo.?

O Sistema Judicial Afegéo é constituido pelo Supremo Tribunal como o mais elevado
Orgao judicial, tribunais de recurso e tribunais primarios ao nivel dos distritos e provincias.
Os membros do supremo tribunal de justica sdo nomeados pelo presidente, com a aprovacao
da camara do povo. O Sistemas Judicial afegdo processa-se em trés instancias: primarias,
recurso e Supremo Tribunal. Todos devem ser julgados de acordo com a lei, num julgamento
aberto e com direito de defesa. A sessdo pode ser fechada caso seja considerado necessario.
O gabinete do Procurador-Geral bem como a policia s&o os responsaveis pela imposicéo das

decisdes do poder judicial.

19 Ver capitulo 5 da constituicdo da Republica Islamica do Afeganistdo
20 Ver capitulo 5 da Constituicdo da Républica Islamica do Afeganistio
2L Ver capitulo 6 da Constituicdo da Republica Islamica do Afeganistdo
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O Presidente tem o dever de escolher os 25 Ministros, o Procurador-Geral e o
Presidente do Banco Central entre outros®?. Baseados na Constituicio o executivo deve ter
0s deveres de: executar as provisdes da Constitui¢do e outras leis bem como a deciséo final
dos tribunais; preservar a independéncia, defender a integridade do territorio e salvaguardar
0s interesses e prestigio do Afeganistdo no seio da Comunidade Internacional, salvaguardar
os direitos dos cidaddos; manter a ordem publica e eliminar a corrupgéo; criar e implementar
programas sociais, culturais economicos e tecnolégicos; entre outros?®. O Programa do
governo nos varios setores deve ser compilado pelos ministérios para ser enviado para a
Assembleia Nacional onde depois de aprovado é aplicado pelo governador local nas
diferentes provincias. Nas provincias o governador é o chefe do governo local e responde
perante o Presidente. Nos distritos, o governador de distrito é o chefe da administracdo local
e tem a responsabilidade de liderar as administracdes locais, respondendo diretamente ao
governador da provincia. O papel do concelho da provincia em cada provincia e do concelho
do distrito em cada distrito, deve ser o de aconselhar a administracdo local. Nas cidades, o
papel dos presidentes da camara municipal e dos concelhos municipais é o de providenciar
0S Servigos municipais.?*

Nos dias de hoje os desafios relacionados com a formacdo do NUG continuam
bastante presentes, com implicacGes graves no equilibrio de poderes e legitimacdo dos
poderes. Muito embora o aparecimento da figura do chefe do executivo possa simbolizar
que este sistema ja ndo é presidencialista, a verdade é que que o chefe do executivo nédo
exerce 0s poderes que exerceria um primeiro-ministro, logo consideraremos o sistema
afegdo como presidencialista.

Plasmados no Afghanistan National Development Strategy (2008-2013), podemos
ver os principais objetivos do Afeganistdo enquanto estado:
1. Seguranca: Alcancar a estabilidade nacional, reforcar a aplicacdo da lei e melhorar

a seguranca pessoal de cada Afegéo

2. Administracéo, estado de direito e direitos humanos: Reforgar os processos e

instituicdes democréticas, os direitos humanos e o estado de direito. Fazer chegar a

todos os servicos publicos e responsabilidade governamental.

22 \/er Art° 64 da Constituicdo da Republica Islamica do Afeganistdo;

23 Ver Capitulo 3 da Constituicdo da Republica Islamica do Afeganistio

24 Informacdo retirada do portal do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Islamica do
Afeganistdo, a 21 de Marco de 2018 em http://mfa.gov.af/en/page/about-afghanistan/the-islamic-republic-of-
afghanistan
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3. Economicos e de Desenvolvimento: Reduzir a pobreza, garantir o desenvolvimento
sustentavel a partir de uma economia de mercado baseada no setor privado, melhorar
os indicadores de desenvolvimento humano, e fazer um progresso significativo em
relagdo aos Millenium Development Goals?®.

A visdo do NUG referida no Afghanistan National Development Strategy (2008-2013), é
baseada em 3 pilares:

1. Uma democracia Islamica estavel e constitucional, em paz com ela propria e com 0s
seus vizinhos, que se mostra com toda a dignidade na comunidade internacional.

2. Uma nagdo tolerante, unida e pluralista que honra a tradicdo islamica e as aspiragdes
profundas de justica, participacéo e igualdade de direitos para todos.

3. Uma sociedade de esperanca e prosperidade baseada numa economia de mercado
forte, na igualdade social, e sustentabilidade ambiental.

(Governement of The Islamic Republic of Afghanistan, 2014).

Passaremos agora a explicar como é que é distribuido o poder aos diferentes niveis,
criando aquele que é conhecido como o “governo sombra” Taliban. Em 2017 a lideranca
Taliban € encabecada por Haiabitullah Akhundzada que tem na sua dependéncia quatro
shuras (Quetta, Peshawar, Miran Shah e Mashad) que exercem o poder em diferentes areas
do Afeganistdo. Por sua vez estas shuras dispdem de diferentes comissfes encarregadas de
assuntos especificos, das quais se destacam: a Comissdo Politica que trata de assuntos
essencialmente diplomaticos; a Comissdo Militar que coordena unidades taticas e o seu
reabastecimento; a Comissdo Financeira que trata dos orgcamentos e receitas; a Comissao
Cultural que gere a propaganda; a Comissdo das ONG que gere 0 acesso a ONGs e ajuda
humanitaria; a Comissdo das Companhias que recolhe impostos; a Comissdo de Saude que
trata dos taliban feridos e treina novos médicos e enfermeiros; a Comissdo da Educacéo que
financia madracas e influencia as escolas através de subornos e chantagem; a Comisséo de
Justica que gere os tribunais; e a Comissao de Recrutamento que trata do recrutamento bem
como do treino (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017).

Para conseguir levar a presenca taliban as populacdes as shuras dispdem de
governadores de provincia e governadores de distritos para todas as regides, estes sdo 0s
responsaveis pela gestdo dos assuntos internos da regido bem como de efetuar a ligagdo com

0s niveis superiores do movimento (Giustozzi, 2017). Por sua vez estes governadores

% Ver no portal das nacBes unidas os 17 Millenium Development Goals, disponivel em
http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2015/12/sustainable-development-goals-kick-off-with-start-

of-new-year/
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dispdem de uma comissdo provincial composta pelos responsaveis pelos diferentes servigos

publicos.

2.2 . Militar

“A variavel militar explora as capacidades militares e paramilitares de todos os atores
relevantes (inimigos, amigos e neutros) num certo ambiente Operacional” (Estado Maior do
Exercito, 2015, pp. 2-11). Iremos entdo dividir a analise desta varidvel operacional em trés:
as forcas armadas e policias afegas, as principais forcas internacionais e as forcas taliban.

Comecando pelas forcas oficias do governo afegdo observamos que quando foi
derrubado o regime Taliban no Afeganistdo, umas das maiores preocupacfes do Estado
Transitorio do Afeganistao foi garantir a seguranga do povo Afegdo. Para tal foi necessario
reconstruir aquilo que sdo hoje as Afghanistan National Security Forces (ANSF) ou
Afghanistan National Security and Defense Forces (ANSDF). As ANSF sédo constituidas por
3 ramos: o Afghanistan National Army (ANA), a Afghanistan National Police (ANP) e a
Afghan Air Force (AAF) ( North Atlantic Treaty Organization, 2013). Em termos de recursos
humanos o ANA e a AAF sdo compostos por 195,000 homens e a ANP por 157,000 (Jalali,
2016).

O ANA esta organizado de uma maneira geral em cinco corpos de exercito regionais
que se encontram nas cidades de: Cabul, Gardez (Paktia), Kandahar, Herat e Mazar-e Sharif
(Balkh). Cada corpo de exército é tipicamente composto por trés ou quatro brigadas de
infantaria e diferentes batalhdes (Kandaks) especializados.

Somando-se a estes temos ainda duas brigadas de reacdo rapida compostas por sete
batalhdes baseadas em Cabul e um grupo de Carros de Combate T-62 do qual ndo ha registo
de uso em operacdes recentes. O exército esta dependente do Ministério da Defesa através
de uma cadeia de comando convencional?® (Jalali, 2016).

Entre os principais sistemas de armas que compde 0 ANA destacamos: 634 viaturas
M1117, 9,854 HMMWYV e 220 MAXxxPro mine-resitant armoured fighting vehicles, no que
toca & artilharia tem 194 Obuses D-30 122mm auto propulsados e 24 15 mm M114A1 auto
propulsados (Jane's Sentinel Security Assessment - South Asia, 2017). Embora seja dificil
encontrar dados fidedignos sobre as capacidades da AAF, sabemos que a juntar as 100
aeronaves disponiveis em 2013 ( North Atlantic Treaty Organization, 2013) foram
adicionados mais 20 aeronaves A-29 Super Tocano adquiridos aos EUA (Jalali, 2016).

% \er Apendice A

22



As responsabilidades do ANA séo: Garantir a defesa contra ameacas externas e
garantir seguranga nas fronteiras; lidar com forcas insurgentes e terroristas; dissolucéo e
reintegracdo de grupos armados ilegais; resolucdo de problemas de seguranca interna em
cooperacdo com a ANP (Jane's Sentinel Security Assessment - South Asia, 2017). Este
exército € essencialmente composto por unidades de infantaria ligeira. Embora ndo haja
concordancia entre todos os autores que abordamos quanto as principais falhas do ANA e
da AAF aquelas que achamos mais relevantes sdo: A falta de meios aéreos para apoiar as
operacdes do ANA (razdo com que leva a necessidade de bastante apoio aéreo estrangeiro),
a representacdo étnica que causa problemas internos e a elevado numero de deser¢oes.

Devido ao tipo de ameaca que se encontra no Afeganistdo as forcas da ANP sdo
amplamente utilizadas como forcas contra subversivas. A ANP € constituida por 5 forcas:
Afghan Uniformed Police; Afghan Civil Order Police; Afghan Civil Border Police; Afghan
Anti-Crime Police e Special Units?’.. A Acrescentar & ANP existe também a Afghanistan
Local Police (ALP) cujos nimeros sao dificeis de determinar (Jalali, 2016)

A 1 de Janeiro de 2015 na sequéncia da saida das forcas da International Security
Assistance Force (ISAF) foi langcada a RS. O Objetivo desta missdo é providenciar o treino,
aconselhamento e apoio necessario as forgas de seguranca e defesa e instituicbes Afegés. Na
cimeira da NATO em Varsovia foi decidido pelos lideres aliados estender o seu mandato
para além de 2016. Esta missdo € constituida por 13,000 homens de diferentes estados
membros, com a sua base em Cabul/Bagram e quatro mais pequenas em Mazar-e Sharif,
Herat, Kadhar e Laghman. As fungdes chave desta missao sao:

1. Apoiar o planeamento, programacao e or¢camento;

2. Assegurar a transparéncia, responsabilidade e supervisdo;

3. Apoiar o estabelecimento e sustentacdo de processos de geracdo de forca,
recrutamento, treinos, gestdo e desenvolvimento dos recursos humanos.?®

Com também elevada importancia é a Operation Freedom Sentinel (OFS),
conduzida exclusivamente por americanos e atua na vertente do combate ao terrorismo. A
OFS conta com um efetivo de 14,000 homens e leva a cabo essencialmente missdes de
OperacOes Especiais e Apoio Aéreo, que podem ser conduzidas independentemente ou em
apoio das ANSF (Special Inspector General of Afghan Reconstruction, 2018). No entanto é
importante realcar que destes 14,000 homens 7,400 estdo ao servi¢co da RS. O principal

27 \Ver Apéndice B
2 Informagdo retirada do portal da NATO, a 21 de Margo de 2018 em
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 113694.htm
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objetivo desta missdo, de acordo com o General Nicholson, é prevenir o Afeganistdo de se
tornar num santudrio para terroristas que mais tarde possam atacar os EUA ou seus aliados.
(Lead Inspetor General for Overseas Contingency Operations, 2018)

Passando agora para a caracterizacdo das forcas militares da ameaca, em 2006 o
General Barrons, comandante da ISAF, afirmou que os taliban tinham uma forga de cerca
de 36,000 homens (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017), em 2017 Giustozzi
afirma que a sua forca estara & volta dos 60,000%°. O nimero exato de homens nunca podera
ser dito com exatiddo embora possamos admitir que varie entre estes dois numeros. A
constituicdo das suas forgas militares encontra a sua base nas comissdes militares associadas
as diferentes shuras principais.

As comissBes militares gerem os recursos humanos devindo-os por frentes que se
dividem em equipas e alocando-o0s nas areas que acharem necessarias dentro da sua area de
responsabilidade. Existem também frentes autdnomas com as quais as chefias das shuras
negoceiam para chegar a acordo quanto a area em que vao atuar, qual o seu grau de
empenhamento e que acdes que vdo executar (Giustozzi, 2017). Nas diferentes regides
existem também milicias locais que que funcionam em “part-time” nas diversas populagdes
(Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017)

No que diz respeito ao armamento usado, este € maioritariamente de origem Russa e
Chinesa, podendo ser, no entanto muito variado. Entre o mais usado destacamos
essencialmente as espingardas automaticas da série AK e metralhadoras da série PK. Embora
0 armamento possa ser muito diferente de insurgente para insurgente a grande maioria é
alimentado por calibre 7,62 x 39 ou 7,62 x 54. Grande parte é obtida atraves de contrabando

via Paquistdo. (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017)

2.3.Econdmica

Neste subcapitulo iremos tentar enquadrar a variavel econdmica baseando-nos em
duas economias presentes no Afeganistdo: a economia formal e a economia informal.
Quanto a economia formal, temos desde logo que identificar o ano de 2014 como um
ponto de viragem. Depois de uma década de grande crescimento econémico, a retirada de
quase 100,000 tropas, as quais fomentavam muito a atividade nomeadamente no setor da

prestacao de servigos, associada a falta de capacidade de controlo do territério por parte do

2 Ambos os nimeros dizem respeito as unidades moveis, ou seja, elementos cuja Ginica ocupagéo ¢ essa. Ndo
inclui milicias locais.
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NUG combinada com a corrupgdo bem como outros fatores que iremos abordar mais tarde,
criaram uma situacdo muito dificil.

A economia afega é consideravelmente dependente da sua agricultura rudimentar e
altamente vulneravel a alteracGes climatéricas. Nas cidades, a quantidade de habitantes tem
aumentado, aumento esse que ndo se verificou nos postos de trabalho fazendo do
desemprego um problema premente (Akseer, et al., 2017).

Embora ndo consigamos encontrar inddstrias desenvolvidas no Afeganistdo podemos
identificar producbes de pequena escala de téxteis, tijolos e sabdes essencialmente. A
elevada dependéncia de ajudas externas é outro fator que ndo abona positivamente para a
economia da Republica Islamica do Afeganistdo (Campbell, O"Halon, & Saphiro, 2009).

Avaliando a balanca comercial do Afeganistdo, segundo dados de 2016 do Observer
of Economic Complexity as importacGes foram na ordem dos 3.77 bilides de dolares
enquanto as exportacfes renderam 482 milhdes de ddlares. Os principais parceiros
comerciais no que toca a exportacOes sdo a India e Paquistdo e nas importaces os GCC,
EUA e Paquistdo. As principais mercadorias exportadas sao produtos alimentares, e as
importadas s30 maquinarias e outros bens capitais®.

O valor do afghani também tem vindo a cair, sendo que em 2011 um ddlar equivalia
a aproximadamente 43 afghanis e em 2017 o mesmo dolar equivale a aproximadamente 6931,
Outro indicador que baixou no ano de 2017 foi o indice de Desenvolvimento Humano® que
fez com que a Republica Islamica do Afeganistdo baixa-se alguns lugares encontrando-se
agora entre ultimos do mundo inteiro (Akseer, et al., 2017).

Passaremos agora a avaliar a economia informal do Afeganistdo. Antes de iniciar esta
analise devemos ter em conta a dificuldade da sua quantificacdo pelo que os dados aqui
presentes sdo apenas aproximagoes.

Segundo o PDE 3-49 “as economias informais, as trocas, ou intercambios
econdmicos fora do controlo do estado ou transa¢es base em dinheiro podem ter igual ou
mais importancia que as economias formais na compreensdo do ambiente operacional”
(Estado Maior do Exercito, 2015, pp. 2-13), 0 que é precisamente o caso do Afeganistao.

Numa economia que funciona essencialmente em numerario e que 0s sistemas

bancarios oficiais apenas sdo utilizados nas grandes cidades € muitissimo dificil o controlo

30 Retirado de portal da Organization of Ecnomic Complexity, a 8 de marco de 2017 em
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/afg/

3L Ver Anexo G

32 Este indicador avalia varios fatores tais como a esperanca media de vida, alfabetizacdo entre outros.
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por parte do estado. De facto, segundo dados do United Nations Offices on Drugs and Crime
80 a 90% da economia informal € dominado pelo sistema de Hawalas (Collins & Ali, 2010).
As Hawalas sao sistemas de remessas paralelos aos bancos oficiais baseados na confianca e
com poucos ou nenhuns registos de atividade (Jost & Sandhu, 2010). Estas oferecem
vantagens aos seus utilizadores nomeadamente em termos de custos, rapidez e simplicidade
no entanto estdo muitas vezes associadas ao financiamento de movimentos subversivos e
organizac0es terroristas, razdo pela qual séo ilegais no Afeganistao.

A economia informal no Afeganistdo € grandemente dominada pela producéo,
transformacéo e trafico de Narcoticos. Desde 0 ano de 1999 em que o Afeganistdo atingiu o
primeiro lugar na producéo de Opio a nivel mundial®®, que trés quartos da heroina encontrada
na Europa tém a sua origem no Afeganistdo (Chawala, 2003).

Embora os numeros possam ter decrescido apos a invasdo de 2001, em 2014 quando
a economia entra numa fase de profunda recessao da qual ndo havia memaria nos Gltimos
dez anos, o Unico setor que beneficia é a producio do Opio. Embora desde 2014 até 2017
tenha havido um processo evolutivo, em 2017 podemos afirmar que: existem 328,000
hectares dedicados a producdo de papoilas (nUmero nunca alcangado), existe producdo de
opio em 24 provincias (mais trés que no ano passado), em 2016 a producédo de épio foi de
4,800 toneladas e em 2017 os nimeros sobem para as 9,000, o valor gerado pela producgéo
do Opio é de 1,4 Bilides de ddlares (Haqdost, Basiret, & Lemahieu, 2017).

2.4Social

Segundo o PDE 3-49 a variavel social é caracterizada essencialmente pela sua
composic¢do cultural, religiosa e étnica (Estado Maior do Exercito, 2015). Assim sendo,
abordaremos inicialmente caracteristicas que consideramos determinantes para perceber
uma sociedade e seguidamente uma descri¢dao dos principais grupos étnicos.

A quantificacdo exata de dados referentes a orientacdo religiosa, étnica ou tribal é
um exercicio virtualmente impossivel tendo em conta o conflito que se vive neste pais nos
ultimos anos, assim os dados aqui apresentados sao estimativas mais ou menos aproximadas.

O Afeganistdo é composto por uma populacdo residente de 26,023 milhdes de
habitantes, sendo que destes 75,8% vivem em zonas rurais (Islamic Republic of Afghanistan,

2014). A religido islamica é praticada por 99% da populacdo (80% Sunita e 19% Xiita),

33 \Ver Anexo H
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havendo no entanto praticantes de outras religides em alguns meios urbanos (Mesquita,
2014).

A lingua oficial e simultaneamente a mais falada é o Dari, cerca de 80% da
populacdo. Quanto a piramide etaria afegd, esta tem uma base muito grande dado que 44,6%
da populagdo tem menos de 15 anos (Collins J. , 2011). A emigracdo tem um papel
fundamental para perceber a sociedade afega visto que internamente estima-se que existam
1,5 milhdes de deslocados e 1,5 milhdes de refugiados no Paquistdo somando-se 951 mil no
Iréo.

A distribuicdo étnica no Afeganistdo é mais um fator que contribui para o complexo
sistema sociocultural afegdo. Embora possa ser importante para perceber alguns
comportamentos, ndo pode ser generalizado. Passamos agora a uma descri¢ao das principais
etnias presentes na area geogréafica estudada.

Os Pasthum s&o a etnia com maior presenga no Afeganistdo sendo que tém uma
populacéo estimada de 12 milhdes que se situa na sua grande maioria no Sul e Este do pais®,
com grande relevancia para a zona que faz fronteira com as FATA (Collins, 2011). Podemos
também encontrar individuos desta etnia ao longo de todo o territério afegdo, no entanto
estas populagdes tiveram origens em migracdes na sua grande maioria. Importante realcar
que existem pelo menos o dobro em territério Paquistanés (International Security
Assisstance Force, 2005). Quanto a linguagem os Pasthum falam varios dialetos de Pashtu,
embora muitos falem o Dari, especialmente na area de Cabul. A sua aparéncia fisica assenta
numa tez clara, na sua grande maioria com barba segundo os preceitos do islao.

As principais tribos Pasthum s&o os Durrani e 0s Ghilzai, com uma estrutura tribal
patriarcal. As tribos estdo organizadas de uma maneira ndo hierarquica, o que dificulta
grandemente a organizacao politica e causa a difusdo de poder. A sua religido € na sua grande
maioria Islamica sunita (Courages Services Inc, 2007).

Os Pasthum possuem a sua propria forma de “codigo civil” o Pushtunwali, no entanto
este é por vezes contraditorio com a Sharia. E comum entre os Pasthum alargarem a
responsabilidade de um individuo a toda a sua tribo ou comunidade, o que por vezes gera
conflitos mais alargados. (International Security Assisstance Force, 2005).

Historicamente os Tajik aprenderam a viver com a maioria Pasthum. Ha uma
estimativa de 7 milhdes dentro da populacdo o que em 2011 corresponde a 25%. Podem ser

encontrados com uma localizagio permanente no Nordeste do pais®®, mas a sua grande

34\er Anexo B
35 \Ver Anexo B

27



maioria habita nas grandes cidades ou arredores das mesmas, com grande presenca em Cabul
(Martin, 2011).

A sua linguagem é de uma maneira geral o Dari, no entanto séo bilingues como a
maioria dos Afegdos. Tém aspeto caucasiano e a sua religido € maioritariamente o islamismo
sunita (International Security Assisstance Force, 2005).

A estrutura tribal desapareceu quase na totalidade, sendo substituida pelos lacos
familiares e o sentido de lealdade & sua comunidade (International Security Assisstance
Force, 2005). O sentimento de identidade tribal ou étnica ndo é muito presente nos Tajik.

Como todos os Afegdos, os Tajik obedecem as leis da Sharia, no entanto ndo séo
muito restritivos quanto ao cumprimento da mesma caso habitem em zonas urbanas. Quanto
a resolucdo de conflitos, normalmente € iniciada com uma tentativa de negociacao, no
entanto tal como todos os afegdos se esta tentativa falhar sdo capazes da intimidacédo e por
vezes brutalizacdo do oponente para que este se submeta as suas vontades (International
Security Assisstance Force, 2005).

Quanto & etnia Hazara estes estdo estimados em cerca de 3 milhdes o que constitui
aproximadamente 15% da populacdo em 2011 (Collins, J 2011). A sua localizacdo €
maioritariamente nas zonas montanhosas do centro do Afeganistdo®, também conhecido
com o Hazarajat, com destaque para as regides & volta da provincia de Bamyan, podendo
também ser encontrados em grande escala em Cabul®’.

Os membros desta etnia falam maioritariamente o Dari, podendo-o misturar com
alguns dialetos consoante a area. Quanto & sua aparéncia, estes tém origens Mongdis pelo
que se distinguem das outras etnias dominantes.

A sua religido, fator determinante na histéria deste povo, é o xiismo islamico, o que
os faz ter fortes ligacGes com o Irdo. Consequentemente € a sua diferenca religiosa, que lhes
da uma diferente identidade e os motiva na persecucdo de objetivos politicos.

No que diz respeito & interpretacdo da lei, estes tém interpretacdes diferentes da
Sharia o que cria um problema no reconhecimento da lei por parte dos Hazara uma vez que
o0 Afeganistio tem a sua lei escrita de um ponto de vista mais sunita®e.

Os Hazara tal como os demais afegdos, tém um sentimento de pertenga étnica muito

forte, obedecendo mais aos seus proprios lideres do que aos lideres governamentais. Na sua

3 Ver Anexo B

$7Ver Anexo B

38 Por exemplo no que toca ao texto legal associado as herancas que sdo tradicionalmente feitas de uma maneira
bastante diferente.
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relacdo com outros grupos étnicos estes tém historicamente experiéncias de discriminacao
por parte dos grupos étnicos com mais representacdo populacional (International Security
Assisstance Force, 2005).

Por altimo temos a etnia Uzbek, embora sejam o quarto grupo étnico mais presente
no Afeganistdo, tém uma expressdo de cerca de 2 a 2,5 milhGes de habitantes o que
corresponde a 8% da populacéo, eram tradicionalmente némadas, mas agora encontram-se
essencialmente em populacgdes e aldeias no norte do pais (Collins, 2011).

No entanto € ainda possivel encontrar uma grande parte desta populacdo que vive
com um estilo de vida ndmada. A lingua mais falada no interior da sua comunidade é o
Uzbek, sendo normal também comunicarem em Dari.

Tém um tom de pele mais claro que os Pashtum e Tajik. A sua religido é o islamismo
sunita e na sua grande maioria ndo tém uma visdo muito estrita das leis da Sharia
(International Security Assisstance Force, 2005). Comparativamente com a etnia Pasthum,
ndo tém uma estrutura tribal definida, sendo que esta foi caindo em detrimento de um
sentimento de identidade local ou familiar. Por outro lado, o sentimento familiar vincado
pela autoridade paternal desempenha um papel preponderante na vida dos mesmos.

Quanto & sua relacdo com a lei, estes tendem a obedecer mais a tradi¢des culturais do
que a lei quer seja ela do estado ou a propria lei islamica. Tal como 0s outros grupos étnicos,
a sua relacdo com os Pasthum ndo € de uma forma geral boa. De facto, os Uzbeks tém uma
ideia de que o grupo étnico que dominou o Afeganistdo ao longo da historia teve sempre
tendéncia para beneficiar os da mesma etnia as custas dos proprios Uzbeks, mas também dos
Tajik e Hazara (International Security Assisstance Force, 2005). Isto pode ser verificado
pelo facto de casamentos entre Uzbek e Tajik serem frequentes o que ndo acontece com 0s
Pasthum (International Security Assisstance Force, 2005).

O resto da populacdo é constituida por diferentes etnias que também habitam no
Afeganistdo, embora tenham uma expressao mais pequena, e de maneira geral sejam

provenientes de territdrios associados a outros estados.

2.5Infraestruturas

Segundo o PDE 3-48 a variavel infraestruturas € composta por instalagdes, pessoal e
servigos necessarios para o funcionamento de uma comunidade ou sociedade (Estado Maior
do Exercito, 2015). Ora se analisarmos o Afeganistdo como um todo seria demasiado
exaustivo fazer uma lista de todas as infraestruturas que influenciam o funcionamento deste

pais. Por este motivo, e tendo em conta como vimos em cima que a populacédo é o elemento
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chave para compreender o ambiente operacional, neste subcapitulo faremos uma analise de
quais os grupos de infraestruturas que afetam a vida da populagéo e cuja posse garante nitida
vantagem para qualquer uma das forcas contendoras.

Tendo em conta o que foi acima dito, identificamos algumas infraestruturas que nos
parecem ser as que mais tém capacidade para afetar a vida das populagdes quando na posse
de qualquer uma das forcas (Dorronsoro, 2009). Em primeiro lugar temos as estradas, de
facto quem controlar as estradas de uma maneira geral consegue controlar os movimentos
da populacdo o que tem uma influéncia expressiva na populacdo mas também em todas as
outras variaveis operacionais. Dentro deste grupo de infraestruturas criticas que sdo as
estradas destaca-se a Ring Road. A Ring Road circunda a cadeia montanhosa Hindu Kush e
grande parte das outras estradas derivam da prépria, tem aproximadamente 3,360 Km e duas
faixas de circulacdo sem qualquer bomba de gasolina. Foi iniciada em 1961 mas com o
conflito que se desenrolou nos seguintes anos parou a sua construgdo, apenas sendo retomada
em 2001 pois foi considerada como uma grande preocupacéo para o recém-formado estado
afegdo (Freitas, 2009).

Se tivermos em conta que um dos setores que emprega mais gente no Afeganistéo é
a producéo do Opio, que se 0 movimento Taliban a controlar garante o seu financiamento e
por outro lado se o governo as controlar cortam o financiamento ao seu maior adversario,
podemos considerar que as plantacbes de Papoilas sdo uma infraestrutura critica para o
movimento Taliban®®.

De todos 0s servicos necessarios para o bom funcionamento da sociedade afegd
escolhemos trés que consideramos com mais importancia: os hospitais, escolas e 0 acesso a
agua potavel. Embora sejam Gbvias as razfes para considerarmos o0s hospitais, escolas e
acesso a agua potavel como infraestruturas criticas para o bom funcionamento ndo €
adequado fazermos uma lista de todas as instalacdes onde sdo administrados. No entanto
estes trés servigos sdo vitais para o controlo da populacdo por parte de cada um dos

contendores.

2.6Informacoes

A variavel informagdes sdo “os elementos chave que facilitam a transferéncia de

informagdo dentro das populagdes bem como a sua relevancia para a populagio”*

(Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011, p. 11). Assim sendo analisaremos

39 Ver Anexo E1
40 Tradugdo livre feita pelo autor.
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desde logo quais os elementos chave para a transferéncia de informag&o. Como podemos ver
pelo grafico abaixo na qual estdo identificados estes elementos, a informac&o é transferida
maioritariamente através das relacGes estabelecidas pelos individuos seguindo-se depois 0s
sistemas eletronicos.

A relevéncia da informagéo no seio da populagéo pode ser desde logo vista pelo
esforco levado a cabo pelo NUG no desenvolvimento de campanhas de comunicagao para
obter vantagens para o individuo e para a populagdo no seu conjunto (Mesquita, 2014). Num
ambiente de contrainsurreicdo em que o terreno chave é a populacgdo, as informacdes e 0
efeito que eles tém na populagdo é um elemento de extrema importancia pelo que interessa
a qualquer das forcas opositoras a eficacia na transmissdo de informagfes que vdo de
encontro aos seus objetivos.

Tendo em conta o inquérito levado a cabo pela Asia Foundation podemos analisar
alguns resultados da informacdo transmitida pelos Taliban e pelo NUG em relagdo aos meios
utilizados para acesso a essa mesma informagao. Os utilizadores de Internet sdo mais criticos
guanto ao seu governo quer a nivel nacional quer a nivel das provincias, no entanto a maior
parte dos inquiridos (82,2%) responde gue também nao tem simpatia pelos Taliban. Entre
0s varios meios de acesso a informacdo, o grupo que responde que sente mais medo no seu
dia-a-dia sdo os utilizadores da televisdo. Os grupos que expressam mais simpatia para com
o0 regime Taliban sdo em primeiro lugar os utilizadores de radio (18,2% dos inquiridos)

seguidos da televisdo e em ultimo a internet.
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FIG. 7.1: Q-65. Do you use any of the following to abtain news and information? (a) Radio; (bl Television;
fc) Mobile phone; (d) Internet; (e) Mosque; () Community shuras; (g) Friends and family.

Figura n°2: Fontes de Noticias e Informagdes

Fonte: Akseer, T., Shoaib, M., Miller , R., Sadat, S., Satkowski, C., Seese, H., . . . Yousufzai, F. (2017). Afghanistan in
2017 - A survey of the Afghan People. Cabul: The Asia Foundation.
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2.7Ambiente Fisico

Segundo o PDE 3-49 “o ambiente fisico inclui a geografia e estruturas feitas pelo
homem, bem como o clima e tempo, numa area de operacdes. O ambiente fisico afeta as
taticas e operagdes de ambos, os insurgentes ¢ os contra insurgentes” (Estado Maior do
Exercito, 2015, pp. 2-16). Dado que no capitulo 1 ja foi caracterizado o ambiente fisico
quanto a sua geografia, e a estruturas feitas pelo homem foram analisadas no subcapitulo
anterior, neste subcapitulo trataremos de analisar como é que o ambiente fisico afeta as
operacdes de ambos os lados.

O relevo no Afeganistdo tem uma importancia relativamente grande tanto para os
insurgentes como para 0s contra insurgentes. Comecando pelos primeiros e tendo em conta
que as principais linhas de infiltracdo se concentram na zona Oeste na regido da fronteira
entre o Afeganistdo e o Paquistdo, nomeadamente na zona das FATA percebemos desde logo
que o terreno montanhoso desta regido facilita a entrada aos Taliban (Jhonson & Mason,
2007).

Embora no periodo da invasdo soviética as regifes montanhosas tenham tido um
impacto brutal na capacidade que os mujahideen tinham de levar a cabo a¢des extremamente
proveitosas para os proprios (Grau, 1996), 0 mesmo ndo se vem a passar na insurgéncia
Taliban. Com isto ndo se quer dizer que em determinadas areas o relevo ndo possa ser
proveitoso para os Taliban, apenas se constatou que a principal zona de atividade Taliban é
o Sul do pais na qual o terreno ndo é tdo acidentado.

Do ponto de vista do NUG, a principal desvantagem que o terreno lhe trés € a
dificuldade de estender o seu controlo a todo o territorio (Freitas, 2009), dificultando assim
0 cumprimento dos seus objetivos nas provincias e distritos mais afastados.

Quanto a hidrografia, fauna e flora, embora possam ter efeitos nas operacdes de
ambos os lados em regides concretas, na generalidade do territério ndo tém muita influéncia
e ndo sdo utilizadas como vantagem para nenhum dos lados.

Tal como vimos acima o clima é muito diferente no Afeganistdo e é provavel que
afete de uma maneira particular consoante a regido as diferentes operagdes, no entanto
podemos tirar algumas conclusdes também na generalidade. O facto de o clima no
Afeganistdo ter estacfes bem definidas cria um fendmeno muito interessante no movimento
insurgente. Dado que este pais depende essencialmente da agricultura e uma das maiores
fontes de receitas dos Taliban seja também a agricultura, nomeadamente a producéo do Opio,

é necessario ter mao-de-obra nas alturas do ano em que estas envolvem mais trabalho
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(Chawala, 2003). Este facto associado dificuldade de traficabilidade das linhas de infiltracéo
no inverno devido a neve leva a que os Taliban tenham uma “fighting season”. Esta estagdo
é normalmente a primavera e é a época em que os Taliban desenvolvem mais operacoes
(Chawala, 2003).

2.8 Resultados

Neste subcapitulo pretende-se apresentar os resultados do estudo do AO de uma
forma sintética sob a forma de uma tabela.

Tabela 1: Caracterizagdo do AO na perspetiva do NUG e na perspetiva do movimento Taliban

NUG Taliban
Politica Democracia ao estilo afegdo Existéncia de um governo
sombra, que é capaz de assumir o
controlo

Militar As ANSF sdo superiores em | O movimento de insurgéncia
alguns aspetos* as forcas Taliban, | Taliban organiza as suas forgas de
mas devido a existéncia de | uma forma descentralizada, mas
problemas de base estes tém | que se tem mostrado eficaz.
experimentado dificuldades em
controlar o conflito.

Econdémica A economia formal afegd esta | A economia informal afegd tem
muito desequilibrada e | uma importancia tdo grande ou
excessivamente dependente de | superior & formal, e € usada em
ajudas externas. Esta é corrupta e | largamente para financiar o
ndo tem fontes de rendimento | movimento Taliban. Apesar da
expressivas. pressdo negativa da CIl esta é

sustentavel.

Social A Repulblica Islamica  do | Embora seja constituido
Afeganistdo é um  estado | maioritariamente por elementos
oficialmente islamico e | de etnia Pasthum a principal
multiétnico. A gestao das relagdes | caracteristica que os define é a
entre as diferentes etnias tem que | sua visdo estrita do islao.
ser feita cuidadosamente

Infraestruturas As infraestruturas mais | Embora as outras infraestruturas
importantes no Afeganistdo sdo: | também tenham elevada
estradas, hospitais agua. importancia para 0 movimento,

temos de acrescentar neste as
plantac6es de papoilas.

Informacdes Através da difuséo de informagdes ambas as partes tentam provocar
comportamentos propicios a implementagdo dos seus objetivos*?,

Ambiente Fisico Dificulta o controlo do territério | Proporciona liberdade de acéo ao

movimento

Fonte: Elaboragdo Propria

41 Destes aspetos salientamos 0s recursos humanos, apoio aéreo e equipamento.
42 \Ver objetivos do NUG (subcapitulo 2.2) ver objetivos do movimento Taliban (subcapitulo 4.1.3)
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Capitulo 3 — Os Efeitos Do Ambiente Operacional

Tendo em conta a forma como estamos a organizar o seguinte trabalho este capitulo
sera o equivalente ao passo 2 do IPB, descrever os efeitos do espaco de batalha. Apoiados
na informac&o que recolhemos no primeiro passo do IPB, tentaremos perceber e identificar
quais os pré-requisitos que fazem com que uma insurgéncia possa existir (Counterinsurgency
Training Center - Afghanistan, 2011). Neste capitulo tentaremos também identificar quais
as raz0es de base subjacentes aos pré-Requisitos que permitem aos insurgentes ter liberdade
de acdo. No PDE 3-49 os pré-requisitos abordados sdo: oportunidade, causas € meios. No
entanto também aborda como método adicional de analise os pré-requisitos falados no
Coounterinsurgent’s Guidebook (Estado Maior do Exercito, 2015). Dado que estamos a
seguir o método sugerido no segundo, 0s pré-requisitos que iremos abordar sdo: a populagédo

vulneravel, lideranca disponivel e a falta de controlo governamental.

3.1 Pré-requisitos de uma Insurgéncia

Sendo a populacdo vulneravel se “as pessoas tiverem queixas reais ou subentendidas
que os insurgentes possam explorar”*® (Counterinsurgency Training Center - Afghanistan,
2011, p. 14). Tendo como base o estudo feito pela Asia Foundation podemos tirar algumas
conclusdes sobre este assunto. Quando inquiridos sobre se o pais estava a ir na direcao
correta ou errada 61% respondeu que estava a ir na direcdo errada (Akseer, et al., 2017). Ora
partindo do principio que as pessoas respondem que o pais esta a ir na direcdo errada porque
tém queixas associadas, podemos dizer que 61% da populacdo é vulneravel a exploragéo por
parte da insurgéncia. E importante notar que o facto de a populagio estar descontente com o
trabalho do NUG néo quer necessariamente dizer que apoie a insurgéncia.

Quanto a lideranca disponivel, esta é descrita da seguinte maneira: “Tem que haver
um elemento de lideranca que consiga dirigir as frustracfes da populacdo. Se os insurgentes
conseguirem recrutar, cooptar e exercdo coercdo sobre os lideres locais ou os lideres locais
forem parte do movimento, estes lideres poderdo dirigir as frustracdes da populagdo™**
(Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011). De facto, o governo sombra
Taliban tem a capacidade de em bastantes regides apresentar uma lideranga alternativa capaz

de dirigir as frustragdes da populacdo. No entanto € necessario perceber que as estruturas de

43 Tradugdo livre feita pelo autor
4 Tradugao livre feita pelo autor
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comando regional Taliban, em muitos casos, causam mais queixas e frustracbes que o
governo local na dependéncia do NUG, portanto diremos que este pré-requisito esta a 50%.

Por Gltimo temos a falta de controlo por parte do governo, esta é caracterizada pela
“falta de controlo governamental real ou percecionada que permite aos insurgentes operar
sem qualquer interferéncia ou com pouca interferéncia das forcas de seguranca’
(Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011, p. 14). Analisando o anexo F, e
ainda que esteja desatualizado, conseguimos perceber a realidade vivida no Afeganistdo. Em
grande parte do territorio (72%) as forcas de seguranca e defesa afegds ndo conseguem
controlar a populagéo nem prevenir agGes insurgentes.

Assim concluimos que os trés pré-requisitos estdo presentes no Afeganistdo. Por
outro lado, nem toda a populacao € vulneravel, dado que nem toda a populacao acredita que
0 NUG esta a fazer um bom trabalho. Existe uma lideranca disponivel, no entanto esta
lideranca ndo é capaz de resolver os problemas da populacéo. A falta de controlo por parte

do governo torna facil ao movimento insurgente exercer a sua influéncia na populacéo.

3.2 Razdes de Base

As razBes base, traducdo do inglés de Root Causes, sdo segundo o FM 3-24-2 as
razdes de base das queixas entre as populacbes (Headquarters of The Army, 2009). Ora se
tivermos em conta que 61% dos inquiridos respondeu que o Afeganistdo ndo esta a ir na
direcdo certa, temos que analisar as razdes que os levam a ter essa opinido (Akseer, et al.,
2017).

Analisando a figura 3 encontramos as razdes do pessimismo associado ao caminho
que o NUG estd a seguir. Assim tendo em conta os seis exemplos de razdes base
apresentados pelo Counterinsurgent’s Guidebook (ldentidade, Religido, Ocupacdo ou
Exploracdo, Falhanco Economico, Corrupcdo e Expectativas ndo cumpridas) faremos uma
comparacgao para tentar perceber que razdes é que estdo presentes no nosso objeto de estudo.

Comparando estas razdes de causa com a figura 3, podemos logo identificar algumas.
Falhangco econdmico € uma das razGes mais apontadas para 0 pessimismo. Quanto as
expectativas ndo cumpridas, os objetivos do NUG acima descritos, sdo de uma maneira
geral: a seguranca, administracdo de estado e de direitos humanos e econdmicos e

desenvolvimento. Dentro destes objetivos, dois deles sdo os mais apontados pelos afegéos

“ Tradugdo livre feita pelo autor.
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como principais razdes para o pessimismo, logo podemos dizer que uma das razdes de base
sdo as expectativas ndo cumpridas.

Dado que na maioria dos afegdos ndo respondeu que as principais razdes para o
pessimismo séo de foro religioso, ndo podemos dizer que a religido esta nas raz6es de base.
A Ocupacdo como podemos ver na figura ndo é uma das razbes apontadas para o
pessimismo, logo também n&o é uma razéo de base.

Quanto a corrupgdo baseados na figura 4, vemos que este € apontado como um
problema muito grande quer seja no dia-a-dia quer em todo o Afeganistdo, o que nos leva a
apontar a corrupgdo como mais uma razdo de base. Quanto a identidade, esta pode de facto
ser uma razéo base entre alguns grupos dentro de determinadas etnias, mas dado que estamos
a analisar a populacdo como um todo ndo a podemos incluir dentro das raz6es base.

REASONS FOR PESSIMISM
NS LR |

ECOMDMY kM
EDWERMAMNCE n

LACK OF INFRASTRUCTURESSERVICES
FOREIGN INTERVENTION
INJUSTICEMHUMAN RIBHTS

LACK OF INTERNATIOMAL ASSISTAMCE
MORALITY/RELIGIDUS DIRECTION
OTHER

% 0% 20% 20% 4Fs B0% B80% T B0%

AG. 1.8 Q-3. {If O-2 answer is “wrong direction”} What are two reasons you think that Afghanistan is
goirg in the wrong direction

Figura n° 3: Razdes para 0 pessimismo

Fonte: Akseer, T., Shoaib, M., Miller , R., Sadat, S., Satkowski, C., Seese, H., . .. Yousufzai, F. (2017). Afghanistan in
2017 - A survey of the Afghan People. Cabul: The Asia Foundation.

PERCEPTION OF CORRUPTION: MAJOR PROBLEM
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m— N YOUR DAILY LIFE — M AFEHANESTAN AS & WHOLE

FIG. 5.3: 0-42. Please tell me whether you think corruption is 8 major problsm, s minor problem, or
no problem at all in the following arsas. (&) In your daily life. (b} In Afghsnisian as 5 whols. (Percent
who report “major problam.”)

Figura n°4: Perce¢do da Corrupgdo como um problema

Fonte: Akseer, T., Shoaib, M., Miller , R., Sadat, S., Satkowski, C., Seese, H., . . . Yousufzai, F. (2017). Afghanistan in
2017 - A survey of the Afghan People. Cabul: The Asia Foundation.
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3.3 Resultados

Apoiados nas seguintes tabelas pretendemos exprimir de uma forma sintética aqueles
que foram os principais resultados do subcapitulo.

Tabela n°2: Grau de Operacionalidade dos Pré-Requisitos

PRE-REQUESITOS

Populacdo Vulneravel 61%
Lideranca Disponivel 50%
Falta de controlo por parte | 72%

do Estado

Fonte: Autoria Prdpria

Tabela n°3: Razdes de Base

RAZOES DE BASE

Identidade

Corrupcéo

Religido

Ocupacéo ou Exploracéo

Falhango Econdémico

Expectativas nao

cumpridas

Fonte: Autoria Prdpria
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Capitulo 4 — A Ameaca

Tendo em conta a definicdo de ameaca acima mencionada, e focando-nos naquilo
que sdo ameacas irregulares podemos identificar varias no Afeganistdo, no entanto tal com
foi acima explicado iremos focar-nos apenas na ameaca Taliban. Este capitulo é uma
aproximacéao ao terceiro passo do IPB, “Avaliar a Ameaga”. Para a elaboracdo deste capitulo
iremos caracterizar a ameaca, analisando as suas dindmicas para depois identificar as suas

estratégias bem como os seus pontos fracos.

4.1 Dindmicas da Ameaca

Para compreender a natureza de uma insurgéncia € necessario entender a estratégia
insurgente. Por sua vez, para compreender a estratégia da insurgéncia temos que
compreender a dindmica da insurgéncia, esta dindmica € uma estrutura para a compreensao
da insurgéncia (Estado Maior do Exercito, 2015). Assim iremos mencionar de forma
sintética as oito dindmicas da insurgéncia que estdo descritas no Counterinsurgent’s
Guidebook e que coincidem com aquelas que estdo explanadas no PDE 3-49, a excec¢do das
causas que ja foram abordadas no capitulo anterior. Dado que 0 na nossa AOP existem outros
grupos e organizacGes que também podem ser considerados como ameagas, iremos

acrescentar uma dindmica que aborda a sua relagdo com 0s mesmos.

4.1.1 Lideranca

A partir de 2001 o movimento iniciou um esfor¢co para se reagrupar no Paquistéo, e
comecou a levar a cabo agdes violentas contra as forcas do governo afegéo e forcas da ISAF,
tendo como lider o seu fundador Mullah Omar. Quando em 2015 foi confirmada a sua morte
assume a chefia do grupo Mullah Mansour que é morto em 2016 por um ataque de drone.
Na sequéncia da sua morte a lideranca recai no atual lider Hibatullah Akhundzada. Os
diferentes lideres deste movimento sdo também chamados de Emir Al Muminin, que quer
dizer lider dos que acreditam, e considerados como emires dos Taliban (Giustozzi, 2017).

Embora até 2008 o comando do movimento estivesse centrado no seu lider e na
Rahbani Shura, constituida pelas figuras mais importantes entre os taliban, até aos dias de
hoje sofreu algumas fragmentagGes. Como podemos ver na figura 5, a estrutura desta
organizacao esta dividida em quatro shuras principais que se consultam mutuamente. Estas
estdo encarregadas de porgOes distintas de territério e organizam-se segundo a figura 5

(Giustozzi, 2017). Acrescentando aos Orgdos que podemos ver na imagem somam-se
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também as varias comissdes (Politica, Militar, Financeira, Cultural; ONG, Companhias,
Saude, Educacdo, Justica e Recrutamento) que tém como objetivo criar um governo sombra
encabecado pelos Taliban (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017).

A chefia deste movimento insurgente enfrenta nos dias de hoje algumas
fragmentacg6es. O inicio dos problemas entre a lideranca Taliban comeca em 2007 quando a
shura de Miran Shah (maioritariamente composta por elementos da rede Haqggani) se declara
autonoma, o que leva a que em 2009 a shura de Peshawar siga pelo mesmo caminho. As
razdes que levam a esta desintegracdo sdo varias no entanto estdo muito associadas ao
desaparecimento do fundador e chefe do movimento Mullah Omar (Giustozzi, 2017). Em
2015 as shuras voltam-se a unir sendo novamente encabecadas pela shura de Quetta mas
dando mais autonomia as restantes (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). Nos dias
de hoje é possivel observar uma crescente divergéncia entre duas figuras de relevo dentro do
movimento: Haibatullah Akhundzada, atual emir e aquele que é considerado o homem forte

do movimento Serajuddin Haqggani. (Giustozzi, 2017).

[ Mullah Haibatullah Akhundazada |

¥ T 3 4
Quetta Shura Peshawar Shura Miran Shah Shura Mashad Shura
1. Rahbari 1. Peshawar Shura Lideranga; 1. Lideranga da Miran Shah 1. Lieranga da Mashad
2. Comissdo militar de 2. Comissao militar; Shura; Shura;
Quetta; 3 epresentantes Militares 2. Comisséio militar; 2. Comissio Militar;
3. Governadores de da Provincia; 3. Governadores de 3. Representantes Militar da
Provincia; 4. Representantes Militares Provincia;, Provincia;
4. Govemnadores de Distrito; de Distrito; 4. Governadores de Distrito; 4. Representantes Militar
5. Comandante de Distrito 5. Comandantes de Grupo. 5. Comandante de Grupo. do Distrito;
5. Comandante da Frente

i ‘ do Distrito.
< - . - L 6. Comandantes de Grupo.
VvV \ 4

4
4

Lider: Akhtar i Lider: Sirajuddin J [
Mohammed Mansur ASEE Haqqami N 4

Lider: ?

Figura n°5: Estrutura Taliban

Fonte: Elaboragéo Propria

4.1.2 ldeologia

Quanto a ideologia defendida por este grupo iremos caracteriza-la como radical
islamica em primeiro lugar e nacionalista Pasthum em segundo. De facto estes acreditam
numa interpretagédo bastante estrita da Sharia e a maioria defende o Wahabismo, tal como
podemos ver quando estes assumiram o0 poder em 1996 e pelo facto de serem

maioritariamente Pasthum afastando as outras etnias do poder (Dorronsoro, 2009).

4.1.3 Objetivos

Quanto aos seus objetivos para o seguinte trabalho, apenas consideramos aqueles que

sdo 0s objetivos politicos do movimento, uma vez que analisamos 0 movimento como um
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todo. Consideramos trés principais: a remogéo de todas as tropas internacionais, a demisséo
do NUG e a restauracdo do Emirado Islamico do Afeganistdo. A razdo que nos leva a
considerar como sendo estes 0s objetivos do movimento Taliban € em primeiro lugar uma
declaragdo do grupo na altura da “fighting season” de 2010 que enfatiza que o Emirado
Islamico do Afeganistdo mais uma vez exige a saida de todas as tropas internacionais de
territorio afegdo (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). Quanto ao segundo
objetivo, consideramos que o facto de o movimento Taliban manter uma estrutura fantasma
de governacdo pronta para entrar em acdo, mostra que tém como objetivo restaurar o antigo
regime, pois se 0 seu objetivo fosse apenas a retirada das tropas internacionais, nao
precisariam desta constitui¢cdo. Quanto a deposi¢do do NUG, consideramos como objetivo

porque € implicito ao anterior.

4.1.4 Ambiente e Geografia

Dado que ja abordamos esta dindmica acima quando foi estudado a variavel
operacional do ambiente fisico, iremos neste subcapitulo descrever apenas aquela que é a
principal vantagem e desvantagem do ambiente e geografia na opinido do autor. A principal
vantagem que a geografia traz aos insurgentes esta no terreno montanhoso presente na regido
fronteirica entre o Afeganistdo e o Paquistdo, dado que este lhe confere protecdo necessaria
para infiltracdo de insurgentes e equipamento. Por outro lado, o facto de este terreno ter
grande altitude leva a que no inverno grande parte esteja coberta de neve, o que impossibilita

a mesma passagem de tropa e material.

4.1.5 Apoio Externo

No seguinte subcapitulo trataremos de analisar o apoio vindo de entidades exteriores.
No caso concreto do movimento Taliban, este apoio externo tem lugar na sua grande maioria
na Repulblica Islamica do Paquistdo. Ndo é um exercicio facil caracterizar a relacdo da
Republica Islamica do Paquistdo neste conflito, no entanto temos de ter em conta que ao
contrario daquilo que foi feito no primeiro capitulo, neste subcapitulo estudamos a relagdo
do estado anteriormente referido com o movimento Taliban e ndo com a Republica Islamica
do Afeganistdo.

No Paquistdo podemos encontrar a grande parte da estrutura logistica que permite ao
movimento Taliban operar em territorio afegao (Setas, 2013). Por essa razdo desde a invasao
de 2001, os EUA e OTAN vérias vezes apontam a Republica Islamica do Paquistdo como
um dos maiores entraves para a remocao dos Taliban do Afeganistéo (Tellis, 2010). A partir
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dos santuarios Taliban, nas regibes das FATA e Baloquistdo, as grandes estruturas de
lideranca do movimento dirigem as operag¢des, com poucos ou nenhuns problemas, e muitas
vezes ajudados pelos servicos secretos paquistaneses (ISI) (Setas, 2013). Embora nos
ultimos anos tenhamos visto a captura de alguns lideres Taliban em territorio paquistanés
pelas autoridades locais, muitos autores defendem que esse facto estd mais associado a
tentativa de parar o movimento Taliban com objetivos no Paquistdo do que o movimento
que atua no Afeganistdo (Tellis, 2010).

Embora possa parecer contraditorio o Irdo tem também relacdes oficializadas com o
movimento Taliban, facto que se materializa pela delegacédo do movimento em Mashad. A
razdo pela qual isto acontece é o facto de terem adversarios em comum, nomeadamente 0s
EUA e 0 ISIS-K. Os EUA na medida em que temem que o Afeganistdo se torne numa base

para operacdes no Irdo, o ISIS-K pela sua ideologia claramente anti-xiita*®

4.1.6 Apoio Interno

E sabido pelos elementos de chefia que o movimento Taliban n&o tem capacidade de
competir com 0 governo no que toca ao acesso aos servi¢os minimos. Por este motivo 0s
Taliban agem de diferentes formas consoante o tipo de populacdo da area (Dorronsoro,
2009). Em zonas em que ndo se verifica a existéncia ou Sao escassos 0S servigos prestados
pelo estado, 0 movimento insurgente tem facilidade em adquirir o apoio popular oferecendo
vantagens aqueles que colaboram. Por outro lado, nas populacbes com acesso a mais
vantagens trazidas pelo governo é mais frequente o uso de medidas coercivas que servem
como exemplo para aqueles que sdo contra 0 movimento (Giustozzi, 2017).

Tendencialmente as comissdes locais do movimento Taliban s&o formadas por
milicias locais com ligacGes com a regido na qual atuam, excecao feita as comissdes militares
e aos tribunais (Giustozzi, 2017). Este facto permite que os lideres Taliban locais facam uma
gestdo entre as necessidades da populacdo e as ordens emanadas de entidades superiores na
sua cadeia de comando.

No entanto ndo pode de maneira nenhuma ser dito que a populacéo se sente a vontade
guando estd em zonas de influéncia Taliban. Segundo os inquéritos feitos pela Asia
Foundation 92,3% da populagdo sente medo de se encontrar com elementos deste

movimento (Akseer, et al., 2017)

4 Informagdo retirada do portal do Middle East Institute, a 13 de Abril de 2018 em
http://www.mei.edu/content/article/iran-s-taliban-gamble-afghanistan.
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4.1.7 Faseamento e Tempo de Uma Insurgéncia

Apoiados na figura abaixo, podemos ver as trés fases de uma insurgéncia que séo
descritas no Counterinsurgent’s Guidebook. No seguinte subcapitulo iremos descrever as
principais Técnicas Taticas e Procedimentos (TTP), para perceber qual a fase em que
encontra.

Entre as principais a¢des levadas a cabo por este movimento podemos identificar o
uso de IED simples, as emboscadas, 0 assalto a posic¢des fixas raptos e assassinatos. Podemos
distinguir estas acOes desde logo se tivermos em conta 0 objetivo de cada uma delas.
Enquanto os IED simples, raptos e assassinatos ttm normalmente a finalidade de dar grande
cobertura mediéatica as suas acfes e de angariar fundos especialmente quando falamos de
raptos, os assaltos a posicdes fixas e emboscadas tém como objetivo acabar com a
capacidade de controlo do NUG nas regifes mais remotas do pais.

As emboscadas feitas por pequenas unidades sempre foram uma tatica corrente deste
movimento desde a altura da invasdo soviética. S&o normalmente feitas nas estradas
principais e estdo muitas vezes combinadas numa fase inicial com fogo direto de RPG e ou
detonacdo de IED (Ali & Lester, 2009). Quanto aos assaltos a posi¢des fixas, estes nao sdo
tdo frequentes como emboscadas. No entanto tem-se registado nos Gltimos anos cada vez
mais ambicédo no tipo de operagdes levadas a cabo pelos taliban (Jane's World Insurgency
and Terrorism, 2017). Sdo normalmente efetuados por unidades mais bem treinadas e com
melhores equipamentos que poderdo ser equiparadas ao escaldo de companhia (Meyerle &
Malkasian, 2009).

A explosdo de IEDs é uma das principais causas de mortes no Afeganistdo entre as
fileiras das ANSF. Estes tém crescido no que toca a sua sofisticacdo, e letalidade.
Estrategicamente tém uma importancia enorme dada a sua cobertura mediatica. Os
Assassinatos sdo muitas vezes levados a cabo com o objetivo de destabilizar e acabar com a
influéncia do governo em determinadas regides bem como estabelecer um exemplo para o
resto da populacdo, as principais vitimas sdo elementos com influéncia na populacdo de
ideologia pro-governamental. Por outro lado, por vezes estes incidem em figuras publicas
de relevo para que a cobertura mediatica seja maior, exemplo disto foi o assassinato do meio-
irmdo do ex-presidente Hamid Karzai em 2011 (Jane's World Insurgency and Terrorism,
2017). Temos também o rapto que é feito como fonte de financiamento, sendo cada vez mais
vulgar com enfése nas zonas fronteirigas entre o Paquistdo e Afeganistdo (Collins & Ali,
2010).
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Os principais alvos que sdo vitimas das a¢fes acima descritas sao por esta prioridade:
as forcas das ANSF, elementos do governo afegdo e forcas militares internacionais (Jane's
World Insurgency and Terrorism, 2017).

Conforme o que foi acima descrito, e comparando com a tabela que se encontra
abaixo podemos entdo dizer que 0 movimento esta claramente na segunda fase. No entanto
se tivermos em conta que tem sido um feito um esforco para alcancar centros populacionais
cada vez maiores, que existem ja areas remotas sob o dominio da insurgéncia e que em

algumas regides especificas a administracdo civil ja colapsou, reparamos indicios fortes de

uma transicdo para a terceira fase.
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Figura n® 6: Fases de uma insurgéncia
Fonte: Counterinsurgency Training Center - Afghanistan. (2011). A Counterinsurgent's Guidebook. Cabul.
4.1.8 Padrdes Organizacionais e Operacionais

Embora tenhamos ja abordado o padrdo organizacional do movimento insurgente
guando estudamos a sua lideranca e quando estudamos a variavel operacional politica,
dedicar-nos-emos neste subcapitulo a tentar perceber o seu padrdo operacional. Mais uma
vez para conseguirmos focar melhor o nosso estudo servir-nos-emos da abordagem proposta
pelo PDE 3-49 para caracterizar 0s cinco pontos da insurgéncia em operagdes: Estrutura
organizacional e redes, aprendizagem e adaptacdo, recrutamento, formacdo, treino e
recursos.

Quanto a estrutura organizacional, sabemos que “a insurgéncia usa a divisdo de
responsabilidades em células compartimentadas e em rede para tentar ser resiliente” (Estado
Maior do Exercito, 2015, pp. 3-33). De facto, as diferentes shuras tém também uma estrutura
que se divide em células. Embora todas dependentes da shura de Quetta, a shura de Peshawar
dirige as operagdes no Norte, a shura de Miran Shah as operagdes nas provincias Paktia,
Paktika e Khowst , a shura de Quetta as operagdes no Sul sendo que a shura de Mashad

controla a provincia de Helmand (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). A diviséo
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em rede pode também ser observada na rede Haggani da qual o movimento depende
fortemente (Weinbaum & Babbar, 2016).

Para que uma insurgéncia seja bem-sucedida esta deve aprender a adaptar-se (Estado
Maior do Exercito, 2015). De facto, desde a invaséo de 2001 liderada pelos EUA este grupo
soube-se sempre adaptar. Vendo o exemplo da lideranca Taliban que passou de uma
estrutura centralizada para uma estrutura em que figuras como Mullah Osmani, Mullah
Baradar e Mullah Dadullah morrem e pouco ou nada afeta 0 seu crescimento enquanto
movimento, temos um bom exemplo de adaptacdo (Dorronsoro, 2009). Noutro campo, a
forma como a propaganda se adaptou ao uso de meios como a internet, criando um site oficial
ligado ao Emirado Islamico do Afeganistdo é outro exemplo de adaptacdo. Como estes
exemplos poderiamos encontrar varios que provam que 0 movimento é capaz de se adaptar
conforme a fase e 0 AO em que se encontra.

O recrutamento da-se de maneiras diferentes de acordo com o tipo de unidade para a
qual estdo a recrutar. Tipicamente o recrutamento para as unidades méveis pode ter origem
de trés maneiras. A primeira € mais comum sdo 0s jovens juntarem-se as fileiras do
movimento Taliban depois de terem contacto com elementos desta organizacdo nas
madracas. A influéncia que os Taliban tém nas madracas, com destaque para as do Paquistao,
é notavel (Giustozzi, 2017).

A segunda razao que faz encher as fileiras das unidades moveis Taliban sdo os alunos
das escolas regulares, que querem fazer parte da jihad e por isso escolnem os Taliban por
serem aqueles com mais ligacGes ao territdrio afegdo. Por Gltimo temos aqueles que também
podem ser chamados de mercenarios dado que combatem apenas pelo dinheiro que lhes é
pago. (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). Para termos uma percecdo da
dimensao deste tipo de recrutamento, em 2010 o salario de um soldado que servisse em areas
de conflito era de 240 $ por més, enquanto o de um Taliban estaria na ordem dos 250 a 300
$ (Collins & Ali, 2010)

Quanto as milicias locais o processo € completamente diferente. Estas sdo recrutadas
normalmente no seio de populac6es de pequena dimenséo, e séo feitas de acordo com a
aceitacdo dos ancides da aldeia e mediadas pelos mullahs. Depois de fazerem parte da
organizacéo, respondem diretamente ao comandante militar da regido, no entanto os anciaos
exercem grande influéncia nos mesmos. A presenca destas milicias € em muitos casos bem
vista pela comunidade porque defende a populagdo contra combatentes estrangeiros,

traficantes ou até outros Taliban (Giustozzi, 2017).
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O treino dos elementos do movimento tem ocupado um papel cada vez mais
importante na organizacdo. Pensa-se que 0s principais campos de treino estejam nas regides
das FATA, e no Baloquistdo paquistanés e iraniano (Jhonson & Mason, 2007). Embora nos
primeiros anos apos a invasdo de 2001 os insurgentes parecessem ter um treino de baixo
nivel baseado na vertente tatica de operagdes de pequena escala, nos dias de hoje a
insurgéncia mostra ter mais experiencia e educagdo no que diz respeito & guerra assimétrica
(Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). E necessario também realcar que nem todas
as unidades tém o mesmo tipo de treino, destacando-se a rede Haqgani pelo seu nivel de
disciplina e perfecionismo (Weinbaum & Babbar, 2016).

A fim de manter a dindmica e sustentar as operagdes é necessario que haja recursos,
assim abordaremos agora aqueles que nos parecem mais importantes para a sustentacdo do
movimento. O Financiamento do movimento Taliban é algo de extrema importancia para
percebermos as capacidades e logisticas do movimento. As principais fontes de receitas que
fazem o movimento continuar a trabalhar séo: o trafico de 6pio, doa¢des, extorsao, rapto e
contrabando de diversas mercadorias (Collins & Ali, 2010) .

Quanto ao trafico de Opio é necessario ter em conta que o processo normalmente
ndo é feito diretamente pelos taliban, estes protegem todas as infraestruturas associadas as
redes de trafico e emprestam dinheiro aos agricultores para que possam comprar as sementes
tudo isto com vista a receber percentagens dos valores associados a venda dos mesmos
(Collins & Ali, 2010). Se tivermos em conta que no Afeganistdo estima-se que existam
328,000 hectares reservados para a plantacdo de papoilas conseguimos perceber a
importancia deste meio de financiamento (Haqdost, Basiret, & Lemahieu, 2017). Embora
seja impossivel estimar a quantidade de dinheiro que o trafico de dpio faz entrar nos cofres
Taliban estima-se que esteja entre os 100 milhdes e os 500 milhdes de ddlares (Collins &
Ali, 2010).

Quanto as doacBes por agentes externos estas sao extremamente dificeis de localizar
devido ao sistema das hawala agravado pelo facto de no Afeganistdo a economia ser
essencialmente em numerdrio. Estima-se que as doagfes constituam 15% das receitas anuais
dos Taliban, e que essas doac¢Bes venham essencialmente dos paises do golfo e arabia saudita
(Collins & Ali, 2010). Devido a deterioracdo das condi¢cOes de seguranca empresarios
legitimos vém-se obrigados a pagar percentagens das suas receitas em troca de protecdo. No
entanto isto ndo acontece apenas com pequenos e médios empresarios. Investigadores
acreditam que sdo pagas grandes quantidades de dinheiro aos Taliban para que oferecam

protecdo as atividades levadas a cabo pelas maiores empresas do pais, muitas das quais
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financiadas por ajudas externas nomeadamente norte-americanas (Collins & Ali, 2010), o
que pode ser visto com alguma ironia.

Quanto aos raptos estes sdo feitos maioritariamente no Paquistdo e as principais
vitimas sdo jornalistas, empresarios e trabalhadores de ONG. Para termos uma nocao da
expressividade deste mercado, os resgates variam entre os 10,000 $ até aos 5,000,000 $ como
foi o caso do rapto de missionérios sul-coreanos em 2007. Este negdcio tem sido largamente
subcontratado nos Uultimos anos. Pequenos grupos criminosos raptam determinados
individuos e vendem-nos aos Taliban que se encarregam das negociacdes (Collins & Ali,
2010). O contrabando assume também um papel preponderante no financiamento deste
movimento. As mercadorias que sdo alvo de contrabando sdo as mais variaveis possiveis
desde cigarros até pedras preciosas extraidas no Paquistdo (Collins & Ali, 2010).

Os recursos sdo aqueles abordados no subcapitulo da variavel militar, nomeadamente

no que toca ao armamento.

4.1.9 Aliancas e Rivalidades com Organizacdes Terroristas e Movimentos
Subversivos

Neste subcapitulo caracterizaremos a relacdo dos Taliban com aqueles que
consideramos serem as mais importantes organizaces terroristas e movimentos subversivos
que atuam na regiéo.

Embora atue em sintonia com a shura de Quetta, a rede Haggani é um organismo
autonomo. Esta é considerada a mais bem disciplinada e mais bem treinada das frentes
Taliban, embora ndo possa ser considerada como uma dependéncia das shuras principais até
porque financeiramente é absolutamente autonoma (Weinbaum & Babbar, 2016). Tem lacos
fortes com a grande maioria das organizaces terroristas da regido e atua principalmente nas
provincias de Paktika, Paktia e Khowst. Foi fundada por Jalaludin Haggani e nos dias de
hoje a chefia da rede é assegurada pelo seu filho Serajuddin Haggani, que se pensa ser
também o lider da shura de Miran Shah. E também vista como um braco mais radical do
movimento Taliban (Weinbaum & Babbar, 2016)

Quanto ao grupo Hizbi-I-Islami-Gulbuddin, embora partilhe da mesma ideologia e
de um proposito comum as rela¢fes entre estes dois grupos sdo complexas. Em 1996 devido
a algumas disputas, o lider desta organizacdo recusou-se juntar ao grupo aquando da
fundacdo do Estado Islamico do Afeganistdo. Em 2001 este grupo volta a entrar em acéo,
embora ndo tenha jurado fidelidade a Mullah Omar. Nos ultimos anos tem havido tensdes

entre ambos os grupos. (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017)
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Quando em 1996 Osama Bin-Laden se muda do Sudéao para o Afeganistdo iniciam-
se 0s lacos entre esta organizacao terrorista e o que na altura eram as milicias Taliban. Desde
esse momento Mullah Omar e o lider da Al-Qaeda criam uma relagcdo que na pratica resulta
na liberdade de movimentos e possibilidade de treino para as forcas de Osama Bin Laden e
ajuda financeira para o novo regime Taliban recentemente implantado (Jhonson & Mason,
2007). Nos dias de hoje pensa-se que 0 movimento Taliban esteja a afastar-se da organizagao
terrorista da Al-Qaeda havendo no entanto, facbes que privilegiem esta relacéo,
nomeadamente a rede Haqgani (Giustozzi, 2017).

Antes da invasdo de 2001 o Movimento Islamico do Uzbequistdo encontrou santuério
em territorio Afegdo a abrigo do governo vigente. Embora hoje em dia a forga desta
organizacdo tenha desvanecido ha registo de atividades Taliban na zona Norte do pais,
nomeadamente na provincia de Balkh, apoiadas por membros do Movimento Islamico do
Afeganistdo (Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017).

O mais recente ator que aparece no territorio da Republica Islamica do Afeganistao
é o0 Estado Islamico do Khorasan, também conhecido como ISIS-K. Tendo em conta as
aspiracdes do Estado Islamico que opera na regido do Iraque e Siria, estas fazem com que se
lancem para o territdrio que os préprios consideram como o Khorasan que ndo é unicamente,
mas engloba o territério afegdo. Embora o ISIS-K numa primeira fase tenha comegado por
conseguir roubar alguns militantes ao movimento Taliban através de uma propaganda bem
conseguida, a resposta foi uma serie de confrontos com mais sucesso por parte dos Taliban
(Jane's World Insurgency and Terrorism, 2017). Nos dias de hoje o ISIS-K é quem faz mais
acOes na regido de Cabul, no entanto ndo exerce quase nenhuma influéncia no territério
afegdo, excecdo feita a Cabul e algumas provincias circundantes (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan, 2018).

4.3 As estratégias da ameaca

Tendo em conta as estratégias insurgentes utilizadas ao longo da historia, tentaremos
enquadrar o movimento insurgente Taliban dentro das varias possibilidades. Esta técnica e
feita normalmente pelos contra insurgentes para conseguir antecipar a ameaga, na presente
dissertacdo serve apenas como mais um método de caracterizacdo da ameaca.

No Counterinsurgent’s Guidebook podemos identificar seis estratégias de uma
insurgéncia, dentro destas podemos ainda dividir em trés grupos: as basicas (Urbana e
Militar) as avancadas (Popular e Subversiva) e as misturadas (Focada na Identidade e nas

Composta e Aliancas).
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Sendo que estamos a analisar apenas a insurgéncia Taliban, centralizada de uma
maneira geral na lideranga de Haibatullah Akhundzada e na shura de Quetta, consideraremos
que esta usa a estratégia focada na identidade. Esta estratégia “mobiliza o apoio baseado
numa identidade comum. Nesta estratégia o apoio popular e a legitimidade estao ligados a
identidade do grupo insurgente e muitas vezes nao é feito qualquer tipo de esforco para
ganhar apoio popular fora da sua identidade™’ (Counterinsurgency Training Center -
Afghanistan, 2011). De facto, os Taliban ndo fazem um grande esforco apara ganhar apoio
popular das outras etnias que ndo os Pasthum e o apoio é mobilizado a partir da ideologia
comum ao movimento insurgente.

Por outro lado, se analisarmos o movimento Taliban separado nas varias shuras e
redes que o compdem podemos também aproxima-lo da estratégia Composta e de Aliangas,
dado que esta consiste em diferentes grupos com diferentes estratégias que combinam forcas
de maneira a alcangar um objetivo comum (Counterinsurgency Training Center -
Afghanistan, 2011).

4.4 Os elementos da ameaca

Neste subcapitulo trataremos de analisar 0s elementos que constituem o movimento
da insurgéncia Taliban. Mais uma vez teremos como base duas publicacdes essenciais 0 PDE
3-49 e 0 Counterinsurgent’s Guidebook. Embora no PDE 3-49 possamos identificar seis
elementos de uma insurgéncia no Conterinsurgent’s Guidebook podemos apenas identificar
cinco sendo que estes cinco sdo comuns em ambas as publicacdes. Assim os elementos
comuns sao: a lideranca, as guerrilhas, os elementos auxiliares, os elementos clandestinos, e
0s seguidores sendo que na publicacdo portuguesa temos ainda os quadros.

Quanto & lideranca, esta providencia uma direcdo para a insurgéncia
(Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011), que é exatamente o que podemos
ver nas diferentes shuras. No que diz respeito as guerrilhas, enquadrando dentro do
movimento Taliban estas sdo compostas pelas unidades moveis e pelas milicias locais de
que o grupo dispde. Passando para os elementos auxiliares estes podem ser “logisticas,
informacdes, contraespionagem, propaganda, controlo da populagdo e recrutamento”
(Estado Maior do Exercito, 2015, pp. 3-29), o que nos leva a apontar este elemento como

sendo as diferentes comissdes que foram acima abordadas.

47 Tradugao feita pelo autor
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Os elementos clandestinos séo claramente todos aqueles que estéo ligados aos meios
de financiamento ilegais, salientando os elementos ligados ao trafico de narcéticos e ao
contrabando. Quanto ao elemento descrito como seguidores na doutrina portuguesa ou base
de massas no Counterinsurgent’s Guidebook, este ¢ descrito no segundo como “‘segmento
da populacédo que é favoravel ao movimento insurgente e por omissdo suporta passivamente
o movimento™*® (Counterinsurgency Training Center - Afghanistan, 2011, p. 24). Assim
classificamos este elemento como a etnia Pasthum em geral e a parte da populacdo com uma
interpretacdo mais restrita do isldo. Quanto ao ultimo elemento que apenas é abordado na
doutrina portuguesa, os quadros, a sua composicao € o nucleo politico da insurgéncia, 0s
assessores religiosos bem como aqueles que tentam avaliar e resolver as queixas da
populacdo. (Estado Maior do Exercito, 2015). Consideramos que estes sao 0s governadores
locais da estrutura fantasma Taliban, todos aqueles que tém cargos predominantemente
ligados a religido e enquanto esteve ativa, a delegacdo estabelecida em Doha no Qatar que

negociava com entidades externas.

4.5 Os Pontos Fracos e os Pontos de Fratura da Ameaca

Neste subcapitulo, sdo identificados os pontos fracos e os pontos de fratura da
ameaca insurgente numa perspetiva de indicar aos comandantes de operacfes de contra
insurgéncia aspetos relevantes para explorar a fim de acabar com a mesma. Embora possam
existir varios, para nao estender demasiado este capitulo e orientar melhor o nosso esfor¢o
de pesquisa apenas apontaremos um ponto fraco e um ponto de fratura que consideramos
mais relevantes.

O ponto de fratura € uma falha interna dentro do movimento que representa uma
fissura na estrutura da insurgéncia (Counterinsurgency Training Center - Afghanistan,
2011). Tendo em conta este conceito sobressai desde logo a recente fragmentacdo que tem
havido dentro das chefias do movimento Taliban, fazendo-nos apontar como principal ponto
de fratura esta divergéncia interna.

Quanto ao ponto fraco este € externo ao movimento e esta normalmente ligado a
falhas entre 0 movimento e a populagéo (Counterinsurgency Training Center - Afghanistan,
2011). Assim podemos apontar que o principal ponto fraco associado ao movimento Taliban
¢ a sua falta de aceitacéo pela maioria da populacéo residente no Afeganistdo como podemos

ver na analise do ambiente operacional.
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4.6 Resultados

No seguinte subcapitulo, iremos apresentar uma tabela sintese daquilo que foram os

resultados deste capitulo bem como as m/a que tiveram a sua base nestes mesmos resultados.

Tabela n°4: Dindmicas da Ameaca

Lideranca e  Haibitullah Akhundzada;
e  Shura de Quetta, Shura de Peshawar, Shura de
Miran Shah e Shura de Mashad
Ideologia Nacionalista Pasthum;
Radical Islamica
Objetivos e Saida de todas as tropas internacionais de

territorio Afegéo;
Reconstituicdlo do Emirado
Afeganistio;

Deposicéo do NUG;

Islamico do

Ambiente e Geografia

Vantagem: Relevo facilita a infiltrag8o de tropas
e material na fronteira com o Paquistdo;
Desvantagem: A neve dificulta essa mesma
infiltracdo.

Apoio Externo e  Paquistdo;
Apoio Interno e  Pequena parte da populagdo.
Faseamento e Tempo o Fasell

Padrao Operacional

Estrutura e Redes;
Aprendizagem e adaptacdo;
Recrutamento;

Formacéo;

Treino;

Recursos.

Aliangas e Rivalidades Regionais com Movimentos
Subversivos e Organizagdes Terroristas

Hizb-I-Islami-Gulbuddin;

Al-Qaeda;

ISIS-K;

Movimento Islamico do Uzbequistdo

Fonte: Elaboragéo Propria

Tabela n°5: Estratégias da Ameaga

Estratégia e  Estratégia Focada na Identidade;
e  Estratégia Composta e de Aliancas.
Fonte: Elaboragéo Propria
Tabela n° 6:Elementos de uma Ameaca
Lideranca e Haiabitullah Akhundzada;

Shuras de Quetta, Peshawar, Miran Shah e
Mashad.

Elementos Clandestinos

Elementos Taliban ligados ao financiamento
ilegal;

Guerrilhas

Unidades Moveis;
Milicias Locais.

Elementos Auxiliares

Comissdes ndo militares.

Base de Massas

Afegdos de etnia Pasthum e parte da populagdo
com uma interpretacdo restrita do isl&o.

Quadros

Governadores Locais;
Delegacéo de Doha.

Fonte: Elaboragéo Propria
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Tabela n°7: Pontos Fracos e Pontos de Fratura

Ponto Fraco e  Fragmentacdo da lideranca

Ponto de Fratura e  Segmento da populagdo que ndo apoia o

movimento Taliban

Fonte: Elaboragéo Propria

Embora possam existir muitas mais m/a, estas sdo de uma maneira geral as que

achamos mais provaveis.

Modalidade de Ac¢do n°1:

Tem na sua base a ideologia defendida pela linha que consideramos como o0s
“hardliners”: Caracteriza-se por oposi¢do as conversagdes de paz com os EUA, evocam a
jihad como Unico meio para a vitdria, favorecem a coexisténcia com outros grupos
fundamentalistas. Esta m/a materializasse na realizacdo de opera¢bes com maior
envergadura e tentativa de alcangar centros populacionais de maiores dimensdes para assim
apagar o controlo do NUG sobre a populacdo. Nesta m/a 0s objetivos sdo alcancados através
da forca, tornando a situacdo insustentavel para o NUG. As necessidades associadas sdo:
capacidade de manter um controlo efetivo sobre os centros populacionais conquistados;
capacidade de travar batalhas decisivas usando taticas convencionais; apoio da maioria da

populacéo.

Modalidade de acédo n°2:

Assenta na ideologia do atual emir Taliban, apoiando-se nos seguintes aspetos: Luta
ativa com o ISIS-K, abertura para negociacdes com a comunidade internacional,
enfraguecimento das ligagdes com grupos fundamentalistas. Esta m/a materializasse por:
esforgo constante para descredibilizar o NUG e assim alcangar uma posigéo de forga para
futuras negociacBes. Nesta m/a 0s objetivos sdo atingidos através de negociacBes com 0s
EUA e a continuacdo da atividade insurgente como meio de forcar essas negociacdes. As
necessidades associadas sdo: Lideranca Taliban unida; Capacidade de pbr em causa o

controlo do NUG sobre o territorio afegdo; Santuarios Taliban no Paquistao
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Capitulo 5 — Analise de Resultados

5.1 Verificacdo das hipoOteses e resposta as Perguntas Derivadas

Tendo em conta a PD1”’Qual a melhor forma de aplicar o método do IPB num conflito
de natureza subversiva?” como podemos ver ao longo do trabalho a H1 ndo se confirma. De
facto depois de perceber que o método em questdo ndo € o que melhor se aplica nesta
situacdo, foram experimentados outros até chegarmos ao que estd descrito no
Counterinurgent’s Guidebook, € que, na opinido do autor é o que melhor se aplica no objeto
de estudo. Abaixo podemos identificar trés tabelas que materializam as vantagens e
desvantagens experimentadas pelo autor na realizacdo das diferentes abordagens do método.

Por fim analisando a PD2:”Quais as vantagens e as desvantagens da utilizacdo do
IPB no estudo da ameaca e do AO num conflito de natureza subversiva?” Embora a H2
aponte umas das vantagens da utilizacdo do IPB esta ndo pode ser confirmada. De facto,
depois de aplicar este método chegou-se a conclusdo de que existem varias oportunidades
no entanto também podemos identificar algumas desvantagens na sua aplicacdo. De modo a
conseguirmos fazer uma avaliacdo melhor de como € que foi a aplicacdo deste método
usaremos uma matriz SWOT. Embora este tipo de analise seja feito para sumarizar aspetos
chave de uma organizacdo, fazendo algumas adaptacGes conseguimos tirar algumas
conclus@es estruturadas sobre a aplicacdo deste método ja que o objetivo € identificar a
extensdo em que os pontos fortes e pontos fracos séo relevantes para lidar com ameacas e
capitalizar oportunidades (Johnson, Scholes & Washington, 2005).

Tabela n°8: Analise do Método IPB “cléssico” (PDE 2-09)

Vantagens: Desvantagens:

e Estuda o terreno de uma forma grafica; e  Especial enfése no terreno e ndo na
e  Passos com explicacbes pormenorizadas e populacéo;

detalhadas sobre o processo; e Estudo da ameacga muito direcionado para
e  Similar as doutrinas dos paises OTAN a ameaca regular;

permite a sua aplicagdo em conjugacao e Eficiente em areas geogréficas pequenas;

com a doutrina de outros paises. o N&o aborda aspetos essenciais em

conflitos subversivos.

Fonte: Elaboragéo Propria

52



Tabela n°9: Analise do Método do IPB Apoio A Contrassubversdo (PDE 2-09)

Vantagens
e Adaptado a TO mais comuns nos dias de o
hoje;
e Adaptado a natureza subversiva de um o
conflito;

Pouco eficiente em areas geograficas
grandes;

Passos muito especificos;

e N4o leva o utilizador a identificar fatores
chave da insurgéncia.

Desvantagens

Fonte: Elaboragéo Propria

Tabela n°10: Anélise do Método do IPB presente no Counterinsurgent’s Guidebook

Vantagens
e  Adaptavel para areas geograficas maiores; o
o ldentifica fatores chave para a .

caracterizac8o de uma insurgéncia de um
ponto de vista militar;

e Aplicagdo prética da doutrina subversiva.

Demasiado generalista;
Pouca enfase nas M/A.

Desvantagens

Fonte: Elaboragdo Propria.

Tabela n°11: Analise SWOT - Estratégias para a aplicacdo do método

Potencialidades

Fragilidades

Fatores Internos

Vantagens:

-Esfor¢co de pesquisa orientado para
fatores pertinentes do ponto de vista
militar;

-Orienta a pesquisa para resultados
(efeitos do AO e m/a da ameaca)
-Elabora um corpo de conceitos (til para
apoiar a tomada de deciséo.

Desvantagens:
- Tempo que demora a sua elaboracéo.

Fatores Externos

Cuidados a ter na aplicacdo do
método:

- Aplicar uma forma de IPB adequado ao
ambiente especifico;

- Apoiar o estudo em publicacdes
doutrinarias  para  combater  as
interpretacdes erradas;

-Ter sempre em conta as duas partes
beligerantes;

-Conduzir o método focando-nos nos
objetivos.

Erros comuns:

-Embora o IPB seja universal existem varias
maneiras de o aplicar, tentar aplicar dois
métodos diferentes ao mesmo tempo leva a
resultados inconclusivos;

- Escolher uma &rea geogréafica muito grande
leva a resultados demasiado generalizados;
-Tentar sempre excluir ideias pré-concebidas
que possam influenciar os resultados da
andlise;

-Apresentar conclusGes nas partes que
descritivas.

Fonte: Elaboragdo Propria
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CONCLUSAO

A aplicagdo do método do IPB para estudo da ameaca e do AO na érea geogréfica do
Afeganistdo nos anos mencionados, permitiu ao autor perceber qual a sua pertinéncia quando
sobreposto num conflito de natureza subversiva. Consequentemente foi possivel ampliar o
conhecimento sobre esta regido do globo e ganhar experiéncia no estudo e no processamento
de informac0es a partir de um instrumento usado pela grande parte dos paises da OTAN.

Tal como vimos nos capitulos anteriores, este método traz bastantes vantagens
nomeadamente no que diz respeito a organizacdo da pesquisa, a orientacdo para conclusdes
uteis e na elaboracao de um corpo de conhecimentos sélido para apoiar a tomada de decis&o.

As desvantagens que o método apresenta estdo grandemente relacionadas com o
tempo que demora a sua elaboracdo. Sendo que o tempo é um fator determinante em grande
parte das operacdes militares e seguir todos 0s passos contemplados no IPB pode ser um
exercicio demasiado demorado, percebemos a razao pela qual este método nem sempre é
usado quando as unidades de informacOes militares pretendem estudar uma determinada
area. Por outro lado se em vez de aplicar o processo na sua totalidade forem usadas
ferramentas deste método para estudar partes singulares do AO e da ameaca, é possivel focar
aspetos especificos sem elaborar 0 método na sua totalidade e assim economizar tempo.

Assim podemos concluir que embora seja um processo demorado, o IPB quando bem
aplicado, é um processo eficaz para o estudo da ameaca e do AO numa area geogréafica
especifica e num espaco temporal definido. Podemos entdo dizer que este método €
pertinente para estudos deste tipo de um ponto de vista militar

A diversidade de abordagens existentes para a aplicacdo deste método permite ao
utilizador adequar o processo a natureza do conflito existente na area que pretende estudar.
No caso estudado, um conflito de natureza subversiva, chegamos a concluséo que o método
que melhor se adapta de entre os trés estudados € aquele que esta presente no
Counterinsurgent’s Guidebook.

Para chegarmos a esta concluséo foi necessario ir tentando abordagens diferentes até
chegarmos aquela que nos apresentou resultados mais sélidos sobre o objeto de estudo.
Quanto ao IPB para operagGes convencionais que é descrito no PDE 2-09, este é bastante
completo e pode ser aplicado em conflitos ndo-convencionais caso haja a abertura de mente
necessaria. No entanto a sua aplicacdo em conflitos de natureza subversiva torna-se mais
dificil e se o utilizador néo for experiente na aplicacdo do método corre o risco de se focar

em fatores que ndo tém tanta importancia em conflitos desta indole.
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Quanto ao IPB para Apoio a Contrassubversdo presente no PDE 2-09, este esta mais
direcionado para conflitos desta natureza especifica do que o anterior 0 que o torna mais
facilmente aplicavel. No entanto ndo é facilmente adaptavel a areas geogréaficas grandes e
sobretudo ndo direciona o utilizador para fatores chave de uma ameaca, fatores esses que
sdo realcados no PDE 3-49 (por exemplo as dindmicas, elementos e estratégias da ameaca).

A abordagem descrita no Counterinsurgent’s Guidebook foi a que melhor se adaptou
ao objeto de estudo na medida em que funciona melhor para areas geograficas maiores e
consequentemente a niveis mais altos e leva o autor a focar-se naqueles que séo os fatores
chave para compreender o AO e ameaca num conflito de natureza subversiva.

Como consequéncia da aplicacdo do IPB no objeto de estudo referido foi possivel
produzir um conjunto de dados organizados e com a qualidade académica necessaria para
que mais tarde possam ser usados em futuras investigacdes relacionadas com o mesmo
objeto. Importante também referir que com este TIA apenas fazemos uma descri¢do do AO
e da ameaca no Afeganistdo e ndo pretendemos de maneira nenhuma chegar a eventuais
resolucdes para o conflito ou tecer consideracfes sobre o desempenho dos diferentes atores
no mesmo.

Tendo em conta a investigacdo feita podemos apontar algumas limitacdes que
restringiram o estudo. A falta de experiencia na aplicacdo do método levou muitas vezes a
resultados inconclusivos e fez com que o tempo adjudicado a elaboracdo das diferentes
abordagens fosse superior ao esperado. Por outro lado a impossibilidade de obter dados
primarios com a mesma pertinéncia dos dados secundarios disponiveis em fontes abertas
obriga o autor a apoiar-se em estudos previamente elaborados.

Na sequéncia deste estudo surge a ideia de que seria interessante a aplicacdo da
abordagem presente no Counterinsurgent’s Guidebook para estudar um dos TO no qual
Portugal esteve presente na segunda metade do século XX. Embora apenas tenhamos
utilizado esta publicacéo para estudar a ameaca e 0 AO, na mesma obra podemos encontrar
atributos, principios e linhas de opera¢éo da contrainsurgéncia. Sera que o exército portugués
atuou segundo a doutrina dos dias de hoje para conflitos de natureza subversiva,
nomeadamente aquela que vem expressa no Counterinsurgent’s Guidebook?

Com a elaboracédo deste estudo percebemos também a extensdo com que 0 método
do IPB pode ser aplicado. Tendo em conta que todas as organizacdes estdo envoltas num
ambiente que afeta as decisOes do seu chefe executivo e para todas as organizagdes existem

ameacas que podem afetar a sua rentabilidade ou mesmo a sua existéncia, seria interessante
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tentar perceber se este método poderia ser aplicado no ambito empresarial de modo a ajudar
as chefias a tomaram decisdes mais adequadas.
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Figura n°7: Orgéanica das ANSF

Fonte: Autoria propria, nimeros retirados de Jalali, A. (2016). Afghanistan National Defense and
Security Forces. United States Peace Works.

‘ Afghanistan National Police ‘

Afghan Uniformed Police | | Afghan Civil Order Police Afghan Civil Border Police Afghan Anti-Crime Police
(100 000) (16 000) (16 000) {16 000)
Special Units
(5 000)

Figura n°8: Orgéanica da ANP
Fonte: Autoria Propria, dados retirados de Jane’s Sentinel Security Assessment — South Asia. (2017).

Jane’s

Apéndice B*° — Resultados do IPB TRADICIONAL (PDE2-09)

1) Definir o Ambiente do Espaco de Batalha
a) ldentificar os limites da Area de Operacdes e do espaco de batalha:
Segundo o PDE 2-09 a AOp ¢ definida como “ a area geografica atribuida a um
comandante com a responsabilidade e autoridade para conduzir operagdes militares”

49 Caso queira ter acesso a este estudo na sua totalidade contactar o autor através do email:
antonio_sousamarrana@hotmail.com



b)

(Exército Portugués, 2010, p.2-6). Ora como ndo possuimos uma area com
responsabilidades na qual vamos conduzir operagOes, e pretendemos estender o
nosso estudo ao territorio geografico que diz respeito & Republica Islamica do
Afeganistdo a nossa area de operagdes que coincide com o espaco de batalha, sera o
territorio do Afeganistdo. Dizer que a ameaca

Estabelecer os limites da Area de Interesse:

Segundo o PDE 2-09 a area de interesse ¢ “definida como a area geografica na qual
se identifica a necessidade de recolha/obtencdo de informacGes que permitam o
planeamento ¢ execug¢do com sucesso de uma determinada opera¢dao” (EXército
Portugués, 2010, p.2-7). Mais uma vez deparamo-nos com a dificuldade de no
presente caso ndo estarmos a efetuar o estudo do espaco de batalha no qual vai
decorrer uma operacao. No entanto analisando o0 mesmo PDE é nos dito que contribui
também para a defini¢do dos limites da area de interesse 0s seguintes fatores:

e A capacidade da ameaca projetar e mover forcas para a AOP
Analisando este ponto e tendo por base aquele que definimos como sendo o
nosso espaco de batalha, desde logo sabemos que muitos santuarios e campos
de treino Taliban se encontram nas FATA, que é territorio Paquistanés. Assim
teremos que estender a nossa area de interessa até 4s FATA.

e As localizagdes de outras atividades ou caracteristicas do ambiente que

podem influenciar as m/a e a deciséo.
Embora nos ndo tenhamos definido m/a nem iremos tomar uma deciséo
sabemos que existem atividades nomeadamente comerciais nos estados da
Asia Central (Turguemenistdo, Uzbequistéo e Tajiquistdo) que influenciam o
ambiente operacional. Assim teremos que abranger também estes estados.

¢ Qualquer missdo futura do tipo “preparar para” ou “a ordem”,
identificada durante o estudo da misséo.

Né&o se aplica.

e Qualquer mudanca do espaco de batalha motivada pela manobra.

Né&o se aplica.
Os limites da Alnt sdo baseados em todos os fatores que podem ter influéncia no
cumprimento da missao, nao se restringindo a considerac@es de natureza geogréfica,
(...) Sabemos que geopoliticamente todos os paises que fazem fronteira com o
Afeganistdo vdo influenciar o ambiente operacional que se vive na Republica
Islamica do Afeganistdo. Sabemos também que paises como a India, a Russia, a
Turquia, a China (que tambeém faz fronteira com o Afeganistdo), e os GCC véo
também ter um impacto expressivo no ambiente operacional que pretendemos
estudar. No entanto ao estarmos a abrir demasiado a nossa area de interesse iremos
dispersar a nossa atencéo nao permitindo que nos foquemos no essencial. Assim para
que seja possivel um estudo mais aprofundado, optou-se por caracterizar como Area
de Interesse o territorio abrangido pelos seguintes paises: Republica Islamica do
Afeganistdo, Republica Islamica do Irdo, Republica Islamica do Paquistéo,



Republica do Tajiquistdo, Republica do Turquemenistdo, Republica do Uzbequistdo

e Republica Popular da China.

Figura 9: AOP e AINT
Fonte: Autoria Propria

2) Auvaliar os efeitos do Espaco de Batalha

Figura 10: Obstaculos
Fonte: Autoria Propria

Figura 11: Corredores de Mobilidade

Fonte: Autoria Propria



Figura 12: Cobertos e Abrigos

Fonte: Autoria Prépria

Figura 13: Observacéo e Campos de Tiro

Fonte: Autoria Prépria

Figura 14: Transparente de Obstaculos Combinados

Fonte: Autoria Propria



Tabela 12: Variavel Politica IPB tradicional

Politico

Caracteristicas
mais
importantes

Nos Gltimos anos a situacdo politica do Afeganistdo tem
sido bastante confusa;

Constituicdo Afegé cria uma democracia ao estilo afegéo;
Alguma confianga no NUG mas pouca confianga nas
instituicdes governamentais;

Direito ao voto ndo € exercido na sua plenitude;

A maior parte da populacéo afega acha que a mulher deve
ter acesso ao voto.

Possiveis
efeitos
Ameaca

na

Uma situacdo politica confusa cria um ambiente de
instabilidade que favorece a ameaca na medida em que
descredibiliza o governo atraindo seguidores para 0s grupos
insurgentes e dificulta a acdo das institui¢fes do estado que
deveriam subjugar a ameaca;

Uma democracia ao estilo afegdo pode fazer com que a
populacdo se identifiqgue mais com o seu governo tirando
apoio a ameaca;

A pouca confianca nas instituicdes governamentais pode
fazer com que haja um desrespeito da lei criando um
ambiente favoravel para a ameaca;

O direito ao voto ndo ser exercido na plenitude fragiliza a
democracia afega o que pode dar credibilidade & ameaca
como alternativa;

A evolucdo do papel da mulher na sociedade afegd mostra o
corte dos lagos com o antigo regime defendido pela ameaca.

Fonte: Autoria Propria

Tabela 13: Variavel Militar IPB tradicional

Militar

Caracteristicas
mais
importantes

O sentimento de seguranca tem vindo a decrescer nos
altimos anos, a medida que a ISAF vai retirando forgas do
terreno;

O processo de reconstrucao das forcas de seguranga e
defesa afegds é um grande desafio que ndo esta a ser
ultrapassado dado que o sentimento de seguranga tem
aumentado;

O grau de confianca nas ANSF é muito baixo.

Possiveis
efeitos
Ameaca

na

O facto de a populagéo estar insegura pode levar a que
procure seguranca no seio das forgas da ameaca;

Quanto mais lenta for a reconstrucdo das forgas armadas
afegds mais capacidade de manobra terd a ameaca;

Fonte: Autoria Propria




Tabela 14: Variavel Econémica IPB tradicional

Econdmica

Caracteristicas
mais

O Afeganistdo tem problemas intrinsecos que ndo deixam a
economia desenvolver;

importantes e Grandes quantidades de minerais e populagdo muito jovem;
e A saida das forcas da ISAF foi dréstica para a economia do
pais.
Possiveis e Enquanto o Afeganistdo ndo conseguir acabar com estes
efeitos na problemas, ndo vai desenvolver a sua economia e ndo vai
Ameaca proporcionar um ambiente estavel e benéfico para a

qualidade de vida da sua populacéo dando vantagem a
ameagca para recrutar elementos insatisfeitos com a situagéo
atual,

Uma boa exploracdo dos recursos aliada a uma taxa de
empregabilidade grande dentro da populacao jovem pode
ser um fator determinante para a diminuigédo da capacidade
de recrutamento entre a populacao jovem para as fileiras da
ameaca;

A saida das forcas da ISAF pode ter criado a perda de
postos de trabalho que cria um sentimento de revolta
favoravel a ameaga.

Fonte: Autoria Propria
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Tabela 15: Variavel Social IPB tradicional

Social

Caracteristicas
mais
importantes

O Afeganistdo é um estado multiétnico, sendo que cada
etnia tem as suas proprias caracteristicas;

A religido islamica tem um papel preponderante no
Afeganistéo.

O papel das mulheres no Afeganistdo é mais evoluido do
que em alguns estados do medio oriente, no entanto muito
atrés dos padrdes ocidentais;

Embora estejam a melhorar a satde e educacéo afegéds séo
ainda muito precérias.

Possiveis
efeitos
Ameaca

na

O desentendimento entre as varias tribos e etnias pode
causar um ambiente de instabilidade favoravel a ameaca;

A maneira como é vivida a religido e como € seguida a
Sharia tem um papel determinante na capacidade de
recrutamento da ameaca. Quanto mais fundamentalista for a
interpretacéo da religido mais capacidade vai ter a ameaca
de recrutar;

A introdugdo em grande escala da mulher na atividade
politica e econdmica pode significar um corte com a
ideologia defendida pelo antigo regime associado a ameaca;
Quanto melhores as condi¢6es de vida entre a populacdo
afegd, menor sera a vontade dos jovens se associarem a
ameaca.

Fonte: Autoria Prépria

Tabela 16: Variavel Informag@es IPB tradicional

Informacdes

Caracteristicas
mais

A difusdo da informacdo é ainda rudimentar e passivel de
ser corrompida;

importantes e Cada vez mais os afegdos tém acesso a informagdo mais
rapida e mais fidedigna;

Possiveis e O acesso a informacéo pode ser um fator crucial para

efeitos na impedir que jovens se juntem a ameaga;

Ameaca

Fonte: Autoria Prépria

Tabela 17: Variavel Infraestruturas IPB tradicional

Infraestruturas

Caracteristicas
mais

As infraestruturas de transporte sdo ainda algo deficitarias;
O uso dos meios de telecomunicagdo estad em rapida

importantes evolucéo.

Possiveis e A qualidade das infraestruturas vai afetar a economia e a
efeitos na capacidade do governo estender o seu controlo a todo o
Ameaga territorio, o que d& liberdade de acdo para a ameaga e cria

um ambiente vantajoso para a mesma.

Fonte: Autoria Prépria
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Tabela 18: Variavel Ambiente Fisico IPB tradicional

Terreno
Caracteristicas e Muitas areas com boas caracteristicas defensivas;
mais e A maior parte do territorio dispde de bons cobertos e néo
importantes oferece capacidade para observacdo as mais longas
distancias;

e A zonacentral e a Nordeste do territorio trazem muitas
dificuldades ao movimento;

e Os corredores de mobilidade estdo situados a volta das
elevagdes centrais.

Possiveis e O terreno oferece nitida vantagem para a tipologia de
efeitos na forgas da ameaga.
Ameaca

Fonte: Autoria Prépria

3) Avaliar a Ameaca
Tabela 19: Avaliar a Ameaca

Tipo de Ameaga e Irreqular

HVT Populag¢bes Pasthum
Santuérios no Paquistdo
Plantactes de Opio

Regides de Kandahar e Cabul.
Ataques IED;

Fogos diretos de armas ligeiras;
RPG;

e Fogos Indiretos (Morteiros e Artilharia)
Fonte: Autoria Propria

Principais TTP

4) Modalidades de Acdo
Objetivos:
e Restauragédo do Estado Islamico do Afeganistéo;
e Deposicdo do NUG;
e Retirada de todas as tropas e institui¢ces internacionais.

Apéndice C°- Resultados do IPB aplicado a operacfes de apoio a
Contrassubverséo

1) Definir o ambiente do Espaco de Batalha
(1) Area de Interesse: Igual ao anterior;
(2) Area de Operacdes: lgual ao anterior;
(3) Apoio de Paises Terceiros a Subversao: Salientar Paquistdo e Irdo.

%0 Caso queira ter acesso a este estudo na sua totalidade contactar o autor através do email:
antonio_sousamarrana@hotmail.com
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(4) Forcas militares de paises envolvidos: Resolute Suport Mission (OTAN) e
Operation Freedom Sentinel (EUA)
2) Descrever os efeitos do Espaco de Batalha
(1) Identificar o terreno propicio para pontos de entrada e linhas de infiltracao

..... T

byi e = —

-~ BN L ~ N
Figura 15: Linhas de Infiltracéo
Fonte: Autoria Prépria

(2) Identificar afeitos que o clima e condi¢Bes meteoroldgicas tém na ameaca:
Determinagdo da “Fighting Season”

(3) Padrdes de migracdo e estabelecimento de populagéo que incidem movimentos
pos-governamentais ou favoraveis a ameaca:

Padrédo de migracédo 1: Afeganistdo < Paquistdo (Favoravel a ameaca)
Padrdo de migracdo 2: Afeganistdo < Irdo (Favoravel a ameaca)

(4) Influéncia da Politica na atitude da populacéo: Falta de satisfacdo com o Governo
pde em causa legitimidade das forcas empenhadas no combate & subverséo.

(5) A situacdo economica pode limitar as acdes dos grupos subversivos. A falta de
dinheiro pode levar a que uma das agdes seja o0 roubo de armamento e bens
alimentares: Verifica-se, mas apenas em pequena escala.

3) Avaliar a Ameaca
(1) Estrutura e personalidades relevantes da ameagca:



Mullah Haibatullah Akhundazada

Quetta Shura Peshawar Shura Miran Shah Shura Mashad Shura

. Rahbari 1. Peshawar Shura Lideranga; 1. Lideranga da Miran Shah 1. Lieranga da Mashad
2. Comissdo militar de 2. Comissdo militar; Shura; Shura;
Quetta; 3. Representantes Militares 2. Comisséo militar; 2. Comissdo Militar;,
. Governadores de da Provincia; 3. Governadores de 3. Representantes Militar da
Provincia; 4. Representantes Militares Provincia, Provincia,
. Governadores de Distrito, de Distrito; 4. Governadores de Distrito; 4. Representantes Militar
. Comandante de Distrito. 5. Comandantes de Grupo. 5. Comandante de Grupo. do Distrito;
5. Comandante da Frente
do Distrito.

6. Comandantes de Grupo.

Lider: Akhtar Lider: Sirajuddin

Lider: ? :
Mohammed Mansur R Haqqani

Lider: ?

Figura 16: Estrutura Taliban
Fonte: Autoria Prdpria

Mullah Haibatullah Akundzada: Nomeado emir dos Taliban em 25 de Maio
de 2016, consequéncia da morte de Mullah Mohammed Mansour. Este é um
comandante Taliban de longa data, tem cerca de 50 anos e € original de Kandahar.
Participou na luta subversiva contra a invasdo soviética e teve um papel ativo
qguando os Taliban tomaram o poder até 2001. Entre outros cargos destaca-se 0
de lider da comissdo militar de Kandahar.

Mullah Akthar Mohamme Mansour: Sucedeu a Mullah Omar na lideranca dos
Taliban e é também conhecio como Amir al-Muminin. Aquando do Estado
Isldamico do Afeganistdo exerceu o papel de ministro da avia¢do. Foi morto no
Paquistdo na sequéncia de um ataque de drone.

Sirajuddin Haqggani: Lider da Miran Shah Shura, foi também concelheiro de
Mullah Mansur.

Mullah Qayun Zakir: Foi um dos mais importantes concelheiros de Mullah
Mansur. Ja esteve preso em Guantanamo e tem grande experiencia no comando
de forgas insurgentes.

Mullah Mohammed Omar: Nasceu em 1959 na vila de Nodeh, Kandahar e ¢é
da etnia Pasthum da tribo Ghilzai. Ficou 6rfao de pai aos trés anos e como vivia
numa familia com poucos recursos, teve a sua educagdo primaria dada pelo seu
tio. Depois disso frequentou varias madragas em Kandahar. Participou no
movimento subversivo contra a invasdo soviética, no qual foi ferido varias vezes
chegando mesmo a perder o olho direito. Mais tarde voltou a Kandahar para se
tornar num Mullah, e juntamente com outras figuras religiosas desta mesma
regido fundou o movimento Taliban. Nos dias de hoje continua desaparecido,
sendo que os EUA tém um preco de 10,000,000 de ddlares pela sua morte. Desde
a queda do regime nunca mais apareceu em publico e pensa-se que 0 Seu acesso
é muito limitado mesmo pelas altas patentes do movimento.



Mullah Abdul Ghani Baradar: Baradar foi um dos membros fundadores do
movimento, e um lider proeminente na insurgéncia. Foi preso pelos I1SI em 2010,
no entanto acaba por ser libertado trés anos mais tarde sob pretexto de ser um
elemento necessario para reforcar as conversagdes de paz. Pensa-se que viva num
santuario em Peshawar

4) Determinar as M/A da ameaca
M/A 1:

Temos como m/a 1 aquela que assenta no estilo de lideranca de Haibatullah
Akhundzada. Os seus objetivos sdo aqueles que identificamos como os objetivos do
movimento Taliban. Prevé-se que este continue a utilizar como TTP mais usadas as
emboscadas e os ataques IED de alto perfil como meio de descredibilizar o NUG e
dar-lhe uma posicao de forca para mais tarde negociar com o mesmo. Os principais
alvos serdo as forgas de seguranca afegds. Esta m/a tem como principal
vulnerabilidade a fragmentagéo da lideranga Taliban, pois se esta ndo for centralizada
dificultara as negociacdes. Nesta m/a o0s objetivos sdo atingidos atraves de
negociagfes com Cabul.

Necessidades associadas a esta m/a:

o Lideranca Taliban unida;
o Capacidade de p6r em causa o controlo do NUG sobre o territério afegdo;
o Santuérios Taliban no Paquist&o.

M/A 2:

Assenta no estilo de lideranca de Serajuddin e tem como principal linha de
acdo os assaltos cada vez com maior envergadura, tentando alcancar e exercer o
controlo sobre centros populacionais cada vez de maior dimenséo para assim obrigar
a uma demissdo do NUG. Os objetivos séo os que identificamos como os objetivos
do movimento Taliban. Os seus principais alvos serdo centros populacionais e as
instituicGes governamentais que neles existam. A maior vulnerabilidade associada a
esta m/a que identificamos é a capacidade de manter na sua posse estes centros
populacionais. Nesta m/a 0s objetivos sdo alcancados através da forca.

Necessidades associados a esta m/a:

e Capacidade de manter um controlo efetivo sobre os centros populacionais
conquistados;

e Capacidade de travar batalhas decisivas usando taticas convencionais;

e Apoio da maioria da populacéo.
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Avaliagéo e Priorizagéo:

Iremos analisar as m/a identificadas confrontando-as com os critérios descritos no

PDE 2-09 (Exército Portugués, 2010, pp. 2-53, 2-54) para assim decidirmos se sdo ou nao
validas.

Adequada: Quanto a este critério a pergunta que se levanta é: Se a m/a for executada
com sucesso, tem potencial para cumprir a missdo? Assim podemos dizer que no
caso da primeira se for alcancada uma posicdo de forca e na segunda se 0s grandes
centros populacionais estiverem na posse do movimento Taliban os objetivos podem
ser alcangados.

Exequivel: As perguntas que se pde neste critério sdo: O tempo e 0 espaco para
executar a m/a estdo disponiveis? A ameaca dispGe dos meios necessarios? Em
ambos 0s casos a ameaca dispdes dos recursos tempo e espago para ter sucesso.
Aceitével: Este critério esta associado ao grau de risco envolvido. As perguntas que
se pde sdo: O risco € aceitdvel? Pode a ameaca empenhar 0s meios com pouca
probabilidade de sucesso? Na primeira m/a podemos ver que o risco € claramente
aceitavel porque baseia-se no tipo de técnicas utilizadas até agora pela ameaga. No
segundo caso, que envolve obviamente mais risco, consideramos que mesmo assim
é aceitavel.

Distinta: Para que uma m/a seja considerada esta tem que ser distinta das outras.
Neste caso as m/a diferenciam-se claramente na maneira como alcangam oS
objetivos.

Completa: Ambas as modalidades de acdo respondem as perguntas Quem? O qué?
Quando? Onde? Para Qué?

Consisténcia com a doutrina: A m/a 1 é mais consistente com aquilo que tem sido
feito nos Gltimos anos, no entanto podemos observar casos que revelam que nos
ultimos anos os taliban tém ja feito operacdes de maior envergadura e tentado
alcancar centros populacionais cada vez maiores.

Baseado nos fatores apontados pelo PDE 2-09 para avaliar e priorizar as m/a(Exército

Portugués, 2010, pp. 2-56, 2-57) resolvemos fazer uma tabela que pretende priorizar as m/a
pelo seu grau de probabilidade.

Tabela 20: Avaliagdo das M/A

Caracteristica M/a 1 M/a 2
Retira mais vantagens do | + -
espaco de batalha

Minimiza riscos + -
Vai de encontro a atividade | - +
recente

Vai de encontro aos |- +
critérios de uma m/a

Centros de gravidade mais | + -
fortes.

TOTAL 3 2

Fonte: Autoria Prdpria
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No que diz respeito & primeira caracteristica consideramos que o terreno presente no
territorio do Afeganistdo favorece o tipo de TTP mais utilizadas na primeira m/a. Os riscos
associados a m/a 1 sdo obviamente mais baixos dado o tipo de a¢es que esta se propde. A
atividade recente do movimento mostra-nos que tém sido feitas acdes que tém em vista
dominar centros populacionais maiores, o que vai de encontro a segunda m/a. Em ambas as
m/a os critérios sdo aplicaveis, no entanto no que toca a distin¢éo a segunda apresenta maior
relevancia. Por Gltimo consideramos que as necessidades da primeira sdao mais facilmente
alcancaveis. Assim consideramos a m/a 1 mais provavel. Visto que segundo o PDE 2-09
quem faz este estudo deve considerar-se como sendo a populacdo, consideramos como
modalidade de acdo mais perigosa a segunda pois é a que podera causar mais danos na
populagéo civil.
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ANEXOS

Anexo A: Divisédo Politica do Afeganistao
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Figura 17: Divisdo Politica do Afeganistéo

Fonte: Retirado em 27 de outubro de 2017, em
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/afghanistan_admin-2009.jpg

http://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle east_and_asia/afghanistan_ethnoling_97.jpg
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Anexo B: Distribuicdo Etnica no Afeganistio

Ethnolinguistic Groups in Afghanistan

60 > ! v 72
Dushanbe TAJIKISTAN
UZBEKISTAN *
TURKMENISTAN : CHINA
o« Mary
Termiz ¢ ) D
a
. Maghhad
& Ml
IRAN
w8 L Contry £
; <
Peshawar | i,
o b;' Islam;?nd e
Y
Pass 7 INDIA
N
=32 32
Zébol, F
IRAN 95
D A Scale 1:8,340,000
o T Quetta Lambert Conformal Conic Projection,
a - A A A A standard parallels 12° N and 38°N
a Paa S s 0 50 100 Kiometers
) 0 50 100 Miles
Boundary representation is
60 64 68 7|2 ,um—uay-wm
Iranian Turkic Other
[l c] Baloch 0% Kirghiz [CT2] Brahui
[ Aimak [ Turkmen Nuristani
I Hazara [ Uzbek
[ Pashtun
Durrani, Ghilzai [ sparsely populated or
o ’ uninhabited
0% Qizilbash
I Tajik

—
802551 (R00434) 6-97

Figura 18: Distribuicdo Etnica do Afeganistdo

Fonte: Retirado em 27 de outubro de 2017, em
http://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east _and_asia/afghanistan_ethnoling_97.jpg
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Anexo C: Relevo no Afeganistao

Afghanistan: A Country Study
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Figure 4. Topography

Figura 19: Relevo no Afeganistdo

Fonte: Retirado a 20 de marco de 2018 em
http://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east and_asia/afghanistan_topo86.jpg
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Anexo D: Hidrografia No Afeganistao
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Figura 20: Hidrografia no Afeganistdo

Fonte: Retirado em 28 de outubro de 2018, em https://www.unomaha.edu/international-studies-and-programs/center-for-
afghanistan-studies/academics/transboundary-water-research/DLM3/DLM3.php
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Anexo E: Hectares destinados a producao de Papoilas por Regiao
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Figura 21: Hectares destinados & produgéo de papoilas por regido

Fonte: Haqdost, M., Bsairet, A., & Lemahieu, J.-L.(2017)Afghanistan Opium Survey 2017. United Nations Office on
Drugs and Crime

Anexo F: Zonas de Influéncia Taliban
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Figura 22: Zonas de Influéncia Taliban

Fonte: The International Council on Security and Development (2008). Struggle for Kabul: The Taliban Advance.
Londres
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Anexo G: Valor do Afghani em Dolares
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Figura 19: Valor do Afghani

Fonte: Portal da XE, consultado a 26 de Abril de 2018 em
https://www.xe.com/currencycharts/?from=USD &to=AFN&view=10Y

Anexo H: Principais produtores de Opio 1999/2000/2001
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Figura 20:Produtores de Opio (1999-2000)

Fonte: Chawala, Sandeep (2003). The Opium Economy in Afghanistan: An International Problem. Vienna. United
Nations Office on Drugs and Crime
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