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Resumo

A larga maioria dos processos existentes no Tribunal de Pequena Instancia
Criminal de Lisboa sdo relativos a detencbes por conducdo de veiculo em estado de
embriaguez ou conducao de veiculo sem habilitacdo legal. A analise e implementacgéo
da dispensa de comparéncia do elemento policial na audiéncia de julgamento, constitui
assim matéria de extrema importancia para a Justica em geral e a Policia de Seguranga
Publica em particular

O trabalho que se apresenta teve por base a aplicacdo de entrevistas e analise
estatistica através do estudo dos processos consultados a partir do sistema informatico
do Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa e do Tribunal da Comarca de
Amadora e tem como principal objetivo demonstrar que a presenca do elemento policial
em Tribunal deve ser dispensada sempre que estejam presentes as necessarias provas
materiais e a prova testemunhal seja considerada prescindivel.

Na andlise estatistica foram estudados 554 processos e 0s resultados permitem-nos
concluir que o nimero de horas despendidas em tribunal pelos elementos policiais sdo
incomensuraveis e poderiam ser revertidas em servico efetivo, 0 que permitiria ndo s
uma maior eficacia, simplicidade e celeridade do sistema, nunca pondo em causa 0s
direitos de defesa do arguido, mas também uma maior preocupa¢do com outro tipo de

crimes e um maior rendimento para o servico policial.

Palavras-chave: Dispensa, Testemunha Policial, Julgamento e Eficécia Policial.
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Resume

The vast majority of existing processes in Tribunal de Pequena Instancia Criminal
de Lisboa are related to arrests for driving a vehicle while intoxicated or driving without
legal requirements, analysis and implementation of the waiver of the police officer at
the trial, is a matter of extreme importance to the courts in general and the Policia de
Seguranca Pablica in particular.

This work is based on the application of interviews and statistical analysis through
the study of cases referred from the computer system Tribunal de Pequena Instancia
Criminal de Lisboa and the Tribunal da Comarca de Amadora and had as main objective
to demonstrate that the presence of the police officer in Court should be waived
whenever there are present the necessary evidences and testimony is considered
expendable.

In the statistical analysis there were 554 cases studied and the results allow us to
conclude that the number of hours spent in court by police officers are immeasurable
and could be reversed in actual service, which would not only be more efficient, simpler
and with a faster system, without jeopardizing the rights of the accused, but also a

greater concern for other crimes and a higher yield for the police service.

Key-Words: Exemption, Police Witness, Judgment and Police Effectiveness.
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Introducao

A aquisicdo do grau de Mestre em Ciéncias Policiais no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna tem como preceito a elaboragdo de um trabalho
de investigag&do, que no nosso caso prende-se com a realizagdo de uma andlise, tanto sob
0 ponto de vista juridico como pragmatico, relativa a possibilidade e oportunidade da
dispensa de comparéncia da testemunha policial na audiéncia de julgamento em
processo sumario, na sequéncia da detencdo de suspeitos pela pratica de crimes de
conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou conducdo de veiculo sem habilitacéo
legal.

Considerando que uma larga maioria dos processos existentes no Tribunal de
Pequena Instancia Criminal de Lisboa (TPICL) sdo relativos a detencdes por conducao
de veiculo em estado de embriaguez ou conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, a
andlise e implementacdo da dispensa de comparéncia do elemento policial na audiéncia
de julgamento, “sendo a sua presenca onerosa ndo sO para a corporagdo como para a
unidade especifica em que ele esta colocado, assim como para o Estado em geral” (Van
Dunen, 2011)*, constitui matéria de extrema importancia para a Justica em geral e para
Policia de Seguranca Publica em particular.

Dos treze circulos de comarca pertencentes ao Distrito de Lisboa, apenas as
Comarcas da Amadora, Sintra e Oeiras permitem a dispensa de comparéncia/presenca
dos elementos policiais, na audiéncia de julgamento em processo sumario, na sequéncia
da detencdo de suspeitos pela préatica de crimes de conducgdo de veiculo em estado de
embriaguez ou conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, procedimento que vai, em
nossa opinido, ao encontro do que defende a Circular de 1987 (4/87) da Procuradoria-
Geral da Republica: “s6 em casos de comprovada necessidade se arrolem como
declarantes ou testemunhas agentes de policias criminais”.

O consumo de bebidas alcoolicas e considerado, segundo Mello, et al. (2001:36),
“causa directa” do enorme niimero de mortes por acidente de viagdo e de acordo com a
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) (2004:32), o estudo elaborado por Borkenstein
em 1964 “Grand Rapids”, demonstrou que o risco de acidentes de viagdo aumentava em

funcdo da quantidade de alcool no sangue. Para Magnus Huss (cit in Dario Sanguedo,

! Entrevista realizada a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa Dra. Francisca Van Dunen (anexo 10);
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2008:12), o alcoolismo ou embriaguez € “o conjunto de manifestacfes patoldgicas do
sistema nervoso, nas suas esferas psiquicas, sensitiva e motora, observando nos sujeitos
que consumiram bebidas alcoolicas de forma continua e excessiva e durante longo
periodo”.

Desta forma e como previsto no artigo 292.°, n.°1 do Cddigo Penal (CP), quem
conduzir veiculo, com ou sem motor, em via pablica ou equiparada, com uma taxa de
alcool no sangue (TAS) igual ou superior a 1,2 g/l, é punido com pena de prisao até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

Segundo Rui Rangel (2003/2004) existem varios métodos para a determinacdo da
TAS, sendo os mais rapidos e simples e desta forma os dois mais utilizados em
Portugal, as andlises ao ar expirado e as analises ao sangue, que servem de meio de
prova neste ilicito criminal.

Relativamente a conducdo de veiculo sem habilitacéo legal e, segundo o artigo 3.°
n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 2/98, “quem conduzir veiculo a motor na via publica ou
equiparada sem para tal estar habilitado nos termos do Cddigo da Estrada (CE) é punido
com prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias”.

Para Germano Marques da Silva (1996:69), “a habilitagdo legal significa
autorizacdo para conduzir o veiculo no momento em que a accdo de conducgdo é
praticada. Diversamente da falta de habilitacdo legal é a situacdo do agente titular de
habilitacdo, mas inibido ou proibido de conduzir em virtude de ter sofrido as san¢cbes
acessorias de inibicdo de conduzir” (art.® 14° do CE) “ou de proibicdo de conduzir
veiculos motorizados” [art.’ 69°, n°1, al.a) do CP].

Em caso de detencdo por conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, assim como
sucede com a detencdo por conducédo de veiculo em estado de embriaguez, o elemento
policial deve comunicar ao Ministério Publico (MP), procedendo a elaboragdo do Auto
de Noticia por Detengdo onde devem constar, para além dos factos que constituem o
crime, o dia, a hora, o local, as circunstancias em que o crime foi cometido, a
identificacdo dos agentes e a assinatura do infrator (Germano Marques da Silva,
1996:83).

Segundo Germano Marques da Silva (1996:84), os dois crimes de que nos
“ocupamos neste estudo sdo puniveis com pena de prisao cujo maximo nao excede”
cinco anos “e, por isso, o julgamento dos seus agentes deve fazer-se em processo
sumario, quando tenham sido detidos em flagrante delito por autoridade judiciaria (AJ)

ou entidade policial”.
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Quando tenha havido libertacdo do arguido, em virtude da detencéo ter ocorrido
fora do horério de funcionamento normal dos tribunais (artigo 385.°, n.°1 e 3, do Cddigo
de Processo Penal), o inicio da audiéncia devera ocorrer no primeiro dia Gtil seguinte
aquele em que foi detido, mantendo-se, pois, a forma de processo sumario. Excecédo
para as situacOes previstas no artigo 20.° da Lei n.° 38/2009, de 20 de julho, onde a
detencdo deve manter-se até o detido ser apresentado em audiéncia de julgamento.

Para Francisca Van Dunen, neste tipo de processos “deveria estar prevista a
dispensa do elemento policial, sempre que o contexto permita a dispensa”. O que
acontece muitas das vezes na opinido de Francisca Van Dunen sdo “questdes cautelares.
H& o aspeto cultural, indiscutivelmente. A pratica de o arguido vir acompanhado do
agente, e de o0 agente contar a historia ao tribunal e o tribunal ficar confortado com o
relato do agente”.

Tendo em conta a relevancia da celeridade processual e a economia de tempo
despendido por parte dos elementos policiais, a dispensa neste tipo de processos, em
que a prova testemunhal ndo se afigura essencial ao apuramento da verdade, permitiria
uma maior preocupacdo com outro tipo de crimes e um maior rendimento para o servico
policial. Nas palavras de Albergaria e Lima (2001:7) “nem a confissdo do arguido, nem
evidentemente a prova testemunhal e nem sequer eventuais meios técnicos de que por
sua conta o arguido ou outrem se tivessem socorrido, podem suprir a falta daqueles
meios de prova ou infirmar o seu resultado (...) ndo implica que o juiz de todo em todo
perca o poder de escrutinar a aquisi¢do dessa verdade processual”.

Para o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (2007), em processo
sumario deveria estar prevista a dispensa dos agentes policiais de comparecerem a
julgamento, devendo esta disposicdo constar no Codigo Processo Penal (CPP),
permitindo desta forma uma maior eficacia, simplicidade e celeridade do sistema, sem
nunca pér em causa os direitos de defesa do arguido, possibilitando ainda reduzir o
tempo despendido pelos elementos policiais, na sequéncia de uma detencdo passivel de
julgamento em processo sumario e em que a prova testemunhal ndo é relevante (ponto 4
da Diretiva n® 16/2001 de 29 de marco). Nas palavras de Francisca Van Dunen, a Unica
forma de implementar esta dispensa “radicalmente é efetivamente através do CPP”

Relativamente a dispensa de comparéncia/presenca em tribunal dos elementos
policiais em audiéncia de julgamento em processo sumario aquando da detencdo de
individuos por condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou conducéo de veiculo

sem habilitacdo legal, é, na nossa opinido, um tema extraordinariamente importante,
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uma vez que o tempo despendido pelo elemento policial em tribunal, poderia ser
transformado em horas de servi¢o policial efetivo, contribuindo desta forma para um
melhor desempenho da Policia de Seguranca Publica, levando muitas vezes de forma
consequente a uma enorme desmotivacao por parte dos elementos policiais, objeto que
ndo abordaremos no nosso estudo tendo em conta a vastidao do assunto, ficando para
um posterior trabalho de investigacéo.

Desta forma, e como objetivos propostos para o trabalho de investigacdo
procurdmos identificar o numero de processos por detencdes por conducao de veiculo
em estado de embriaguez e conducdo de veiculo sem habilitacdo legal existentes no
TPICL no ano de 2010, determinando assim, o numero de vezes em que 0s elementos
policiais foram ou ndo ouvidos em audiéncia de julgamento, avaliando desta forma o
numero de horas empregues em tribunal, no quadro destes processos, e que poderiam
ser revertidas em servico efetivo. Importou ainda, calcular o nimero de vezes que as
audiéncias foram adiadas e foi requerida a presenca da testemunha policial na Comarca
da Amadora no ano de 2010, demonstrando a aplicabilidade da dispensa da
comparéncia da testemunha policial, onde é assegurada e mantida a mesma modalidade
processual, em nada prejudicando o andamento do processo ou os direitos do proprio
arguido.

No que concerne & metodologia utilizada no nosso trabalho principiou-se com
uma pesquisa bibliografica exploratoéria, com o objetivo de recolher o0 maximo de
informacdo sobre o tema e ter acesso a alguns conceitos-chave fundamentais para o
nosso estudo.

Foram realizadas entrevistas a diferentes individualidades com vasta experiéncia
na &rea e no objeto de estudo® e posteriormente elaboramos uma anélise estatistica com
base no estudo dos processos consultados no TPICL e no Tribunal da Comarca de
Amadora.

Importa referir que tendo em conta as diferentes areas de especializacdo das
distintas personalidades, foi extremamente importante que a aplicacdo do método
qualitativo utilizado fosse a entrevista semiestruturada, composta por algumas linhas
orientadoras, permitindo desta forma, uma maior elasticidade em relagdo ao

entrevistado, possibilitando assim uma recolha de dados mais aprofundada.

? Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes e
Procuradora Geral Distrital de Lisboa Dra. Francisca Van Dunen;
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Relativamente a andlise estatistica, foram estudados 554 processos sumarios por
conducdo de veiculo em estado de embriaguez e conducdo sem habilitacdo legal no
TPICL e no Tribunal da Comarca de Amadora, findos no ano de 2010.

A nivel estrutural, o nosso trabalho encontra-se dividido em cinco Capitulos. O
Capitulo 1 incidird sobre os crimes rodoviarios, mais concretamente, o crime de
conducdo de veiculo em estado de embriaguez e o crime de conducdo de veiculo sem
habilitacdo legal. No Capitulo Il faremos uma breve abordagem processual penal,
nomeadamente, sobre a detencdo, 0 processo sumario, a prova, 0s meios de prova, 0S
meios de obtencdo de prova e a atuacdo dos OPC. No Capitulo Il analisaremos
dispensa de comparéncia da testemunha policial na audiéncia de julgamento em
processo sumario. Findos os trés Capitulos essencialmente tedricos, apresentaremos no
Capitulo IV a analise de dados referentes aos processos-crime de conducédo de veiculo
em estado de embriaguez e conducdo de veiculo sem habilitacdo legal e por fim, no
Capitulo V a apresentacdo, andlise e discussao dos resultados obtidos onde procuramos

avaliar a relevancia da dispensa de comparéncia dos elementos policiais em tribunal.
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Capitulo I — Crimes Rodoviarios

1.1. Crime de conducéo de veiculo em estado de embriaguez

1.1.1. Tipo Legal e elementos objetivos

O crime de condugdo de veiculo, com ou sem motor, em via publica ou
equiparada, com uma TAS igual ou superior a 1,2 g/l, vem previsto no artigo 292.° n.°1
do CP, sendo cominado com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias. O agente
que comete o crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez é suscetivel de ser
considerado inapto para a conducdo de veiculo com motor [art.° 101° n°2 al.c) do CP],
podendo ser decretada a cassacdo do titulo de conducdo, face ao facto praticado (art.°
101° n°1 do CP).

Segundo Germano Marques da Silva (1998:30), “o crime de perigo concreto é
aquele em que a exigéncia de uma situacdo de perigo estd expressa no tipo legal, como
seu elemento essencial, constituindo o evento da acc¢do, enquanto o crime de perigo
abstracto é a prépria accdo que € em si mesma considerada perigosa, segundo a
experiéncia comum aceite pelo legislador mas na estrutura do tipo ndo aparece a
exigéncia do perigo como evento da acgdo”. Deste modo, o crime de conducdo de
veiculo em estado de embriaguez devera ser classificado como sendo um crime de
perigo abstrato, uma vez que, para que se concretizem os elementos constitutivos do
crime, o perigo ndo necessita de ser comprovado, bastando ser presumido. Neste caso, 0
legislador tipifica o perigo com base na simples descricdo da conduta, enquanto num
crime de perigo concreto o perigo tem que ser descrito e demonstrado.

O crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez pde em causa, para
além dos bens-juridicos individuais, como a vida, a integridade fisica e o patrimonio,
um bem-juridico “supra-individual” (Vieira, 2007: 60), o da seguranca rodoviaria, um
bem-juridico coletivo de extrema importancia. Juiz

Este crime, que se encontra no Capitulo IV (Dos crimes contra a seguranga nas
comunicagdes) do Titulo IV (Dos crimes contra a vida em sociedade) do Cddigo Penal,
tem como elementos objetivos do crime:

1.1.1.1. A condugdo de veiculo rodoviario;

1.1.1.2. Em via publica ou equiparada;

1.1.1.3. Em estado de embriaguez; e
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1.1.1.4. O agente do crime.

1.1.1.1. Conceito de conducao e de veiculo rodoviario

Conduzir tem como significado “guiar, encaminhar, transportar de um lugar para
o outro, dirigir”®. De acordo com Germano Marques da Silva (1996), “conduzir nio é
um simples acto, um mero movimento fisico, mas o complexo de operagdes técnicas e
adequadas a por e manter o automovel em circulagao”, ou, na nossa opinido, nao se trata
apenas da mera acdo ou deslocacdo do veiculo, mas sim no conjunto de praticas
executadas de forma a concretizar o movimento.

Importa assim referir, a titulo de exemplo, algumas das a¢cdes que ndo devem ser
consideradas como ato de condugdo, designadamente “a ligacdo do veiculo, mantendo-
se este estacionado, com todos 0s mecanismos em situacdo de imobilizar o veiculo, o
dormir no interior do veiculo com o motor a trabalhar imobilizado, o simples acto de
destravar o veiculo ou de se sentar ao volante” e também o de “empurrar um carro
avariado” (Valente, 2004:127), pois um automdvel quando se encontra imobilizado ndo
constitui qualquer tipo de perigo, ou, nas palavras de Manuel Guedes Valente
(2004:127) “o veiculo estacionado nao produz qualquer perigo abstracto”.

Relativamente & necessidade de clarificar o conceito de veiculo esta deriva da sua
implicacdo no ato da conducdo. De acordo com Germano Marques da Silva (1996:47) o
conceito de veiculo € bastante mais abrangente que a sua simples defini¢do de “qualquer
viatura ou meio de transporte, aquilo que serve de transmissdo”, devendo ser
interpretado como “todo 0 meio de transporte ou equiparado, equipado com rodas e com
ou sem motor, apto e destinado a transitar ainda que eventualmente, nas vias publicas
ou equiparadas”.

Existem inUmeros veiculos que podem servir de meio de transporte, mas segundo
Germano Marques da Silva (1996:47) nem todos “devem ser considerados veiculos
rodoviarios. Referimo-nos a certo tipo de veiculos de traccdo humana que ndo sendo
admitidos a circular nas vias publicas podem, porém, ser transportados pelos pedes e
por isso a disciplina da sua circulagdo nas vias publicas é também a aplicavel aos
pedes”, € entdo equiparado ao transito dos pedes, segundo o disposto no artigo104.° do
CE, a conducédo de carros de méo [al.a)], a conducdo a médo de velocipedes de duas

rodas sem carro atrelado e de carros de criangas ou de pessoas com deficiéncia [al.b)], o

® Dicionario Universal, (1998), Mais Gramatica Lingua Portuguesa, 22 Edico, Lisboa, Texto Editora;
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transito de pessoas utilizando trotinetas, patins ou outros meios de circulacéo analogos,
sem motor [al.c)], o transito de cadeiras de rodas equipadas com motor elétrico [al.d)] e
a conducdo & mao de motocultivadores sem reboque ou retrotrem [al.e)].

De acordo com Germano Marques da Silva (1996:47), “Ha certo tipo de veiculos
que ndo sdo admitidos por lei a circular nas vias pablicas, mas isso ndo obsta a sua
qualificagdo como veiculos rodoviarios, para efeitos do” artigo 292.° do CP, “se
efectivamente circularem”. Ou seja, o artigo 292.° do CP inclui alguns veiculos que
apesar de ndo poderem circular na via publica, para os efeitos deste artigo, sdo

considerados como rodoviarios, desde que o facam.

1.1.1.2. Conceito de via publica ou equiparada

A via publica é a via de comunicacao terrestre afeta ao transito publico [art.° 1°,
al.v) do CE], enquanto a via equiparada a via publica é a via de comunicacao terrestre
do dominio privado aberta ao transito publico [art.® 1°, al.u) do CE].

Ao longo do artigo 1.° do CE, é-nos possivel encontrar diversos exemplos de vias
publicas como sdo o caso das autoestradas [al.a)], dos caminhos [al.c)], dos corredores
de circulacdo [al.d)], das pistas especiais (al.0)], das vias de abrandamento [al.q)], das
vias de aceleragdo [al.r)], das vias de sentido reversivel (al.s)] e das vias reservadas a
automoveis e motociclos [al.x)].

Relativamente ao parque [al.l)] e zona de estacionamento [al.z)], existe uma
enorme controvérsia quanto a sua qualificacdo como via publica ou equiparada. Os
parques e as zonas de estacionamento sdo designados como locais destinados ao
estacionamento de veiculos, mas para Paula Ribeiro de Faria (1999 cit in Valente,
2004:128) estes deveriam ser enquadrados pela concec¢do de via publica ou equiparada.
Se tivermos em conta o0 conceito de conducdo anteriormente enunciado, temos entdo
que enquadrar 0s parques e as zonas de estacionamento no conceito de via publica ou
equiparada, uma vez que, estes tambeém sdo locais onde circulam veiculos. A nossa
opinido vai de encontro com a de Manuel Guedes Valente (2004:129), ao defender que
“apesar da al.t) do art.° 1° do CE classificar o parque de estacionamento como um local
exclusivamente destinado ao estacionamento de veiculos, sem ter feito qualquer
equiparacdo a via de transito equiparada a via publica, consideramos que se enquadra

nesta classificagao”.
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Depreendemos que o propdsito do legislador era enquadrar na al.t) do art.° 1° do
CE os parques e zonas de estacionamento, sendo estes considerados via equiparada a via
pUblica, pois “um parque de um hipermercado, por exemplo, que é de dominio privado
de acesso livre ao transito publico, enquadra-se na” al.u) do artigo 1.° do CE (Valente,
2004:129).

1.1.1.3. Conceito de alcoolismo e estado de embriaguez

Conforme refere Mello, et al. (2001:13), o conceito de alcoolismo é algo
extremamente complicado de definir, apesar das variadas definigdes feitas por diversos
autores, ndo ha “nenhuma que satisfaga inteiramente”. Para Pierre Fouquet (1955, cit in
Mello, et al. 2001:13),“0 conceito de alcoolismo, a sua patogenia, classificacdo
nosogréafica, seus fundamentos, sua realidade (...) continuam a ser no¢fes muito pouco
claras”.

Magnus Huss foi um dos primeiros autores a definir o alcoolismo como sendo “o
conjunto de manifestacdes patoldgicas do sistema nervoso, nas suas esferas psiquica,
sensitiva e motora, observando nos sujeitos que consumiram bebidas alcoolicas de
forma continua e excessiva durante longo periodo”. Ja a OMS (cit in Mello, et al.
2001:15) define o alcoolismo como “uma entidade n3o nosoldgica definida, mas a
totalidade dos problemas motivados pelo alcool, no individuo, estendendo-se em varios
planos e causando perturbacdes organicas e psiquicas, perturbacbes da vida familiar,
profissional e social, com as suas repercussdes economicas, legais e morais”. Podemos
desta forma definir alcodlicos como individuos que bebem de forma exagerada durante
um certo periodo de tempo, e em quem se manifestam perturbacdes nédo sé fisicas como
mentais, influenciando desta forma ndo s6 o individuo negativamente, mas a sociedade
em geral.

Mello, et al. (2001:14), mencionam que “é o caso, por exemplo, das relagdes do
alcool com a conducéo rodoviaria, a criminalidade, a patologia laboral, as perturbacdes
familiares e os seus efeitos sobre a crianca - concepgédo, gestacdo, aleitamento,
desenvolvimento e rendimento escolar”.

Importa agora distinguir, para efeitos rodoviarios, entre os conceitos de estado de
embriaguez e de sob influéncia de alcool, pois apesar de terem em comum a presenca de

alcool no sangue, diferem na quantidade e nas consequéncias juridicas.
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Encontra-se sob a influéncia de alcool o condutor que apresente uma TAS igual
ou superior a 0,5 g/l* (art.° 81° n°2 do CE), sendo que “a conversdo dos valores do teor
de élcool no ar expirado em teor de alcool no sangue é baseada no principio de que 1mg
de alcool por litro de ar expirado ¢ equivalente a 2,3g de alcool por litro de sangue”
(art. 81° n° 3 do CE). Podemos assim concluir que se encontra em estado de
embriaguez o condutor que apresente uma TAS igual ou superior a 1,2 g/l, conforme o
artigo 292.° do CP.

1.1.1.4. O Agente do Crime

O agente do crime de conducdo em estado de embriaguez é um condutor que se
encontra afetado a nivel psicologico e fisico, influenciado no seu estado emocional e
reacional. Ndo se pode porém dizer, que € um comum criminoso, pois é um sujeito que
ndo “obedece a um padrao geral de delinquéncia” (Vieira, 2007:66).

O crime de conducdo em estado de embriaguez € um crime que sO pode ser
praticado pelo “condutor de um veiculo” (Vieira, 2007:66) e como tal pode também ser
designado por crime monossubjectivo (Sanguedo, 2008:34), ou nas palavras de

Francisco Marques Vieira (2007:66), crime de mao propria.

1.1.2. Elemento subjetivo do ilicito penal

O crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez, conforme prevé o
artigo 292.° do CP, pode ser imputado a titulo de dolo, ou de mera negligéncia.

O crime é imputado a titulo de dolo sempre que o agente, consciente do seu
estado, mesmo assim, pratica a conducéo de veiculo rodoviario (Silva, 1996:61).

Ja o titulo de negligéncia € imputado ao agente, sempre que este, por erro
indesculpéavel, ndo tiver consciéncia do seu estado (Silva, 1996:62).

Estando entdo o agente num estado de inimputabilidade derivado da ingestdo ou
consumo de bebida alcoolica e, nesse estado, praticar o facto ilicito tipico disposto no
artigo 292.° do CP, é suscetivel de aplicacdo o previsto no artigo 295.%, n.° 2 do CP.

* E inferior a 1,2 g/l
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1.1.3. Consumo de alcool e a conducéo de veiculos

O consumo de bebidas alcoolicas € considerado, segundo Mello, et al. (2001:36),
“causa directa” do enorme nimero de mortes por acidente de viagdo. A desordem das
nossas estradas combinada com a irresponsabilidade dos condutores que afrontam
conduzir ap6s o consumo de alcool s&o a justificacdo para a incriminacdo desta conduta,
para desta forma estarem salvaguardados bens juridicos como a vida, a integridade
fisica e o patriménio (Valente, 2004:123).

Nas palavras de Manuel Guedes Valente (2004:123) “a incriminacdo preenche o
principio da subsidiariedade ou da ultima ratio da intervencdo juridico-penal e o
principio da proporcionalidade lato sensu ou da proibi¢do do excesso”, ou seja, face ao
grande numero de mortes, a intervencdo penal, justa e proporcional, tenta persuadir o
consumo de bebidas alcoolicas, tendo em conta que a seguranca rodoviaria é algo
fundamental para a vivéncia em sociedade e sem nunca esquecer o preceituado no artigo
18.%, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)°.

De acordo com a OMS (2004:32), o estudo elaborado por Borkenstein em 1964
“Grand Rapids”, demonstrou que o risco de acidentes de viagdo aumentava em funcdo
da quantidade de alcool no sangue.

O risco acidentes de viacdo ndo aumenta de uma forma proporcional a quantidade
de alcool no sangue, conforme o “fenomeno da multiplicagdo de risco”, de Freudenberg,
comparando um individuo com e sem ingestdo de alcool, quando o que ingere alcool
apresenta uma TAS igual a 0,5 g/l estd sujeito ao dobro do risco do que ndo ingere
alcool; se apresentar uma TAS de 0,8 g/l, tem o quadruplo do risco, e se tiver uma TAS
de 1,5 g/l, passa a estar sujeito a um risco dezasseis vezes maior do que o individuo que
tem uma TAS igual a 0 g/l.

Um estudo, elaborado por Moskowitz et al. (2000), foi ainda mais preciso ao
mostrar que com uma TAS inferior a 0,5 g/l o risco de acidentes de viagdo aumentava
1,4 vezes, que com uma TAS entre os 0,5 g/l e os 0,9 g/l aumentava para 11,1vezes,
com uma TAS entre os 1 g/l e os 1,4 g/l aumentava para 48 vezes e que para uma TAS

superior a 1,5 g/l o risco de acidentes de viagdo aumentava 380 vezes.

5 Art.2 18, n° 2 da CRP - “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao, devendo as restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.
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As bebidas alcoodlicas sdo “um dos factores que pdem em risco a aptiddao do
condutor” (Mello, et al., 2001:77), influenciando as suas capacidades mentais e fisicas,
a sua destreza e atencdo. Uma pesquisa da European Transport Safety Council (1995),
realizada nos paises da Unido Europeia concluiu que 1 a 3% dos condutores, variando
conforme o pais, conduz sob a influéncia de alcool.

Uma das formas de podermos reduzir os acidentes por influéncia de &lcool,
segundo a OMS (2004:7), cerca de 20%, ou seja, um processo bastante eficaz e a baixos
custos, é através da realizacdo de testes de alcool de forma aleatoria, sendo que os
instrumentos mais eficientes e fiaveis sdo os aparelhos que fazem a analise do ar
expirado. Este tipo de testes é realizado em Portugal, particularmente nas operacGes de
fiscalizagéo de transito.

A legislacdo existente que preceitua a conducdo sob a influéncia do alcool tem
sido estabelecida e alterada pelos varios paises ao longo do tempo e os limites vém
sendo estabelecidos com base nos varios estudos realizados e na informacéo disponivel.
A primeira lei a ser formulada no nosso pais foi em 1982 e fixava como valor limite
uma TAS 0,5 g/l, que na opinido de Mello, et al. (2001:78) e na nossa opinido “tem de
ser encarada nos seus aspectos positivos de verdadeira prevencdo do acidente e nédo

apenas como um instrumento de controlo de infraccéo e aplicacdo de pena”.

1.1.4. Meétodos e procedimentos para a determinacdo da taxa de
alcool no sangue

Segundo Rui Rangel (2003/2004), existem varios métodos para a determinacao da
TAS, sendo os mais rapidos e simples, e desta forma, os dois mais utilizados em
Portugal, nas diversas operacdes de fiscalizacdo de transito, as analises ao ar expirado e
as analises ao sangue, que servem como importante meio de prova neste ilicito criminal.

A pesquisa de alcool no sangue por ar expirado pode ser efetuada através de dois
tipos de alcoolimetros, que nas palavras de Maria Ferreira (2011:7) s&o um
“instrumento que mede a concentracdo de alcool ingerido através da andlise ao ar
alveolar expirado” e que servem “para fiscalizar a condugao sob a influéncia do alcool”.
Os aparelhos de despiste determinam a TAS com células de combustivel que constituem
dispositivos eletroquimicos produtores de corrente elétrica, corrente esta, que provém
das reacOes que envolvem o consumo de gas (expirado) compativel com os elétrodos

metalicos da célula.

Pagina 12



Dispensa de Comparéncia da Testemunha Policial na Audiéncia de Julgamento em Processo Sumario

Os dois tipos de alcoolimetros existentes sdo o alcoolimetro qualitativo ou de
despiste e o alcoolimetro quantitativo ou evidencial (art.° 1°, n° 1 e 2 do Anexo a Lei
18/2007, de 17 de maio). Os alcoolimetros funcionam por método do ar expirado, para a
determinacédo da presenca de alcool no sangue (Ferreira, 2011:8). O qualitativo, apesar
de indicar uma taxa concreta, serve apenas de triagem (screening breath testers) aos
condutores que posteriormente serdo submetidos a alcoolimetros quantitativos ou a
anélises ao sangue (art.° 1°, n°® 3 do Anexo a Lei 18/2007, de 17 de maio). Os
analisadores qualitativos denotam uma maior sensibilidade as condi¢bes de pressdo
atmosférica, temperatura ¢ humidade, proprias da sua utilizag¢do, o que estara na “raiz da
diferenca de valores probatorios” (Albergaria, et al., 2001:6).

O alcoolimetro quantitativo ou evidencial quantifica a presenca de alcool no
sangue e estd sujeito a um controlo metroldgico obrigatério (Ferreira, 2011:8). Os
aparelhos de andlise quantitativa utilizados no nosso pais, que funcionam igualmente
pelo método de ar expirado, quantificam a TAS (evidential breath testers), sdo 0 SERES
modelo 679T e o DRAGER modelo Alcotest MKIII, aprovados respetivamente, pelos
despachos de 26.01.1994 e 25.09.1996 do Vice-presidente do Instituto Portugués da
Qualidade (ainda respetivamente, DR 11l Série de 29.04.1994 e 25.09.1996)°
(Albergaria, et al., 2001:6).

Relativamente as pesquisas e quantificacdo de alcool no sangue através de
analises sanguineas, a substancia objeto da analise laboratorial é o alcool etilico. A
colheita de sangue, destinada a realizacdo das andlises para quantificacdo da TAS, é
efetuada em estabelecimento da rede publica de salude para o qual o examinando é
conduzido pelo agente fiscalizador.

O agente de autoridade deve, deste modo, entregar no estabelecimento da rede
publica de saide um impresso do modelo do anexo I, conforme Portaria n.° 902-B/2007,
de 13 de abril e Lei n.° 18/2007, de 17 de maio, acompanhado de uma bolsa
devidamente selada de modelo aprovado pela Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR), contendo o material destinado a recolha e acondicionamento da
amostra de sangue.

No estabelecimento da rede publica de saude, o médico que atender o examinando

deve providenciar a obtencdo de um volume de sangue venoso suficiente, recolhido de

® Conforme Portaria n® 902-B/2007, de 13 de abril e Lei n.° 18/2007, de 17 de maio;
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acordo com os procedimentos habituais, mas sem a utilizacdo de desinfetantes cutaneos
que contenham &lcool na sua composicéo.

O funcionario do estabelecimento da rede publica de salde responsavel pela
rececdo do supracitado equipamento deve garantir a seguranca das amostras e a sua
correta expedicdo para o Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), conforme artigo
6.%, n.°2 do Anexo a Lei n.° 18/2007, de 17 de maio.

O transporte destas amostras obedece a certas condicionantes’, em seguida e
através de recurso a “procedimentos analiticos, que incluem a cromatografia gasosa”
(art.°6, n°1 do Anexo da Lei 18/2007, de 17 de maio), o servico de Toxicologia Forense
da Delega¢do do INML procede ao exame para quantificagdo da TAS. “Este exame
determina a TAS com base na média de duas determinacdes sequenciais, e se diferirem
acima da margem de 2%, 0s ensaios devem ser repetidos. Se os resultados obtidos no
seguintes intervalos: 0,45 - 0,55g/l e 1,10 - 1,309/l, realiza-se a média de seis
determinagdes.” (Sanguedo, 2008:27). Por Gltimo, no prazo méximo de 30 dias a contar
da data da rececdo da amostra, a delegacdo do INML que proceder ao exame envia o
resultado obtido a entidade fiscalizadora que o requereu.

A respeito dos procedimentos para verificacdo da influéncia de alcool, o artigo
152.°, n.°1 do CE impde que devem submeter-se as provas estabelecidas para a detecdo
do estado influenciado pelo alcool, os condutores [al.a)]; os pebes, sempre que sejam
intervenientes em acidentes de transito [al.b)] e as pessoas que se propuserem a iniciar a
conducao [al.c)].

Tal como referimos anteriormente, 0 exame para detecdo da presenca de alcool no
sangue pode ser feita atraves de alcoolimetros qualitativos ou quantitativos e a
determinacdo da TAS é feita por alcoolimetros quantitativos ou por meio de anélises
sanguineas (art.° 1°, n° 1,2 e 3 do Anexo a Lei 18/2007, de 17 de maio).

Quando um agente policial submete um condutor a uma analise qualitativa e a sua
TAS for igual ou superior a 0,5g/l, este tera, obrigatoriamente, que o notificar, de forma
escrita ou se esta ndo for possivel, de forma verbal, para se submeter a uma analise
quantitativa, sempre que possivel no prazo de trinta minutos (Lei n°® 18/2007, de 17 de
maio), no local indicado na notificagdo. Caso o0 agente infrator alegue incapacidade para
a realizacédo do teste por ar expirado este devera ser submetido a analise sanguinea, ou

caso ndo seja possivel, realizar os exames medicos necessarios para diagnosticar o

" As carateristicas a que deve obedecer o transporte, constam no Despacho n® 4192/2008 da ANSR;
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estado de influenciado pelo alcool (Portaria 902-B/2007, de 13 de agosto). Em caso de
acidente de viacdo, no qual resulte a impossibilidade de realizar analises sanguineas, ou
exames medicos, diagnosticar-se-a a influéncia do alcool através de exame feito a urina
(Silva, 1996:78). Se o resultado do teste, seja ele qual for, se apresentar positivo, 0
agente fica impedido de conduzir pelo periodo minimo de doze horas, como disposto no
artigo 154.°, n.°1 do CE.

Realizado o exame e independentemente do seu método, o condutor pode, de
imediato, requerer a realizacdo de exames para efeitos de contraprova, suportando todas
as despesas originadas por esta no caso de resultado positivo (art.° 153° n°2 do CE).
Importa ter em conta, que a contraprova de acordo com o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 485/2011, ndo pode servir para prejudicar o infrator, no ambito de
diferentes dominios®. A contraprova anteriormente referida pode ser realizada através de
novo exame através de aparelho aprovado ou analise ao sangue [art.° 153° n°3 al. a) e
b)].

Nos casos em que a contraprova € realizada através de analise ao sangue, 0
resultado desta prevalece sobre o resultado do exame inicial (art.°153, n°6 do CE).

Contrarias sdo as situacdes em que a contraprova é realizada em analisadores
quantitativos aprovados, e ao contrario do que refere o artigo 153.%, n.°6 do CE, nos
casos em que o exame inicial apenas diga respeito ao dominio contraordenacional, e
apos a contraprova se verifique que passa a fazer parte do dominio penal, esta ndo pode
ser validada, ou seja, o resultado da contraprova ndo prevalece sobre o resultado do
exame inicial. Mas se o exame inicial for do dominio penal e a contraprova
corresponder ao dominio contraordenacional, esta ja prevalece sobre o exame inicial,
em suma, a contraprova, dentro de diferentes dominios, ndo pode servir para prejudicar
o infrator (Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.° 485/2011°).

Para maior facilidade de exposicdo argumentar-se-a a partir de alguns exemplos:
um condutor sujeito a provas estabelecidas para a detecdo do estado influenciado pelo
alcool que apresente uma TAS de 1,0 g/l (dominio contraordenacional) e deseje ser
submetido a contraprova com um analisador quantitativo aprovado, e ap0s 0 exame

apresente uma TAS de 1,3 g/l (dominio penal), incorrerd numa contraordenagéo pelos

® Sobre a explicacdo do Acérdao vide infra paragrafo XV1.1.1.4

% “Deste modo, a questdo da inconstitucionalidade organica de tal preceito do n.° 6 do artigo 153.° do CE
apenas se coloca relativamente aos resultados das contraprovas obtidos através de analisadores
quantitativos aprovados para o efeito e no dominio do processo penal, como ¢é o caso.”
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1,0 g/l apresentados no exame inicial, uma vez que a contraprova nao pode prevalecer
sobre 0 exame inicial; j& um condutor sujeito a provas estabelecidas para a dete¢do do
estado influenciado pelo alcool que apresente uma TAS de 0,6 g/l (dominio
contraordenacional) e deseje ser submetido a contraprova com um analisador
quantitativo aprovado, e ap0s o exame apresente uma TAS de 0,8 g/l (dominio
contraordenacional), incorrerd numa contraordenacdo pelos 0,8 g/l apresentado no
exame final, uma vez que a contraprova, quando dentro do mesmo dominio, prevalecer
sobre o exame inicial; por fim, um condutor sujeito a provas estabelecidas para a
detecdo do estado influenciado pelo alcool que apresente uma TAS de 1,2 g/l (dominio
penal) e deseje ser submetido a contraprova com um analisador quantitativo aprovado, e
apos o exame apresente uma TAS de 0,8 g/l (dominio contraordenacional), incorrera
numa contraordenacdo pelos 0,8 g/l apresentado no exame final, uma vez que a
contraprova ndo pode servir para prejudicar o infrator, este prevalece sobre o exame
inicial.

Todos os condutores, ou 0s pedes intervenientes em acidentes de trénsito, que se
recusem a submeter as provas estabelecidas para a detecdo do estado de influenciado
pelo alcool, incorrem no crime de desobediéncia (art.° 152°, n°3 do CE), sendo punidos
com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias (art.° 348°, n°1 do
CP).

1.1.5. Penas e medidas de seguranca aplicaveis

O crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez, preceituado no artigo
292.°, n.°1 do CP, é punivel com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até
120 dias.

No que concerne a possibilidade de aplicagdo de penas acessoérias, importa ainda
referir que podera ser ainda condenado na proibi¢do de conduzir veiculos com motor
por um periodo fixado entre trés meses e trés anos, quem for punido por crime previsto
no artigo 292.° ou ainda por crime de desobediéncia cometido mediante recusa de
submissdo as provas legalmente estabelecidas, para a detecdo de conducdo de veiculo
sob efeito de alcool [al.c)], conforme o disposto no artigo 69.°, n.°1 al. a) (Silva,
1996:63).

Conforme anteriormente mencionado, em face do crime praticado e da

personalidade do agente e caso este deva ser considerado inapto para a condugéo de
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veiculo com motor, podem ainda ser aplicaveis ao agente infrator, como medidas de
seguranga, a cassacdo do titulo e a interdigdo da concessdo de novo titulo de conducéo
de veiculo com motor, conforme previsto no artigo 101.%, n.°s 1 e 2 al.c) do CP (Silva,
1996:64).

O artigo 109.°, n.°1 do CP, refere ainda que “sdo declarados perdidos a favor do
Estado os objectos que tiveram servido ou estivessem destinados a servir para a pratica
de um facto ilicito tipico, ou que por este tiverem sido produzidos, quando, pela sua
natureza ou pelas circunstancias do caso, puseram em perigo a seguranca das pessoas, a
moral ou a ordem publicas, ou oferecerem sério risco de serem utilizados para o
cometimento de novos factos ilicitos tipicos”. Como tal, o crime de condugdo de veiculo
em estado de embriaguez, pode determinar a perda do veiculo a favor do Estado (Silva,
1996:64), o que se afigura algo improvavel acontecer, porque apesar do veiculo poder
vir a ser utilizado para o cometimento de novos factos ilicitos tipicos, este, por si s0, ndo

representa um perigo a seguranca das pessoas.

1.2. Crime de conducéo de veiculo sem habilitacdo legal

1.2.1 Tipo Legal e elementos objetivos

O crime de conducdo de veiculos a motor (n°1), motociclos ou automoveis (n°2)
na via publica ou equiparada sem para tal estar habilitado, vem disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 2/98 de 3 de janeiro e tem como punicao prevista pena de prisdo até 1
ano ou uma multa até 120 dias, ou, no caso do n.°2, pena de prisdo de até 2 anos ou
multa até 240 dias. O agente que comete este tipo crime faz a conducdo de um veiculo
sem estar habilitado para tal, ou nas palavras de Francisco Marques Vieira (2007:159),
“conduz contra o que expressamente impde a lei”.

Tal como o crime de condugdo em estado de embriaguez (art.° 292°, n°1 do CP),
anteriormente descrito, também o crime de condugdo sem habilitagdo legal € um crime
de perigo abstrato'®. Em ambos os casos, o perigo ndo passa de um conjetura de
determinadas condutas, que por si s6 “significam um incremento do risco insuportavel e
penalmente censuravel” (Vieira, 2007: 174), pondo em causa a seguranga rodoviaria,
como bem-juridico coletivo, “supra-individual” (Vieira, 2007: 60), e a vida, a

integridade fisica e o patriménio como bens-juridicos individuais.

19 Sobre a distingao entre perigo abstrato e perigo concreto vide supra paragrafo 11.1.1.1.
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Devemos efetuar uma articulacéo entre o Titulo V do Codigo da Estrada, que tem
por tema “Da habilitacdo legal para conduzir”, e o tipo de crime que se encontra no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98 de 3 de janeiro. O crime de condugdo de veiculo sem
habilitacdo legal tem como elementos objetivos do crime:

1.2.1.1. A conducéo;

1.2.1.2. De veiculo a motor;

1.2.1.3. Sem habilitag&o legal;

1.2.1.4. Em via publica ou equiparada; e

1.2.1.5. Pelo agente do crime.

1.2.1.1 Conceito de conducéo

A conducdo é uma condicao sine qua non para a consumacao deste tipo de crime,
e, como vimos anteriormente, no artigo 292.%, n.° 1 do CP, do ato da condugéo podem
resultar inUmeros perigos para o transito.

O que é realmente necessario conhecer, ndo € a distancia percorrida na conducéo,
ou o tempo utilizado nesta, mas sim analisar se realmente houve condugéo e avaliar o
risco por esta causada (Vieira, 2007:100), ou nas palavras de Germano Marques da
Silva (1996:68), “nestes crimes ¢ exigivel que a conduta seja objectivamente adequada a
pdr em perigo o bem juridico protegido”.

Em suma, o que realmente importa saber é se existiu uma conduta necesséria a

consumacao do crime.

1.2.1.2 Conceito de veiculo a motor

“O delito consuma-se pela utilizacdo tipica de um veiculo rodoviério.
Instrumentum sceleris, sé pelo uso tipico de um veiculo, a motor ou ndo, pode ser
consumada a sua pratica” (Vieira, 2007:67), no caso concreto do crime de condugéo
sem habitacdo legal, s6 pelo uso de um veiculo a motor, pode ser consumada a sua
pratica.

Sdo considerados veiculos a motor, os automoveis (art.° 105° do CE); os
motociclos (art.° 107°, n°1 do CE); os ciclomotores (art.° 107°, n°4 do CE); os veiculos
agricolas (trator agricola ou florestal, maquina agricola ou florestal, motocultivador,
motocultivador ligado a reboque e tratocarro) (art.° 108° do CE); veiculos sobre carris
(art.° 109°, n°1 do CE) e maquinas industriais (art.° 109°, n°2 do CE).
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Para conduzir veiculos a motor na via publica € necessario estar legalmente

habilitado para o efeito, conforme disposto no artigo 121.°, n.°1 do CE.

1.2.1.3 Conceito de falta de habilitacdo legal

Considera-se que o condutor incorre num crime de conducéo ilegal, sempre que
ndo esteja legalmente habilitado nos termos exigidos pelo CE (Silva, 1996:69).

O termo habilitar significa “tornar habil ou apto, tornar-se apto para certo fim*!”,
Desta forma, quem possui uma habilitagdo é alguém que se encontra apto para
determinado fim e a habilitacdo legal representa por isso, segundo Germano Marques da
Silva (1996:69), a permissdo para efetuar a conducdo de um veiculo a motor.

Importa referir desde ja, que o artigo 121.° do CE compreende, “desde logo, a
excepc¢édo dos instruendos e examinadores durante, respectivamente, a aprendizagem da
condugdo e o exame que a finaliza” (Vieira, 2007:160).

Ao condutor que tiver sofrido sancbes acessoOrias de inibicdo de conduzir
(art.°147, n°1 do CE) ou proibicdo de conducdo de veiculos com motor pelos crimes
previstos no artigo 69.°, n.°1 al.a), b) e c), mas que conduz um veiculo a motor, ndo lhe
pode ser imputado o crime de conducdo sem habilitacdo legal, mas sim o crime de
desobediéncia qualificada, conforme artigo 138.°, n.°2 do CE ou artigo 353.° do CP.
Pois um condutor que esta inibido ou proibido de conduzir um veiculo, ainda esta
habilitado a sua conducdo nos termos do CE, apenas se encontra provisoriamente
impedido de o exercer (Vieira, 2007:167).

Contraria é a situacdo do artigo 101.° do CP e do artigo 148.° do CE, relativa a
cassacao da carta ou licenga de conducdo, uma vez que nestes casos, a carta ou licenga
sdo revogadas em razdo do condutor dever ser considerado inapto para a conducdo de

veiculo a motor, representando desta forma um perigo para 0s demais utentes da via.

1.2.1.4 Conceito de via publica ou equiparada

Os conceitos de via publica ou equiparada anteriormente enunciados, também

neste crime sdao aplicaveis, sendo que o termo via significa “caminho, estrada que

estabelece ligacdo de um lugar para outro, itinerario ou direccéo™?.

Y Dicionario Universal, (1998), Mais Gramética Lingua Portuguesa, 22 Edigdo, Lisboa, Texto Editora;
12 Dicionario Universal, (1998), Mais Gramética Lingua Portuguesa, 22 Edico, Lishoa, Texto Editora;
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De acordo com Francisco Marques Vieira (2007:104), relativamente a este tipo de
crime, e que para tal este seja considerado, a conducdo do veiculo sem habilitacdo legal
tera de se fazer em via ptblica ou equiparada®™, querendo isto dizer, que se a conducéo
do veiculo a motor for feita em via privada ou particular, ja ndo havera incriminacdo da
conduta do agente.

A imposi¢do da conduta do agente ser praticada em via publica ou equiparada,
“advém do facto de se tratar de um suposto factico da perigosidade da mesma” (Vieira,
2007:104).

1.2.1.5 Conceito de agente do crime

Por altimo, o agente do crime é igualmente, um elemento objetivo do crime, e
pode ser considerado como todo e qualquer individuo que conduza um veiculo®.

O agente do crime, ou como refere Francisco Marques Vieira (2007:66), “o
delinquente estradal”, é aquele que utiliza um conjunto de técnicas que sao executadas
por forma a concretizar o movimento do veiculo.

Tal como o crime de condugéo em estado de embriaguez (art.° 292°, n°1 do CP),
também o crime de conducdo sem habilitacdo legal, € um crime monossubjectivo, ou

como referido anteriormente, um crime de méo propria.

1.2.2 Titulos que habilitam a conducao de veiculos a motor

Os titulos que habilitam a conducédo de veiculos a motor sdo a carta e a licenca de
conducdo. O primeiro habilita @ conducéo de automdveis e motociclos e o segundo a
conducdo de motociclos de cilindrada ndo superior a 50cm?®, ciclomotores, tratores
agricolas ou florestais, ou outros veiculos a motor para a qual ndo seja necessaria carta
de conducéo (Vieira, 2007:160).

Conforme disposto no artigo 123.° do CE, a carta e a licenga de conducédo
habilitam a conduzir diversas categorias expecificadas neste artigo, e para as quais é
necessaria uma diferente formacdo e avaliacdo a aptiddo fisica e mental dos condutores
(Decreto-Lei 209/09 de 15 de julho). Tal como refere Francisco Marques Vieira
(2007:161), ““a pericia e a técnica de conducdo de um motociclo ¢ substancialmente

diferente da conducdo de um automovel ligeiro, e a deste diferente de um veiculo

13 Sobre a definicdo de via publica e equiparada vide supra 1.1.1.2.
14 Sobre as carateristicas de agente do crime vide supra 1.1.1.4.
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pesado”, pois como ¢ natural, a dificuldade varia consoante o tamanho, a velocidade e o
peso do veiculo.

No entender do legislador, o condutor que teve uma maior formacdo e exigente
avaliacdo, e por isso estd habilitado a conduzir veiculos considerados de maior
complexidade, estd também habilitado a conduzir veiculos de menor complexidade,
conforme o preceituado no artigo 123.°, n.° 2 a 8 do CE.

A nossa opinido vai de encontro ao mencionado por Francisco Marques Vieira
(2007), relativamente a punicao do crime de conducéo ilegal, ou seja, quanto maior é a
complexidade de conducdo do veiculo, maior deveria ser a punic¢do para a sua condugéo
de forma ilegal. Os n.°%s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro,
fazem esta mesma destrinca, punido a conducdo ilegal de veiculo automodvel e
motociclo de uma forma mais gravosa e a conducéo ilegal de veiculo a motor, para 0s
quais se exige a titularidade de licenca de conducéo, de uma forma menos gravosa. Mas
esta distincdo deveria, em nossa opinido, ter ido mais longe, sendo feita principalmente
entre veiculo ligeiro e veiculo pesado, tal como acontece no crime de conducdo de
veiculo em estado de embriaguez, pois o perigo de conduzir um veiculo pesado sem
habilitacdo, ndo € o mesmo de conduzir um veiculo ligeiro, mesmo admitindo estes o

mesmo titulo de conducéo.

1.2.3 Penas e medidas de seguranca aplicaveis

O crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, preceituado no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 2/98 de 3 de janeiro, € punivel com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias, ou, no caso de conducdo de motociclo ou automdvel,
com pena de prisdo até dois anos ou multa de 240 dias.

Tal como na conducdo de veiculo em estado de embriaguez (art.° 292° n°l do
CP), a perda de veiculo preceituada no artigo 109.°, n.°1 do CP, é algo que na opinido de
Germano Marques da Silva (1996), e na nossa opinido, parece improvavel, uma vez que
0 veiculo por si s ndo representa um perigo a seguranca das pessoas, mas temos, que
considerar que este pode vir a ser utilizado para o cometimento de novos factos ilicitos

tipicos.
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Capitulo Il — Breve abordagem Processual Penal

2.1. Detencao

2.1.1 Conceito de detencao

N&o existe, na lei, uma ace¢do do conceito de detencdo, pois ndo é da sua
competéncia fazé-lo. A definicdo de detengdo pertence ao intérprete, ndo sendo porém
uma tarefa facil.

O termo deter significa “impedir, interromper, fazer cessar, ter sob guarda, sob
prisdo...”", sendo a detencdo uma privacdo da liberdade “cujo fundamento-juridico se
afere do artigo 27.° da CRP” (Valente, 2004:283). A CRP s6 permite esta privacao da
liberdade nos casos expressamente enumerados nas alineas deste artigo 27.°, n.°3, como
sdo o0 caso da detencdo em flagrante delito [al. a)], detencdo preventiva por fortes
indicios de préatica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite
maximo seja superior a trés anos [al. b)], detencdo de pessoa que tenha penetrado ou
permaneca irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em curso
processo de extradi¢do ou de expulsdo [al. ¢)], detencdo por decisdo judicial em virtude
de desobediéncia a deciséo tomada por um tribunal ou para assegurar a comparéncia
perante AJ competente [al. f)], detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos
casos e pelo tempo estritamente necessarios [al. g)], internamento de portador de
anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico adequado, decretado ou confirmado
por AJ competente [al. h)].

A detencdo é uma privacdo da liberdade durante uma certo periodo de tempo,
podendo esta privacdo ser total ou parcial, sendo forcosamente sujeita a intervencéo
judicial é temporaria e condicional, ou, nas palavras de Germano Marques da Silva
(2008:262) “a provisoriedade e a finalidade especifica sdo caracteristicas essenciais para
caracterizar a detencao no direito portugués”.

J& para Manuel Guedes Valente (2004:285), “a detengdo ¢ uma medida privativa
da liberdade meramente cautelar ndo s6 precéria, temporaria ou provisoria, mas também

com finalidades especificas”.

1> Dicionario Universal, (1998), Mais Gramética Lingua Portuguesa, 22 Edic&o, Lishoa, Texto Editora;
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Na nossa opinido, importa ainda distinguir os dois regimes que antecedem a
condenacdo, e que devem ser orientados pelos principios da legalidade, da
proporcionalidade e adequacéo e da necessidade enunciados nos artigos 191.° e 193.° do
CPP.

A diferenciacdo entre detencdo e prisdo preventiva é feita desde a composicao
inicial do CPP (Silva, 2008:261), e apesar de algumas equivaléncias - privacdo da
liberdade — o espaco de tempo é diferente, sendo o da detencdo, em principio, mais
diminuto (Valente, 2004:284).

A prisdo preventiva, prevista no artigo 202.° do CPP, é a medida de coacdo mais
grave e privativa da liberdade no nosso ordenamento juridico, aplicavel exclusivamente
por um Juiz de Instrucdo Criminal (JIC) e com regras muito especificas. A detencéo, por
outro lado, prevista no artigo 254.° do CPP, pode ser executada por qualquer cidadao,
em circunstancias muito particulares, obedecendo igualmente a regras muito concretas

nos termos do CPP.

2.1.2 Finalidades da detencao

No artigo 254.° do CPP vém enunciadas as finalidades da detencdo, tendo em
conta as circunstancias que a originaram (Albuquerque, 2007:656):

a) Para julgamento do detido em processo Sumario;

b) Para apresentacdo do detido ao juiz competente para o primeiro interrogatério
judicial, nos termos definidos no artigo 141.° do CPP, ou para aplicacdo ou
execucdo de uma medida de coacéo; e

c) Para assegurar a presenca do detido, em ato processual, perante a AJ.

No caso das alineas a) e b), cujo prazo de apresentacdo ndo pode exceder as 48
horas, estamos perante situacdes de detencdo em flagrante delito ou fora de flagrante
delito, onde, em ambos os casos, 0 detido é presente ao juiz para julgamento em
processo sumario ou para eventual aplicacdo de medida de coacéo (Silva, 2008:263).

No caso de apresentacdo para ato processual perante AJ, esta serve para evitar

faltas consecutivas dos intervenientes, evitando desta forma atrasos no processo.
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2.1.3 Da detencao em flagrante delito
2.1.3.1 Conceito de flagrante delito

O conceito de flagrante delito vem regulado no artigo 256.° do CPP como sendo
“o crime que se estd cometendo ou acabou de cometer”.

Para Maia Gongalves (1980:390), o flagrante delito “verifica-se quando o crime é
surpreendido durante a sua execugao”.

Importa ainda diferenciar o conceito de flagrante delito, do quase flagrante delito
e da presuncéo de flagrante delito.

O flagrante delito € o presente, traduzindo um crime que esta a ser cometido no
preciso momento em que o agente € surpreendido (Silva, 2008:265). O quase flagrante
delito ja ndo corresponde a0 momento em que 0 agente estd a praticar o crime mas ao
momento em que acabou de o cometer, mostrando surpresa e denunciando desta forma
ser 0 autor do delito. No quase flagrante delito, 0 agente tem de ser surpreendido no
local onde é cometido o crime (Silva, 2008:266). Nas palavras de Maia Goncalves
(1980:390) “o quase flagrante delito verifica-se quando o infractor é surpreendido no
local da infracgdo, no momento em que acabou de a cometer, evidenciando a surpresa a
existéncia e a autoria da infraccao”. Relativamente a presungdo de flagrante delito esta
reporta-se aos casos em que o infrator € perseguido ou encontrado apos o cometimento
de um crime com objetos ou sinais que evidenciem a pratica deste. “A presungdo de
flagrante delito existe quando se verifica o condicionalismo do segundo periodo do art.°
288.9'°. O infractor ndo é detido no local da infraccdo, nem tampouco durante a
execucdo ou logo que a findou, mas é perseguido logo apods a pratica do crime, ou
encontrado com objectos ou sinais que mostrem a sua comparticipagdo”. (Gongalves,
1980:390).

No caso dos crimes permanentes, vem disposto no artigo 256.° n.° 3 do CPP, que
para haver flagrante delito exige-se “actualidade do crime e, simultaneamente, evidéncia
probatoria” (Valente, 2004:290).

16 Correspondente ao atual n.° 2 do artigo 256.° do CPP;
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2.1.3.2 Detencéo em flagrante delito

Percebendo agora o conceito de flagrante delito, importa esclarecer a nogéo de
detencdo em flagrante delito e quem possui os poderes para efetuar esta detencéo.

O CPP prevé que qualquer AJ ou entidade policial deve proceder a detencéo do
agente que tiver cometido um crime punivel com pena de prisdo. A detencdo do
provavel agente sé pode ser feita por qualquer outra pessoa quando a AJ ou a entidade
policial ndo estiver presente ou ndo puder ser chamada em tempo Util, ou, nas palavras
de Paulo Pinto de Albuquerque (2007:659), “a deten¢do em flagrante delito de crime
punivel com pena de prisdo € obrigatoria para a AJ ou entidade policial. Essa detencdo é
facultativa e subsidiéria para qualquer outra pessoa, podendo ter lugar quando a AJ ou
entidade policial ndo estiver presente nem puder ser chamada a tempo ttil”.

No caso de um crime publico a AJ ou entidade policial deve proceder a detencéo
em flagrante delito. No caso de se tratar de um crime de natureza semi-publica a AJ ou
entidade policial deve proceder a detengcdo por crimes em flagrante delito, mas a
detencdo sé poderd manter-se se, em ato a ela seguida, o titular do direito de queixa o
exercer (art. 255° n.° 3 do CPP) — “devendo a AJ ou entidade policial levantar ou
mandar levantar auto em que a queixa fique registada” (Valente, 2004:291). Por fim,
nos casos de crime particular, quando em flagrante delito, a AJ ou entidade policiai ndo
podem proceder a detencéo.

N&o sendo o MP o 6rgdo que efetuou a detencdo, a AJ ou a entidade policial

devem, em todos os casos de detencdo em flagrante delito, fazer a comunicacdo ao MP.

2.1.4 Da detencéo fora de flagrante delito

A detencédo fora de flagrante delito s6 é admissivel por mandado do juiz ou, em
casos excecionais, do MP ou das Autoridades de Policia Criminal (APC) (art.° 257° do
CPP), quando previstos 0s pressupostos legais preceituados no artigo 27.° da CRP
(Valente, 2010: 324; Silva, 2011:329). Esta detencdo s6 pode entdo ser efetuada quando
hajam fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisao cujo
limite méaximo seja superior a trés anos [al.b)]; a pessoa tenha penetrado ou permanega
irregularmente no territorio nacional ou contra a qual esteja em curso processo de
extradicdo ou de expulsdo [al.c)]; por decisdo judicial em virtude de desobediéncia a

decisdo tomada por um tribunal ou para assegurar a comparéncia perante AJ competente
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[al.)], e para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo estritamente necessarios
[al.h)].

Apesar de ndo ter implicacdo direta no tema deste trabalho, refira-se que a
detencdo fora de flagrante delito tem que preencher pressupostos formais, que
correspondem ou aos mandados das AJ ou as ordens das APC (art.° 258° do CPP) e
pressupostos materiais, relativos aos mandados do juiz, aos mandados do MP e as
ordens das APC.

2.1.4.1 Pressupostos materiais

2.1.4.1.1 O mandado de detengdo sO pode ser emitido pelo juiz caso se
verifiquem determinadas finalidades que resultam da ace¢do conjunta do art.° 27 da
CRP e do artigo 254.° do CPP (Valente, 2010:325; Silva, 2011:331):
a) Aplicacdo ou execucéo da pena ou de uma medida de coagéo [art.° 254°, n°1 al.
a) do CPP];
b) Desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal e assegurar a presenca
imediata do detido perante a AJ em ato processual coacao [art.° 27°, n°3 al. f)
da CRP conjugado com o art.°254°, n°1 al. b) do CPP]; e
c) Por fortes indicios de prética de crime doloso a que corresponda pena de priséo
cujo limite maximo seja superior a trés anos, ou a pessoa tenha penetrado ou
permaneca irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em

curso processo de extradicdo ou de expulsdo [art.° 27°, n°3 al. b) e c) da CRP].

2.1.4.1.2 O mandado de detencdo a emitir pelo MP tem caracter excecional e sO

podem ser emitidos quando:

a) Existam fundadas razdes para considerar que o visado se ndo apresentaria
espontaneamente perante AJ no prazo que lhe fosse fixado [art.° 257°, n°1 al. a)
do CPPJ;

b) Se verifique, em concreto, alguma das situagdes previstas no artigo 204.°, que
apenas a detencdo permita acautelar [art.° 257°, n°1 al. b) do CPP]; e

c) Se tal se mostrar imprescindivel para a protecdo da vitima [art.° 257°, n°1 al. a)
do CPP].
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2.1.4.1.3 Relativamente as APC, estas sO podem ordenar a detencdo fora de
flagrante delito, por iniciativa propria, quando:

a) Se tratar de caso em que é admissivel a prisdo preventiva [art.° 257°, n°2 al. a)
do CPPJ;

b) Existirem elementos que tornem fundados os receios de fuga ou de continuagéo
da atividade criminosa [art.° 257°, n°2 al. b) do CPP]; e

c) Né&o for possivel, dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar
pela intervencdo da AJ [art.° 257°, n°2 al. ¢) do CPP]. Segundo Manuel Guedes
Valente (2010:328), “se a APC contactar a AJ, ndo pode, posteriormente,
argumentar que ndo era possivel a sua intervencao e justificar o periculum in

mora”.

2.1.4.2 Pressupostos formais

Os pressupostos formais, como referido anteriormente, sdo 0s preceitos previstos
artigo 258.° do CPP dos mandados das AJ ou as ordens das APC (Valente, 2010:329;
Silva, 2011:333), que sdo passados em triplicado e devem conter sob pena de nulidade
[art. 258°, n°1 do CPP]:

a) A data da emisséo [al. a)];

b) A assinatura da AJ ou de policia criminal competentes [al. a)];

c) A identificacdo da pessoa a deter [al. b)]; e

d) A indicacdo do facto que motivou a detencdo e das circunstancias que

legalmente a fundamentam [al. c)].

2.1.5 Dever de comunicacao

Apbs proceder a uma detencéo, seja ela em flagrante ou fora de flagrante delito, o
Orgdo de Policia Criminal (OPC) — entidade policial — ou o funcionario da justica, deve
comunica-la de imediato ao juiz do qual dimanar o mandado de detencéo, se esta tiver a
finalidade referida na alinea b) do artigo 254.° do CPP ou, nos restantes casos, ao MP
(art.° 259° do CPP).
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2.2 O processo sumario

Os julgamentos em processo sumario tém lugar quando o arguido seja maior de
dezoito anos, na altura em que pratica o crime, ou seja, no momento em que é detido, ou
nas palavras de Germano Marques da Silva (2000:18), “que o arguido tenha completado
dezoito anos ao tempo do facto, isto €, ao tempo da pratica do facto que coincidira com
o da detencdo”, e tenha sido detido em flagrante delito'’, nos termos dos artigos 255.° e
256.°, por crime punivel com pena de prisdo cujo limite méximo ndo seja superior a 5
anos por qualquer AJ ou entidade policial, ou em casos que tenha sido detido por outra
pessoa, o detido tenha sido entregue a uma das entidades referidas num prazo que nao
exceda duas horas, tendo estas redigido auto sumario da entrega [art.° 381°, n°1 al. a) e
b) do CPP].

Poderdo ser ainda julgados em processo sumario, os detidos em flagrante delito
por crime punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 5 anos, mesmo em
caso de concurso de infragcbes, quando o MP entenda ndo dever ser aplicada, em
concreto, pena de prisdo superior a 5 anos (art.° 381°, n°2 do CPP).

A AJ ou a entidade policial que tiverem procedido a detencdo, apresentam o
detido, imediatamente ou no mais curto prazo possivel, ao MP junto do tribunal
competente para o julgamento. Se houver razdes para crer que a audiéncia de
julgamento ndo se pode iniciar no prazo de quarenta e oito horas apés a detencdo, o MP
liberta imediatamente o arguido, sujeitando-o, se disso for caso, a TIR, ou apresenta-o
ao juiz para efeitos de aplicacdo de medida de coacdo ou de garantia patrimonial (art.°
382°,n°1 e 3 do CPP).

Quando tenha havido libertacdo do arguido em virtude da detencdo ter ocorrido
fora do horéario de funcionamento normal dos tribunais, elabora-se o TIR (artigo 385.°,
n.°1 e 3, do Codigo de Processo Penal), e o inicio da audiéncia ocorre no primeiro dia
atil seguinte aquele em que foi detido, mantendo-se, pois, a forma de processo sumario.

Se for necessario efetuar diligéncias de prova, essenciais para descoberta da
verdade, o MP, notifica o arguido e as testemunhas para comparecerem numa data
compreendida nos 15 dias posteriores a detencdo para apresentacdo a julgamento em
processo sumario, advertindo o arguido de que aquele se realizar4, mesmo que nao

compareca, sendo representado por defensor (art.° 382°, n° 4 do CPP).

7 Sobre o conceito de detencéo em flagrante delito vide supra 2.1.3.2.
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2.2.1 Tramitagdo do processo

Em situacBes de inadmissibilidade, no caso, do processo sumario [al.a)]; de ndo
poder-se realizar no prazo maximo, as diligéncias de prova necessarias [al.b)], ou nos
casos, dos procedimento se revelarem de excecional complexidade [al.c)], o tribunal
pode remeter 0s autos ao MP para a tramitacdo sob outra forma processual (art.° 390° do
CPP).

Se, apbs rececdo dos autos, 0 MP deduzir acusagdo em processo comum com
intervencdo do tribunal singular, em processo abreviado, ou requerer a aplicacdo de
pena ou medida de seguranca ndo privativas da liberdade em processo sumarissimo, a
competéncia para o respetivo conhecimento mantém-se no tribunal competente para o

julgamento sob a forma sumaria (art.° 390°, n°2 do CPP).

2.2.2 Arquivamento e suspensao do processo

O MP, em concordancia com o0 juiz de instrucdo, pode decidir-se pelo
arquivamento do processo. Mesmo se a acusacgdo ja tiver sido deduzida, enquanto esta
decorrer, pode o MP, juntamente com o juiz de instru¢do, mandar arquivar 0 processo,
ndo sendo esta decisdo de arquivamento, suscetivel de impugnacéo (art.° 280° do CPP).

Pode ainda, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do assistente, com a
concordancia do juiz de instrucdo, determinar a suspensdo do processo, mediante a
imposicdo ao arguido de injuncdes e regras de conduta (art.° 281°, n°1 do CPP), mas
apenas quando se verificar: concordancia do arguido e do assistente [al.a)]; auséncia de
condenacéo anterior por crime da mesma natureza [al.b)]; auséncia de aplica¢do anterior
de suspensdo provisoria de processo por crime da mesma natureza [al.c)]; auséncia de
um grau de culpa elevado [al.e)] e ser de prever que o cumprimento das injuncGes e
regras de conduta responda suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se
fagam sentir [al.f)].

Na circular 6/2012, emitida pelo Procurador-Geral da Republica, Fernando José
Matos Pinto Monteiro, formulam-se orientacdes e recomendagdes de carécter genérico,
designadamente relativas a factores a ter em consideragéo na apreciagdo e decisdo de
aplicacdo do instituto, a parametros genéricos sobre possiveis injungdes ou regras de
conduta, a indicacdo de programas, a informacOes decorrentes da experiéncia pratica
dos magistrados e a articulagdo com entidades externas cuja participacdo ou

colaboragdo se mostre necessaria. Assim, no ambito dos inquéritos em que esteja em
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causa a pratica de crime de conducdo em estado de embriaguez (art.° 292° do CP), os
magistrados do MP deverdo apreciar e equacionar a possibilidade de aplicacdo de
solucBes alternativas a deducdo de acusacdo e submissdo a julgamento, mais

concretamente, a aplicacéo de injuncdes.

2.3 Aprova

“O processo destina-se a aplicacdo do direito; a aplicacdo do direito tem por
objecto realidades de facto” (Ferreira, 1986:203).

O artigo 341.° do Codigo Civil (CC) refere “que as provas tém por fungdo a
demonstracdo da realidade dos factos”, podendo, segundo Germano Marques da Silva
(2008:110), serem retiradas duas concec¢des relativamente a esta disposicdo: a prova
enquanto forma de produzir um determinado resultado (meio de prova'®) e o préprio
resultado ou juizo sobre o facto (resultado probatorio). JA na opinido de Manuel
Cavaleiro de Ferreira (1986:203), “a prova ¢ tomada como o resultado da apreciagéo
dos meios de prova”.

Nas palavras de Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:203), “a prova pode ser
considerada como o conjunto de meios de prova, ou como o resultado da apreciacdo dos
meios de prova utilizados”.

Ja para Paulo de Sousa Mendes (cit in Jesus, 2011:74) “a prova é o esforgo
metodico através do qual sdo demonstrados os factos relevantes para a existéncia do
crime, a punibilidade do arguido e a determinagcdo da pena ou medida de seguranca
aplicaveis”.

De acordo com Germano Marques da Silva (2008:113), pode o termo prova pode
utilizar-se num “triplice significado™:

a) A prova enquanto atividade probatoria, ou seja, um ato ou um conjunto de atos
que ttm como objetivo convencer a entidade decisora sobre a existéncia ou ndo
de um determinado facto;

b) A prova enquanto resultado, ou seja, a convicgdo da entidade decisora sobre a
existéncia ou ndo de um determinado facto; e

c) A prova enquanto meio, ou seja, 0 instrumento utilizado para convencer a

entidade decisora sobre a existéncia ou ndo de um determinado facto.

'8 Sobre 0s meios de prova vide infra 2.4;
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2.3.1 Tipos de prova
2.3.1.1 Provadireta e prova indireta

De acordo com Paulo Saragoca da Mata (cit in Jesus, 2011:78), “quer a prova
directa quer a prova indirecta vivem atraves dos meios de prova, mecanismos
predeterminados que servem de modos de percepcdo da realidade ou de presuncdo de
factos tendentes a demonstrar a realidade”.

Referimo-nos a prova direta, quando esta incide diretamente sobre os meios de
prova, sobre o tema da prova, ou nas palavras de Manuel Cavaleiro de Ferreira
(1986:207) “se a prova incide imediatamente sobre os factos probandos, sobre o tema da
prova, esta diz-se directa”. A prova diz-se indireta ou indiciaria (Silva, 2008:114),
quando incide sobre diversos factos do tema da prova, mas que permitem uma deducéo
da qual se conclui o facto a provar, através da utilizacdo das regras da experiéncia, ou
segundo Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:207), “se a prova incide sobre factos
diversos do tema da prova, mas que permitem, com auxilio das regras da experiéncia
uma ilaccdo quanto a este, a prova diz-se indirecta”.

A prova indireta € uma prova, segundo Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:208),
extremamente importante no processo penal e de enorme aplicacdo, mas € também uma
prova inconsistente e traicoeira, pois tal como referido anteriormente € uma prova que
se obtém através de deducdes ldgicas, que sdo mais ou menos faliveis, o que tornam
esta prova, uma prova bastante fragil. J& para Germano Marques da Silva (2008:118), “a
natureza indiciaria da prova significa que ndo se exige a prova plena, a prova, mas
apenas a probabilidade, fundada em elementos de prova que, conjugados, convengcam da
possibilidade razodvel de ao arguido vir a ser aplicada uma pena ou medida de
seguranga criminal”, ou seja, que os diversos factos do tema da prova, de uma forma
conjugada, sejam suficientes para se retirar uma concluséo relativa punibilidade, ou néo,

do arguido.

2.3.1.2 Prova pessoal e prova real

Na prova pessoal, tal como refere Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:209), o
verdadeiro facto probando é o Homem, ou seja, resulta da conduta de uma pessoa,

conduta esta que se pode traduzir no seu depoimento, tanto como testemunha como
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declarante. “Na prova pessoal, as pessoas relatam factos probandos de que tém
conhecimento”.

Na prova real o meio de prova resulta da observagdo de factos, como s&o 0s
documentos ou o instrumento do crime. Na prova real o verdadeiro facto probando é
uma coisa.

O Homem, que é o verdadeiro facto probando da prova pessoal, pode tornar-se em
objeto de prova real, quando utilizado como objeto de observacdo ou de exame, como €

por exemplo, o caso do exame pericial.

2.3.2 O temada prova

De acordo com o disposto no artigo 124.° do CPP “constituem objecto da prova
todos os factos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a
punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinacéo da pena ou da medida de
seguranca aplicaveis e os factos relevantes para a determinacdo da responsabilidade
civil”. Ou seja, e de acordo com Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:205), o tema da
prova sdo todos os factos juridicamente relevantes para 0 processo.

Para Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986:206), “em julgamento s6 podem ser
provados factos que fundamentem a responsabilidade penal ou a sua agravacdo que
constem de acusacao recebida pela pronuncia; os factos que excluam ou atenuem a
responsabilidade penal podem ser provados em julgamento, mesmo quando ndo tenham
sido alegados pela defesa”.

Os factos podem-se diferenciar em factos principais e acessorios de acordo com a
sua influéncia no julgamento, ou consoante a sua forca probatoria dos meios de prova
dos facto que constituem objeto do processo, como é o caso da credibilidade das
testemunhas, a idoneidade dos peritos e a genuidade dos documentos (Ferreira,
1986:206).

Os factos probandos podem ainda distinguir-se em factos interiores que dizem
respeito aos pensamentos, motivos, dolo, premeditacdo, culpa, erro e tendéncias
criminosas e em factos exteriores, que sdo as acdes ou eventos (Silva, 2008: 119), “sao
0s que tomam forma no mundo exterior. A maior parte das vezes, os factos interiores
ndo se provam directamente, mas por ilac¢do dos indicios ou factos exteriores. Os factos

probandos podem, sobretudo, distinguir-se em razdo do efeito juridico que
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condicionam, e serdo factos constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos da

responsabilidade penal.” (Ferreira, 1986:206).

2.3.3 Os principios da prova
2.3.3.1 Principio da presuncao de inocéncia

O principio da presuncédo de inocéncia ¢ um verdadeiro principio da prova e vem
consagrado no artigo 2.° da CRP, constituindo um dos direitos fundamentais dos
cidaddos tal como disposto no artigo 18.°, n.°1 da CRP. E um direito reconhecido
internacionalmente, mencionado no artigo 6.°, n.°2 da Convencdo Europeia para a
protecdo dos Direitos e Liberdades Fundamentais; no artigo 14.°, n.°2 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e no artigo 11.° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, que declara que “toda a pessoa acusada de um acto delituoso
presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de
um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas” (Silva, 2008).

Este principio permite a protecdo de suspeitos, para que ndo sejam considerados
culpados, até prova em contrario, ou nas palavras de Germano Marques da Silva (2008),
“s6 a prova dos factos imputados, produzida legalmente, pode servir para destruir a

presuncao provisoria de inocéncia”.

2.3.3.2 Principio in dubio pro reo

O principio in dubio pro reo decorre em parte o principio da presuncdo de
inocéncia, ou nas palavras de Manuel Cavaleiro de Ferreira (cit in Dias 1981:214),
“dalguma maneira uma presuncao de inocéncia é o préprio principio in dubio pro reo”.

Desta forma, este & um principio que sé tem aplicabilidade relativamente a prova,
onde se deve considerar a perce¢do que se entender mais correta, e ndo a mais favoravel
para o0 arguido. SO nos casos em que permanecer uma davida existencial, é que deve
decidir-se a favor do arguido (Dias, 1981:215).

Contudo, tal situacdo ndo deve ser mal interpretada, pois este principio ndo deve
ser invocado para justificar uma deciséo favoravel ao arguido (Dias, 1981:217).

O principio in dubio pro reo é segundo Jorge Figueiredo Dias (1981:216) um
principio que “se aplica as causas de exclusdo da ilicitude, da culpa e da pena, e

portanto também as chamadas condigdes objectivas de punibilidade”.
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2.3.3.3 Principio da investigacao

O principio da investigagdo vem previsto no artigo 340.°, n.°1 do CPP e refere que
“o tribunal ordena, oficiosamente ou a requerimento, a produ¢do de todos os meios de
prova cujo conhecimento se lhe afigure necessario a descoberta da verdade e a boa
decisdo da causa”.

Nas palavras de Germano Marques da Silva (2008:127), “o principio da
investigacdo significa que, em Ultima instancia, recai sobre o juiz o encargo de

investigar e esclarecer oficiosamente o facto submetido a julgamento”.

2.4 Os meios de prova

A disciplina dos varios meios de prova vem disposta no Titulo I, do Livro 1l do
Caodigo Processo Penal.
Tal como referido anteriormente, “a prova € o esforco metddico através do qual

sd0 demonstrados os factos relevantes para a existéncia do crime”*®

(Paulo de Sousa
Mendes cit in Jesus, 2011:74), estes factos sdo demonstrados através dos meios de
prova, que “sdo elementos de que o julgador se pode servir para formar a sua convicgao

sobre um facto” (Augusta, 2004).

2.4.1 A prova testemunhal

A prova testemunhal é a prova pessoal®®, porque resulta do depoimento, do
testemunho de uma pessoa.

Nas palavras de Germano Marques da Silva (2008:161) “a prova testemunhal ¢
essencialmente constituida pela narragdo de um facto juridicamente relevante de que a
testemunha tem conhecimento”.

O artigo 128.%, n.°1 do CPP dispde que “a testemunha é inquirida sobre factos de
que possua conhecimento directo e que constituam objecto da prova”. Em suma, e
segundo Germano Marques da Silva (2008:162), 0 que se espera da testemunha é que
esta relate os factos de que tem conhecimento, para que desta forma o tribunal possa

retirar a sua ilac¢cdo sobre os factos.

19 Vide supra paréagrafo 1V.2.3;
20 Sobre a prova pessoal vide supra paragrafo 1.2.3.1.2;
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Qualquer pessoa que se ndo encontrar interdita por anomalia psiquica tem
capacidade para ser testemunha e s6 pode recusar-se nos casos previstos na lei (art.°
1319, n°1 do CPP).

A testemunha tem como deveres apresentar-se, no tempo e no lugar devidos, a
autoridade por quem tiver sido legitimamente convocada ou notificada, mantendo-se a
sua disposicao até ser por ela desobrigada [al.a)]; prestar juramento, quando ouvida por
Al [al.b)]; obedecer as indicacdes que legitimamente Ihe forem dadas quanto a forma de
prestar depoimento [al.c)]; e responder com verdade as perguntas que lhe forem
dirigidas [al.d)].

Como direitos a testemunha ndo é obrigada a responder a perguntas quando
alegar que das respostas resulta a sua responsabilizacéo penal (n°2); para o efeito de ser
notificada, a testemunha pode indicar a sua residéncia, o local de trabalho ou outro
domicilio a sua escolha (n°3); sempre que deva prestar depoimento, ainda que no
decurso de ato vedado ao publico, a testemunha pode fazer-se acompanhar de advogado,
que a informa, quando entender necessario, dos direitos que Ihe assistem, sem intervir
na inquiricao (n°4), por fim, ndo pode acompanhar a testemunha, nos termos do niumero

anterior, o advogado que seja defensor de arguido no processo (n°5).

2.5 Os meios de obtencéo de prova

A matéria relativa aos varios meios de obtencdo de prova encontra-se prevista no
Titulo I11, do Livro 111 do Cédigo Processo Penal.

“Os meios de obtencdo de prova sdo instrumentos de que se servem as autoridades
judiciarias para investigar e recolher meios de prova;, ndo sdo instrumentos de
demonstracdo do thema probandi, sdo instrumentos para recolher no processo esses
instrumentos” (Silva, 2008:233), ou seja, 0s meios de obtencdo de prova, sdo 0s
instrumentos, utilizados pelas AJ, para recolher os elementos que irdo servir para formar
uma convicgéo ao julgador sobre um determinado facto?.

Desta forma, e uma vez que, sdo os instrumentos utilizados para recolher os meios
de prova, 0 modo como sdo obtidos, é algo extremamente importante. Em suma, e
apesar destes meios serem utilizados para recolher os meios de prova, podem, eles

préprios, servir, em alguns casos, como proprios meios de prova, como sdo por exemplo

2! Sobre 0s meios de prova vide supra 2.4;
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0 caso dos exames de analise ao sangue para detecdo de alcool em condutores, que sdo
um meio de obtencdo de prova, mas relativamente ao resultado das anélises, estas sdo

um meio de prova (Silva, 2008:234).

2.5.1 Osexames

O tema relativo aos exames, vem consagrado no artigo 171.°, n.°1 do CPP, que
dispde que “por meio de exames das pessoas, dos lugares ¢ das coisas, inspeccionam-se
0s vestigios que possa ter deixado o crime e todos os indicios relativos ao modo como e
ao lugar onde foi praticado, as pessoas que 0 cometeram ou sobre as quais foi
cometido”. Os exames tém como objetivo, e conforme Germano Marques da Silva
(2008:234), “fixar documentalmente” ou possibilitar ao tribunal a analise direta do
préprio exame, proporcionando 0 conhecimento de “factos relevantes em matéria
probatoria”.

“Os exames podem ter por objecto as pessoas” (Silva, 2008:234), tendo-se sempre
em conta o direito a integridade pessoal e a reserva da intimidade das pessoas sujeitas a
exame, ndo sendo permitido criar qualquer tipo de perigo para a sua saude, e tratando-
se, mais especificamente de analises ao sangue, os exames efetuados e as amostras
recolhidas s6 podem ser utilizadas no processo em curso ou em outro ja instaurado,
devendo ser destruidos, mediante despacho do juiz, logo que ndo sejam necessarios
(art.° 172°, n°2 do CPP).

Aos OPC compete, durante o inquérito e a instrucao, impedir o extravio dos meios
de prova, utilizando para tal todas as providéncias cautelares necessarias (Silva,
2008:234), “mesmo antes de receberem ordem da autoridade judiciaria competente para
procederem a investigacdes, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova” (art.® 249°, n°l do CPP).

Qualquer pessoa pode ser compelida, por decisdo da AJ competente e quando o
exame se mostrar necessario para assegurar as finalidades do processo, a submeter-se a
exame ou a facultar coisa que deva ser examinada (art.® 172°, n°l do CPP). “Os exames
susceptiveis de ofender o pudor das pessoas devem respeitar a dignidade e, na medida

do possivel, o pudor de quem a eles se submeter” (art.® 172, n°3 do CPP).
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2.5.2 Exames para detecdo de alcool nos condutores

Como j4 referenciado em capitulos anteriores®, o artigo 152.2, n.°1 do CE imp&e
que devem submeter-se as provas estabelecidas para a dete¢do do estado influenciado
pelo alcool, os condutores [al.a)]; os pedes, sempre que sejam intervenientes em
acidentes de transito [al.b)] e as pessoas que se propuserem a iniciar a conducdo [al.c)],
sob pena de incorrerem no crime de desobediéncia.

Qualquer condutor pode assim, ser submetido a exame de pesquisa de alcool no ar
expirado, realizado por autoridade ou agente de autoridade, mediante a utilizacdo de
aparelho aprovado para o efeito® (art.° 153°, n°1 do CE), ou entdo, sujeito a analise
sanguinea.

De acordo com o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 319/95, a sujei¢do dos
condutores ao exame de pesquisa de alcool no ar expirado por parte das autoridades
policiais, por iniciativa prépria e como medida cautelar, destinada a garantir a recolha
atempada dos vestigios do crime, ndo atinge quaisquer direitos ou valores
constitucionalmente tutelados. “Na verdade, a submissdo ao exame ¢ plenamente
justificada pela tutela da seguranca rodoviaria e dos direitos fundamentais de terceiros,
revelando-se tal medida proporcionada e adequada”.

Conforme a Comissdo Europeia dos Direitos do Homem (cit in Jesus, 2011:156),
“uma intervencdo tao banal como o exame de sangue” nao viola o disposto no artigo 2.°,
n.°1 do seu Regulamento, assim como os artigos 3.° e 5.° da Declaragédo Universal dos
Direitos do Homem, uma vez que, um individuo sujeito a exame de sangue, ndo é
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Em suma, ambos 0s exames de pesquisa de alcool no sangue, sdo totalmente
livres de qualquer inconstitucionalidade, e como tal, sdo importantes meios de obtencéo

de prova.

2.6 A atuacdo dos Orgéos de Policia Criminal

Os OPC sdo, segundo o artigo 1.° al. c) do CPP, “todas as entidades ¢ agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade

judiciaria ou determinados por este Codigo”.

%2 Relativamente aos procedimentos para a determinagdo da TAS vide supra paragrafo XI1.1.1.4;
2 Vide supra paragrafo 1V.1.1.4;
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Compete aos OPC “coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a realizacao
das finalidades do processo” (art.® 55°, n°l do CPP) e em especial, “mesmo por
iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo 0s actos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova” (art.® 55°, n°2 do CPP), cujas disposicoes se
encontram previstas no Livro VI, Titulo I, Capitulo I, 1l e 111 do Cdédigo Processo Penal
(\Valente, 2004:259).

Os OPC “actuam sob a directa orientagdao do MP e na sua dependéncia funcional”
(art.° 263°, n°2 do CPP), coadjuvando na fase de inqueérito, que segundo Manuel Guedes
Valente (2004:260), ¢ “o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher
as provas, em ordem a decisao sobre a acusagao”.

Ao possuirem conhecimento de um facto que constitua crime, os OPC devem
antes da intervencdo da AJ competente, proceder a todos os atos que considerarem
necessarios para assegurar 0s meios de prova, nas palavras de Manuel Guedes Valente
(2009:241) os OPC tém “a responsabilidade na prevengdo criminal — ex vi art.° 272° da
CRP —, e a necessidade de salvaguardar todos 0s meios de prova - quer inculpem, quer
inocentem o arguido —, pelo que deve socorrer-se da méaxima objectividade e isencdo na
promocgao das medidas cautelares de policia”.

Por conseguinte, o OPC que tiver noticia de um crime deve, no mais curto prazo
possivel, comunica-lo ao MP (art.° 248°, n°1 do CPP) e, nos casos de maior urgéncia a
transmissao a pode ser feita por qualquer meio de comunicacao disponivel para o efeito,
sendo que a comunicacao oral deve ser seguida de comunicacao escrita (art.° 248°, n°3
do CPP). De acordo com Manuel Guedes Valente (2004:272) “a comunicagdo a que

estdo obrigados os OPC, em regra deve ser o auto de noticia”.

2.6.1 Auto de Noticia

Sempre que uma AJ, um OPC ou outra entidade policial presenciarem qualquer
crime de denuncia obrigatoria, levantam ou mandam levantar auto de noticia (art.° 243°,
n°1 do CPP), devendo estes ser redigidos de modo perfeitamente legivel, ndo contendo
espacgos em branco que ndo sejam inutilizados, nem entrelinhas, rasuras ou emendas que
ndo sejam ressalvadas (art.° 94°, n°1 do CPP). No auto de noticia devem constar:

a) Os factos que constituem o crime [al.a)];
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b) o dia, a hora, o local e as circunstancias em que o crime foi cometido [al.b)];

c) aidentificacdo dos agentes e dos ofendidos, bem como todos os meios de prova
conhecidos, nomeadamente as testemunhas que possam depor sobre os factos
que originaram o auto de noticia [al.c)];

d) a mencédo do dia, més e ano da pratica do ato, bem como, tratando-se de ato
que afete liberdades fundamentais das pessoas, da hora da sua ocorréncia, com
referéncia ao momento do respetivo inicio e conclusdo (art.° 94°, n°6 do CPP);
e

e) a assinatura da entidade que o levantou e pela que o mandou levantar, e sempre
que possivel pelo infrator, devendo ser lavrada certiddo em caso de recusa
(Silva, 1996:83).

O Auto de Noticia é um documento que vale como documento auténtico,
conforme o artigo 363.%, n.°2 do CC, quando levantado ou mandado levantar pelas
autoridades publicas, que apesar de fazer prova dos factos nele constante (art.° 169° do
CPP), ndo serve de prova a préatica do crime.

Desta forma, os OPC lavram 0 auto de noticia quando presenciarem crimes de
natureza publica e semipublica. Relativamente aos crimes semipublicos, para iniciarem
“a promogao penal, ¢ necessario que o titular do direito de queixa, declare que deseja
procedimento criminal contra os agentes do crime” (Valente, 2009:237).

Segundo Manuel Guedes Valente (2009: 230), os OPC quando tomam
conhecimento direto e proprio (em flagrande delito) “- in situ e em um quadro fisico-
psiquico imediato -” lavram um auto de noticia por detengdo e transmitem-no a AJ.

Assim, 0 OPC que tiver procedido a detencdo deve (Pinto, 2001):

a) Lavrar o Auto de Noticia por Detencao;

b) formalizar a Constituigéo de arguido [art.° 58, n°1, al.c) do CPP]*;

c) informar imediatamente, ao detido, e de forma compreensivel as razdes da sua

prisdo ou detencgdo e dos seus direitos (art.° 27, n°4 da CRP);

2 A constituicao de arguido:

1- “A constituicdo de arguido opera-se através da comunicacao, oral ou por escrito, feita ao visado
por uma AJ ou um OPC, de que a partir desse momento aquele deve considerar-se arguido num
processo penal e da indicacdo e, se necessario, explicacdo dos direitos e deveres processuais
referidos no artigo 61.° que por essa razdo passam a caber-lhe” (art.° 58°, n°2 do CPP).

2- “A constituicdo de arguido implica a entrega, sempre que possivel no proprio acto, de
documento de que constem a identificacdo do processo e do defensor, se este tiver sido
nomeado, e os direitos e deveres processuais referidos no artigo 61.°” (art.° 58°, n°2 do CPP).
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d) libertar o arguido se a detencdo tiver ocorrido fora do horario de
funcionamento normal dos tribunais, notificando-o para comparecer na
audiéncia no primeiro dia atil seguinte aquele em que foi detido (art.° 385.°,
n.°1 e 3, do CPP). Excecdo para as situacdes previstas no artigo 20.° da Lei n.°
38/2009 de 20 de julho onde a detencdo deve manter-se até o detido ser
apresentado em audiéncia de julgamento;

e) sujeitar o arguido a TIR;

f) notificar as testemunhas da ocorréncia, no maximo de cinco (art.° 383°, n°1 do
CPP); e

g) informar o arguido que pode apresentar em audiéncia até cinco testemunhas de
defesa (art.° 383° n°2 do CPP).
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Capitulo 111 — Dispensa de comparéncia da
testemunha policial na audiéncia de julgamento
em processo sumario

Relativamente a dispensa de comparéncia da testemunha policial em audiéncia de
julgamento em processo sumario aquando da detencdo de individuos por condugdo de
veiculo em estado de embriaguez ou condugéo de veiculo sem habilitacdo legal, atende-
nos dizer que € um tema extraordinariamente importante, uma vez que 0 tempo
despendido pelo elemento policial em tribunal poderia ser revertido em horas de servico
efetivo, contribuindo desta forma para um melhor desempenho da PSP.

Como foi possivel observar ao longo das variadas pesquisas bibliograficas
efetuadas, sempre que um elemento policial toma conhecimento direto e préprio (em
flagrande delito) de um crime publico lavra um auto de noticia (por detencdo) e
transmite-o a AJ. O nosso trabalho de investigacdo, pretende estudar as concretas
situacbes em que o elemento policial, num normal ato de fiscalizag&o, verifica que o
individuo que procedia ao ato da conducdo, o0 executava sem para tal estar habilitado
legalmente, incorrendo assim no crime previsto pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98
de 3 de janeiro, ou verifica, ap6s a elaboracdo de todos os procedimentos para a
determinacdo da TAS, que o individuo que procedia ao ato da condugéo, 0 executava
com uma TAS igual ou superior a 1,2 g/l, incorrendo assim no crime previsto pelo
artigo 292.°n.°1 do CP.

Em suma, o nosso trabalho ocupa-se de estudar as detencbes por condugéo de
veiculo em estado de embriaguez e detencBes por conducdo de veiculo sem habilitacdo
legal, em que ndo exista recusa a efetivacdo dos testes ou outro crime associado, como
por exemplo injurias ao captor (ponto 4 da Diretiva n°16/2001 de 29 de margo).

Sempre que o OPC procede a uma detencdo elabora um auto de noticia por
detencdo, onde deve constar, sempre que possivel a assinatura do infrator, sendo feita
certiddo em caso de recusa, tal como refere Germano Marques da Silva (1996:83).

Portugal esta dividido em quadro Distritos Judiciais, que sdo, Coimbra, Evora,
Lisboa e Porto. Em cada Distrito Judicial ha uma Procuradoria-Geral Distrital e um ou
mais Tribunais de Relacéo.

A Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa representada pela Dra. Procuradora

Francisca Van Dunen é uma das quatro Procuradorias Gerais Distritais, composta por
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quarenta comarcas, agrupadas em treze circulos judiciais (Lei n°® 3/99, 13/1), trés nas
ilhas e dez em Portugal continental®.

Dos treze circulos judiciais pertencentes ao Distrito de Lisboa, apenas as
Comarcas da Amadora, Sintra e Oeiras permitem a dispensa de comparéncia da
testemunha policial em audiéncia de julgamento em processo sumario aquando da
detencdo de individuos por conducdo de veiculo em estado de embriaguez, ou conducao
de veiculo sem habilitacdo legal, situacdo que nos parece ir contra o que defende a
Circular de 1987 (4/87) da Procuradoria-Geral da Republica: “s6 em casos de
comprovada necessidade se arrolem como declarantes ou testemunhas agentes de
policias criminais”.

O OPC que tiver procedido a uma detencdo tera que libertar o arguido, se a
detencéo tiver ocorrido fora do horario de funcionamento normal dos tribunais, notifica-
0 para comparecer na audiéncia no primeiro dia Util seguinte aquele em que foi detido
(art.° 385.%, n.°1 e 3, do CPP). O elemento policial que procede a detencédo, apresenta-se
em tribunal na qualidade de testemunha de acusacéao e, habitualmente, s6 é dispensado
guando o julgamento termina. Muitas vezes a testemunha policial esta presente em
tribunal, nas horas de servico, prejudicando assim a sua normal atividade profissional,

conforme refere o Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes®

0 tempo que muitas
vezes 0s nossos elementos despendem em tribunal, (...) acaba por penalizar a sua
disponibilizagdo para o trabalho policial”. Nas situacdes em que estdo no tribunal fora
do seu horério de referéncia, acabam por penalizar o trabalho policial pois de acordo
com o disposto no ponto 4 do Despacho n.° 18/GDN/2011, “tem direito a crédito
horario o elemento policial que preste servico efectivo para além do horério de
referéncia”, sendo que fazem parte deste servigo efetivo as comparéncias em tribunal e
diligéncias similares.

A nossa opinido vai ao encontro de Francisca Van Dunen, ao referir que “deveria
estar prevista a dispensa do elemento policial, sempre que o contexto permita a
dispensa”, pois o que sucede a maioria das vezes sdo “questdes cautelares. Ha o aspeto
cultural, indiscutivelmente. A préatica de o arguido vir acompanhado do agente, e de 0

agente contar a histdria ao tribunal e o tribunal ficar confortado com o relato do agente”.

% Ver Figura 1 - Dez circulos judiciais em Portugal continental da Procuradoria-Geral Distrital de Lishoa,
no anexo 1;

?® Entrevista realizada ao Diretor Nacional da PSP Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes (anexo
13);
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Assim, e sempre que um individuo detido pela pratica de um dos crimes anteriormente
referidos fosse notificado para comparecer no primeiro dia Gtil imediato ao da detencéo,
no TPICL, ficaria dispensada a presenca da testemunha policial, na medida em que a
prova testemunhal ndo é relevante para o desenrolar do julgamento, o que iria
possibilitar, uma maior preocupacdo na prevencdo de outro tipo de crimes e um melhor
rendimento para o servigo policial, “sendo a presenca do elemento policial onerosa ndo
sO para a corporacdo como para a unidade especifica em que ele estd colocado, como
para o Estado em geral” (Dunen, 2011).

Também para o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (2007), em
processo sumario deveria estar prevista a dispensa dos agentes policiais de
comparecerem a julgamento, devendo esta disposi¢do constar no CPP, permitindo desta
forma uma maior eficacia, simplicidade e celeridade do sistema, sem nunca por em
causa os direitos de defesa do arguido, possibilitando ainda reduzir o tempo despendido
pelos elementos policiais, na sequéncia de uma detencdo passivel de julgamento em
processo sumario e em que a prova testemunhal ndo é relevante (ponto 4 da Diretiva
n°16/2001 de 29 de marco). Nas palavras de Francisca Van Dunen, a Unica forma de
implementar esta dispensa “radicalmente ¢ efetivamente através do CPP”. Pois para
Sindicato (2007), neste tipo de julgamentos, em processo sumario, a generalidade dos
arguidos acaba por admitir o crime cometido, e nos casos, raros, de nao confissao, o juiz
poderia nomear uma nova data para a continuacdo do julgamento, desta feita com a
presenca do elemento policial, tal como é feito na Comarca da Amadora (ata n°08/2010
— Reunido de Comando 09/09/2010).

Ja para Albergaria e Lima (2001:7), nenhum outro meio de prova pode infirmar o
exame de alcool ao sangue, “nem a confissdo do arguido, nem evidentemente a prova
testemunhal e nem sequer eventuais meios técnicos de que por sua conta o arguido ou
outrem se tivessem socorrido, podem suprir a falta daqueles meios de prova ou infirmar
o seu resultado (...) ndo implica que o juiz de todo em todo perca o poder de escrutinar
a aquisi¢do dessa verdade processual”.

Em suma, e tendo em conta que a prova testemunhal ndo é relevante, deveriam, na
nossa opinido, estar os elementos policiais dispensados que comparecer em julgamento,
fincando determinado, tal como sucede no Tribunal da Comarca da Amadora, que todos
o0s elementos detentores registam 0s seus contactos nos autos (ata n°08/2010 — Reuniéo
de Comando 09/09/2010), permanecendo assim de prevencdo para o caso do Defensor

ou 0 Juiz suscitarem a necessidade da presenca da testemunha para dirimir qualquer
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incerteza. Nas restantes situacGes, em que o arguido & presente de imediato sob
detencdo ao Tribunal ou seja notificado para o primeiro dia util imediato ao da
detencdo, mas em que a prova testemunhal se afigure imprescindivel — recusas ou outro
crime associado —, mantém-se 0s procedimentos comuns, 0 Agente detentor comparece

no Tribunal, juntamente com o arguido detido ou notificado.
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Capitulo IV — Relevéancia da testemunha policial

nos processos-crime de conducéo de veiculo em

estado de embriaguez e conducao de veiculo sem
habilitacao legal

4.1. Objetivos do estudo e hipdteses

Considerando que uma larga maioria dos processos existentes no TPICL séo
relativos a detencBes por conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou conducao de
veiculo sem habilitacdo legal, a analise e implementacdo da dispensa de comparéncia do
elemento policial na audiéncia de julgamento constitui matéria de extrema importancia
para a Justica em geral e a Policia de Seguranca Publica em particular, uma vez que, o
tempo despendido pelo elemento policial em tribunal poderia ser revertido em horas de
servigo policial efetivo.

Desta forma e com a realizacdo deste trabalho, é nossa pretensdo demonstrar que a
presenca do elemento policial em Tribunal deve ser dispensada sempre que estejam
reunidas e presentes as necessarias provas materiais e a prova testemunhal seja
considerada prescindivel. Para esse efeito levantamos as seguintes hipoteses:

a. A prova testemunhal torna-se irrelevante uma vez que estdo presentes as
provas materiais necessarias para a comprovacdo do crime e o infrator admite
té-lo cometido;

b. A dispensa de comparéncia em tribunal dos elementos policiais reduz o tempo
despendido com o processo, contribuindo para o aumento do o nimero de
horas de servico efetivo; e

c. Em casos de ndo confissdo do crime ou situagcbes em que seja necessaria a
presenca do elemento policial por solicitacdo da Defesa ou do préprio Juiz, a
mesma podera ser assegurada e mantida na mesma modalidade processual, em

nada prejudicando o andamento do processo ou os direitos do proprio arguido.

4.2. Tipo de estudo e instrumentos de recolha de dados

No que concerne a metodologia utilizada no nosso trabalho principiou-se com
uma pesquisa bibliografica exploratoria, com o objetivo de recolher o maximo de

informacao sobre o tema e ter acesso a alguns conceitos-chave fundamentais para o
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nosso estudo. Seguidamente, foram realizadas entrevistas aos principais responsaveis®’
pelas instituicbes que versamos no nosso estudo, que possuem uma enorme experiéncia
na area e cujo contributo constituiu uma mais-valia para o0 nosso trabalho.
Posteriormente elabordmos uma analise estatistica com base no estudo dos processos
consultados a partir do sistema informatico do TPICL e do Tribunal da Comarca de
Amadora findos no ano de 2010.

Segundo Bingham e Moore, a entrevista ou método qualitativo é uma conversa
com um objetivo, no nosso caso a entrevista semi-estruturada, possui algumas linhas
orientadoras, que ndo tém de ser seguidas de uma forma rigida, o que permite uma
maior elasticidade em relacdo ao entrevistado, possibilitando assim uma recolha de
dados mais desenvolvida.

No que concerne a analise estatistica, refere Cristina Costa (2007:6) que esta é a
“disciplina cujo objecto principal é a recolha, compilacdo, analise e interpretacdo de
dados”, que no nosso caso nos permitiu avaliar a relevancia da dispensa da testemunha
policial em audiéncias de julgamento em processo sumario, tendo por base o nimero de
vezes e as circunstancias em que foi requerida a presenca do elemento policial nos
processos sumarios por conducgdo de veiculo em estado de embriaguez e conducdo sem
habilitacdo legal no Tribunal da Comarca de Amadora e em que momentos foram ou
ndo ouvidas as testemunhas policiais no &mbito dos mesmos processos no TPICL.

Os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia foram
recolhidos e analisados a partir do sistema informatico dos tribunais, do qual foram
extraidas as varidveis com interesse para 0 presente estudo. Foram feitas duas
matrizes?®, uma para cada tribunal. As variaveis escolhidas para o TPICL podem ser
agrupadas nos seguintes grupos: a) nimero do processo, engloba o nimero do processo-
crime (NUIPC), nimero unico e irrepetivel; b) testemunhou, se o elemento policial foi
ou ndo ouvido em audiéncia de julgamento; c¢) fim do julgamento, se o elemento nédo
testemunhou qual foi hora em que terminou o julgamento do processo; d)
circunstancias, circunstancias em que foi requerida a presencga do elemento policial. As
variaveis escolhidas para o Tribunal da Comarca de Amadora podem ser agrupadas nos
seguintes grupos: a) numero do processo, engloba o nimero do processo-crime

(NUIPC), nimero unico e irrepetivel; b) presenca policial, se foi ou ndo requerida a

%" Diretor Nacional da Policia de Seguranca Pablica Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes e
Procuradora Geral Distrital de Lisboa Dra. Francisca Van Dunen;
8 As matrizes elaboradas encontram-se nos anexos 4 e 7.
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presenca do elemento policial em julgamento; c) circunstancias, circunstancias em que

foi requerida a presenca do elemento policial.

4.3. Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa

4.3.1. Populagdo e amostra

Como populacdo alvo para o nosso trabalho foram definidos os processos
sumarios por conducdo de veiculo em estado de embriaguez e 0s processos sUmMarios
por conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, findos no ano de 2010, no TPICL.

Num registo total de 1391 processos sumarios pelos crimes descritos, 549 foram
suspensos dando origem a injungdes, o que corresponde, tal como se pode verificar da
analise do gréfico 1, a um total de 28% de processos que ndo tiveram audiéncia de
julgamento. Os restantes 72%, que representam a populacdo estudada, dizem respeito a
414 processos por conducdo de veiculo em estado de embriaguez e 428 por conducéo

sem habilitacdo legal (grafico 2).

Gréfico 1: Decisdo final dos processos no TPICL

M Processos Julgados

H Processos Suspensos

Gréfico 2: Decisdo final dos processos no TPICL por tipo de crime
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Estado de Legal
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Tal como ja foi referenciado anteriormente, definiu-se como populacéo alvo para

a nossa investigacdo os processos sumarios por conducdo de veiculo em estado de
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embriaguez e por falta de habilitacdo legal findos no ano de 2010, no TPICL.
Registaram-se um total de 414 processos por conducdo de veiculo em estado de
embriaguez e 428 processos por conducdo de veiculo sem habilitacdo legal.

A amostra obtida resulta, tal como se confirma pela analise dos graficos 3 e 4, em
166 processos por conducdo em estado de embriaguez e 168 por falta de habilitacdo

legal estudados, o que representa 29% e 28%, respetivamente, da populacao.

Grafico 3: Crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez no TPICL — Populacéo e
amostra estudada

29%

M Populagdo

H Amostra

71%

Gréfico 4: Crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal no TPICL — Populacéo e amostra
estudada

28%

M Populagdo

M Amostra

4.4. Tribunal da Comarca de Amadora

4.4.1. Populagdo e amostra

Para demonstrar a aplicabilidade da dispensa da comparéncia da testemunha
policial em julgamento, foram definidos como populacéo alvo, no Tribunal da Comarca
de Amadora todos processos sumarios por conducdo de veiculo em estado de
embriaguez e por conducdo de veiculo sem habilitacdo legal findos no ano de 2010.

Contabilizaram-se um total de 142 processos por condugdo de veiculo em estado
de embriaguez e 161 processos por conducéo de veiculo sem habilitacdo legal.

A amostra obtida resulta, tal como se confirma pela analise dos graficos 5 e 6, em
105 processos por condugdo em estado de embriaguez e 115 por falta de habilitacdo
legal analisados, o que representa 43% e 42%, respetivamente, da populagéo.
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Gréfico 5: Crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez no Tribunal da Comarca de
Amadora — Populacdo e amostra estudada
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Gréfico 6: Crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal no Tribunal da Comarca de
Amadora — Populagdo e amostra estudada

M Populagdo

H Amostra

4.5. Considerag0es e Procedimentos

Qualquer tipo de estudo ou investigacdo, para atingir um maior grau de
credibilidade, deve ser minucioso e rigoroso. Para tal, s com a permissdo da Direcéo de
Ensino do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, apos elaboracao
dos pedidos de autorizacao, se iniciou a recolha de dados.

No que concerne as entrevistas, estas foram agendadas de acordo com a
recetividade das entidades em questdo, e no seu decorrer, 0s entrevistados, foram
informados dos objetivos da investigacdo, sendo-lhes solicitada a captacdo de som,
através da utilizacdo de um gravador, para um maior proveito e minucia do contetdo da
entrevista.

Relativamente a recolha de dados para a andlise estatistica, apos concedida a
autorizacdo por parte dos Srs. Juizes Presidentes dos Tribunais de Pequena Instancia
Criminal de Lisboa e da Comarca de Amadora, deslocamo-nos aos tribunais em
questdo, para recolha dos dados pretendidos. Os dados estatisticos sobre processos nos
tribunais judiciais de 1.2 instancia foram recolhidos e analisados a partir do sistema
informatico dos tribunais representando a situacdo dos processos registados nesse
sistema. Devido ao prazo estabelecido para a realizagdo deste trabalho, limitamos a

nossa pesquisa aos tribunais acima referidos, tendo em conta a proximidade e facilidade
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de acesso aos mesmos, na escolha do Tribunal da Comarca de Amadora, para além dos
factores anteriormente enunciados, teve que ser tido em conta que apenas trés Comarcas
tém em funcionamento este procedimento, relativo a dispensa da testemunha policial em
audiéncias de julgamento em processos-crime por conducdo de veiculo em estado de
embriaguez ou por falta de habilitacéo legal.

Posteriormente, e para construcdo das matrizes e andlise estatistica dos dados
obtidos, foi utilizado do programa Excel.
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Capitulo V
Apresentacao, analise e discussdo dos resultados

Este capitulo tem como intuito a apresentacdo e analise estatistica dos dados
obtidos a partir do sistema informatico dos tribunais. Os mesmos serdo apresentados
através de gréficos e do seu tratamento sera possivel tirar concluses que ajudardo a dar

resposta aos objetivos e consequentes hipoteses.

5.1. Percecéo da relevancia da presenca do elemento policial em
tribunal

Com o estudo elaborado, podemos aferir qual a relevancia da presenca do
elemento policial em tribunal e quais as situacdes em que a testemunha policial é ou ndo

ouvida.

Gréafico 7: Namero de vezes que a testemunhal policial foi ouvida nos processos sumarios julgados

no TPICL
140 123
] 105 9

120 - 32%
100 4 61 H Testemunhal Policial
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40 - i Testemunhal Policial

20 - ndo foi ouvida

0 i . 68%
Condugdo em Falta de
Estado de Habilitagdo Legal H Ouvida & N3o Ouvida
Embriaguez

Analisando os valores do grafico 7, podemos concluir que em 68% dos processos
sumarios, por condugdo em estado de embriaguez ou por falta de habilitagdo legal,
julgados no TPICL, o elemento policial ndo é ouvido, isto é, que o testemunho policial
em audiéncia de julgamento é prescindivel. Para além dos 68% dos casos em que (tendo
inicio a audiéncia de julgamento), foi dispensada a audicdo do elemento policial,
existiram ainda 549 situacOes de suspensdo do procedimento (e subsequentes
injuncdes), o que corresponde a 28% do universo de 1391 processos

Relativamente aos processos pelo crime de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez (grafico 8), ndo foi necessaria a audicdo da testemunha policial em 105

processos devido a confissdo do arguido em audiéncia de julgamento. Contrariamente, a
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testemunha policial foi ouvida 57 vezes devido a ndo comparéncia do arguido em

julgamento e 4 vezes devido a ndo confissdo do mesmo.

Gréfico 8: SituagBes em que a testemunha policial € ou ndo ouvia no crime de condugdo de veiculo
em estado de embriaguez no TPICL
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No que concerne aos processos pelo crime de conducdo de veiculo sem
habilitacdo legal (grafico 9), ndo foi necessaria a audicdo da testemunha policial em 123
processos devido a confissdo do arguido em audiéncia de julgamento. Contrariamente, a
testemunha policial foi ouvida 36 vezes devido & ndo comparéncia do arguido em

julgamento e 9 vezes por ndo confissdo do mesmo.

Gréfico 9: Situagdes em que a testemunha policial é ou ndo ouvia no crime de condugdo de veiculo
sem habilitacdo legal no TPICL
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No que diz respeito aos valores do grafico 10, podemos concluir que em 88% dos
casos foi dispensada a comparéncia do elemento policial em audiéncias de julgamento
por processo sumario no Tribunal da Comarca de Amadora, e s6 em 12% das situagdes
foi requerida a presenca da testemunha policial, sendo mantida a mesma modalidade
processual e em nada prejudicando o desenrolar do processo ou os direitos do proprio

arguido.
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Gréafico 10: Numero de vezes em que foi requerida a presenca da testemunhal policial nos
processos sumarios julgados no Tribunal da Comarca de Amadora
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Uma andlise detalhada das situacdes em que a audiéncia de julgamento foi adiada
e requerida a presenca da testemunha policial (grafico 11), sendo mantida a mesma
modalidade processual e em nada prejudicando o desenrolar do processo ou os direitos
do préprio arguido, verificamos que pelo crime de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez existiram 7 vezes em que o elemento policial teve que comparecer em
julgamento devido a ndo comparéncia do arguido e 2 vezes devido a ndo confissdo do
mesmo. No que respeita ao crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal o
elemento policial teve que comparecer em julgamento 14 vezes devido a néo

comparéncia do arguido e 4 vezes devido a ndo confissdo do mesmo.

Gréfico 11: Situacdes em que a audiéncia de julgamento foi adiada e requerida a presenca da
testemunha policial no Tribunal da Comarca de Amadora
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5.2. Demonstracdo do numero de horas despendidas em
julgamento e que poderiam corresponder a horas de servico
efetivo

Primeiramente importa ter em conta que o elemento policial que procede a
detencédo, e se apresenta em tribunal na qualidade de testemunha de acusacdo, sO €
normalmente dispensado quando o julgamento termina, independentemente de ser ou
nao ouvido.

Assim, com a andlise dos dados obtidos a partir do sistema informético do TPICL,
mais concretamente com a consulta das atas de julgamento, conjuntamente com a
anterior apresentacao estatistica, podemos aferir o niumero de horas despendidas pelos
elementos policiais nas audiéncias de julgamento em processo sumario pelos crimes de
conducdo de veiculo em estado de embriaguez e falta de habilitacdo legal, horas estas,

que poderiam ser revertidas em horas de servico efetivo.

Gréfico 12: Horas despendidas pelos elementos policiais nas audiéncias de julgamento em
processo sumario

1500 -+ .
1250 - 1447 [ ] Con.d.ug;a? sem
1000 - ——— habilitagdo legal
750 - B Condugdo em estado de
500 - embriaguez
250 - -
0 T

Horas em Tribunal

Tendo em conta que a testemunha policial ndo é ouvida em 68% dos processos
julgados no TPICL, mais concretamente em 105 processos pelo crime de conducdo de
veiculo em estado de embriaguez e 123 pelo crime de conducdo de veiculo sem
habilitacdo legal, podemos concluir, que nimero de horas despendidas pelos elementos
policiais (grafico 12) no julgamento destes processos sdo respetivamente 638 horas e
809 horas, 0 que perfaz um total de 1447 horas despendidas pelos elementos policiais,
ou seja, aproximadamente 60 dias que poderiam corresponder a servigo policial efetivo.
A este célculo de horas acrescem ainda as relativas as situagdes de suspensédo do
procedimento (e subsequentes injuncdes), correspondentes a 28% do universo de 1391

Processos.
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Conclusao

Chegados a esta fase do trabalho, resta-nos agora tecer algumas consideragdes,
conclusdes e propostas, que podermos retirar da elaboracdo do presente estudo.

Considerando que a larga maioria dos processos existentes no TPICL sdo relativos
a detencdes por conducao de veiculo em estado de embriaguez ou condugéo de veiculo
sem habilitagdo legal, a andlise e implementacdo da dispensa de comparéncia do
elemento policial na audiéncia de julgamento, constitui matéria de extrema importancia
para a Justica em geral e para Policia de Seguranca Publica em particular. Tendo em
conta a relevancia da celeridade processual e a economia de tempo despendido por parte
dos elementos policiais, a dispensa neste tipo de processos, em que a prova testemunhal
ndo se afigura essencial ao apuramento da verdade, permitiria uma melhor afetacdo a
outro tipo de atividades e um maior rendimento para o servico policial.

Atende-nos destacar ainda o facto de ndo conhecermos nenhum trabalho de
natureza académica relativo a esta tematica da dispensa de comparéncia em tribunal dos
elementos policiais em audiéncia de julgamento em processo sumario. Este é, na nossa
opinido, um tema extraordinariamente importante, uma vez que o tempo despendido
pelo elemento policial em tribunal, muitas vezes de forma inconsequente e gerador de
desmotivacdo, poderia ser transformado em horas de servigo policial efetivo,
contribuindo desta forma para um melhor desempenho da Policia de Seguranca Publica.

Os resultados do estudo exploratério permitiram-nos identificar que no TPICL, no
ano de 2010, foram registados 1391 processos-crime por conducéo de veiculo em estado
de embriaguez e conducgdo de veiculo sem habilitacdo legal, dos quais 549 foram
suspensos dando origem a injunc@es, ou seja, 28% dos processos ndo chegam sequer a
fase de julgamento. No caso dos processos suspensos, ndo existindo atas que pudessem
servir de base para aferir o nimero de horas despendidas pelos elementos policiais, ndo
foi possivel apurar o tempo despendido pelos elementos policiais em tribunal.

Desta forma, a nossa amostra foi caracterizada pelos 166 processos por conducao
em estado de embriaguez e 168 por falta de habilitacdo legal, o que representa 29% e
28%, respetivamente, da populacdo estudada. Assim, dos 166 processos por conducao
de veiculo em estado de embriaguez, o elemento policial apenas foi ouvido em 61 dos
processos, enquanto nos 168 processos por falta de habilitacdo legal, apenas em 45

processos, ou seja, em 68% dos casos a testemunha policial ndo foi ouvida. Nos
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restantes 32% em que a testemunha policial foi ouvida, 93 vezes foi porque o arguido
faltou a julgamento e 13 vezes por ndo confissdo do mesmo. O estudo permitiu-nos
confirmar a hipdtese de que a prova testemunhal se torna irrelevante uma vez que estdo
presentes as provas materiais necessarias para a comprovacdo do crime e o infrator
admite té-lo cometido (68% dos casos).

No parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico (2007), e segundo
nosso juizo, neste tipo de julgamentos, em processo sumario, a generalidade dos
arguidos acaba por admitir o crime cometido, e nos casos, raros, de ndo confissao, o juiz
poderd nomear uma nova data para a continuacdo do julgamento, desta feita com a
presenca do elemento policial.

Quando ndo seja possivel a apresentacdo imediata do detido, o elemento policial
que procede a detencdo notifica o agente infrator para comparecer no TPICL, no
primeiro dia Gtil seguinte ao da detencdo, as 10h00 em audiéncia de julgamento. Nesta
situacdo, 0 agente detentor apresenta-se igualmente em tribunal na qualidade de
testemunha de acusacdo e, independentemente de ser ou ndo ouvido em audiéncia, so é
normalmente dispensado quando do término do julgamento.

Desta forma, com base as atas de julgamento presentes no sistema informatico
do TPICL e tendo em conta que a testemunha policial ndo foi ouvida em 105 processos
por conducdo de veiculo em estado de embriaguez e em 123 processos por conducgdo
sem habilitacdo legal, concluimos terem sido despendidas pelos elementos policiais 638
e 809 horas, respetivamente, em tribunal, perfazendo um total de 1447 horas,
aproximadamente 60 dias, que poderiam corresponder a servigo policial efetivo.

Nas palavras do Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes, e na nossa opinido,
existem inumeras acOGes de fiscalizacdo que ddo lugar a processos deste tipo e que
envolvem o dispéndio de muitas horas, “se a esta situacdo somarmos outras em que 0s
nossos elementos sdo empenhados, acdes que denominamos tarefas saturantes, e as
multiplicarmos pelos milhares de Homens e milhares de horas em que sdo empenhados,
iriamos obter, muitas horas em que estes poderiam estar concentrados no que realmente
é o nuclear da atividade policial, que é trabalhar diretamente para os cidadaos”.

Para reforcar a aplicabilidade da dispensa da comparéncia da testemunha policial
em julgamento, analisimos 105 processos por condugdo de veiculo em estado de
embriaguez e 115 por falta de habilitagdo legal, findos no ano de 2010, no Tribunal da

Comarca de Amadora.
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A analise dos dados obtidos permitiu-nos concluir que em 88% dos processos nao
foi requerida a presenca da testemunha policial. Nos restantes 12%, em que foi
solicitada a presenca do elemento policial, em 21 processos tal facto decorreu da néo
comparéncia do arguido e em 6 devido a ndo confisséo, tendo o juiz agendado uma nova
data para a continuacdo do julgamento, sendo sempre assegurada e mantida a mesma
modalidade processual (processo sumario), e em nada prejudicando o andamento do
processo ou os direitos do préprio arguido.

Importa ter em conta que no decorrer deste trabalho, nos deparamos com algumas
limitacGes, particularmente no que se refere a pesquisa dos dados constantes no sistema
informatico dos tribunais, uma vez que no TPICL, como mencionado anteriormente,
549 processos foram suspensos dando origem a injuncdes, ndo chegando, por isso, estes
processos a fase de julgamento. Como tal, e sem existéncia de atas de julgamento, ndo
foi possivel aferir o nimero de horas despendidas pelos elementos policiais nas
situacBes em que os processos foram suspensos, sendo certo porém, que também nestes
casos 0s elementos policiais ndo foram ouvidos, sendo a sua presenga em tribunal
totalmente dispensavel. Esta situacdo, aliada a recente emissao da circular (6/2012), por
parte da Procuradoria-Geral da Republica, permite antecipar que o nimero de processos
suspensos ird aumentar consideravelmente e, sendo a dispensa dos elementos policiais
um facto praticavel, o nmero de horas que poderiam ser revertidas em servico policial
efetivo seriam colossais.

Como principais conclusdes, 0 nosso trabalho permite-nos afirmar que deveria
estar prevista a dispensa dos agentes policiais de comparecerem a julgamento,
possibilitando desta forma uma maior eficacia, simplicidade e celeridade do sistema,
nunca pondo em causa os direitos de defesa do arguido, reduzindo o tempo despendido
pelos elementos policiais em tribunal, na sequéncia de uma detencdo passivel de
julgamento em processo sumario, no quadro destes processos. O numero de horas
empregues em tribunal sdo incomensuraveis e poderiam ser revertidas em servigo
efetivo, 0 que permitiria uma maior preocupag¢do com outro tipo de crimes e um maior
rendimento para o servico policial. Estas situacGes levam muitas vezes, de forma
inconsequente, a uma enorme desmotivacdo por parte dos elementos policiais, factor
que seria interessante abordar num posterior trabalho de investigagéo, visto ndo ter sido
tratado no nosso estudo tendo em conta a vastiddo do assunto.

Assim terminamos, fazendo a proposta, tal como sugere o Superintendente-Chefe
Paulo Valente Gomes, de que fosse revista, por parte do Sr. Procurador-Geral da
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Republica, a circular 4/87, por forma a emitir uma nova circular, tornando-a “mais
mandatéria, no sentido de obrigar os Sr. Magistrados do MP a tomarem a iniciativa, ou
seja, ndo ser uma mera recomendacdo, mas ser obrigatéria”. Em ultima instancia, caso
ndo haja recetividade a emissdo de uma nova circular, afigura-se-nos pertinente a
elaboracdo de uma proposta de alteracdo do CPP, no sentido de dispensar os elementos
policiais de comparecerem em tribunal em julgamentos no quadro destes processos,
uma medida que iria ao encontro da opinido dada ndo sé pelo Superintendente-Chefe
Paulo Valente Gomes, mas igualmente pelo Sindicato dos Magistrados do MP, e que,
no juizo da Procuradora Dra. Francisca Van Dunen, seria a Unica forma de se alterar

esta situacdo radicalmente.

Marta Filipa Carvalho Duarte
Aspirante a Oficial de Policia
n.% 2419/153574
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Anexo 1 — Dez circulos judiciais em Portugal continental da Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa
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Figura 1 — Dez circulos judiciais em Portugal continental da Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa

Fonte: Google Earth
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Anexo 2 — Pedido de autorizacgao para recolha dos dados no TPICL

2o o
':3&*3:‘? . MINISTERIO DA ADMIN\STRAQAO [NTERi\JA .
o POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
B 4 INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E
SEGURANCA INTERNA
SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Pequena
Instancia Criminal de’Lisboa
Alameda dos Oceanos, n® 1.08.01
Edificio F

1990-209 Lisboa

SiRsfersucia S/Comunicagio  N/Referéncia Data
267/SECDE/2011 2011-10-10
Processo: "
SECDE201000002ASP

Classificador: 080.10.02

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGCAO EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no ano de estagio,
compreende a elaboragdo de um estudo que devera obrigatoriamente incidir sobre um
tema das areas cientificas de Ciéncias Policiais, Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais e
Humanas e/ou Ciéncias de Desenvolvimento e Adaptagdo Motora. Aos alunos finalistas, o
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Segurancga Interna confere a possibilidade de
escolherem livremente o assunto a abordar. .

Uma das alunas do 5.° ano do CMICP, Marta Filipa Carvalho Duarte, no ambito do
trabalho de dissertagéo a realizar, subordinado ao tema “Dispensa de Comparéncia em
Tribunal dos Elementos Policiais Aquando da Detengdo por Alcool e Falta de Carta de
Condugéo”, do qual é Orientador o Superintendente Paulo Lucas, vem solicitar a V. Ex.2 o
acesso aos processos, ja julgados, no ambito das detengdes por algool e por falta de carta
de condugéo.

Agradecendo antecipadamente toda a colaboragdo prestada, para o sucesso do

trabalho a realizar pelo aluno, apresento a V. Ex.? os melhores cumprimentos.

§D O Director

AN
José Ferreira de Oliveira

Superintendente
C\‘\Inlendenle

135573 R. 1° de Maio, n°3 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535
Paginal/i www.iscpsi.pt| iscpsi@psp.pt
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Anexo 3 — Autorizagéo para recolha dos dados no TPICL

TRIBUNAL DE PEQUENA INSTANCIA CRIMINAL DE LISBOA

MINISTERIO DA JUSTICA

Exm° 8r°

Diretor

Policia de Seguranca Piiblica

Instituto Superior de Ciéncias Plociais
E Seguranca Interna,Seguranca Escolar
Rua 1° de Maio n°3

1349-040 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa Referéncia Data:
267/SECC E/2011- 2011/10/10 s 24/11 /2012
Assunto: Pedido de colaboracio em trabalho de dissertacio de Mestrado

Integrado em ciéncias policiais.

Em conformidade com o solicitado e conforme despacho proferido
pela Exm*® Sr* Dr* Juiz Presidentc deste Tribunal ,foi deferido que Marta Filipa
Carvalho Duarte tenha acesso a processos dentro dos critérios especificados na

V/comunicagio,anexando para o efeito uma cépia do mesmo donde resulta tal
despacho.

Alamedy dog Oceanos n® 1.08.01 1990-209 Lisboa
Telefone-213182400
Fax-211345177
lishozpicr@tribunais.org.pr
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17,01 2012 TER 15:15 FAX 213810535 1SCPSI @oo1

i%‘u {,/’ .
MINISTERIO DA ADMINSTRAGAD INTERNA 4 AN o
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA ‘ e %
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E % S
SEGURANGA INTERNA ‘\ \ U
SECRETARIA ESCOLAR ’\r/’"'“’ ]

-

Exmo. Senhot <
Prasidente do Tnbunal de Pequena
Instancia Criminal ge’Lisboa

Alameda dos Oceanos, n° 1.08.01
Edificio F

1890-208 Lisboa

SiReferéncia S/Commicagio N/Referéncia Data
287/SECL E/2011 2011-10-10
Processo: "
SECDE201000002ASP

Classificadar: 080.10.02

Assunte: PEDIDO DE CC LABORACAO EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM GIENCIAS POLICIAIS

O Curso de Mestrado In‘egrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no ano de estéalo,
compreende a elaboragdo de um estudo que devera obrigatoriamente incidir sobre um
tema das areas ciertificas d» Ciéncias Policiais, Ciéncias Juridicas, Ciénclas Sociais e
Humanas efou Ciéncias de Dasenvolvimento e Adapiagéo Metora. Aos alunos finalistas, o
Institute Superior de Ciéncias Policiais @ Seguranga Interma confere a possibilidade de
escolherem livremente o assu 1to @ abardar. 4

Uma das alunas do 5.° ano do CMICP, Marta Filipa Carvalho Duarte, no &mbito do
trabalho de dissertagdo & rexlizar, suberdinado ac fema “Dispensa de Comparéncia em
Tribunal dos Elementos Poliuials Aquando da Detengao por Alcoo! e Falta de Carta de
Ceonducds”, do qual & Orlentador o Superintendente Paulo Lucas, vam soljcitar a V. Ex.2 0
acesso aos processes, j4 julgades, no &mbito das detencoes por algool e por falta de carta
de conduggo.

Agradecendo antecipadamente toda a colaboracso prestada, para o sucesso do

trabalho a realizar pelo aluno. apresento a V. Ex.? os melhores cumprimentos.

.+ o )
Q Director

{ Q % 51 ) José Ferreira de Oliveira

Superintendente

135573

Pagimal/i \ ww.iscpsipl | lscw-l@psp pt
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Anexo 4 — Matriz elaborada com base nos dados recolhidos no TPICL

Crime de Conducao de Veiculo sem Habilitacdo Legal
N° do Processo | Testemunhou | Fim do Julgamento | Circunstancias
100/10.9S9LSB NAO 17H28 AC
101/10.7SDLSB SIM - FA
101/10.7SILSB NAO 15H30 AC
1013/10.0SILSB NAO 16H40 AC
1014/10.8SILSB NAO 17H40 AC
102/10.5SI1LSB NAO 19H08 AC
1035/10.0SILSB NAO 16H30 AC
1039/10.3POLSB NAO 17H18 AC
104/10.1S3LSB SIM - ANC
104/10.1XELSB SIM - ANC
1066/10.0PULSB NAO 16H35 AC
1068/10.7S5LSB NAO 16H15 AC
108/10.4SCLSB NAO 15H25 AC
11/10.8XELSB NAO 18H05 AC
110/10.6SI1LSB NAO 14H50 AC
1107/10.1SILSB NAO 16H45 AC
1116/10.0PULSB SIM - ANC
112/10.2SILSB SIM - FA
1123/10.3SILSB NAO 18H17 AC
117/10.3PQLSB NAO 10H43 AC
118/10.1POLSB NAO 14H53 AC
1191/10.8SILSB NAO 16H23 AC
1206/10.0SILSB NAO 17H10 AC
1220/10.5SILSB NAO 16H10 AC
123/10.8PMLSB NAO 15H35 AC
1238/10.8SILSB NAO 16H50 AC
1247/10.7SILB NAO 18H55 AC
125/10.4SCLSB NAO 17H13 AC
1250/10.7SILSB NAO 19H22 AC
126/10.2PMLSB SIM - FA
1263/10.6SILSB NAO 16H12 AC
1263/10.9SILSB NAO 17H30 AC
128/10.9SNLSB NAO 13H30 AC
13/10.4PKLSB NAO 15H45 AC
13/10.4S3LSB NAO 15H56 AC
13/10.4SILSB NAO 15H40 AC
130/10.0PLLSB NAO 20H30 AC
1312/10.0SILSB NAO 13H15 AC
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134/10.3PQLSB NAO 17H39 AC
137/10.8SILSB NAO 15H09 AC
138/10.6S4LSB NAO 17H03 AC
138/10.6SFLSB NAO 16H45 AC
139/10.4PPLSB SIM - FA
1394/10.5SILSB NAO 14H55 AC
140/10.8XELSB SIM - ANC
1403/10.8PSLSB SIM - FA
141/10.6PMLSB NAO 15H27 AC
1418/10.6SILSB NAO 17H15 AC
1419/10.4SILSB SIM - ANC
1436/10.4SILSB SIM - ANC
1493/10.3SILSB SIM - FA
151/10.3S4LSB NAO 17H29 AC
1514/10.0PYLSB SIM - FA
154/10.8PDLSB NAO 17H16 AC
1558/10.1SILSB NAO 15H26 AC
156/10.1PSLSB NAO 12H20 AC
157/10.2PQLSB NAO 17H13 AC
16/10.9S2LSB NAO 16H07 AC
162/10.9PKLSB SIM - FA
1634/10.0SILSB NAO 18H56 AC
1668/10.5SILSB SIM - FA
171/10.8SILSB SIM - FA
173/10.4PQLSB NAO 16H30 AC
174/10.2S3LSB SIM FA
179/10.3SILSB NAO 18H11 AC
197/10.1PQLSB SIM - FA
198/10.0PQLSB SIM - FA
204/10.8PXLSB NAO 17H35 AC
207/10.2S3LSB NAO 16H05 AC
215/10.3SILSB NAO 11H21 AC
22/10.3S9LSB NAO 17H54 AC
225/10.0SALSB SIM - FA
230/10.7S3LSB NAO 15H55 AC
233/10.1SILSB NAO 15H48 AC
234/10.0XCLSB NAO 15H20 AC
242/10.0S6LSB NAO 16H20 AC
243/10.9PXLSB SIM - FA
258/10.7SGLSB NAO 19H10 AC
269/10.2S4LSB NAO 19H10 AC
273/10.0SGLSB SIM - FA
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276/10.5S5LSB NAO 16H26 AC
282/10.0XCLSB NAO 13H20 AC
283/10.8PLLSB NAO 14H49 AC
293/10.5PXLSB NAO 17H45 AC
304/10.0PILSB SIM . FA
309/10.5S4LSB NAO 14H55 AC
325/10.7SILSB NAO 15H58 AC
326/10.5SELSB SIM - FA
33/10.9SCLSB NAO 15H38 AC
333/10.8POLSB SIM - FA
336/10.2SILSB NAO 16H26 AC
347/10.8PQLSB NAO 16H00 AC
352/10.4PULSB NAO 10H32 AC
356/10.7PQLSB NAO 17H59 AC
36/10.3SNLSB SIM - FA
361/10.3S9LSB NAO 10H55 AC
369/10.9SILSB NAO 18H26 AC
384/10.2PKLSB SIM - FA
39/10.8PXLSB SIM - FA
39/10.8SCLSB NAO 12H32 AC
398/10.2POLSB NAO 21H40 AC
399/10.0PBLSB SIM - FA
399/10.0S6LSB SIM - FA
408/10.3SILSB NAO 16H30 AC
409/10.1PQLSB NAO 17H55 AC
41/10.0PLLSB NAO 17H20 AC
41/10.0SXLSB NAO 17H22 AC
413/10.0PULSB NAO 11H00 AC
414/10.8PQLSB NAO 17H02 AC
420/10.2SILSB NAO 15H47 AC
424/10.5PYLSB NAO 16H15 AC
436/10.9SELSB NAO 17H51 AC
46/10.0PLLSB SIM - FA
463/10.6SILSB NAO 16H20 AC
481/10.4POLSB NAO 16H20 AC
483/10.0PQLSB NAO 16H05 AC
49/10.5PLLSB SIM - FA
491/10.1PALSB NAO 16H10 AC
491/10.1SGLSB NAO 17H40 AC
492/10.0PQLSB NAO 13H41 AC
506/10.3PQLSB NAO 14H51 AC
507/10.1PQLSB NAO 15H06 AC
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509/10.8PQLSB NAO 15H30 AC
510/10.1PQLSB NAO 15H53 AC
518/10.7PQLSB NAO 16H47 AC
525/10.0SILSB SIM - FA
531/10.4SILSB SIM - FA
532/10.2PQLSB NAO 16H46 AC
538/10.1SILSB NAO 18H22 AC
54/10.1PQLSB NAO 18H47 AC
54/10.1S9LSB SIM - ANC
55/10.0SCLSB NAO 19H20 AC
571/10.3SILSB SIM - ANC
58/10.4PQLSB NAO 18H03 AC
588/10.8PQLSB NAO 19H20 AC
59/10.2PZLSB NAO 15H31 AC
611/10.6SILSB SIM - FA
617/10.5PKLSB NAO 15H32 AC
617/10.5PQLSB NAO 17H40 AC
635/10.3SILSB SIM - FA
64/10.9S3LSB SIM - FA
66/10.5SILSB SIM - FA
660/10.4SILSB NAO 12H55 AC
663/10.9POLSB NAO 16H55 AC
666/10.5SILSB NAO 17H25 AC
67/10.3S9LSB NAO 19H26 AC
68/10.1PQLSB NAO 17H43 AC
69/10.0SELSB NAO 15H06 AC
690/10.6XCLSB NAO 15H40 AC
698/10.1PZLSB SIM - FA
70/10.3XBLSB NAO 17H20 AC
722/10.8SILSB SIM - ANC
730/10.9PZLSB NAO 18H50 AC
762/10.7SILSB NAO 15H45 AC
771/10.6SILSB NAO 15H40 AC
79/10.7PXLSB NAO 18H26 AC
79/10.7PXLSB NAO 18H26 AC
8/10.8S9LSB NAO 18H15 AC
85/10.1PZLSB NAO 18H44 AC
851/10.8S5LSB NAO 12H52 AC
876/10.3SILSB NAO 19H49 AC
88/10.6PQLSB SIM - FA
880/10.1POLSB NAO 12H15 AC
90/10.8SGLSB NAO 16H29 AC
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924/10.7SILSB NAO 12H30 AC

93/10.2SDLSB NAO 15H30 AC

972/10.7SILSB SIM - FA

976/10.0SILSB SIM - FA
Legenda:

AC — Arguido Confessou
ANC — Arguido ndo Confessou
FA — Faltou o Arguido

Crime de Conducéo de Veiculo em Estado de Embriaguez
N° do Processo | Testemunhou|Fim do Julgamento| Circunstancias
1027/10.0SILSB NAO 17H55 AC
103/10.3SILSB NAO 15H44 AC
1034/10.2SILSB NAO 12H40 AC
1050/10.4SILSB NAO 16H45 AC
107/10.6PALSB SIM - FA
1079/10.2SILSB NAO 17H30 AC
108/10.4PZLSB NAO 11H12 AC
108/10.4PZLSB NAO 11H12 AC
108/10.4SI1LSB SIM - FA
1109/10.8SILSB SIM - FA
112/10.2SELSB NAO 17H58 AC
1128/10.4SILSB NAO 12H59 AC
114/10.9S9LSB NAO 10H58 AC
1197/10.7SILSB NAO 17H33 AC
1198/10.5SILSB NAO 16H51 AC
12/10.6SGLSB SIM - FA
1209/10.4SILSB NAO 18H01 AC
1267/10.1SILSB NAO 14H52 AC
13/10.4SGLSB SIM - FA
1300/10.7SILSB NAO 14H50 AC
136/10.0SGLSB SIM - FA
138/10.6SFLSB NAO 16H45 AC
1390/10.2SILSB NAO 15H58 AC
1403/10.8SILSB NAO 18H50 AC
1405/10.4SILSB NAO 17H59 AC
1414/10.3SILSB NAO 18H35 AC
1449/10.6SILSB NAO 11H15 AC
145/10.9XCLSB NAO 15H45 AC
1464/10.0SILSB SIM - FA
147/10.5SGLSB NAO 17H10 AC
1473/10.9SILSB NAO 10H30 AC
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1480/10.1SILSB SIM - FA
15/10.0S9LSB NAO 16H18 AC
153/10.0SCLSB NAO 13H07 AC
1533/10.6SILSB SIM - FA
154/10.8PDLSB NAO 17H16 AC
157/10.2SFLSB NAO 15H00 AC
157/10.2XELSB NAO 17H42 AC
158/10.0SILSB NAO 16H30 AC
159/10.9SDLSB NAO 18H43 AC
160/10.2SCLSB NAO 16H00 AC
160/10.2SFLSB SIM - FA
1658/10.8SILSB NAO 15H30 AC
1675/10.8SILSB NAO 19H08 AC
1712/10.6SILSB SIM - FA
1741/10.0SILSB NAO 17H17 AC
1746/10.0SILSB NAO 16H45 AC
177/10.7SGLSB NAO 16H23 AC
18/10.5SNLSB NAO 10H40 AC
182/09.6SNLSB SIM - FA
182/10.3SILSB SIM - FA
185/10.8SCLSB NAO 14H29 AC
189/10.0PQLSB SIM - FA
19/10.3SNLSB NAO 16H02 AC
193/10.9SDLSB SIM - ANC
196/10.3SILSB NAO 16H30 AC
199/10.8SILSB SIM - FA
20/10.7SCLSB NAO 16H07 AC
20/10.7SCLSB NAO 16H07 AC
20/10.7SNLSB NAO 11H25 AC
211/10.0SGLSB NAO 13H25 AC
230/10.7S9LSB SIM - FA
236/10.6PQLSB SIM - FA
236/10.6XCLSB NAO 17H18 AC
238/10.2XCLSB SIM - FA
242/10.0SILSB SIM - FA
246/10.3PMLSB SIM - FA
25/10.8SCLSB NAO 18H37 AC
254/10.4SELSB SIM - FA
259/10.5S9LSB NAO 16H00 AC
271/10.4SILSB SIM - FA
273/10.0SILSB SIM - FA
274/10.9SILSB SIM - FA
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276/10.5SGLSB SIM - FA
277/10.3SGLSB NAO 18H55 AC
286/10.2SILSB NAO 15H07 AC
306/10.0SILSB NAO 10H40 AC
308/10.7SILSB NAO 19H12 AC
31/10.2XELSB NAO 18H20 AC
321/10.4PELSB NAO 15H40 AC
325/10.7PKLSB NAO 15H59 AC
328/10.1SILSB SIM - FA
337/10.0SELSB NAO 18H35 AC
339/10.7PALSB NAO 17H03 AC
34/10.7XELSB NAO 16H15 AC
341/10.9SELSB SIM - FA
342/10.7SELSB SIM - FA
345/10.1PLLSB NAO 13H27 AC
38/10.0SGLSB SIM - FA
380/10.0SFLSB NAO 18H50 AC
381/10.8SFLSB SIM - FA
383/10.4SGLSB SIM - FA
395/10.8PQLSB NAO 12H20 AC
398/10.2SILSB NAO 17H15 AC
399/10.0POLSB NAO 19H11 AC
40/10.1S4LSB NAO 16H50 AC
407/10.5PQLSB NAO 18H25 AC
408/10.3SFLSB SIM - FA
409/10.1SFLSB SIM - FA
413/10.0PULSB NAO 11H00 AC
414/10.8SELSB NAO 16H30 AC
423/10.7SILSB SIM - FA
426/10.1SILSB NAO 16H40 AC
432/10.6SILSB SIM - FA
435/10.0SILSB NAO 15H57 AC
447/10.4SILSB SIM - FA
484/10.9SILSB NAO 10H48 AC
487/10.3PBLSB NAO 15H20 AC
49/10.5SCLSB SIM - FA
49/10.5SILSB NAO 12H00 AC
496/10.2PCLSB NAO 17H49 AC
497/10.0SILSB NAO 18H12 AC
499/10.7SILSB NAO 12H30 AC
50/10.9SCLSB SIM - ANC
506/10.3SGLSB NAO 16H25 AC
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526/10.8SILSB SIM - FA
53/10.3S9LSB SIM - ANC
533/10.0SILSB SIM - FA
534/10.9SILSB NAO 18H50 AC
539/10.0PSLSB SIM - FA
550/10.0SILSB NAO 17H30 AC
570/10.5PELSB NAO 16H05 AC
571/10.3SILSB SIM - ANC
581/10.0SGLSB SIM - FA
582/10.9SILSB SIM - FA
602/10.7S6LSB NAO 15H55 AC
603/10.5SELSB NAO 15H15 AC
605/10.1SELSB NAO 11H46 AC
63/10.0SFLSB NAO 16H18 AC
64/10.9SFLSB NAO 16H50 AC
648/10.5SILSB SIM - FA
669/10.8SILSB NAO 15H46 AC
679/10.5SILSB NAO 16H35 AC
680/10.9SILSB SIM - FA
69/10.0SELSB NAO 15H06 AC
691/10.4SILSB NAO 16H40 AC
7/10.0S9LSB NAO 11H33 AC
7/10.0SCLSB NAO 17H02 AC
70/10.3XBLSB NAO 17H20 AC
72/10.0SILSB NAO 12H17 AC
720/10.1SILSB SIM - FA
721/10.0SILSB NAO 16H46 AC
726/10.0SILSB NAO 17HO3 AC
734/10.1SILSB NAO 17H20 AC
736/10.8SILSB SIM - FA
739/10.2SILSB SIM - FA
754/10.6SELSB NAO 18H50 AC
79/10.7SCLSB NAO 16H15 AC
794/10.5PYLSB SIM - FA
8/10.8S9LSB NAO 18H15 AC
855/10.0SILSB SIM - FA
86/10.0SILSB NAO 15H31 AC
88/10.6SILSB NAO 17H24 AC
88/10.6XELSB NAO 17H05 AC
88/10.6XELSB NAO 17H05 AC
90/10.8SGLSB NAO 16H29 AC
901/10.8PYLSB NAO 15H20 AC
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91/10.6S9LSB SIM - FA
91/10.6SILSB SIM - FA
911/10.5SILSB SIM - FA
95/10.9SCLSB SIM - FA
95/10.9SILSB SIM - FA
962/10.0SILSB SIM - FA
971/10.9SILSB NAO 16H45 AC
978/10.6SELSB SIM - FA
985/10.9PKLSB SIM - FA

Legenda:

AC — Arguido Confessou

ANC — Arguido ndo Confessou
FA — Faltou o Arguido
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Anexo 5 — Pedido de autorizagao para recolha dos dados no Tribunal da
Comarca de Amadora

% . "
MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E
SEGURANCA INTERNA
SECRETARIA ESCOLAR

Mom, e,

"

Exmo. Senhor
Juiz de Direito do Tribunal de Pequena
Instancia Criminal da Comarca da Amadora

S/Referéncia S/Comunicacao N/Referéncia Data
52/SECDE/2012 2012-01-30
Processo:

Classificador: 080.10.02

Assunto: PEDIDO DE COLAQORAQAO EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no ano de estagio,
compreende a elaboragdo de um estudo que devera obrigatoriamente incidir sobre um
tema das areas cientificas de Ciéncias Policiais, Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais e
Humanas e/ou Ciéncias de Desenvolvimento e Adaptacdo Motora. Aos alunos finalistas, o
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna confere a possibilidade de
escolherem livremente o assunto a abordar.

Uma das alunas do 5.° ano do CMICP, Marta Filipa Carvalhq Duarte, no ambito do
trabalho de dissertacao a realizar, subordinado ao tema “A dispensa de comparéncia da
testemunha policial na audiéncia de julgamento em processo sumario - Arguidos detidos
por condugao de veiculo em estado de embriaguez ou condugdo de veiculo sem
habilitagao legal”’, do qual € Orientador o Superintendente Paulo Lucas, vem solicitar a V.
Exa. autorizagao para a consulta dos processos, ja julgados, pelos crimes de condugao em
estado de embriaguez e falta de habilitagao legal. "

Agradecendo antecipadamente toda a colaboragédo prestada, para o sucesso do

trabalho a realizar pela aluna, apresento a V. Exa. os melhores cumprimentos.

135573 R. 1° de Maio, n°3 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535 o -*t.‘d
Paginal/l www.iscpsi.pt | iscpsi@psp.pt ” : -H '& J J |

Pagina 77



Dispensa de Comparéncia da Testemunha Policial na Audiéncia de Julgamento em Processo Sumario

Anexo 6 — Autorizagao para recolha dos dados no Tribunal da Comarca de
Amadora

15/04/12 FW: PEDIDO DE COLABORAGAD

FW: PEDIDO DE COLABORAGAO

ISCPSI - Direccdo Ensino
Enviadeoxquarta-feira, 1 de Fevereiro de 2012 10:28
Para: Marta Filipa Carvalho Duarte

Cc: elachambel@gmail.com

Sra. Aspirante Marta Duarte,
Fago o reencaminhamento deste e-mail com a resposta ao pedido de colaboragdo.

Com os melhores cumprimentos,

lorge Carvalho

Agente Principal

De: Correio Oficial [mailto:amadora.sj@tribunais.org.pt]
Enviada: quarta-feira, 1 de Fevereiro de 2012 09:15
Para: ISCPSI - Direcgao Ensino

Assunto: FW: PEDIDO DE COLABORACAOD

De: Silvia Bidarra [mailto: silvia.m.bidarra@juizes-csm.org.pt]
Enviada: terca-feira, 31 de Janeiro de 2012 18:43

Para: 'Correio Oficial'

Assunto: RE: PEDIDO DE COLABORACAO

Autoriza-se a consulta dos processos, junto deste Tribunal.
Com os melhores cumprimentos,

Silvia Maria Bidarra

De: Correio Oficial [mailto:amadora.sj@tribunais.org.pt]
Enviada: terca-feira, 31 de Janeiro de 2012 11:34
Para: silvia.m.bidarra@juizes-csm.org.pt

Assunto: FW: PEDIDO DE COLABORACAO

De: ISCPSI - Direccao Ensino [mailto:de.iscpsi@psp.pt]
Enviada: terca-feira, 31 de Janeiro de 2012 9:57
Para: amadora.sj@tribunais.org.pt

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAQ

Exmo. Sr.
Meritissimo Juiz de Direito do Tribunal de Pequena Instancia Criminal da Comarca da

Amadora

Encarrega-me a Diretora de Estagio, Comissario Elia Chambel, de emviar a V. Exa. o pedido
de colaboragdo, no ambito do trabalho de Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais, da Aspirante a Oficial de Policia Marta Filipa Carvalho Duarte.

Com os melhores cumprimentos,

Jorge Afonso de Almeida Carvalho
Agente Principal

Secretaria Escolar

Diregdo de Ensino

htips:fwebmail. msi.mai.gov.ptiowal?as=ltemat=IPM Note&id=RgAAAAAazXUNMURGFUVTIySy T%. . 1
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Anexo 7 — Matriz elaborada com base nos dados recolhidos no Tribunal da
Comarca de Amadora

Crime de Conducao de Veiculo sem Habilitacdo Legal

N° do Processo Presenca Circunstancias| N°do Processo Presenca Circunstancias
Policial Policial
241/09.5T2AMD | NAO - 251/09.2PAAMD NAO -
97/09.8PAAMD | NAO - 912/09.6PDAMD NAO -
64/09.1PJAMD | NAO - 271/09.7PAAMD NAO -
85/09.4PTAMD | NAO - 565/09.1PGAMD NAO -
118/09.4PAAMD | NAO - 277/09.6PAAMD SIM FA
270/09.9GTCSC | NAO - 838/09.3GBCLD NAO -
557/09.0PBMTA | SIM FA 302/09.0PAAMD NAO -
90/09.0PTAMD | SIM FA 305/09.5PAAMD NAO -
730/09.1PCAMD | NAO - 303/09.9PAAMD NAO -
123/09.0PAAMD | NAO - 295/09.4PAAMD NAO -
99/09.4PTAMD | NAO - 2232/09.7PBAMD | NAO -
108/09.7PTAMD | NAO - 1401/09.4PCAMD | NAO -
571/09.6PFAMD | NAO - 327/09.6PAAMD NAO -
587/09.2PFAMD | NAO - 220/09.2PTAMD NAO -
1151/09.1SILSB | NAO - 221/09.0PTAMD NAO -
205/09.9PAAMD | NAO - 880/09.4PFAMD NAO -
224/09.5PAAMD| NAO - 890/09.1PFAMD NAO -
186/09.9PTAMD| SIM FA 226/09.1PTAMD SIM ANC
187/09.7PTAMD | NAO - 6/10.1PGAMD NAO -
190/09.7PTAMD | NAO - 4/10.5PAAMD NAO -
1384/09.0SILSB | NAO - 8/10.8PTAMD NAO -
12/10.6PAAMD | SIM FA 8/10.8PTAMD NAO -
18/10.5PAAMD | NAO - 393/10.1PGAMD SIM FA
92/10.4PFAMD | NAO - 917/10.4PCAMD SIM FA
31/10.2PAAMD | NAO - 287/10.0PAAMD NAO -
111/10.4PDAMD| SIM ANC 789/10.9PFAMD NAO -
39/10.8PAAMD | SIM FA 302/10.8PAAMD NAO -
24/10.0PTAMD | NAO - 1357/10.0T2AMD SIM FA
176/10.9SILSB | NAO - 1081/10.4PEAMD NAO -
66/10.5PAAMD | NAO - 819/10.4PFAMD NAO -
67/10.3PAAMD | NAO - 165/10.3PTAMD NAO -
69/10.0PAAMD | NAO - 166/10.1PTAMD NAO -
72/10.0PAAMD | NAO - 514/10.4PGAMD NAO -
80/10.0PAAMD | NAO - 941/10.7PFAMD NAO -
36/10.3PJAMD | NAO - 1050/10.4PDAMD | NAO -
363/10.0PEAMD | NAO - 188/10.2PTAMD NAO -
94/10.0PAAMD | NAO - 350/10.8PAAMD SIM ANC
438/10.5SILSB | NAO - 948/10.4PFAMD SIM FA
111/10.4PAAMD| NAO - 352/10.4PAAMD NAO -
58/10.4PTAMD | NAO - 954/10.9PFAMD NAO -
297/10.8PFAMD | NAO - 1214/10.0PEAMD | NAO -
366/10.4PCAMD | NAO - 1224/10.8PEAMD NAO -
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136/10.0PGAMD | NAO - 1238/10.8PCAMD | NAO -
120/10.3PAAMD | NAO - 1005/10.9PFAMD NAO -
128/10.9PAAMD | NAO - 197/10.1PTAMD NAO -
129/10.7PAAMD | NAO - 383/10.4PAAMD NAO -
430/10.0PCAMD | NAO - 1805/10.0SILSB SIM FA
161/10.0PGAMD| NAO - 840/10.2PBAMD SIM FA
570/10.5SILSB | NAO - 172/10.6PAAMD NAO -
69/10.0PTAMD | NAO - 81/10.9PTAMD SIM FA
70/10.3PTAMD | NAO - 549/10.7PDAMD NAO -
811/10.9T2AMD | SIM ANC 14/10.2Y9SNT NAO -
72/10.0PTAMD | NAO - 93/10.2PTAMD NAO -
761/10.9PBAMD | NAO - 96/10.7PTAMD NAO -
150/10.5PAAMD | NAO - 663/10.9PCAMD NAO -
409/10.1PFAMD | NAO - 198/10.0PAAMD NAO -
77/10.0PTAMD | NAO - 102/10.5PTAMD NAO -
439/10.3PFAMD | SIM FA 712/10.0PFAMD NAO -
Legenda:

AC — Arguido Confessou
ANC — Arguido ndo Confessou
FA — Faltou o Arguido

Crime de Conducéo de Veiculo em Estado de Embriaguez

N° do Processo Pres:_er_1ga Circunstancias N° do Processo Pres_er_lga Circunstancias
Policial Policial
825/09.1PBAMD | NAO 202/10.1PDAMD SIM FA
72/09.2PTAMD NAO - 42/10.8PTAMD NAO -
279/09.2PFAMD | NAO - 239/10.0PFAMD NAO -
110/09.9PAAMD | NAO - 349/10.4PEAMD NAO -
85/09.4PTAMD NAO - 350/10.8PEAMD NAO -
1294/09.1PBAMD | NAO - 348/10.6PEAMD NAO -
108/09.7PTAMD | NAO - 470/10.9PBAMD NAO -
1149/09.0SILSB | NAO - 250/10.1PFAMD NAO -
619/09.4PFAMD | NAO - 50/10.9PTAMD NAO -
1161/09.9SILSB | NAO - 364/10.8PEAMD NAO -
1151/09.1SILSB | NAO - 116/10.5PGAMD NAO -
123/09.0PTAMD | NAO - 128/10.9PGAMD NAO -
205/09.9PAAMD | NAO - 121/10.1PAAMD NAO -
1932/09.6PBAMD| NAO - 129/10.7PAAMD NAO -
551/09.1PGAMD | NAO - 134/10.3PAAMD SIM FA
1995/09.4PBAMD| NAO - 338/10.9PFAMD NAO -
264/09.4PAAMD | SIM - 161/10.0PGAMD NAO -
779/09.4PFAMD | NAO - 455/10.5PCAMD NAO -
287/09.3PAAMD | NAO - 619/10.1PBAMD NAO -
588/09.0PGAMD | SIM FA 456/10.3PEAMD NAO -
598/09.8PGAMD | NAO - 145/10.9PAAMD NAO -
568/09.6GTCSC | NAO - 73/10.8PTAMD NAO -
216/09.4PTAMD | NAO - 401/10.6PFAMD NAO -
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314/09.4PAAMD | NAO - 155/10.6PAAMD NAO -
322/09.5PAAMD | NAO - 162/10.9PAAMD NAO -
2232/09.7PBAMD | NAO - 165/10.3PAAMD NAO -
221/09.0PTAMD | NAO - 840/10.2PBAMD SIM FA
223/09.7PTAMD | NAO - 174/10.2PAAMD NAO -
226/09.1PTAMD | NAO - 173/10.4PAAMD NAO -
336/09.5PAAMD | NAO - 84/10.3PTAMD NAO -
3/10.7PTAMD NAO - 1277/10.9PBAMD | NAO -
1/10.0PTAMD NAO - 938/10.7PEAMD NAO -
3/10.7PAAMD NAO - 954/10.9PEAMD NAO -
6/10.1PGAMD NAO - 280/10.3PAAMD SIM FA
13/10.4PTAMD NAO - 80/10.0SRLSB NAO -
13/10.4PAAMD | NAO - 983/10.2PEAMD NAO -
17/10.7PAAMD | NAO - 982/10.4PEAMD NAO -
77/10.0PDAMD | NAO - 285/10.4PAAMD NAO -
21/10.5PTAMD NAO - 286/10.2PAAMD NAO -
173/10.4PBAMD | SIM FA 768/10.6PFAMD NAO -
23/10.1PTAMD NAO - 333/10.8PAAMD NAO -
33/10.9PGAMD | NAO - 1147/10.0PEAMD | NAO -
30/10.4PAAMD | NAO - 1563/10.8PBAMD | NAO -
38/10.0PAAMD | NAO - 176/10.9PTAMD NAO -
148/10.3PFAMD | SIM ANC 1560/10.3PBAMD | NAO -
54/10.1PAAMD | NAO - 1562/10.0SILSB SIM ANC
286/10.2PBAMD | NAO - 1151/10.9PEAMD | NAO -
193/10.9PCAMD | NAO - 344/10.3PAAMD NAO -
328/10.1PBAMD | NAO - 1198/10.5PEAMD | NAO -
201/10.3PDAMD | NAO - 1197/10.7PEAMD | NAO -
202/10.1PDAMD | SIM FA 196/10.3PTAMD NAO -
42/10.8PTAMD | NAO - 1783/10.5SILSB NAO -
239/10.0PFAMD | NAO - 1307/10.4PEAMD | NAO -
349/10.4PEAMD | NAO - 1320/10.1PEAMD | NAO -
350/10.8PEAMD | NAO - 1414/09.6PCAMD | NAO -
348/10.6PEAMD | NAO - 250/10.1PFAMD NAO -
470/10.9PBAMD | NAO -
Legenda:

AC — Arguido Confessou

ANC — Arguido ndo Confessou

FA — Faltou o Arguido

Pagina 81




Dispensa de Comparéncia da Testemunha Policial na Audiéncia de Julgamento em Processo Sumario

Anexo 8 — Validagéo da entrevista a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa

Dra. Francisca Van Dunen

RE: Validacio de Entrevista (Urgente)
Secretariado PGD [secretariado.lisboa.pgd@tribunais.org.pt]

O remetente da mensagem solicitou um recibo de leitura. Cligue agui para enviar um redbo.
A mensagem foi enviada com Importéndia alta.

Enviado: sexta-feira, 3 de Fevereiro de 2012 15:24

Para:  Marta Filipa Carvalho Duarte

Anexos: l_“ﬂDissertacéo de Mestrado.doc (31 KB) [Abrir no Browser]

Boa tarde

Por determinagdo da Dr®* Francisca Van Dunem, transmito a V.

algumas alterag¢des efectuadas.

Com os melhores cumprimentos
Paula Silwva

————— Mensagem original--———-—

De: Marta Filipa Carvalho Duarte [mailto:mfcduartefpsp.pt]
Enviada: guinta-feira, 12 de Janeiro de 2012 18:51

Para: secretariado.lisboa.pgd@tribunais.org.pt

Assunto: Validag3oc de Entrevista (Urgente)

Boa noite,

Ex? o textoc apds

Venho por este meio enviar a entrevista feita & Sra. Procuradora Geral
Distrital de Lisboa, para poder ser validada por V. Ex.? de forma a poder

ser utilizada na tese de Mestrado em Ciéncia Policiais.
Atentamente,

Marta Duarte
Aspirante a Oficial de Peolicia

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Pagina 82



Dispensa de Comparéncia da Testemunha Policial na Audiéncia de Julgamento em Processo Sumario

Anexo 9 — Agradecimento a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa Dra.
Francisca Van Dunen pela cedéncia da entrevista

ﬁ,.

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICfAIS E
SEGURANCA INTERNA
SECRETARIA ESCOLAR

Exma. Senhora
Procuradora Geral Distrital de Lisboa
Dra. Francisca van Dunen

"

S/Referéncia S/Comunicagado N/Referéncia Data
51/SECDE/2012 2012-01-30
Processo:

Classificador: 080.10.02

Assunto: AGRADECIMENTO "

Vimos pelo presente agradecer a V. Exa. a colaboragédo na cedéncia da entrevista a
aluna Marta Filipa Carvalho Duarte, no ambito do trabalho de Dissertacdo de Mestrado
Integrado em Ciéncias Policiais, subordinado ao tema “A dispensa de comparéncia da
testemunha policial na audiéncia de julgamento em processo sumario — Arguidos detidos
por condugado de veiculo em estado de embriaguez ou condugdo de veiculo sem
habilitagcao legal”, do qual & Orientador o Superintendente Paulo Lucas.

Com os melhores cumprimentos, o T

135573 R. 1° de Maio, n°3 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535 e t"d
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Anexo 10 - Entrevista a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa Dra.
Francisca VVan Dunen

12 de setembro de 2011

1 -Concorda com a possibilidade da dispensa de comparéncia elemento policial em
processo sumario nas situacgdes de alcool ou conducéo sem habilitacéo legal?

Concordo com a dispensa do elemento policial, sempre que o contexto permita a
dispensa. O fundamento da presenca do elemento policial em tribunal, é o da prova
testemunhal. Alguém que como testemunha do facto vai a tribunal confirmar que aquele
facto se verificou. E 6bvio que havendo outros meios de prova disponiveis e sendo a
presenca do elemento policial onerosa ndo sé para a corporacdo como para a unidade
especifica em que ele estd colocado, como para o Estado em geral, sempre que 0
contexto permita a dispensa, acho que deveria ser dispensado.

2 -Existem juristas que discordam destas dispensas utilizando como argumento a
violagdo do principio da presun¢do de inocéncia, mas nestes casos as provas
materiais existem e como tal este principio esta salvaguardado. Além disso é ou
ndo viavel a notificacdo do elemento para comparecer mais tarde em tribunal caso
se venha a considerar necessario?

O elemento policial podera sempre comparecer mais tarde em tribunal. Se fizermos uma
avaliacdo do custo da presenca em tribunal sobretudo pelo tempo que esses atos
normalmente demoram e que podem implicar uma manh& ou uma tarde, se fizer a
avaliacdo financeira disso, 0 processo acaba por custar carissimo, independentemente
das dificuldades que hoje temos, que sdo contextuais e que tém que ver com a crise.
Uma das componentes do custo do processo é justamente a presenca do elemento que
poderia eventualmente estar a cumprir outras tarefas noutro lugar, mas que esta alocado
durante uma manh& ou durante uma tarde, ou até, as vezes eventualmente uma manha e
tarde a um julgamento sumario.

3 -Na minha opinido e do ponto de vista quem conhece internamente a PSP,
quando estas situagdes ocorrem, por exemplo, numa operagdo noturna, e o
elemento policial no dia a seguir esta de folga e o facto de poder ser dispensado s
iria criar uma maior motivagdo para os proprios elementos o que sé iria contribuir
para toda esta situacao.

Claro, claro!

4 - Existe alguma norma, circular ou orientacdo por parte da PGR ou da PGDL
relativamente a esta matéria?

N&o h& nenhuma orientacéo especifica por parte da Procuradoria-Geral Distrital. Aquilo
que os Senhores Magistrados fazem € um pouco casuistico e sobretudo concertado entre
as coordenacgOes locais e as unidades que servem as comarcas, até ao nivel de cada
comarca fazem-se reunibes em que, de alguma forma, se definem praticas que
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funcionam quer para 0 processo SUmArio quer para os inquéritos e o que normalmente
acontece € que as unidades locais, unidades territoriais locais, representam aos
magistrados todas as dificuldades que tém e os magistrados coordenadores costumam,
em funcéo disso, adequar as necessidades de deslocacdo dos agentes a tribunal.

H& uma orientacdo da PGR, veiculada por uma circular de 1987 (4/87) que recomenda
aos senhores magistrados que s6 em caso de necessidade comprovada arrolem como
testemunhas ou declarantes agentes de policias criminais.

5 - Entdo isto dizer que cada comarca é independente apesar de poder seguir as
orientacgdes dadas pela PGR?

N&o. Havendo instrugdes especificas da PGR as comarcas devem segui-las. O que se faz
localmente é a avaliacdo da necessidade e da possibilidade de dispensa, face as
exigéncias de prova dos senhores Juizes.

6 - Pensa que seria vantajoso que todas as comarcas adotarem este acordo?

As comarcas podem adotar, mas o que € que acontece!? Existe uma outra condicionante
que sdo os senhores juizes. Ha senhores juizes entendem que é essencial para a prova a
presenca do agente que autuou. Nao ha nada a fazer.

7 - Mas na sua opinido ndo seria melhor haver primeiro o julgamento, e ai, caso
fosse necessaria a comparéncia do elemento policial, este fosse notificado?

Isso era fazivel, eu penso até, que se enquadraria na orientacdo da PGR.

8 - Quais as razdes que aponta para a falta de uniformidade entre as comarcas?

Cada coordenador faz a sua avaliacéo de contexto. Para além da opinido juridica ha aqui
uma avaliacdo de contexto. Em muitas circunstancias aquilo que se verifica é que ha
coisas que tém que ver com praticas muito arreigadas. Muitas vezes os coordenadores
sabem que os magistrados judiciais com quem trabalham na comarca entendem que a
presenca é necessaria, ou ndo estdo disponiveis para aguardar que venha o agente. Ou
seja, ndo querem utilizar o sistema de iniciarem o julgamento e se se mostrar necessario
chamam entdo o agente autuante porqué?! Porque acham que com isso perdem tempo,
na hipdtese de ser necessario vir 0 agente autuante, ja que é preciso chamar o agente
autuante, marcar um outro dia para continuagdo, ou eventualmente ficar a aguardar.
Portanto muitas das vezes, hd uma indisponibilidade também dos juizes para essa
solucéo.

9 - Se nas reunides efetuadas houvesse uma opinido de que este acordo deveria ir
avante pensa que a maioria das comarcas iria aceitar esta situacdo? Ou sO
constando no Cddigo Processual Penal, tal como consta na proposta de 2007 de
alteracdo do CPP feita pelo sindicato dos magistrados do MP?

Eu diria que a unica forma de se alterar isso radicalmente é efetivamente atraves do
CPP. Se houver uma previsdo de dispensa, de presenca do agente autuante no
julgamento. Porque de outra forma ha sempre um condicionamento, havera sempre
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situagbes em que haverd uns que entendem que é necessario, que é estritamente
necessario, e havera outras situacdes que mesmo que nao se entenda que € estritamente
necessario ndo se quer correr o risco de a defesa vir a suscitar a necessidade da presencga
do agente para dirimir qualquer duvida que eventualmente se possa suscitar. Alias, é
fungdo da defesa também, num certo sentido, criar a davida ao tribunal, uma duvida
razoavel que justifigue a absolvicdo. E portanto, existindo esse risco, havera
magistrados que ndo estdo disponiveis para fazer um compasso de espera para que
venha o agente, ou ter que marcar uma outra data para o agente se apresentar.

10 - Julga que o facto de nem todas as comarcas concordarem com a dispensa de
comparéncia em tribunal por parte dos elementos policiais, se deve apenas as
distintas opinides dos Srs. Juizes ou a algo inconstitucional, como por exemplo a
violacao do principio da presuncdo de inocéncia?

Admito que possa haver opinides nesse sentido, mas penso que neste caso as questdes
que se podem colocar, ndo sdo questdes de constitucionalidade. O que pode haver séo
questdes de ordem pratica. Ndo penso que isso possa suscitar questdes ligadas a
presungdo de inocéncia. Hoje o Auto de Noticia ndo tem valor refor¢cado. O auto nao
constitui prova. Havendo outros elementos de prova e funcionando o agente autuante
como testemunha, ndo tendo o depoimento dele sequer valor acrescido ndo vejo como
se pOe em causa a presuncao de inocéncia. Se fizermos uma analise, se esmiu¢armos as
situacbes em que costuma haver julgamento em processo sumario, verificamos a
inexisténcia da presenca do autuante. Na conducdo sem habilitacdo legal que é uma das
categorias em que mais se verificam julgamentos em processo sumario, ndo é o facto de
0 agente autuante declarar que o arguido ndo tem habilitacdo legal que determina a
condenacdo. O que leva a condenacdo € a inexisténcia de registo oficial da habilitacdo
legal, comprovavel por acesso aos registos disponiveis nas bases de dados publicas.

Penso que neste caso sd0 mais questbes cautelares. H& o aspeto cultural,
indiscutivelmente. A préatica de o arguido vir acompanhado do agente, e de o agente
contar a histéria ao tribunal e o tribunal ficar confortado com o relato do agente.
Curiosamente, no fundo, esta atitude é muito uma reminiscéncia da légica do modelo
anterior, em que o Auto de Noticia fazia fé em juizo.
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Anexo 11 — Pedido de autorizacdo para aplicagdo de entrevista ao
Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes

& :.%u R
~ MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E
SEGURANCA INTERNA
SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor "

Diretor Nacional da Policia de Seguranca
Publica

(Chefe de Gabinete)

S/Referéncia S/Comunicagao N/Referéncia Data
88/SECDE/2012 2012-02-16
Processo: "
" Classificador: 080.10.02

Assunto: PEDIDO DE COMBORAQAO EM TRABALHO DE DISSERTAGCAO DE
MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no ano de estagio,
compreende a elaboragdo de um estudo que devera obrigatoriarﬁente incidir sobre um
tema das areas cientificas de Ciéncias Policiais, Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais e
Humanas e/ou Ciéncias de Desenvolvimento e Adaptagdo Motora. Aos alunos finalistas, o
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna confere a possibilidade de
escolherem livremente o assunto a abordar.

Uma das alunas do 5.° ano do CMICP, Marta Filipa Carvalho Duarte, no ambito do
trabalho de dissertagao a realizar, subordinado ao tema “Dispensa de comparéncia dos
elementos policiais em julgamentos aquando de detengdes por condugdo em estado de
embriaguez e falta de habilitagéo legal”, do qual é Orientador o Exmo. Diretor Nacional
Adjunto Paulo Lucas, vem solicitar a Sua Exa. O Diretor Nacional da Policia de Seguranca
Publica a concessao de uma entrevista diretiva. .

Solicita-se, ainda, caso venha a ser autorizada, que a mesma se realize até ao final

O Diretor
\Jm YU W *

Pedro osé Lopes Clemente
Superintendente

do més de Fevereiro de 2012.

135573 R. 1° de Maio, n°3 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535
Paginal/l www.iscpsi.pt | iscpsi@psp.pt
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Anexo 12 — Autorizacao para aplicacdo de entrevista ao Superintendente-
Chefe Paulo Valente Gomes

160412 FW: Pedido de colaboragia em trabalho de di cio de M o Infegrado em Ciéncias Paliciais. ..

FW: Pedido de colaboragdo em trabalho de dissertacdo de Mestrado
Integrado em Ciéncias Policiais (Aspirante Marta Duarte) V/Oficio
BB /SECDE/f2012

ISCPSI - Direccdo Ensino
Enwiadosquarta-fera, 7 de Margo de 2012 9:50
Para: Marta Flipa Carvalho Duarte

Ce: Ismeel Pereira Gaspar Jonge

Sra. Aspirante Marta Duarte,

Fago o reencaminhamento deste e-mail onde consta a data agendada para a entrevista com SEXA. O
Diretor Macional.

Com os melhores cumprimentos,

Jorge Carvalho
Agente principal

De: Liliana Patricia Pirto Marinho

Enviada: terca-feira, 6 de Margo de 2012 17:33

Para: Pedro Clemente

Ce: Pedro Alberto Nunes Teixeira; 'lsmael Pereira Gaspar Jorge'; Helder Valente Dias; Licia Silva
Assunto: Pedido de colaboracdo em trabalho de dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciénclas Policiais
(Aspirante Marta Duarte) V/Oficio 88/SECDE/ 2012

Excelentissimo Senhor Diretor do ISCPSI

Encarrega-me 5Sua Exceléncia o Diretor Macional de, relativamente ao solicitado no V/Oficio
em referéncia, atinente ao assunto em epigrafe, informar Vossa Exceléncia que a entrevista diretiva
a realizar com a aluna do 5.2 ano do CMICP Marta Filipa Carvalho Duarte, no dmbito da dissertacdo
de mestrado que se encontra elaborar, subordinada ao tema «Dispensa de comparéncia dos
elementos policiais em julgamentos, aquando de detencdes por conducdo em estado de embriaguez
e falta de habilitacio legalw», fica agendada para dia 19 de Marco, as 16h00, sem prejuizo da data
poder vir a ser alterada por imperativos de agenda de Sua Exceléncia o Diretor Nacional.

Muito obrigada pela atencdo.

Com os melhores cumprimentos,

Liliana Patricia Pinto Marinho

Adjunta do Gabinete do Diretor Nacional da PSP - Cabinet Assstant

I-'Dllrl._l-'_-.'\._ : ipmarirhe _-'l

ZII////ISJ

hitps:ifwebmail. rmsi.mai gov phiowal Tae=lemi t=IPM.Nole&id=RgAduhAdar UM URg Fun Thy Sy T ..
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Anexo 13 - Entrevista ao Superintendente-Chefe Paulo Valente Gomes

19 de margo de 2012

1 - Concorda com a possibilidade da dispensa de comparéncia da testemunha
policial em processo sumario aquando detengfes por conducdo em estado de
embriaguez ou por falta de habilitacéo legal?

Na qualidade de Diretor Nacional tenho a preocupacdo, entre outras, de garantir o
méaximo de eficiéncia e de eficacia no uso de recursos humanos de que disponho. Nessa
perspetiva todas as medidas que contribuam para libertar os elementos policiais de
diligéncias processuais em que estes possam ser dispensados, e que 0 tempo possa
contribuir para o servico policial, ou seja, em a¢des nucleares, como o patrulhamento ou
o0 policiamento de proximidade, vejo essa possibilidade com bons olhos. Como tal, se
houver uma alteracéo legislativa ou no minimo uma circular do Sr. Procurador Geral da
Replblica no sentido de dispensar 0s nossos agentes desse tipo de diligéncias
processuais, ficaria agradado com a ideia, porque estaria assim, a liberta-los para outro
tipo de atividades.

2 — Nao serdo efetivamente as provas materiais presentes em julgamento as
suficientes e necessarias, sendo desta forma a prova testemunhal irrelevante para o
processo?

Eu penso que sim, a partida penso a prova testemunhal ndo vem trazer valor
acrescentado no ambito da producdo de prova, se ndo existir outro tipo de incidente
durante a acéo de fiscalizacdo, ndo creio que a prova testemunhal tenha relevancia, esta
serve apenas para confirmar que realmente houve uma fiscalizagéo, e que o infrator foi
detido por excesso de alcool ou por ndo deter habilitacdo legal para conduzir, ou seja,
ndo acrescenta nenhuma mais-valia ao processo.

3 — Na sua opinido, de que forma poderia este procedimento contribuir para a
Policia de Seguranca Publica?

A minha opinido vai ao encontro da primeira resposta dada. O tempo que muitas vezes
0s nossos elementos despendem em tribunal, a aguardar o momento de serem chamados
a prestar declaracfes, € um tempo que somado a varias centenas ou alguns milhares de
elementos policiais retidos neste tipo de diligéncias, acaba por penalizar a sua
disponibilizacéo para o trabalho policial, se sua presenga trouxesse uma mais-valia, mas
como ndo traz, penso que se torna um pouco perda de tempo.

4 — Para além do factor motivacdo que se encontra inerente a esta dispensa, 0
objeto de estudo do nosso trabalho de investigacao versa sobre o provavel aumento
do numero de horas de servigo efetivo dos elementos policiais, e consequente
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melhoramento no desempenho das atuacgdes policiais. Na sua opinido até que ponto
seria importante este aumento do niumero de horas de servico efetivo, que na nossa
mera concec¢do é sinénimo de diminuicdo da criminalidade e consequente reducao
do sentimento de inseguranga da populacéo?

Esta € uma de vérias diligéncias em que 0 nosso pessoal é empenhado e que pode ser
atenuada, revertendo em muitas horas de servico efetivo, pois existem imensas acGes de
fiscalizacdo que ddo lugar a este tipo de processos, apesar de ndo ter a nogdo exata do
numero de horas que este tipo de acdes envolve, algo que o seu trabalho certamente ira
ajudar a perceber, seguramente que serdo muitas. Se a esta situacdo somarmos outras
em que 0s nossos elementos sdo empenhados, agdes que denominamos tarefas
saturantes, e as multiplicarmos pelos milhares de Homens e milhares de horas em que
sdo empenhados, iriamos obter, muitas horas em estes poderiam estar concentrados no
que realmente é o nuclear da atividade policial, que é trabalhar diretamente para 0s
cidad&os.

5 - Das quarenta Comarca adstritas ao Distrito judicial de Lisboa apenas as
Comarcas de Sintra, Amadora e recentemente Oeiras adotaram este
procedimento, pois ndo existe uma orientacdo especifica a este nivel por parte da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, apenas uma circular, de 1987 (4/87), que
recomenda aos senhores Magistrados que sé em caso de necessidade comprovada
arrolem como testemunhas ou declarantes agentes de policias criminais. A seu ver
qual a importancia da existéncia de uma orientacdo especifica por parte da
Procuradoria-Geral Distrital?

Seria importante que houvesse eventualmente, uma nova circular que em vez de apenas
recomendar, determinasse. Essa é a competéncia do Sr. Procurador-geral da Republica,
e era importante que 0 mesmo definisse uma instrucdo genérica para toda a magistratura
de todo o MP, no sentido de aplicar esta medida n&o a titulo de recomendacdo, mas em
termos mais injuntivos, mais especificos.

6 — Segundo a Sra. Procuradora Geral Distrital de Lisboa Dra. Francisca Van
Dunen, a Unica forma de se fazer uma alteracdo radical relativamente a este
procedimento seria através do Codigo Processo Penal, qual é a sua opinido
relativamente a este assunto?

Concordo que essa seria a solugdo mais radical e efetiva, mas se ndo for possivel
avancar para essa solugdo a curto médio prazo, poder-se-ia sempre, ainda que
transitoriamente, rever a orientacdo de 1987 do Sr. Procurador-Geral da Republica e
tornar esta circular mais mandataria, no sentido de obrigar os Sr. Magistrados do MP a
tomarem a iniciativa, ou seja, ndo ser uma mera recomendacao, mas ser obrigatoria. A
ideia seria refrescar, atualizar a circular que € de 1987.
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7 - Na opinido de Francisca Van Dunen o que leva os Juizes a requerer a presenca
da testemunha policial em tribunal sdo questdes meramente cautelares, de nivel
cultural, o que pensa desta situagéo?

Tendo a concordar com a posi¢do da Sra. Procuradora Dra. Francisca Van Dunen, de
que ha uma explicacdo de natureza cultural, que tem a ver com a mentalidades e que de
facto, os Srs. Magistrados preferem ser cautelosos, querendo por isso a presenca do
elemento policial, nem que seja meramente para confirmar o que consta do Auto de
Noticia, ndo tendo que marcar nova data para comparéncia da testemunha policial.

8 — O que pensa que poderia ser feito para alterar esta situacdo?

O que poderei fazer numa primeira oportunidade € colocar a questdo a tutela e
eventualmente, quando houver uma reunido do préprio conselho provador dos OPC,
suscitar a questdo junto do Sr. Procurador-Geral da Republica, relembrando-o da
existéncia da circular 4/87 e ver qual a sua recetividade para rever essa circular, ou
entdo, em ultima instancia propor a alteracdo do CPP, no sentido de dispensar 0S nossos
elementos de comparecer em tribunal.
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