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RESUMO

Este estudo analisa as condi¢cdes de emprego da forca e quais as estruturas e meios mais
adequadas ao emprego do Exército na prevencgédo e combate as ameacas terroristas.

Para enquadrar o estudo definem-se 0s possiveis cenarios de intervencao com base no edificio
legal vigente e caracteriza-se a ameaca terrorista no actual cendrio estratégico.

A andlise do emprego do Exército neste novo ambiente operacional, incide nas condi¢Ges de
emprego da forca em articulacdo, ou apoio, com as forcas e servicos de seguranca, nas
operac0es de anti-terrorismo, contra-terrorismo, gestdo de consequéncias e cooperacdo militar e
no impacto destas novas missdes na sua estrutura de forcas e meios. Para esta investigacao foi
utilizado o método dedutivo a partir de uma pesquisa bibliografica diversificada e 0 método
monografico com base em modelos de combate ao terrorismo.

Em suma, este trabalho avalia as capacidades do Exército face a ameaca terrorista, indica
prioridades, levanta a necessidade de legislagdo especifica e apresenta contributos para a
elaboracdo de um Plano Nacional de Combate ao Terrorismo e de um possivel conceito de

emprego do Exército.

ABSTRACT

This analysis studies the concept of force employment, the organization and the more
appropriate means to the Army’s employment in the prevention and combat of terrorist threats.

The background of the study defines the most probable intervention scenarios based on the
current strategic environment.

The analysis of the Army’s employment in this new operational framework focus on the
Force concept employment in articulation, or support, of the security forces and services in
antiterrorism operations, counterterrorism, consequence management and military cooperation
and the impact of these missions in force and resource organization. For this investigation we
used the deductive method starting from a diversified bibliographical research and we also used
the monograph method based in models in the combat of terrorism.

In short, this study evaluates the Army’s capabilities to face the terrorist threat, indicates
priorities, raises the necessity of a specific legislation and presents a contribution for the
elaboration of a National Plan to Combat Terrorism and a possible concept of employment of the

Army.
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“...ndo vou deitar-me e deixar que os problemas

me passem por cima.”
ELLEN GLASGOW (1874-1945)*

1. INTRODUGCAO

O fendémeno do terrorismo ndo é novo. No entanto, devido a natural evolugdo das
civilizacdes, os seus enredos e a brutalidade das suas ac¢des tém sofrido uma grande mutacao ao
longo do tempo.

Com as transformagdes da ordem mundial e com a globalizacéo, o terrorismo completou um
processo de transnacionalizacdo, a par de outras formas de crime organizado e de diversas
organizacges de cariz ideoldgico e religioso, também elas transnacionais.

O novo terrorismo, configura pois um novo ambiente estratégico que atenua as ameacas
predominantemente militares em que 0 inimigo «tem rosto» e passa para um contexto mais
complexo e indefinido, em que as ameacas e riscos se apresentam de uma forma difusa,
imprevisivel, desterritorializada e assimétrica. Assim, o terrorismo transnacional aumentou de
forma significativa o terror, pois 0s objectivos que pretende atingir deixaram de reconhecer
fronteiras e centraram-se exclusivamente nos fins a alcancar.

Os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, vieram confirmar que o ambiente estratégico
internacional é hoje muito mais complexo, perigoso e violento, pois € a partir desta data que o
conceito de «novas ameagas»® se concretiza a escala mundial. Perante este novo cenrio e para
fazer face a esta ameaca hedionda e cruel contra a humanidade, os Estados e as Organizagoes
Internacionais (OIl) tiveram necessidade de rever os seus Conceitos Estratégicos. Nesta
sequéncia, Portugal aprovou o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), do qual
emergiu o actual Conceito Estratégico Militar (CEM), que permitiu definir as Missdes
Especificas as Forcas Armadas (MIFA) em vigor e um novo Sistema de Forcas Nacional (SFN).

Como teremos oportunidade de verificar, a actual legislacdo enquadrante da Politica de
Defesa Nacional aponta para a possibilidade de emprego da componente militar da Defesa, no

cumprimento de novas missdes no a&mbito da Prevencdo e Combate as Ameacas Terroristas

! Citado por EXLEY, Helen — Esperanca e Coragem, p.2.

2 De acordo com a perspectiva oficial europeia e com base no documento, EUROPEAN, Security Strategy - A Secure Europe in a
Better World, apresentado pelo Alto Representante para a PESC, Javier Solana no Conselho Europeu de Bruxelas, de 12 de
Dezembro de 2003, sdo consideradas como ameagas a sua seguranga: o terrorismo, a proliferacdo de Armas de Destrui¢do
Macica (ADM), os conflitos regionais, os «Estados Falhados» e o crime organizado.
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(PCAT). Estas novas missdes decorrem de ameacas, que no antecedente ndo se enquadravam no
ambito da actuacdo das Forcas Armadas (FA), pelo que interessa analisar as condicdes de
emprego da forca e as necessidades de adequar as suas estruturas e meios para cumprir esta nova

tipologia de operacdes.

DEFINICAO DO OBJECTIVO DA INVESTIGACAO
Perante esta nova realidade e no ambito deste Trabalho Individual de Longa Duracéo, vai ser
estudado o tema “O emprego do Exército na prevencdo e combate as ameacas terroristas.
Condig0es de emprego da forca, tipos de operacdes, estruturas e meios”.
Assim e no ambito deste tema, definimos os objectivos do estudo e investigacdo, da seguinte
forma:
— ldentificar os possiveis cendarios de intervencdo e levantar as condi¢cdes de emprego do
Exército em articulag&o, ou apoio, com as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS®);
— Indicar quais as operacGes e como as capacidades do Exército podem ser empregues na
PCAT;
— Analisar a adequabilidade da actual estrutura de forcas e meios do Exército face as novas

ameacas.

IMPORTANCIA DO ESTUDO

Depois de aprovado o edificio conceptual que enforma a Politica de Defesa Nacional e que
aponta para o emprego das FA na PCAT em cooperacdo com as FSS, € urgente verificar se estdo
criadas as condicdes de emprego do Exército nestas novas missoes, que tipo de operagdes podem
cumprir e qual a incidéncia na sua estrutura de forgas e meios.

Considerando que precisamos de clarificar e dar «passos largos» rumo a uma capacidade real
de prevencdo, combate e gestdo de consequéncias, face a possiveis acgdes de natureza terrorista,
a identificacdo das principais accdes a desenvolver para o emprego efectivo e em tempo

oportuno do Exército na PCAT, reveste-se de grande interesse e actualidade.

DELIMITACAO DO ESTUDO
O fendmeno do terrorismo € uma realidade complexa e a compreensdo da dimensdo global
deste problema, requer um estudo aprofundado nas mais diversas areas do conhecimento

humano, o que Ihe confere um caracter interdisciplinar.

% A nivel nacional as FSS do Estado podem incluir entre outras entidades: a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Guarda
Nacional Republicana (GNR), o Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Policia Judiciaria (PJ) ou ainda a Policia
Judiciaria Militar (PJM), entre outras entidades que participam ou podem ser chamadas a participar na seguranca nacional.
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O tema apresentado centra este trabalho no emprego do Exército na PCAT e néo incorpora
qualquer outra perspectiva fora do mesmo, pelo que delimitaremos o presente estudo ao
levantamento das necessidades de ordem legal e de indole operacional, estrutural e genética do
Exército. Embora a capacidade das informacdes, seja na nossa opinido, o elemento fundamental
para a decisao, no antes, no durante e depois de qualquer ac¢éo terrorista, vamos exclusivamente
referir o seu estado actual em Portugal. Também de acordo com o0s objectivos que foram
definidos neste trabalho, o emprego do Exército a nivel externo, vai ser referido apenas quando
as referéncias o consideram e a sua omissao possa descaracterizar os contetdos, por se entender
que as principais preocupacfes ao nivel do emprego de forcas militares se levantam a nivel

nacional.

METODOLOGIA

Em funcdo dos objectivos definidos para este estudo, a investigagédo foi desenvolvida com
base no método dedutivo, através de uma pesquisa bibliografica e documental especifica sobre o
tema e no método monografico que assenta numa analise de estudo de casos, bem como na
adaptacdo de um modelo* de PCAT. Neste processo de investigacdo tivemos em consideragéo a
legislagdo em vigor, os manuais doutrinérios, o Conceito Militar de Defesa Contra o Terrorismo
(MC 472) da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), bem como a demais literatura
genérica sobre o tema. Como complemento efectuamos entrevistas a algumas entidades que pela
sua funcdo sdo intervenientes nesta matéria.

A importancia deste tema levou a que se procurasse responder a seguinte questédo central:
“Quais as condicdes e que resposta operacional, estrutural e genética, para um eficaz emprego
do Exército, no &mbito da prevencdo e combate as ameacas terroristas?”’

Face a esta questdo central, levantaram-se algumas questdes derivadas:

1. Que condicBes sdo necessarias para 0 emprego da Exército?

2. Que tipo de operacdes podem ser executadas na PCAT?

3. Qual a estrutura de forcas que mais se adequa a estas operacdes?

4. Que necessidades se levantam ao nivel dos meios?

Perante estas questdes derivadas, admitimos como hipoteses orientadoras do estudo, as
seguintes:

Hol: O quadro legal nacional prevé a possibilidade de emprego das FA na PCAT.

Ho2: O quadro legal nacional ndo estabelece as condi¢Ges de emprego do Exército em

articulacédo, ou apoio, com as FSS na PCAT.

* Modelo RAND, apresentado no capitulo 5.1., p. 37-40.
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Ho3: O conceito de defesa da OTAN contra o terrorismo é o unico documento oficial que
refere a respectiva tipologia das operacgdes.

Ho4: De acordo com o actual SFN, a estrutura de forgas do exército estd adequada a tipologia
das operagdes na PCAT.

Ho5: De acordo com a execuc¢do da Lei de Programacédo Militar (LPM), o Exército ainda ndo
possui 0s meios mais adequados para fazer face as novas ameacas.

Ho6: A falta de legislacdo especifica constitui o principal obstaculo ao desenvolvimento de

Planos Nacionais para a PCAT.

ORGANIZACAO E CONTEUDO DO ESTUDO

O presente trabalho estd organizado numa sequéncia que tem por base as hipdteses
formuladas e a analise das mesmas permite fundamentar a resposta as questdes derivadas e,
consequentemente, a questdo central.

Apos a introducdo, que constitui o primeiro capitulo, o segundo faz um enquadramento geral
do tema, que tem por objectivo apresentar o quadro conceptual adoptado, o actual quadro legal
nacional, os possiveis cenarios de intervencdo das FA e o estudo de casos de outros paises, cujas
realidades permitam fazer uma analise actual do papel das respectivas FA face a necessidade de
participarem na seguranga interna dos respectivos estados.

O terceiro capitulo faz uma caracterizacdo geral do terrorismo, com base na analise da ameaca
terrorista e nas principais caracteristicas dos grupos terroristas.

O quarto capitulo faz uma anélise das condi¢des de emprego da forca e estabelece o0s
principios gerais de emprego das FA em articulacdo, ou apoio, com as FSS, no &mbito da PCAT.

O quinto capitulo estuda os tipos de operacdes e analisa-as como um todo a partir de um
modelo de PCAT. No final, verifica a estrutura e meios que mais se adequam a estas missdes e
estuda a realidade actual do Exército, no sentido de identificar possiveis ac¢Bes a desenvolver no
ambito destas novas missoes.

O estudo termina com o quinto capitulo, que apresenta as conclusdes e as recomendacdes,
entendidas como adequadas aos objectivos que se definiram neste trabalho.

O corpo de conceitos mais importantes para o presente trabalho estd expresso no quadro
conceptual® e no Apéndice A.

% Disponivel nas paginas 5-8.
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2. ENQUADRAMENTO GERAL

Neste capitulo, ap6s o quadro conceptual que tem por objectivo estabelecer um conjunto de
conceitos de referéncia, necessarios a compreensdo do desenvolvimento deste trabalho, vamos
fazer uma andlise sucinta dos principais documentos legais da Acgdo Estratégica da Politica de
Defesa Nacional, no sentido de identificar possiveis indicadores das condi¢cdes de emprego do
Exército em missdes de PCAT e deduzir os possiveis cendrios de intervencao.

Para finalizar, faremos um estudo de dois casos além fronteiras: o espanhol e o brasileiro. A
Espanha porque se trata de um pais europeu que mais experiéncia possui nesta area, quer a nivel
do terrorismo interno, quer a nivel do terrorismo transnacional, tendo por referéncia os ultimos
acontecimentos de 11 de Marc¢o. O Brasil, porque apesar de se tratar de um pais cuja realidade
social é bastante diferenciada da nossa, constitui um bom modelo de analise devido a experiéncia
que as suas FA tém desenvolvido em missdes do tipo de seguranca interna e nomeadamente na
area legislativa onde podemos encontrar um instrumento legal criado especificamente para

estabelecer as normas gerais da sua intervengéao.
2.1. QUADRO CONCEPTUAL
2.1.1. Conceito de terrorismo

A definicdo de terrorismo ndo é unanime e é sempre polémica, pois, dada a diversidade de
visdes sobre 0 mesmo acontecimento, dificilmente se ajusta a especificidade de um determinado
incidente. De facto, um individuo ou grupo pode ser considerado terrorista por um segmento da
sociedade e pode ser visto por outro, como um lutador da liberdade e dos direitos de uma
minoria. No entanto, para que seja possivel desenvolver uma estratégia internacional legitima e
eficaz contra esta ameaca, é necessario um acordo global relativamente ao problema com que
estamos a lidar, ou seja, € indispensavel uma definicdo de terrorismo, que seja aceite
internacionalmente e que identifique claramente estes actos, de forma a permitir que estes
possam ser rapidamente debelados e condenados a escala mundial.

Para tentarmos perceber a dindmica do conceito de terrorismo que até ao momento ndo reuniu
consensos nos Varios quadrantes do globo®, vamos apresentar as perspectivas dos Estados
Unidos da América (EUA), da Unido Europeia (UE), da OTAN e por fim a perspectiva da

Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) com base numa proposta a ser apresentada na

® Segundo IRIBARNE, Manuel Fraga — El Terroriamo Hoy, p. 164-165, o mais que a ONU conseguiu, a partir de 1973, depois
de debelar a intransigéncia da URSS, foi a celebracdo de varios convénios particulares, ao sabor de ocorréncias terroristas que
iam sucedendo.
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Assembleia-Geral das Nacdes Unidas. Na sequéncia destas perspectivas, vamos apresentar o
conceito nacional vertido no Cédigo Penal Portugués.

Os EUA definem o terrorismo como um acto violento premeditado, cometido com fins
politicos contra alvos ndo combatentes (civis, efectivos militares ndo armados e/ou ndo em
servigo, ataques contra efectivos armados e instalagdes militares que ndo estejam em situacao de
hostilidade militar), por grupos sub-nacionais ou agentes clandestinos e cujo objectivo &,
geralmente, influenciar uma populacéo’.

No ambito da UE, o European Union Institute for Security Studies (EUISS), entende os actos
terroristas como a utilizagéo ilegal da forca, contra pessoas ou propriedade, ou a intimidacao e
constrangimento de um governo ou da populacédo, a fim de promover mudancas ou intervencdes
de ordem politica, religiosa ou social®.

Para a OTAN, o terrorismo é definido como a utilizacdo ilegal da forca ou da violéncia
planeada, contra pessoas ou patrimoénio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou
sociedades para atingir objectivos politicos, religiosos ou ideolégicos®.

Em Marco de 2005, durante a Conferéncia Internacional sobre Terrorismo, Democracia e
Seguranca, em Madrid, o Secretdrio-Geral Kofi Annan, no seu discurso, apresentou uma
definicdo de terrorismo, com o objectivo de ser aprovada em Assembleia-geral da ONU. O
conceito apresentado definia o terrorismo como um acto que obedece a uma intengédo de causar a
morte ou graves danos corporais a civis ndo combatentes, com o objectivo de intimidar uma
populacdo ou obrigar um governo a levar a cabo, ou a abster-se de levar a cabo, uma
determinada accéo™.

Em Portugal e segundo a Lei n.° 52/2003 no seu artigo n° 2, considera-se grupo, organizacao
ou associacdo terrorista “todo o0 agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando
concertadamente, visem prejudicar a integridade e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou
subverter o funcionamento das instituicbes do Estado previstas na Constituicdo, forgar a
autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacéo em geral”**.

Da analise das definicdes apresentadas pelos EUA, UE e OTAN, verifica-se que existem

alguns pontos em comum, de que se destacam: o uso ilegal da for¢a ou violéncia contra pessoas

TUNITED States Departement of State - Patterns of Global Terrorism 2001, Maio de 2002.

& CONCELHO Europeu - Declaragio Sobre a Luta Contra o Terrorismo : Anexo E, Bruxelas, 25 de Marco de 2004

° FINAL Decision on MC 472 — NATO Military Concept for Defence Against Terrorism, 6 December 2002, p. 1-A-3.

19 RUIZ, Rosa — Juntos Contra el Terrorismo. Revista Espafiola de Defensa, p. 34.

1 LEI n.0 52/2003. D.R. | Série-A. 193 (03-08-22), p. 5398-5400. Lei de combate ao terrorismo (em cumprimento da Decisdo
Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de Junho) — Décima segunda alteracdo ao Codigo de Processo Penal e décima
quarta alteragdo ao Codigo Penal.
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ou «bens», para coagir ou «intimidar» governos ou «sociedades» e para atingir objectivos
politicos, religiosos ou «ideoldgicos». Por sua vez, a definicdo apresentada por Kofi Annan no
ambito da ONU e a que vem expressa na lei que altera o Codigo Penal Portugués, sdo menos
incisivas na caracterizagdo dos actos terroristas. Ambas tém em comum a finalidade de intimidar
uma populacdo ou de forcar uma autoridade a praticar ou a abster-se de praticar uma
determinada accéo.

O impasse na definicdo de terrorismo tem passado por um conjunto de questbes que
continuam por resolver. Uma decorre da sua globalizagédo e naturalmente a dificuldade de
enquadrar determinado acontecimento. Outras estéo relacionadas com a legitimidade ou n&o dos
actos e, consequentemente, o considerar, ou ndo, uma dada situacdo como acto terrorista. Para
fazer face a este problema alguns estados adoptaram um conceito que assenta no tipo de tactica a
gue se recorre e ndo pelo enquadramento tactico ou objectivo que se persegue. Desta forma, a
opcao passou por definir claramente na lei as situagdes que, enquadradas por uma definigédo base,
eram consideradas actos de terrorismo e, como tal, um crime organizado punido por lei,
aumentando a legitimidade dos respectivos estados em exercer ac¢fes na luta contra esta
ameaca. Retomando o caso portugués, a Lei n.° 52/2003" também no seu artigo n° 2, especifica
como actos de terrorismo:

— O crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

— O crime contra a seguranca dos transportes e das comunicages, incluindo as informaticas,

telegréficas, telefonicas, de radio ou de televisdo;

— O crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo, libertacdo de
substancias radioactivas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de inundagdo ou avalancha,
desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e aguas destinadas a consumo
humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animal nocivos;

— Os actos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus fins
normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacéo, instalagdes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e satisfacdo
de necessidades vitais da populacéo;

— A investigacdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

— Os crimes que impliquem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas ou
quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer natureza,

encomendas ou cartas armadilhadas, sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em

12 EI n.0 52/2003, cit. 11, p. 5398.
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que sdo cometidos, estes crimes sejam susceptiveis de afectar gravemente o Estado ou a
populacdo que se visa intimidar.

E de salientar que tanto a proposta de definicdo de terrorismo apresentada por Kofi Annan, no

ambito da ONU, como a que vem expressa na lei que altera o Cddigo Penal Portugués, o

elemento “utilizacdo ou a ameaca de utilizagdo da violéncia™*®

nédo sdo referidos, 0 que no caso
portugués permitiu especificar estes actos e outros de outra natureza, a quando da enumeracao
dos crimes ou situacdes. No desenvolvimento deste trabalho, a definicdo adoptada é a que vem
expressa na lei portuguesa.

No que concerne a classificagdo do terrorismo, no decorrer deste trabalho, vamos deparar
normalmente com a que se baseia nas tradi¢cdes operacionais dos grupos terroristas e que durante
muitos anos foi utilizada pelas Forcas de Seguranca (FS) para os agrupar em: «Grupo Interno ou
Nacional, Grupo Internacional e Grupo Transnacional»*.

Um Grupo interno ou nacional opera dentro dos limites de um Unico estado e assume-se
como um movimento interno, normalmente de natureza subversiva e independentista. Os grupos
desta natureza sdo responsaveis pelo chamado Terrorismo Interno ou Domeéstico.

Um Grupo Internacional opera num ou mais estados, € normalmente controlado ou recebe
orientagdo de um Estado estrangeiro soberano e tem quase sempre uma forte convicgédo
ideologica, politica ou religiosa. Os grupos desta natureza s@o responsaveis pelo chamado
Terrorismo Internacional.

Um Grupo Transnacional é uma organizacdo de raiz ndo-estatal que opera através de
fronteiras internacionais e que ndo restringe as suas ac¢des a um espaco fisico ou a um Estado
especifico. Normalmente, a par das motivac¢des culturais, o grupo € movido por uma forte
motivacao racional que Ihe permite a seleccdo dos alvos de acordo com o seu valor estratégico.

Os grupos desta natureza sdo responsaveis pelo chamado Terrorismo Transnacional.
2.1.2. Prevencdo e combate as ameacas terroristas

No sentido de melhor clarificar e sistematizar a terminologia mais comum no ambito do
combate a esta ameaca, interessa desde ja referir que em Portugal, se adoptou a expressao
Prevencdo e Combate as Ameacas Terroristas™, quando se pretende referir o conjunto de accdes

genéricas passiveis de execugdo em oposicao a todo o espectro desta ameaga. No entanto e com a

¥ FERREIRA, Pedro. N. A. — O Novo Terrorismo: Caracterizagdo e Estratégias de Combate ao Terrorismo Internacional, p. 19-
20. O autor a partir de diversas defini¢Oes, estabelece como elementos para criar uma definicdo: a utilizacdo ou a ameaca de
utilizacdo da violéncia; o objectivo da actividade é sempre politico; os alvos dos atentados sdo civis e 0s actos sdo planeados,
calculados e sistematicos.

4 JOINT PUB 3-07.2 — Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Antiterrorism, 17 March 1998, p. 11-6.

15 CONCEITO Estratégico de Defesa Nacional (CEDN-03). Resolugdo do Conselho de Ministros n. 6/2003, 20Jan. Este termo é
utilizado neste conceito e nos demais documentos estruturantes da Politica de Defesa Nacional.
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mesma abrangéncia também é comum utilizar-se a expressao simples Combate ao Terrorismo ou
ainda a Luta Contra o Terrorismo.

No ambito da PCAT, a OTAN?'® desenvolveu um conceito de defesa que tem por base a
execucdo de quatro tipos de operagcfes militares, que vdo ser adoptadas no desenvolvimento
deste trabalho: o Anti-terrorismo; o Contra-terrorismo; a Gestdo de Consequéncias®’ e a
Cooperacdo Militar, sendo que a Proteccdo da Forca esta presente em qualquer uma das
operacdes referidas.

O Anti-terrorismo consiste no conjunto de medidas defensivas usadas para reduzir a
vulnerabilidade de forcas, individuos ou bens do terrorismo, incluindo uma resposta moderada e
limitada por forgas militares e agéncias civis'® e desenvolve a sua accéo fundamentalmente antes
da ocorréncia de um incidente terrorista.

O Contra-terrorismo consiste nas medidas ofensivas usadas para reduzir a vulnerabilidade de
forcas, individuos e bens do terrorismo, incluindo ac¢des contra-ofensivas por forgas militares e
agéncias civis®®. Esta operacdo requer forcas altamente especializadas, pelo que as Forcas de
Operac0es Especiais (FOE) sdo as que normalmente sdo chamadas a cumprir estas missdes, quer
pelo seu elevado grau de prontidao, quer pela capacidade de conduzirem, de acordo com as suas
miss6es primarias, um vasto leque de tarefas que se aplicam no contra-terrorismo®.

A Gestdo de Consequéncias consiste na execucdo de medidas pro-activas e reactivas para
minimizar os efeitos destrutivos de ataques, incidentes ou desastres naturais’.

A Cooperacao Militar consiste nas acgdes desenvolvidas em estrita ligacdo com outras areas
de esforco do Estado, bem como na interacgédo e cooperacdo com Ol e outras na¢des da ONU, no
sentido de desenvolver e implementar politicas efectivas e complementares no combate global ao
terrorismo?.

A Protecgdo da Forga consiste no conjunto de medidas e meios que visam minimizar a
vulnerabilidade de pessoal, instalagfes, equipamento e operagdes perante qualquer ameaga e em

todas as situacdes, preservar a liberdade de accdo e manter a forca operacional®.

'8 FINAL Decision on MC 472, cit. 9.

17 Este tipo de operacdo é normalmente designado no meio militar por Controlo de Danos, no entanto, no nosso entender a
expressdo Gestdo de Consequéncias é mais abrangente e é a que vai se adoptada.

8 FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-1.

" FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-1.

20 JOINT PUB 3-07.2, cit. 14, p. ix.

21 FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-1.

22 FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-11.

2 FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-2.
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2.2. QUADRO LEGAL EM PORTUGAL

O quadro legal nacional que vai ser apresentado suporta a questdo central deste trabalho e
insere-se no conceito de Defesa Nacional que é “orientador da Estratégia Total do Estado”?.
Porém, segundo Loureiro dos Santos, a definicdo da estratégia total, sé é possivel atraves do
exercicio de fungbes de um staff a criar, que designou por Gabinete para a Seguranca Nacional, o
qual seria responsavel pela anélise e avaliacdo permanente da situacdo estratégica do pais em
termos de ameacas aos nossos interesses e pelo estudo das eventuais estratégias de resposta. Este
6rgdo apoiaria os principais responsaveis do mais elevado patamar de decisdo, como séo, em
Portugal, o Presidente da Republica, o Governo e o Parlamento, e apoiaria também um Conselho
Superior de Seguranca Nacional, que no seu entendimento, é urgente criar, a partir do actual
Conselho Superior de Defesa Nacional. De acordo com o mesmo autor, sé através da criacéo
deste 6rgdo, “sera possivel definir as estratégias nacionais adequadas aos interesses nacionais, €,
por consequéncia, 0 peso, as missdes gerais e a forma (prioridades de actuacao) de cada uma das
estratégias gerais, o que inclui o sector da estratégia militar” .

Como resultado da inexisténcia destes Orgdos, vamos poder constatar que, perante a
necessidade de fazer face as novas ameacas e nomeadamente ao terrorismo transnacional, o
quadro legal que foi elaborado a partir dos acontecimentos de 11 de Setembro, estabeleceu a
necessidade das FA serem empregues em missdes no ambito da PCAT, mas ndo foi capaz de dar
qualquer orientagdo para a cooperagdo entre entidades, forgas ou servigcos de areas ndo militares.
Estamos convencidos, tal como Loureiro dos Santos, que s6 com a criacdo do ja referido
Gabinete para a Seguranca Nacional, com uma composi¢do multidisciplinar e pluriministerial
sera possivel legislar e decidir de forma sustentada e de acordo com as exigéncias do novo

cenario estratégico internacional e os reais interesses de Portugal.
2.2.1. Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) além de consagrar no n° 1 do seu artigo 275°,
a missdo primaria e propria das FA, autoriza as mesmas a participarem em fungdes de interesse
publico, permitindo que colaborem “em missdes de proteccdo civil, em tarefas relacionadas com
a satisfaco das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagées™®®. Por

outro lado também permite que as FA participem “em ac¢des de cooperacao tecnico-militar no

2 RAMALHO, José L. Pinto — Reflexdes Relativas a0 Quadro Conceptual para a Constituicdo, Dimensionamento e Emprego do
Instrumento Militar. In Informacdes e Seguranca: Estudos em Honra do General Pedro Cardoso, p. 354.

% SANTOS, Loureiro — Convulsdes: Ano 111 da «Guerra» ao terrorismo, p. 210-211.

% CONSTITUICAO da Repiblica Portuguesa. Lei Constitucional 1/97 — Quarta Verséo, n° 6 do artigo 275°.
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ambito da politica nacional de cooperacdo e ainda nos termos da lei, “satisfazer os

compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes
humanitérias e de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal faca parte”?.
Prevé também em situaces de excepcdo, a declaracdo de estado de sitio e de emergéncia® e
perante este cenario as FS ficam colocadas, para efeitos operacionais, sob o comando do Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, por intermédio dos respectivos comandantes-
gerais”®.

Assim, a ordem constitucional portuguesa néo prevé a situacdo de «estado de crise» interna,
como o patamar intermédio entre a situacdo de paz e os estados de excep¢do, bem como o
emprego das FA em operagdes de natureza militar no @mbito da seguranca interna, perante
pressupostos de facto justificativos para a sua intervencdo. Embora possa ndo ser uma opiniao
unanime, no nosso entender estas situagdes deveriam estar contempladas na CRP para legitimar

e agilizar o processo de decisdo de uma intervencao militar em situagdes de crise interna.
2.2.2. Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas

Além do que a CRP refere, a Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA)
estabelece que o carécter nacional da politica de defesa perante qualquer agressdo ou ameaca
externa, decorre de objectivos permanentes, de que destacamos o “contribuir para o
desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comunidade nacional, de modo a que
possa prevenir ou reagir, pelos meios adequados, a qualquer agressio ou ameacas externas”>'.
Este objectivo abre o espaco para a necessidade de cooperagdo militar das FA com as demais
entidades nacionais.

132

Esta lei, embora refira a “situacéo de crise”*, ndo a caracteriza, nem faz qualquer referéncia

ao emprego das FA na PCAT pelo que nada mais acrescenta a CRP.
2.2.3. Conceito Estrategico de Defesa Nacional

O novo CEDN encerra uma forte preocupacdo com o fendmeno do terrorismo, especialmente
com o terrorismo internacional, e rompe com o velho conceito de exclusividade das forcas de
seguranca no combate ao terrorismo. Nesta sequéncia, indica que a prevencdo e combate ao

terrorismo transnacional se inserem claramente na missdo das FA, pelo que se torna “necessario

> CONSTITUICAO da Repiblica Portuguesa, cit. 26, n° 6 do artigo 275°.

8 CONSTITUICAO da Repiblica Portuguesa, cit. 26, n° 5 do artigo 275°.

2 CONSTITUICAO da Repblica Portuguesa, cit. 26, n° 1 do artigo 138°.

% Conforme o n° 3 do artigo 8 da LEI n.° 44/86, 30 de Setembro 1986. Disponfvel em www.cnpce.gov.pt/legislacao.

SLLEI n. 29/82. D.R. | Série-A. (82-12-11). Alterada pela Lei n.° 41/83, Lei n.° 41/83, Lei n.° 111/91, Lei n.° 113/91, Lei n.°
18/95, Lei n.° 3/99 e Lei n.° 4/01. Lei de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas (LDNFA), artigo 5°.

82 |EI n.0 29/82 (LDNFA), cit. 31, artigo 41° e 45°.
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ndo s6 a manutencdo como a criacdo de capacidades que permitam dar resposta ao fenomeno do
terrorismo, bem como a proliferacdo de armas de destruicdo macica e a possibilidade de
acidentes nucleares, radioldgicos, quimicos e biologicos decorrentes do uso internacional,
indevido ou ndo especializado dos referidos meios e materiais”*. Nesta sequéncia e cumprindo
0S preceitos constitucionais, para o desempenho das missdes das FA, concretiza-se a capacidade
para, em colaboracdo com as FS, na ordem interna, e em estrita relacdo com os aliados, na ordem
externa, prevenir e fazer face as ameacas terroristas>*.

As orientagdes inscritas neste documento suscitam a necessidade de se adoptar um Conceito
Estratégico de Seguranca Nacional (CESN)™®, que incorpore um conceito alargado de seguranca,
capaz de dinamizar a accdo de varias estratégias gerais e possibilitar uma resposta oportuna e

integrada, onde se inclui a articulacdo entre a Seguranca Externa® e a Seguranca Interna®’.
2.2.4. Conceito Estratégico Militar

Este conceito reitera que, perante a ameagca do terrorismo internacional, esbate-se a tradicional
distingdo entre seguranca e defesa, revelando a utilidade de valéncias residentes nas FA e o papel
que Ihes pode estar reservado neste novo quadro. Este aspecto consubstancia-se no facto de
poderem ser chamadas a colaborar com as FS dentro do territ6rio nacional e serem cada vez mais
empregues em funcgdes de Seguranca Interna em paises terceiro®®. Realca também a importancia
das informacdes, como forma de antecipar as ac¢Oes dos diversos agentes que corporalizam as
ameacas e destaca a importancia da capacidade de colher, tratar e disseminar atempadamente a
informacdo de natureza militar. Nas orientacdes para o Planeamento Operacional, refere a
necessidade de prever o emprego da componente operacional do SFN no quadro das missdes de
interesse publico, para enfrentar ameacas e riscos no Espago Estratégico de Interesse Nacional
Permanente (EEINP), bem como prever a intervencdo das FA nos estados de excepcdo e
desenvolver a capacidade de cooperacdo com as FSS, no ambito do combate as ameacgas
assimétricas™.

Este documento, segundo o nosso entender ndo foi mais além que os anteriores, pelo facto de
ndo encontrar nestes sustentacdo legal para o poder concretizar. Tal como ja foi referido, a

definicdo de um CESN é imprescindivel para que seja possivel legislar sob uma perspectiva de

3 CONCEITO Estratégico de Defesa Nacional (CEDN-03), cit. 15, ponto 1.

3 CONCEITO Estratégico de Defesa Nacional (CEDN-03), cit. 15, ponto 8.2.

% Apéndice 1 — Glossario de Conceitos.

% Apéndice 1 — Glossario de Conceitos.

%7 Apéndice 1 - Glossério de Conceitos.

% CONCEITO Estratégico Militar (CEM-03). Confirmado em Conselho Superior de Defesa Nacional, 22Dez03.
% CONCEITO Estratégico Militar (CEM-03), cit. 38.
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Seguranca Integrada®®. Ao referir o emprego das FA em funcées de Seguranca Interna em paises
terceiros, pressupbe a formacdo e treino adequados, pelo que as forcas da Componente

Operacional (COP) devem estar preparadas para esta tipologia de missdes.
2.2.5. Missoes Especificas das Forcas Armadas

As MIFA, no ambito da defesa militar, estabelecem a misséo de “colher, tratar e disseminar as
informacBes necessarias a conducdo das operacGes militares e a avaliacdo continuada das
ameacas a seguranca nacional susceptiveis de envolver forcas militares™*.

De acordo com os demais documentos, especifica as missdes de interesse publico e as

12, No ambito da

relacionadas com o planeamento civil de emergéncia e com a protecgéo civi
prevencdo e combate as novas ameacas, as MIFA indicam que o emprego de forcas e meios
militares, € nos termos da lei “tirando partido das capacidades residentes nas Forcas Armadas, de
modo a complementar as valéncias das FS e das outras componentes ndo militares com as quais
devem colaborar na ordem interna”*®, bem como, cooperar com parceiros e aliados na prevencéo
e combate & proliferacdo de armas de destruicdo em massa e dos seus meios de lancamento™.
Perante o que foi descrito constata-se que mais uma vez ndo se especificam as missdes a

cumprir no ambito da PCAT, nem as condic¢des para emprego da respectiva forga.
2.2.6. Directiva Ministerial de Defesa Militar 2002

A Directiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM 02), refere que na “actual conjuntura, o
terrorismo transnacional apresenta-se como uma ameaga externa e, quando concretizado, como
uma agressdo externa, pelo que se inserem na missdo priméria das Forcas Armadas Portuguesas
as tarefas enquadradas na sua prevencdo e combate, aspecto confirmado pelo Parecer n°
147/2001 votado na sessdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, de 9 de
Novembro de 2001”* e homologado por despacho do Ministro da Defesa de 16 de Dezembro.

Este Parecer®® constitui um marco importante na clarificacdo do papel das FA na PCAT.

“0 Apéndice 1 — Glossario de Conceitos.

1 MISSOES Especificas das Forcas Armadas (MIFAQ4). Definidas em Conselho superior de Defesa Nacional, Nov04.

2 MISSOES Especificas das Forcas Armadas (MIFA04), cit. 41, MC17.

3 MISSOES Especificas das Forcas Armadas (MIFAQ4), cit. 41, MC9.

* MISSOES Especificas das Forcas Armadas (MIFA04), cit. 41, MC11.

** DIRECTIVA Ministerial de Defesa Militar (DMDN-02), MDN, Gabinete do Ministro, 8Jan02, p. 4.

6 0 PARECER N° 147/2001 da Procuradoria Geral da Republica, de 9 de Novembro e homolgado em 16 de Dezembro de 2001,
nas suas conclusdes refere que respondeu a seguinte questdo: “se, no quadro legal vigente, as FA podem ser incumbidas de
colaborar em missdes de prevencdo de riscos colectivos e de apoio ou refor¢co de medidas de seguranca a locais onde se situam
instalacGes relevantes de sectores essenciais da vida nacional designadamente importantes instalagdes industriais dos sectores
eléctricos, de gas, de telecomunicagBes, ou ainda portudrias e aeroportuarias, etc. — em casos de agressdo ou ameacas
externas.” Em resposta, o Conselho Consultivo, na pag. 29, conclui que “pode configurar-se uma situagdo susceptivel de
justificar o uso de meios militares para, no plano interno, reforcar as fungdes de prevencao e dissuasao, nos locais considerados
mais vulnerdveis”. Porém, tal como é mencionado neste mesmo parecer, uma decisdo nesta matéria passa por uma avaliacdo
dos pressupostos de facto justificativos da intervencao das FA, que os 6rgdos competentes hao-de verificar em concreto.
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2.2.7. Programa do XVII Governo Constitucional

O programa do actual Governo indica que as FA deverdo, igualmente, assumir a sua parte nas
missdes de luta contra o terrorismo transnacional em quadro legal proprio e em coordenagdo com
0s instrumentos internos para esse combate, nomeadamente as FSS. As FA devem continuar a
executar missGes de interesse publico, designadamente de busca e salvamento, fiscalizacdo
maritima e de apoio as populacfes em especial na prevencdo e combate aos fogos florestais e em
situacdes de catastrofes naturais, de forma supletiva enquadrada e coordenada com os bombeiros
e a proteccdo civil. E para finalizar indica também que as FA deverdo manter o empenhamento
nos projectos e programas de Cooperacdo Técnico Militar (CTM) com os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)*’.

Ainda no a@mbito da luta contra o terrorismo transnacional, o programa aponta para a
necessidade da definicdo das formas de coordenacgdo e de articulagdo das areas da Defesa e da
Segurancga, com vista a coordenacdo dos meios nacionais de luta anti-terrorista e da gestdo de
situacbes de crise, potenciando designadamente a partilha e uso comum de informacdes
estratégicas e operacionais. Aguardamos o desenvolvimento da execucdo do respectivo
programa, no sentido de verificar se no quadro legislativo surgem bases que permitam sustentar

as orientacdes que os actuais instrumentos legais oferecem.
2.2.8. Sistema de Gestéo de Crises

O Decreto-Lei n.° 173/04* cria o Sistema Nacional de Gestdo de Crises (SNGC) que é
accionado por despacho do Primeiro-Ministro e que se destina a apoiar 0 mesmo no processo de
tomada de decisdo e na conducéo de situacdes de crise. Este sistema surgiu em cumprimento de
um objectivo inscrito no CEDN e por ser uma organizacdo que tem paralelo nos paises aliados,
como poderemos constatar no caso espanhol (Anexo A). O SNGC compreende: o Gabinete de
Crise, 0 Grupo de Apoio e as entidades de execucao.

E de salientar que o documento refere a situacio de crise sem a definir de forma objectiva.
Infere-se no preambulo do Decreto-Lei, que a situacdo de crise se situa entre a normalidade e a
guerra e ocorre quando estamos perante efeitos multiplicadores de riscos e ameacas, de onde se
destacam, accOes de natureza terrorista e a utilizagdo de meios de destruicdo maciga.

T PROGRAMA do XVII Governo Constitucional (2005).
“8 DECRETO-LEI n.0 173/04. D.R. | Série-A. 171 (04-07-21). Sistema Nacional de Gestdo de Crises.
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2.2.9. Os Servicos de Informacdes da Republica Portuguesa

No caso nacional e na vertente das informagdes do Estado, cabe ao Servico de Informag0es da
Republica Portuguesa (SIRP) “assegurar, no respeito da Constituicdo e da lei, a producdo de
informacdes necessarias a salvaguarda da independéncia nacional e a garantia da seguranca
interna”*®. O Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) é “o organismo incumbido
da producdo de informacdes que contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos
interesses nacionais e da seguranca externa do Estado Portugués. O Servico de Informacdes de
Seguranca (SIS) é o organismo incumbido da producdo de informagdes que contribuam para a
salvaguarda da seguranca interna e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a
pratica de actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido”°. No que se refere as informacdes militares, o artigo 34° da
Lei Organica® do SIRP, refere que o “disposto na presente lei ndo prejudica as actividades de
informacdes levadas a cabo pelas Forcas Armadas e necessarias ao cumprimento das suas
missOes especificas e a garantia da seguranca militar”.

As actividades de informacdes sdo, sem qualquer davida, a ferramenta fundamental para a
PCAT. Para tal, é indispensavel que aos diversos niveis, nacional e internacional, se estabelega
um plano sistematico, completo e integrado, que congregue todas as actividades de informacéo e
contra-inform¢éo. No nosso entender, Portugal, ao nivel das informacdes, ainda ndo cumpre as
prerrogativas fundamentais, desde logo, pelo facto das Informagdes Militares continuarem
aquém do lugar que deveriam ocupar em todo este processo, ou seja ao nivel do SIED e SIS. A
necessidade de cooperacao e integracdo dos diversos servicos de informacgdes, vem expressa nas
medidas adoptadas pelas diversas Ol e nomeadamente, logo ap6s o 11 de Setembro, através da
Resolucdo 1373 (2001) adoptada pelo Conselho de Seguranga das NagOes Unidas no dia 28
desse mesmo més, onde se exorta a todos os Estados a encontrar meios de intensificar e acelerar
o intercambio de informacdes operacionais, em conformidade com as leis nacionais e do direito
internacional e cooperar em assuntos administrativos e judiciarios, para evitar o cometimento de

actos terroristas.

9 Artigo 3° da LEI n. 30/84. (84-10-02). Alterada pelas Leis n.%. 4/95, 15/96, 75-A/97 e 4/04.

%0 Artigo 20° e 21° da LEI ORGANICA n.° 4/04, que Altera a Lei Quadro do Sistema de Informacdes da Reptiblica Portuguesa, p.
6599.

51 Artigo 34° da LEI ORGANICA n.° 4/04, cit. 50, p. 6600.
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2.3. CENARIOS DE INTERVENGCAO

No ambito da PCAT e tendo por base o enquadramento legal actual, potencialmente
configuram-se seis cenarios em que as FA poderdo vir a intervir.
Cenario 1: Intervir na gestdo de consequéncias, no ambito das missdes de interesse publico e
como agentes da protecc¢ao civil.
Cenario 2: Intervir em missdes no ambito do anti-terrorismo como agentes da proteccdo civil.
Cenério 3: Intervir no ambito da Seguranca Interna, em articulagdo®® ou apoio com as FSS,
no anti-terrorismo e contra-terrorismo ap06s decisao dos 6rgdos competentes.
Cenario 4: Exercer o Comando e Controlo e intervir no anti-terrorismo e contra-terrorismo,
em situaces de estado de sitio ou emergéncia, nas condicdes fixadas por lei*°.
Cenario 5: Fazer assessoria na PCAT, no ambito da cooperacdo militar e nomeadamente na
técnico-militar com os PALOP.
Cenario 6: Intervir na PCAT no @mbito dos compromissos internacionais.
O quadro resumo dos cenarios e a probabilidade de ocorréncia no curto e médio-longo prazos
que se apresenta® no Quadro 1, segue a metodologia de Pinto Ramalho™, que foi utilizada nos
cenarios que decorrem dos objectivos de Defesa Nacional.

QUADRO 1: CENARIOS E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

CENARIO CURTO MEDIO-LONGO
1 B/M B/M
2 B/M B/M
3 N N/B
4 N N/B
5 M/A M/A
6 M/A M/A

A - Alta; M — Média; B — Baixa; N — Quase nula

A probabilidade que se indica tem por base a frequéncia do emprego do Exercito nos altimos
anos e ainda a percepcdo de emprego tendo por referéncia uma possivel escalada das ameacas,

em gue as FSS gradualmente véo perdendo a capacidade de lhes fazer face.

52 Segundo, LEANDRO, Francisco — Militarizar para Atenuar o Sofrimento dos Inocentes, p. 37, em situacdes especificas, a
palavra «articulacdo» deve ser utilizada, em vez de «subordinacdo», porque a doutrina internacional a isso aconselha, de forma
a melhor serem asseguradas as liberdades e garantias individuais.

53 Conforme a LEI n.° 44/86, cit. 30. Ver também, os artigos 19°, 134°, alinea d), e 138 da CRP, na redacgdo vigente. Neste caso,
as forcas de seguranca ficam subordinadas as Forgas Armadas (conforme artigo 8°, n° 3, da Lei n° 44/86).

5 A este proposito ver também, VIANA, V. D. Rodrigues — O Conceito de Seguranca alargada e o seu Impacto nas Missdes e
Organizagdo das Forcas Armadas, p. 170.

% RAMALHO, José L. Pinto, cit. 24, p. 357.
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2.4. ESTUDO DE CASOS
2.4.1. O Exército Espanhol

No caso espanhol, o papel das FA na PCAT, é um assunto de extrema actualidade e mereceu
recentemente a aprovacdo de uma nova Lei Organica de Defesa Nacional®®. Esta nova lei cria
um Conselho de Defesa Nacional, que ¢ um o6rgdo colegial, coordenador, assessor e consultivo
do Presidente do Governo para assuntos relacionados com a direccdo de conflitos armados e
gestdo de situacBes de crise que afectem a defesa e impliquem uma resposta conjunta de varios
ministérios e estabelece para as FA o cumprimento de missdes em apoio as Forgas e Corpos de
Seguranca do Estado na luta contra o terrorismo.

Um grupo de trabalho liderado por Lawrence Freedman, professor de estudos militares em
King’s College (Universidade de Londres) >’, encarregado de analisar as respostas militares ao
terrorismo chegou, em termos gerais, a conclusdo que o emprego das FA esta justificado nos
seguintes casos: em primeiro lugar quando as forcas policiais do Estado séo insuficientes para
fazer face a ameaca; em segundo lugar quando as forcas policiais do Estado s@o incompetentes,
corruptas e ndo tenham a confianca politica (esta situacdo s6 acontece normalmente em paises do
terceiro mundo e ndo democraticos); em terceiro lugar, quando a ameaca terrorista esta
identificada fora das fronteiras do Estado e € necessario impermeabilizar as fronteiras ou actuar
fora delas; e por ultimo, quando se requerem capacidades especificas de natureza militar para a
PCAT.

Em complemento dos pressupostos referidos anteriormente, o Coronel Miguel Martin>®,
Chefe do Departamento de Estratégia da Escola Superior das FA em Espanha, afirma que a
actuacdo mais normal das FA serd em reforco das forcas policiais através da proteccao de infra-
estruturas, no emprego de capacidades ou meios especiais como a informacdo militar ou os
satélites e todas as formas de sinal e equipamento de comunicag¢Bes. Outro papel, ndo menos
importante, é a cooperacdo com as autoridades civis na gestdo das consequéncias em atentados
de grandes dimensbes e especialmente se estes utilizarem armas de destruicdo macica. Por
ultimo considera que a cooperacdo militar entre as FA de diferentes Estados pode ser um bom
instrumento na PCAT, especialmente se esta contribuir para reforcar as FA dos paises mais
fracos que séo devastados mais facilmente pelo terrorismo.

A elevada experiéncia de Espanha na luta contra o terrorismo € um exemplo de licdes

aprendidas. Esta experiéncia, indica que umas FA capazes de actuar na PCAT, devem estar

% LEY OF}GANICA 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.
5 MARTIN, Cor Miguel A. Ballesteros — Las Respuestas de la Cumbre de Madrid. Revista Espafiola de Defensa, p. 38-39.
*® MARTIN, Cor Miguel A. Ballesteros, cit. 57, p. 38-39.
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estruturadas com capacidades adequadas a este tipo de conflitos de baixa intensidade e requer
normalmente forcas ligeiras e flexiveis. Para operacionalizar o caso espanhol, vamos referir a
“Operacdo Romeo-Mike” *°, em que mais de 30.000 militares colaboraram com as forcas e
corpos de seguranca do Estado na vigilancia contra a ameaca terrorista desde 11 de Margo de
2004. Nesta operacgdo a proteccdo e a vigilancia de infra-estruturas sensiveis, foram os principais
objectivos atribuidos as unidades militares.

Por ordem do Chefe de Estado-Maior da Defesa a “Operacdo Romeo-Mike™, deu inicio a
participacdo de unidades militares no plano de seguranca que o Governo® em funcdes adoptou,
logo apos os atentados. Nesta operacdo as forcas militares foram prioritariamente incumbidas das
seguintes missoes:

— Proteger objectivos de interesse estratégico;

— Reforcar inicialmente a seguranca em lugares publicos de grande afluéncia de pessoas,
como terminais de autocarros, estacGes ferroviarias, portos e aeroportos, assim como
grandes centros comerciais e lugares de lazer;

— Estabelecer vigilancia em possiveis objectivos de caracter estratégico cuja destruicdo
poderia afectar a populacdo e a seguranca do Estado: os relacionados com sector
energético (centrais nucleares, centrais eléctricas e complexos de armazenamento de
combustiveis), os ligados ao transporte (em especial as linhas de caminho de ferro), as
fronteiras e 0s espacos aéreo e maritimo e ainda as sedes de instituicdes e orgaos oficiais;

— Controlar pontos sensiveis, como o0s centros de producgéo de energia.

Além destas miss@es, as unidades do Exército participaram em diversos lugares na seguranca
de empresas de interesse para a defesa, vigiaram barragens, mesquitas mugulmanas e sinagogas
judias. A armada vigiou a costa espanhola, diversos meios aéreos apoiaram todo o dispositivo e
equipas de desactivacdo de explosivos foram empregues em diversos locais.

2.4.2. O Exército Brasileiro

No Brasil o emprego das FA no ambito da Seguranca Interna esta previsto na Constituicdo e
é restringido a situacBes limite, como a declaragdo de “estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal e risco de quebra da ordem institucional”. O aumento da criminalidade, a
ampla actuacdo do crime organizado, os sequestros, o dominio de &reas populosas pelo
narcotrafico (em especial no Rio de Janeiro), os assassinatos de politicos, os ataques terroristas

contra prédios publicos e o contrabando de armas, sdo alguns dos indicadores de uma crise

% HERNANDEZ, Victor — Operacién ROMEO-MIKE. Revista Espafiola de Defensa, p. 40-41.
% Em Anexo A: Organigrama do Sistema de Gestdo de Crise Espanhol.
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profunda no sistema de seguranca interna brasileira, contra a qual, mais do que 0s governos,
também a sociedade civil se mobiliza. Com muita frequéncia, partem da sociedade civil pedidos
ao envolvimento amplo e directo das FA na area da Seguranca Interna®. Embora com pouca
frequéncia, o Governo Federal tem experimentado contra o narcotrafico e o crime organizado no
Rio de Janeiro, o formato de Forca Tarefa para o qual contribuem as Policias Estaduais e a
Policia Federal, com o apoio das FA (logistico e de Informacdes Militares).

Embora o Governo Federal ndo tenha avancado muito na direc¢cdo de uma participacao activa
e ampla das FA na Seguranca Interna, o edificio legal foi preparado atraves do Decreto n° 3.897
de 24.08.2001%, que estabelece as condicdes do envolvimento militar. Em resumo, os aspectos
mais relevantes desse Decreto sdo 0s seguintes:

— A decisdo do emprego militar, em coeréncia com outras normas, é da ‘“competéncia
exclusiva do Presidente da Republica” (art. 2°) e pode decorrer de sua propria iniciativa, ou
dos outros poderes constitucionais, representados pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelo Presidente do Senado Federal ou pelo Presidente da Camara dos Deputados;
porém, por solicitacio de um Governador de Estado, o Presidente também podera
determinar o seu emprego;

— Quando forem empregues na garantia da lei e da ordem, as FA desenvolverdo “as accoes
de policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem
na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares®*” (art. 3°);

— O comando militar podera ser aplicado a Policia Militar: “com a anuéncia do Governador
de Estado, a Policia Militar actuara, parcial ou totalmente, sob o controle operacional do
comando militar responsavel pelas operacGes, sempre que assim o exijam, ou recomendem,
as situacGes a serem enfrentadas” (art. 4°). Neste caso, a Policia Militar fica sob a
autoridade e controle operacional do Comandante ou Chefe Militar, que ndo tem, em
principio, prerrogativas sobre “assuntos disciplinares e logisticos” (art. 4°, § 1°);

— Nas hipéteses aqui desenhadas, o emprego militar deverd ser eventual, obedecendo ao
documento presidencial que “indicard a missdo, os demais 6rgdos envolvidos e outras

informacgdes necessarias” (art. 6°). Este documento serd elaborado e expedido pelo

81 Segundo Depoimento de Ricardo Augusto Ferreira Costa Neves — Lisboa, 5 de Julho de 2005, Tenente Coronel do Exército
Brasileiro a frequentar em Portugal o Curso de Estado Maior 2004-05 quando foi entrevistado, esta participacdo é bem
acolhida pela sociedade civil e o emprego dos militares nestas missfes tem obtido resultados bastante eficazes; todavia
continua a existir por parte dos responsaveis militares algumas reservas neste tipo de missdes, fundamentalmente por duas
raz0es: primeiro porque as missdes primarias das FA tém um papel importante na afirmagdo de um Brasil que aspira a ser uma
poténcia regional; segundo, porque nas missdes de seguranca interna, ainda se pressente um vazio legal que salvaguarde os
riscos inerentes as operacdes desta natureza.

%2 Disponivel em Anexo B.

82 Convém esclarecer que no Brasil a Policia Militar, apesar da terminologia apontar no inverso, a sua natureza é civil e como tal
a sua missdo é no ambito da Seguranca Interna.

CEM 04/06 — MAJ INF SOUSA MONTEIRO 19



O EMPREGO DO EXERCITO NA PREVENCAO E COMBATE AS AMEAGAS TERRORISTAS
Condicdes de emprego da forca, tipo de operaces, estrutura e meios

Gabinete de Seguranca Institucional (Art. 7° Il, c.), a quem cabe também a parte
propriamente politica, por exemplo: “articular a passagem de efectivos da respectiva
policia militar ao controle operacional do comando militar responsével pelas operacGes
terrestres” (art. 7°, 11, e). O planeamento e coordenacdo operacionais estdo a cargo do

Ministro da Defesa.
2.4.3. As Forgas Armadas em Portugal

O Exército Portugués durante a realizacdo do «<EURO 2004», ao disponibilizar efectivos e
capacidades de acordo com a sua &rea de actuacdo, colaborou no &mbito do anti-terrorismo, com
a finalidade de prevenir a ocorréncia de agressées terroristas durante a realizacdo do evento®.
Esta colaboracdo previsivel e planeada, ndo serve de experiéncia para levantar um conjunto de
necessidades e lacunas que € urgente ultrapassar. De acordo com o quadro legal anteriormente
referido, ressalta como mais importante para o emprego do Exército na PCAT a nivel interno, a
necessidade de legislacdo especifica que clarifique a forma como se deve articular ou apoiar as
FSS e a definicdo das respectivas missées ou operacGes militares tendo em conta 0s cenarios
levantados.

No que diz respeito aos outros ramos, na Marinha, a criagdo do Sistema da Autoridade
Maritima (SAM) em 2002 e a respectiva actualizacdo do restante quadro legislativo permitiu
uma melhor clarificacdo da articulagdo dos meios navais com as outras entidades e 6rgédos que
detém competéncias no mar. O SAM tem por finalidade garantir o cumprimento da lei nos
espacos maritimos sob jurisdi¢do nacional e, entre as suas atribui¢@es, inclui-se a da “prevencao
e repressdo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao narcotrafico, ao
terrorismo e & pirataria”®. Segundo Brito®® a legislacio é precisa quando aponta a Marinha
como um dos instrumentos a utilizar no @mbito do SAM, quer em actuacdo singular, quer
conjuntamente com 0s outros 0rgaos e que a Lei de Seguranca Interna também refere que 6rgédos

dos sistemas de autoridade maritima e aeronautica exercem fun¢des de seguranga interna.
2.5. SINTESE CONCLUSIVA

No ambito da PCAT, o enquadramento legal e os cenarios de intervencdo apresentados,
configuram a possibilidade das FA cumprirem missdes diversificadas, tais como: missoes de
interesse publico ou como agentes da proteccao civil, missdes em articulacdo ou apoio com FSS

ou em situacOes de estado de sitio e emergéncia, bem como missdes no ambito da cooperacao

 BRITO, José Augusto de — As Forgas Armadas e o Terrorismo, p. 11-12.

% Artigo 6° do DECRETO-LEI n.° 43/2002 que Define a Organizagdo e Atribuicdes do Sistema da Autoridade Maritima
Nacional.

% BRITO, José Augusto de, cit. 64, p. 15-16.
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militar ou dos compromissos internacionais. Nesta sequéncia, os diplomas legais mais recentes
quando se referem a responsabilidade das FA na PCAT, incidem fundamentalmente em quatro
areas:

— Empregar das FA em fungdes de Seguranca Interna como aliados ou parceiros, no quadro

da comunidade internacional,

— Colaborar com as FSS, no quadro interno;

— Reforcar o esforco na area das informacdes, para conhecer, detectar, dissuadir e reprimir

este fendmeno;

— Colaborar com 0 SNGC, para fazer face as consequéncias do terrorismo.

Assim e na sequéncia da analise das MIFA, é possivel afirmar que o documento ndo
acrescenta qualquer indicador que permita clarificar o emprego das FA na PCAT, pelo que se
limita a enunciar o que os demais a montante ja indicaram. Primeiro, porque na area das
informacdes militares, ndo clarifica como € a sua integracdo com os SIRP. Segundo, porque na
area da PCAT, ndo especifica qualquer tipo de missdo de acordo com as suas possibilidades,
remetendo-se exclusivamente para as capacidades residentes nas FA como complemento das
valéncias das FS e das outras componentes ndo militares. Por fim remete para a lei e no nosso
entender bem, a forma como as FA e as FSS se vao articular neste possivel combate conjunto,
pelo que continuamos a espera da respectiva legislacao.

De acordo com o estudo de casos realizado, a Espanha legislou sobre a intervencéo das FA na
PCAT a nivel interno, mas na pratica ja o tinha feito efectivamente em missdes reais com base
na execu¢do de um Plano de Seguranca do Governo. Esta intervencdo do Exército espanhol ndo
tem levantado qualquer problema ou contestacdo aos mais diversos niveis da sociedade,
independentemente de coexistirem opinides diferenciadas, quanto as situacGes especificas em
que estas devem intervir. No Brasil estas missdes podem ser atribuidas as FA de acordo com
legislacdo especifica e pela experiéncia ou ainda de acordo com os resultados obtidos, a
sociedade civil aceita e valoriza a sua intervencdo. Porém a realidade do Brasil também alerta
para a necessidade de se continuar a valorizar a missdo primaria das FA e para o facto das
missdes no ambito da seguranca interna, serem pouco comodas para as forcas militares,
fundamentalmente pela percepc¢édo da inexisténcia de um regime de proteccéo juridica adequado

a estas situacgoes.
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3. CARACTERIZACAO DO TERRORISMO
3.1. A AMEACA TERRORISTA

Nos anos oitenta, o terrorismo foi fundamentalmente motivado por nacionalismos e
separatismos de ordem ideoldgica ou religiosa, porém, € a partir dos anos de 1990 que se da a
disseminacdo destas organizacbes pelo mundo. E também nesta década que surgem outras
organizacGes, com motivacGes mal definidas e obscuras, relacionadas com novos movimentos,
como a anti-globalizacdo, o anti-americanismo, ou ainda a conjuncdo de varios factores, que
impulsionaram o terrorismo para um fendmeno mais mediatico e global. Este final do século
evidenciou na actuacao terrorista, 0 método dos martires suicidas, que conjuntamente com 0s
carros-bomba, continuam a ser 0s principais responsaveis por uma grande parte de mortes e
destruicdo, nomeadamente em locais publicos.

Para Severiano Teixeira, o fendmeno terrorista tradicional conheceu uma evolu¢do nas
ultimas décadas, porém o terrorismo da actualidade constitui, provavelmente, uma nova fase: em
primeiro lugar, na sua cultura, que passou a ser fundada no dogma teocratico e no
fundamentalismo, revelando um poder de mobilizacdo extremo praticamente desconhecido; em
segundo lugar, na sua estrutura amorfa e difusa, que funciona em rede, de forma
desterritorializada e transnacional e que atravessa fronteiras, escapando ao seu controle; em
terceiro lugar, no uso de meios e procedimentos de geometria variavel, que pode ir desde o
atentado individual classico ao homicidio massivo do 11 de Setembro e que pode usar desde a
simples arma branca ou, como se teme, chegar ao uso de armas quimicas, bacterioldgicas ou
nucleares; finalmente, porque altera a ldgica dos terrorismos nacionalistas, inscritos
territorialmente e referenciados no interior dos Estados e assume uma logica global e de conflito
internacional®’.

Efectivamente o terrorismo configura um tipo de ameaca denominada assimétrica, porque
utiliza métodos e meios ndo convencionais para tentar enganar ou negar capacidades ao
adversario, explorando a sua fraqueza com o emprego de um potencial de que resultam efeitos
desproporcionados®.

Por outro lado, o conceito de ameaca transnacional também é relativamente recente e esta
intimamente ligado a seguranca transnacional, pondo em causa os tradicionais conceitos de

seguranca externa, interna ou nacional. Pode-se deduzir das palavras de Adriano Moreira que as

7 TEIXEIRA, Nuno Severiano — Contributos para a Politica de Seguranca Interna, p. 100-101.
% FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-1.
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ameacas transnacionais, entre agentes da cena internacional, sdo protagonizadas por forgas
transnacionais, independentes do Estado e intervindo na luta pelo poder no interior de cada
Estado. Segundo o mesmo autor, o que também constitui novidade, é o facto de que o confronto
das ideologias e interesses que as ameacas transnacionais representam, deixou de ter sempre 0s
Estados como intermediarios, e estes passaram a ser frequentemente condicionados pela accéo
daquelas forcas transnacionais®.

Acresce, que as ameacas transnacionais, de caracter difuso (auséncia de rosto) e de natureza
imprevisivel (quanto a origem, forma, momento e local da sua execucdo) sdo também

frequentemente englobadas num conceito de “novas ameagas” "

que decorre da crescente
globalizacdo e impde um novo conceito de seguranca também transnacional !, que as possa
identificar, neutralizar ou combater. Neste sentido, Severiano Teixeira afirma que o novo
terrorismo leva ao extremo alguns dos seus principios classicos: a maxima imprevisibilidade e a
maxima letalidade, pelo que as caracteristicas da seguranca no inicio do Século XXI, tém de
enfrentar uma serie de desafios, como a desterritorializacdo, a desmilitarizacdo da ameaca e a
privatizacdo do uso da forca, em suma é fundamental a transnacionalizacdo da seguranca’®.

O cardcter transnacional destas novas ameagas assenta numa estrutura conceptual com base
em contactos, coligagdes e interaccOes que atravessam as fronteiras e que ndo podem ser
controladas pelas vias tradicionais da politica externa dos estados. Perante esta realidade,
constata-se que estas ameacas configuram uma forte mudanca nas caracteristicas dos actores, nos
meios e nos métodos utilizados, cujo conhecimento é fundamental para levantar novas estruturas
e um conceito de seguranca adequados para Ihes fazer face. Esta necessidade de evolucéo, surge
pela incapacidade de resposta dos mecanismos de seguranca tradicionais e nomeadamente a
dissuasdo, ao deixarem de ter um oponente visivel, quer pelo desconhecimento do espaco que
ocupam ou do espago em que poderdo actuar, quer pelo desconhecimento da prépria identidade
dos seus intervenientes.

Tendo por base 0 espaco Euro-Atlantico, os potenciais factores de inseguranga podem ter
origem numa area de instabilidade que se estende da Africa Subsariana, aos Balcas e ao Médio
Oriente, passando pelo Caucaso e Asia Central e como jé se referia no Livro Branco de Defesa
Nacional de Maio de 2001, as ameagas e riscos para a seguranc¢a nacional e internacional

% MOREIRA, Adriano — Teoria das Relac@es Internacionais, p. 456.

™ para NUNES, Ferreira — Seguranca Internacional. Os Principios Idealistas e a Légica Realista, p. 276, as novas ameagas
distinguem-se das tradicionais pela sua “natureza desterritorializada, disseminada e individualizada”.

" VIANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 100. Segundo o autor “As novas ameagas transnacionais, especialmente as novas formas
de terrorismo, pela sua natureza aleatoria e assimétrica, pelos elevados niveis de destruicdo que podem provocar e pelas
dificuldades de prevencdo, dissuasdo e combate que colocam, tém actualmente um caréacter diferenciado no plano da
seguranca”.

2 TEIXEIRA, cit. 67, p. 100.
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assumem um caracter multi-facetado, imprevisivel e transnacional, como resultado das
caracteristicas de um sistema marcado pela interdependéncia, multipolaridade e heterogeneidade
de modelos politicos, culturais e civilizacionais®.

Os Estados Unidos da América, por sua vez e através do documento The National Security
Strategy of the United States of América’, apresentam um conjunto de ameacas que inspiraram
as da UE e, como tal, muito idénticas. Contudo persistem ligeiras diferencas, nomeadamente no
posicionamento que adoptam em relacdo aos «Estados Paria», devido a urgéncia com que séo
percepcionadas essas mesmas ameacas, conforme resume Daniel Hamilton.

Em final de 2003, no documento European Security Strategy, a Unido Europeia (UE) assumia,
a impossibilidade de algum Estado-Membro vir a sofrer uma agressdo em larga escala. Contudo,
admitia que a Europa enfrentava agora novas ameacas de natureza mais diversificada, menos
visivel e menos previsivel”®. Segundo Lufs Tomé, na Europa, apesar da retérica dos discursos e
de alguns documentos oficiais fazerem abundante referéncia as «novas ameagas», na pratica, o
que normalmente lhes associam, s@o outros riscos ou «desafios» — conflitos étnico-religiosos,
crime organizado, narcotrafico, trafico de pessoas, pobreza e exclusdao social, migracéo,
degradacdo ambiental e doencas contagiosas’’. Persiste no entanto o paradoxo se esta postura,
«fazendo fé» nas possiveis causas e exercendo o esfor¢o na erradicagdo das mesmas, constitui na
pratica, o desmoronamento das verdadeiras motivacfes das ameacas.

Porém, ainda de acordo com o European Security Strategy, o terrorismo é considerado como
uma ameaca a seguranga, a par da proliferagdo de Armas de Destruicdo Macica (ADM), dos
conflitos regionais, dos «Estados Falhados» e do crime organizado. Também € referido que os
grupos terroristas s@o caracterizados como estando ligados a movimentos extremistas religiosos,
movimentos separatistas e de tendéncias anti-ocidentais, conduzindo acc¢des extremamente
violentas onde a dimensdo dos danos provocados, associados a cobertura mediatica, originam
feridas profundas na estabilidade econdémica e social dos Estados alvo. Realga ainda o facto de
que o terrorismo sem publicidade ndo sobrevive, porque é através da magnitude dos resultados,
do simbolismo dos alvos e das operacGes suicidas, que 0s movimentos conseguem a cobertura

dos Média e a divulgagdo das suas ac¢des, necesséria a consecucao dos seus objectivos’®.

8 LIVRO Branco de Defesa Nacional. MDN, Lisboa, 16Mai01.

™ THE NATIONAL Security Strategy of the United States of América. The White House, Set. 2002.

® HAMILTON, Daniel — Perspectivas em Competicio: A Perspectiva Americana e a Perspectiva Europeia, p. 44.
® EUROPEAN Security Strategy, cit.2.

7 TOME, Luis L. — Novo recorte geopolitico mundial, p. 61.

® EUROPEAN Security Strategy, cit. 2, p. 3.
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3.2. CARACTERIZACAO DOS GRUPOS TERRORISTAS
3.2.1. Organizagéo

Como qualquer organizagdo, 0s grupos terroristas desenvolvem estruturas organizacionais
funcionais para 0 ambiente no qual pretendem operar. Embora geralmente 0s grupos terroristas
se estruturem de forma semelhante as organizac6es militares, nem sempre sdo suficientemente
disciplinados para funcionar ao longo de linhas claras de autoridade e funcionalidade. As
dindmicas de grupo, os egos e as diferencas filosoficas atenuam os principios organizacionais e
criam oportunidades para que as entidades de seguranca identifiquem o0s seus membros,
penetrem na organizagao e possam prevenir parte das acgdes terroristas.

Assim, uma organizacao tipica piramidal consiste: numa clpula de lideranca que define a
politica e dirige a accdo; em membros operacionais que sdo organizados funcionalmente em
células e que levam a cabo os ataques terroristas, para além de treinarem os outros elementos do
grupo; e em apoiantes, normalmente divididos em duas categorias — 0s activos e 0s passivos. Os
apoiantes activos sdo as pessoas que ndo cometem actos terroristas violentos, mas que apoiam 0s
terroristas com meios financeiros, informacdes, servicos médicos ou legais, garantem safe
houses ou forjam documentos. Os apoiantes passivos sao mais dificeis de definir e identificar,
porque a maioria destas pessoas é simpatizante da causa do grupo terrorista, mas ndo podem ou
ndo assumem um papel activo’®.

Todavia, as organizacdes terroristas actuais estdo a abandonar a tradicional estrutura
piramidal que foi descrita anteriormente e passam a ser mais complexas ao adoptarem um
modelo estrutural de rede ou malha, assente na evolugdo das tecnologias da informacéo e na
facilidade de movimentos, que permite aos seus dirigentes um adequado comando e controlo, a
transnacionalidade dos actos, a discricdo das comunicacGes e uma estrutura estanque das
células®®. Esta evolucdo ditou uma maior dificuldade e um aumento consideravel no trabalho de
pesquisa das informacGes. Considerando ainda que, por definigdo, os terroristas devem operar
em ambiente hostil, a consideracdo priméaria da organizacdo € a seguranca. Como resultado, a
organizacdo do grupo terrorista € normalmente celular e tem por finalidade proteger os seus
elementos no caso de captura ou dissidéncia. A célula®, enquanto unidade base da organizagdo é

definida como o grupo minimo de individuos capaz de desenvolver uma actividade concreta.

™ JOINT PUB 3-07.2, cit. 14, p. 11-6 — 11-9.

80 BAUER, Alain; RAUFER, Xavier — A Globalizagdo do Terrorismo, p. 106. Para os autores, o terrorismo é uma “entidade
biolégica: um protoplasma flexivel, amorfo, mével, némada, transnacional e desterritorializado, dindmico e imprevisivel”.

8L UNITED STATES, Instruction - Lesson 2: Terrorist Organization. Reference: AR 525-13, FM 100-37, FM 100-20. Os dados
extraidos do Plano de Ligao referenciado classificam as células em: Fechadas, quando os seus elementos se conhecem entre si
e Abertas, quando os elementos apenas conhecem o chefe e Estanques, quando os elementos ndo se conhecem entre si e as
comunicagGes com o chefe sdo indirectas. Quanto a situacdo, as células podem ser classificadas em Activas, quando fazem
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3.2.2. Motivagdes

Os terroristas podem ser inspirados por diversas motivacGes, no entanto elas podem agrupar-
se em trés categorias basicas®: a racional, a psicolégica e a cultural ou ainda pela combinagéo
destas.

O terrorista que actua por motivacgao racional a par de outras possiveis causas, ao fazer a sua
analise dos potenciais objectivos e no seu processo de decisdo entra em consideracdo com um
factor fundamental que é o custo / beneficio. Este terrorista, procura determinar se, para além do
terrorismo, ha métodos mais baratos e mais eficazes para alcancar o seu objectivo. Avalia o risco
e faz uma comparacdo exaustiva entre as capacidades defensivas do objectivo e as suas proprias
capacidades para o atacar.

A motivacao psicoldgica para o terrorismo deriva de razdes intrinsecas ou de ordem pessoal
que reflectem o descontentamento do terrorista ou a sua ndo realiza¢do perante a vida. Poder-se-a
aceitar que pertencer a um grupo terrorista e operar para atingir determinados objectivos, passam
a ser para o terrorista a razdo de ser da sua vida. Embora nenhuma psicopatia clara tenha sido
encontrada nos terroristas, ha neles um elemento quase universal que pode ser descrito como
sendo o «crente verdadeiro». Estes terroristas tendem a projectar sobre 0s outros as suas proprias
motivagdes anti-sociais, criando uma perspectiva polarizada do «nos contra eles».

A motivacdo cultural molda os valores e motiva as pessoas para ac¢fes aparentemente
irracionais perante outros observadores. Em sociedades em que os valores assentam em fortes
ligacbes a um grupo com aprofundadas raizes étnicas, religiosas, politicas, entre outras, 0s
terroristas tém propensdo para dar a sua vida pelo grupo ou causa que defendem. O que
normalmente determina o uso do terrorismo por um grupo com uma identidade cultural forte é a

percepcao antecipada de que «estranhos» constituem uma ameaca a sobrevivéncia étnica do seu
grupo.
3.2.3. Objectivos

Os objectivos de um determinado grupo terrorista dependem fundamentalmente do seu

objectivo final e da causa que o sustenta, o que prefigura a partida algumas diferencas, tendo em

parte de um sistema em funcionamento, Dormentes, quando as células estdo organizadas e preparadas para actuar, mas que se
mantém inactivas até que se materialize uma circunstancia que leve a sua activacdo e Especiais, quando so se organizam e
actuam em casos muito especiais, resultantes da preparacdo especial dos seus elementos ou das necessidades especiais de
seguranca. Quanto ao objectivo, as células classificam-se em Operacionais, Informagdes e Apoio.

8 UNITED STATES, Instruction - Lesson 1: Terrorist Threat. Reference: AR 525-13, FM 19-30, FM 100-37, FC 100-37-2. A
classificagdo é retirada do Plano de Lig&o referenciado.
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conta as trés categorias de terrorismo ja identificadas®: o terrorismo interno, o internacional e o
transnacional. Estes objectivos sdo normalmente classificados em imediatos ou de longo prazo.

Entre os objectivos imediatos de um grupo terrorista, destacam-se:

— Obter publicidade e reconhecimento a nivel local, nacional ou mundial para si proprio e
para a sua causa®’;

— Assassinar 0 maior numero de pessoas possivel sem se preocupar com as audiéncias,
porgue ndo tém necessidade que 0s seus actos sejam aceites pela opinido publica onde
ocorre o incidente®;

— Obrigar as autoridades a reagir de forma exacerbada e repressiva de forma a atingir uma
imediata reaccao popular;

— Assediar, debilitar ou criar embaracos ao governo, Exército ou FS;

— Obter meios financeiros ou equipamento;

— Mostrar a incapacidade das autoridades para proteger os seus cidadaos;

— Danificar ou destruir os principais meios de mobilidade ou comunicacdes;

— Demonstrar forca ou credibilidade enquanto ameaca;

— Impedir ou atrasar decisdes ou a saida de legislacao;

— Provocar greves ou reduzir a producao;

— Desencorajar investimentos estrangeiros ou programas de ajuda de governos estrangeiros;

— Libertar prisioneiros, entre outros.

Entre os objectivos de longo prazo de um grupo terrorista, destacam-se: o0 provocar
mudancas de governo de forma violenta, através de revolucdo, guerra civil ou guerra entre
nacdes; o desarticular e desacreditar de uma estrutura de autoridade em apoio de uma
insurreicdo; o influenciar a decisdo politica a nivel local, nacional ou internacional ou ainda

ganhar reconhecimento politico como entidade que representa um grupo étnico ou nacional.
3.2.4. Potenciais alvos

As organizagOes terroristas podem alternar entre alvos selectivos e alvos indiscriminados,
sejam civis de caracter geral ou militares. No entanto, os alvos tém no minimo duas
caracteristicas comuns: sdo objectivos remuneradores, em termos de exploracdo material ou

medidtica, e estdo dentro das possibilidades de actuacdo do grupo. Poderemos considerar como

8 As trés categorias de terrorismo estdo identificadas em 2.1.1. Conceito de terrorismo.

8% RIBEIRO, A. Silva — Os Servicos de Informacdes no Combate ao Terrorismo, disponivel em http://www.jornaldefesa.com.pt,
p. 4.

% RIBEIRO, A. Silva, cit. 84, p. 4.

CEM 04/06 — MAJ INF SOUSA MONTEIRO 27



O EMPREGO DO EXERCITO NA PREVENCAO E COMBATE AS AMEAGAS TERRORISTAS
Condicdes de emprego da forca, tipo de operaces, estrutura e meios

alvos gerais mais provaveis e que requerem uma atencdo especial por parte dos servicos de

informacdes, os seguintes®:

Alvos comuns, mas que face ao nimero de vitimas que provocam ou possam provocar,
causam um forte efeito na populacéo;

Aglomerados de pessoas na ocasido de eventos desportivos, festas nacionais, centros
comerciais ou de lazer, parques tematicos, meios de transporte pablicos, entre outros;
Infra-estruturas especiais, que proporcionam servicos publicos, tais como: as
telecomunicagdes, a energia, 0 gas, a 4gua potavel aos grandes centros urbanos, etc.;
Eventos de especial relevancia, como cimeiras de Chefes de Estado e de Governo, reunides
de organizagdes econdmicas, normalmente associados a presenca de pessoas importantes,
etc.;

Infra-estruturas importantes para a economia de um Estado ou que possam constituir fonte
de recursos para os terroristas, tais como: refinarias, depositos de combustivel, instalacdes
nucleares, industrias que trabalham com gases ou materiais toxicos, bancos, paidis, etc.;
Infra-estruturas importantes, que representem simbolos ou patriménio cultural de um
Estado;

Redes informaticas e de telecomunicacdes;

Estruturas cuja destruicdo ou captura represente um grande impacto mediatico ou um forte
prejuizo ou embaraco para as autoridades, como: embaixadas, centrais, aeroportos, pontes

importantes, aeronaves, navios, etc.

No que respeita aos alvos militares, estes sdo altamente remuneradores, porque representam

uma potencial fonte de armamento e material e ameacam fortemente a confianca e a seguranga

nacional de um Estado. De entre os potenciais alvos militares para os terroristas destacam-se 0s

seguintes:

As instalacGes militares mais significativas, como quartéis-generais, grandes bases aéreas
ou navais, para além de objectivos pontuais, como: navios de guerra em aguas restritas ou
aeronaves militares em fase de aproximagao ou descolagem da pista;

As infra-estruturas com armamento, munic¢des ou explosivos;

As instalacGes de comando e controle com equipamentos informaticos e de comunicacdes;

As areas de apoio ao pessoal (messes, ginasios, centros sociais).

8 Enumeracéo com base em RIBEIRO, A. Silva, cit. 84, p. 4.
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3.2.5. Meios

Para as tradicionais acces terroristas®’, que incluem os assassinatos, ataques a bomba,
incéndio premeditado, sequestro de reféns, desvios e tomada de avibes, raptos, ataque e
ocupacdo de instalacOes, sabotagem, e perpetracdo de manobras de diversdo, 0S grupos
terroristas podem ter acesso a um diversificado leque de meios que vao desde o armamento
tradicional, até ao uso de explosivos da ultima geracdo. Actualmente e fruto da sua interac¢éo
com o crime organizado, também podem utilizar os mais modernos meios informaticos e de
comunicagoes.

Porém, as actuais accles terroristas com o uso potencial de armas de destruicdo macica
(quimica, biologia, nuclear e radioldgica), podem concretizar o designado terrorismo ecolégico e
de «alta tecnologia», facto que deve merecer especial atencdo por parte dos servicos de
informacgdes, em coopera¢do com as diversas organizacgdes e no sentido de evitar a proliferacdo

destas armas por parte de Estados irresponsaveis ou exiguos.
3.3. SINTESE CONCLUSIVA

A evolucdo do fendbmeno do terrorismo provocou fortes implicagdes na seguranca das
sociedades e obrigou a uma nova conceptualizacdo na estratégia total dos estados e
consequentemente a alteragdes na sua estratégia geral militar. Assim, a PCAT passou a constituir
a principal preocupacdo das entidades envolvidas na seguranca dos respectivos estados.

O terrorismo de hoje corporiza um conjunto de caracteristicas que desafiam a seguranca
tradicional dos estados e obrigam a novos conceitos de seguranca, em que a fronteira entre a
Defesa Nacional e a Seguranca Interna se desvanecem pela necessidade de integrar as
capacidades e o potencial de ambas e pelo facto da natureza da ameaca ter diluido a tradicional
possibilidade de separacdo dos conceitos de ameaca externa ou interna. Constata-se pois, que as
caracteristicas dos grupos terroristas acompanharam o ritmo da evolugdo tecnoldgica e da
globalizac&o, pelo que em qualquer local, em qualquer momento, com o meio necessario e eficaz
e pelas mais diversas motivacdes é possivel ocorrer um ataque terrorista.

Face a esta realidade, o conhecimento das caracteristicas dos grupos terroristas e
nomeadamente a seu modus operandi, é fundamental para a anélise da ameaca. Esta analise
constitui-se num processo de compilacdo e interpretacdo de toda a informacdo disponivel, no
sentido de encontrar indicadores de possiveis actividades terroristas, imprescindiveis para o
desenvolvimento das ac¢des no ambito da PCAT. A obtencdo destes elementos de informacdo é

da responsabilidade primaria dos servicos de informagdes.

8 UNITED STATES, Instruction, cit. 81. Os dados séo extraidos do Plano de Lic#o referenciado.
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4. CONDICOES DE EMPREGO DA FORCA

Os acontecimentos do 11 de Setembro alertaram a comunidade internacional para um cenario
que preconiza a ocorréncia de novas e complexas fontes de instabilidade para a seguranca e paz
internacionais. Perante esta realidade os estados tém de cooperar e desenvolver um conceito
alargado de segurancga, como via indispensavel para enfrentar os desafios da actualidade, onde se
inclui a ameaca terrorista.

As accdes de PCAT sdo complexas e revestem-se de especial sensibilidade no interior dos
respectivos estados. O objectivo final deste combate consiste em prevenir actos terroristas
garantindo, simultaneamente, a manutencdo das leis do Estado e dos direitos fundamentais dos
cidadaos. O terrorismo configura pois um crime, previsto e punido pelo Cédigo Penal nacional,
pelo que a conducgédo do processo é da responsabilidade das autoridades civis legitimas. Perante
este facto, facilmente se depreende que as FA deverdo ser atribuidas tarefas em articulacdo ou
apoio das FSS, complementando as valéncias orgénicas destas e actuando de forma supletiva em
qualquer outra situacdo necessaria e legalmente prevista.

Por apoio as FSS entende-se todo o auxilio, que o Exercito, tal como 0s outros ramos das FA,
pode fornecer as referidas autoridades, normalmente em consequéncia de pedidos dessas e de
acordo com a cadeia de comando estabelecida, ajudando-as na manutengdo e no
restabelecimento da ordem, no controle da populacdo e, em situaces de emergéncia, na garantia
de funcionamento dos servicos publicos ou outros, essenciais a vida da comunidade. Verifica-se
a necessidade desse apoio quando os meios das FSS ndo existam ou se revelem insuficientes.®
Apesar do conceito exposto possuir uma abrangéncia aparentemente desproporcionada, este
apoio € real em situacOes extremas e & normalmente circunscrito a uma dada regido.

No caso nacional, foi determinado por despacho® do entdo Ministro da Defesa Nacional
(MDN) que participar, no plano militar, na prevencédo e no combate ao terrorismo internacional,
constitui misséo das FA, pelo que compete ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (CEMGFA) emitir as correspondentes directivas operacionais, para 0 cumprimento
desta missdo. Este despacho determina que:

— Em cada situacéo, a actuacdo das FA depende de deciséo do Governo, que é transmitida ao

CEMGFA atraves do MDN;

8 ESTADO-MAIOR do Exército (EME) — O Exército na Guerra Subversiva: IV Apoio as Autoridades Civis, p. I-1.
8 DESPACHO N.° 22 749/01, (01-10-22), do Ministro da Defesa Nacional.
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— O Comando Operacional das forcas militares que forem empregues é exercido pelo
CEMGFA, dispondo dos chefes de Estado-Maior dos ramos como comandantes
subordinados;

— O Governo definira, nas situacfes descritas, a coordenacdo a estabelecer entre as FA, as
Forcas de Seguranca e o Servico Nacional de Protec¢édo Civil;

— O CEMGFA manterd o Ministro da Defesa Nacional permanentemente informado acerca
das medidas tomadas no cumprimento desta missao e dos resultados obtidos.

Nesta sequéncia e em resposta a questdes de legitimidade relacionadas com o facto das FA
poderem intervir na prevencdo e dissuasdo do terrorismo, o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, emitiu o Parecer n°® 147/2001, que foi homologado por
despacho do Ministro da Defesa Nacional de 16 de Dezembro de 2001, o qual considera legitima
a actuacdo das FA no apoio a seguranca de instalacdes criticas para a manutencdo do normal
funcionamento do pais. No entanto, também refere que, uma decisdo nesta matéria passa por
uma avaliacdo dos pressupostos de facto justificativos da intervencdo das FA, que os 6rgdos
competentes hdo-de verificar em concreto®™. A DMDM (2002) e o actual CEDN referem que na
actual conjuntura, o terrorismo transnacional apresenta-se como «uma ameaca externa e, quando
concretizado, como uma agressdo externa»®*, pelo que se inserem na missdo priméria das FA
Portuguesas as tarefas enquadradas na sua prevencdo e combate. O actual CEM refere a
necessidade de desenvolver a capacidade de cooperacdo com as FSS, no ambito do combate a
ameacas assimetricas.

No ambito deste processo e com a finalidade de preparar uma possivel resposta militar, foi
constituido um grupo de trabalho, sob a coordenacdo do EMGFA, que elaborou um projecto de
Conceito de Operacgdes para Contengdo de Accles Terroristas. No desenvolvimento do trabalho,
0 grupo deparou com alguns obstaculos, de que se destaca a inexisténcia, no quadro legal
vigente, de normas especificas que estabelecessem de forma objectiva as condi¢bes de emprego
das FA, tais como: areas de intervencdo, relagdes de comando e regras de empenhamento,
condigdes imprescindiveis para o desenvolvimento e treino de planos integrados e conjuntos, em
situacOes de articulacdo, ou apoio, com as FSS, de forma a preparar uma possivel intervencdo em
termos reais.

Sob a forma de Decreto-Lei e em resposta ao actual CEDN foi criado o SNGC™, porém, até

ao momento, ndo foi desenvolvida qualquer tipo de iniciativa, com vista a operacionalizar o

% pARECER n°. 147/2001 da Procuradoria Geral da RepUblica, cit. 46, p. 29.
°! Esta interpretagio também é vinculada no PARECER ne. 147/2001 da Procuradoria Geral da Republica, cit. 46.
%2 DECRETO-LEI n.° 173/04, cit. 48.
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sistema e desenvolver um Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Terrorismo que permita
uma actuacdo integrada das forcas militares, das FSS e ainda das diversas entidades civis. Este
plano deve definir as respectivas responsabilidades nas fases de ameaca, agressao e recuperacgao
e servir de base ao necessario treino conjunto.

Todavia, a falta de um plano ndo impede que, no &mbito deste trabalho, se possam identificar
os principios de emprego do Exército na PCAT e, nomeadamente, quando em articulacdo ou
apoio com as FSS. Este tema também foi apresentado por Brito no artigo “As Forcas Armadas e

"9 & foi tido em conta no nosso estudo.

o Terrorismo

A analise por nos realizada constitui uma perspectiva que tem por base a nossa histérica
experiéncia militar, a realidade nacional e de outros paises e por fim, um conjunto de
necessidades que sdo apresentadas como factos normativos, mas cuja implementacdo depende
efectivamente de legislacéo a criar no quadro da seguranca e defesa nacionais.

Também, segundo Brito®, a iniciativa e o esforco para encontrar solucdes para cenarios em
que as FSS ndo sejam suficientes ou ndo possuam determinadas valéncias especificas, deveria
partir destas, pois a seguranca interna € de facto a sua missao primaria e ndo das FA. Também é
seu entendimento que a coordenagdo e a cooperacao entre as diversas forcas que constituem o
potencial do pais, deve ser clara no sentido de identificar as possiveis lacunas de ambas as partes,
para evitar que a sociedade civil, ou eventualmente a outras entidades, possa passar uma ideia de

falsa seguranca.
4.1. PRINCIPIOS GERAIS DE EMPREGO

Logo apds o 11 de Setembro, foi levantada a necessidade de criar novos instrumentos legais,
tendo em vista uma definicéo de crise (nacional e internacional) e clarificar os instrumentos para
a sua gestdo™. Considera-se fundamental a definicéo legal de situacdo de crise®, como forma de
estabelecer um conjunto de procedimentos que se enquadram na resposta a uma ameaca
terrorista e que se inserem entre as medidas normais em tempo de paz e as excepcionais em

estado de sitio e emergéncia®’.

% BRITO, José Augusto de, cit. 64, p. 16-23

% De acordo com depoimento de JOSE AUGUSTO DE BRITO - Lishoa, 16 de Setembro de 2005. Contra-Almirante, Chefe da
Divisdo de Operagdes do EMGFA quando foi entrevistado.

% DIRECTIVA Ministerial de Defesa Militar (DMDN-02), cit. 45, p. 6.

% VIANA, V. D. Rodrigues, cit.54, p. 162. Segundo o autor, por proposta do Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia ao Instituto de Defesa Nacional e por este admitida, Situacéo de crise “é aquela que, face a uma altera¢do brusca
do ambiente interno ou internacional, induz no decisor a percepgdo de que existe uma ameaga aos interesses nacionais vitais
exigindo uma actuagdo réapida e adequada e da qual pode resultar o envolvimento em hostilidades militares”.

%7 Segundo DAVID, Charles Philippe — A Guerra e a Paz: Abordagens contemporaneas da Seguranca e da Estratégia, p. 114, a
crise esta geralmente associada a uma “situagdo que ameaca 0s objectivos visados por um grupo, um Estado ou uma etnia,
onde o tempo pressiona, onde existe um perigo de escalada, enfim onde se encontra um forte elemento de surpresa politica,
diplomética e militar. Em suma, a questdo é importante, a tensdo é elevada e a rapidez de desenvolvimento da crise é
pronunciada”.
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No plano interno, o emprego das FA em situacdo de paz ou crise na PCAT, deve depender de
decisdo do Governo e ap6s autorizacdo do Presidente da Republica (PR), e sera transmitida ao
CEMGFA através do Ministro de Defesa Nacional. Esta decisdo, como sucede em qualquer
operacdo militar, deve ter subjacente um objectivo politico preciso que fundamente e enquadre o
envolvimento das forcas militares naquele combate. Por outro lado, a decisdo pela intervencao
das FA, requer uma avaliacdo dos pressupostos de facto justificativos por parte dos Orgaos
competentes: o Presidente da RepUblica, a Assembleia da Republica e 0 Governo®.

Podem constituir, pressupostos de facto justificativos para o emprego das FA:

— Uma ameaga ao funcionamento dos sectores de producdo e abastecimento alimentar,
industrial e energético, dos transportes e das comunicagdes, porque se trata de interesses
vitais para o bem-estar e seguranca das populagdes®;

— Uma ameaca de caracter difuso, que possa indiciar um potencial de elevado grau de
violéncia'®;

— Uma ameaga que requeira capacidades especificas e residentes nas FA para complementar
as valéncias proprias das FSS e de outras componentes ndo militares*;

— A necessidade de contribuir, de forma supletiva, na prevencdo e combate ao crime
organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes
de imigracdo ilegal ®, pelo facto de serem ameacas subsidiarias do terrorismo
transnacional;

— Quando, em determinado momento ou &rea de actuacdo, as FSS e demais servi¢cos nao
estdo disponiveis, ndo existem, ou sdo insuficientes ao desempenho regular de sua misséo.

O emprego das FA deve ser decidido em tempo oportuno, por declaracéo de estado de crise e
de acordo com um Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Ameacas Terroristas aprovado.
Este plano deve contemplar niveis de resposta gradual e abrir excepgdes para intervencdes de
baixa probabilidade que aconselhem, pela sua especificidade ou risco, a necessidade de uma
autorizacgéo por diploma proprio.

O combate anti-terrorista tem cardcter permanente e exige perseveranca dos agentes
envolvidos. O sucesso deste combate depende da obtencdo, em tempo oportuno, de informagoes
sobre as organizacOes terroristas. Nesta area, as FA necessitam de obter e tratar as informacoes

necessarias a conducdo das suas operacdes. Actualmente, os Servigos de Informacgdes Militares

% Mais informac&o no PARECER N°. 147/2001 da Procuradoria Geral da Republica, cit. 46, p. 30.
% PARECER N°. 147/2001 da Procuradoria Geral da Republica, cit. 46, p. 29

100 CONCEITO Estratégico Militar (CEM-03), cit. 38.

101 MISSOES Especificas das Forgas Armadas (MIFA04), cit. 41, MCO.

102 MISSOES Especificas das Forgas Armadas (MIFA04), cit. 41, MC10.
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(SIM) nédo participam nos 6rgdos onde esta informacdo é integrada, coordenada, analisada e
difundida. Julga-se que ha necessidade de legislacdo para colmatar esta lacuna.

O processo de decisdo deverd ser devidamente reconhecido, com a perfeita identificacdo de
todos o0s oOrgdos e entidades envolvidas, assim como a objectivacdo das suas
responsabilidades’®. Para o processo de decisdo, o Primeiro-ministro, se necessario, deve activar
0 SNGC e envolver as demais entidades previstas para a gestdo de crises. Em termos gerais, este
processo deve valorizar e sistematizar as funcGes de identificacdo, andlise, autenticacdo e
antecipacdo de riscos, tensdes e crises e, simultaneamente, melhorar a coordenagdo entre 0s
sistemas de informacdes, designadamente a sua articulacio operacional'®.

No ambito da gestdo de crises e nhomeadamente em caso de acidente grave, catastrofe ou

calamidade **®

, a intervencdo das FA no exercicio de funcdes de proteccdo civil, ndo vai
constituir factor de analise no que respeita aos principios de actuacdo, porque as tarefas a
executar pelas FA ja possuem suporte legal e estdo perfeitamente definidas por directiva do

CEMGFA e por planos de ac¢ao dos Ramos.
4.2. PRINCIPIOS

Na PCAT, o emprego do Exército vai ser analisado na perspectiva conjunta e quase
exclusivamente na ordem interna, por se entender ser o ambiente que levanta mais problemas
legais. Assim, o emprego das FA devera pautar-se pelos seguintes principios™®®:

— As FSS sdo os primeiros responsaveis pela PCAT, pelo que as FA, sempre que possivel,

ndo as devem substituir nas respectivas funcoes;

— De acordo com a escalada das potenciais ameacas, as diferentes forgas devem concentra-se
por areas de responsabilidade onde exercem o respectivo Comando e Controlo;

— Sempre que possivel e necessario, as operacdes devem ser conjuntas e em articulacéo, ou
apoio, da entidade responsavel pela respectiva area de actuacao;

— Sempre que possivel, nas areas sob a responsabilidade das FA, as operacfes devem ser
conjuntas, para que as FSS possam ser utilizadas em tarefas que envolvam o contacto
directo com as populagdes e consequentemente possam por em causa a liberdade e os
direitos fundamentais dos cidadaos;

1028 DIRECTIVA Ministerial de Defesa Militar (DMDN-02), cit. 45, p. 6.

14 DIRECTIVA Ministerial de Defesa Militar (DMDN-02), cit. 45, p. 8.

105 As consequéncias de um acto terrorista enquadram-se nas definicdes de acidente grave, catastrofe ou calamidade.

1% Os principios apresentados sdo resultado da anélise deste trabalho, de que resultou também algumas adaptacBes aos
enunciados por BRITO, José Augusto de, cit. 64, p. 18-19.
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Nas missdes conjuntas, qualquer das forcas que esteja em articulagéo ou apoio de outra que
seja responsavel pela &rea de actuacdo, se a situacdo o exigir pode ficar total ou

1'%7 dessa;

parcialmente sob o controle operaciona
As FA devem actuar de modo supletivo, em articulacdo ou apoio das FSS, sempre que se
esgotarem ou Se preveja vir a esgotar, as suas capacidades e de forma a gerar capacidades
operacionais que possam colmatar as insuficiéncias ou complementar as suas valéncias;

As FA devem actuar de acordo com Planos de Accdo Conjuntos, ou ordens especificas que
definam claramente: a missdo, as tarefas, as relacbes de comando, as instrugOes de
coordenacdo, as areas de responsabilidade, as condi¢fes de intervengdo e as respectivas
regras de empenhamento, bem como as responsabilidades dos diversos intervenientes no
processo;

Perante situa¢des ndo previstas nos planos e, caso a caso, 0S objectivos militares devem ser
rigorosamente definidos em diploma proprio, que contenha a decisdo das entidades

governamentais responsaveis e as instrucdes especificas para a situagdo em particular.

Ao actuar em territério nacional, as FA podem defrontar-se com situagBes tipo da

responsabilidade das forcas policiais. A utilizacdo da forca por parte de militares, naquelas

situacOes, deverd merecer analise cuidada e pressupde a existéncia de Regras de Empenhamento

claramente entendidas, treinadas e consciencializadas pelos militares. A possivel actuacdo de

forcas militares deve ter em conta, no minimo, as seguintes situacdes:

As FA s6 devem ser envolvidas na PCAT quando a seguranca das suas unidades, forcas e
instalacdes estiver salvaguardada, pelo que apenas em condigdes excepcionais, com riscos
devidamente assumidos pelas autoridades politicas e militares, as FA poderdo violar esta
regra;

Sempre que houver necessidade de empregar medidas extremas, a forca ou a entidade
responsavel, devem alertar a populacéo acerca dessa intencao;

Um comando militar que cumpre determinada missdo tem o dever de comunicar
superiormente as alteracGes da situacdo inicial que possam levar a inadequacdo da
respectiva intervencdo militar;

As circunstancias, condicGes, grau e modo em que a forga ou acgdes, susceptiveis de ser

interpretadas como provocatorias, podem ou ndo ser exercidas.

07 ESTADO-MAIOR do Exército (EME) — RC 130-1 Operacdes, p. 4-6. De acordo com este regulamento, tem-se como controle
operacional a autoridade que é conferida, a um comandante para dirigir forcas no desempenho de missdes ou tarefas
especificas, pormenorizando a execucdo se necessario. Ndo tem competéncia disciplinar, nem pode determinar misses ou
delegar nos comandos subordinados qualquer tipo de autoridade relacionado com as forgas sob controlo.
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4.3. SINTESE CONCLUSIVA

Em termos gerais, as FA podem cumprir missdes no ambito da PCAT em articulacéo, ou
apoio, com as FSS, em complemento das suas valéncias organicas ou actuando de forma
supletiva em qualquer outra situacdo desde que necessaria e legalmente prevista. Porém verifica-
se a necessidade de estabelecer em lei:

— Os pressupostos de facto justificativos para o emprego das FA na PCAT, os 0rgaos

competentes por esta avaliacdo e a responsabilidade pelo processo de decisao;

— A definicdo de estado de crise, que a nivel interno e apds declaracdo, enquadre a
necessidade de envolvimento das FA, em situagdes cuja ameaca estd entre a paz e o estado
de sitio e emergéncia ou ainda o conflito;

— A responsabilidade aos diversos niveis pela conducgédo das operacdes;

— Os principios e as normas que permitam identificar a forma como as FA e as FSS se
podem articular ou apoiar;

— As missdes ou tarefas em que as FA podem ser empregues em articulacdo, ou apoio, com
as FSS e em que condicdes;

— Normas especificas que estabelecam de forma objectiva as condi¢cdes de emprego das FA,
tais como: possiveis areas de intervencao, relacbes de comando e condicdes de emprego da
forca;

— As diversas entidades e as respectivas responsabilidades na elaboracdo de Planos
Integrados de PCAT,;

— A definicdo clara da forma como o SNGC interage com o Comando Operacional que
conduz as operacgdes de PCAT como um todo;

— A integracdo do SIM nos SIRP e a criagdo dos mecanismos necessarios para a eficicia no

intercAmbio de informacdes a nivel nacional e internacional.
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5. TIPOS DE OPERACOES, ESTRUTURAS E MEIOS

Neste capitulo, vamos fazer a analise das medidas militares na PCAT e os tipos de operacgdes,
tendo por base respectivamente, um modelo de combate ao terrorismo e o conceito de defesa da
OTAN'®. O modelo apresentado oferece uma resposta global integrada e permite um melhor
entendimento e sistematizacdo da possivel contribuicdo do Exército face a uma ameaca
terrorista. O conceito da OTAN apresenta quatro tipos de operagdes militares que vao ser
adoptadas no desenvolvimento deste trabalho: o anti-terrorismo, o contra-terrorismo, a gestdo de
consequéncias e a cooperacdo militar. Em cada uma destas operacfes vao ser descritas as suas
principais tarefas e como resultado da analise, a indicacdo de quais as capacidades inscritas no
SFN que por norma as poderdo executar.

Na sequéncia das operacdes que a OTAN preconiza, iremos identificar as suas principais
incidéncias na estrutura e meios do Exército, tendo por base as necessidades principais para a
PCAT, o SFN e a LPM. Esta andlise tem por objectivo verificar a realidade actual do Exército e
as principais acgdes a desenvolver com vista a obter a estrutura de forgas e meios que mais se

adeque a este tipo de operacdes.
5.1. MODELO DE COMBATE AO TERRORISMO

O esfor¢co na PCAT deve ser estruturado com base num modelo que ofere¢ca uma resposta
global e integrada, capaz de fazer face a uma ameaca terrorista e que permita projectar o
potencial de um Estado de forma a garantir uma postura de prevencéo e proteccdo em tempo de
paz e que evolua para uma postura de proteccdo e combate em ambiente de crise e de conflito.
Tendo por base a necessidade de melhor entender e sistematizar a possivel contribuicdo do
Exército face a esta ameaca, vamos adaptar o modelo de anélise criado pela RAND'®, que foi
empregue para avaliar e comparar as medidas de combate ao terrorismo em diversos paises na
Europa, para um modelo de PCAT que assenta em quatro dimensdes: os Desafios, as Medidas,
0s Actores e as Fases'™?.

A dimensdo «Desafios» faz a andlise da natureza das ameacas e dos ataques terroristas que ja
ocorreram no passado e os hipotéticos que podem ter lugar no presente ou constituir uma ameaca

no futuro. E com base nesta anélise, que se listam as potenciais ameacas ou ataques terroristas,

1% FINAL Decision on MC 472, cit. 9.

109 A RAND é uma organizagéo que apoia o desenvolvimento de politicas e actos de tomada de decisdo através da investigacéo e
analise. O sistema de analise e o estudo comparativo de varios paises da Europa é apresentado em: LINDE, Eric Van De, [et
al.] — Quick Scan of Post 9/11 National Counter - Terrorism Policymaking and Implementation in Selected European
Countries [em linha]. Leiden : RAND Europe, 2002. Disponivel em http://www.rand.org.

110 Este sistema é referido, de forma mais desenvolvida por FERREIRA, Pedro. N. A., cit. 13, p. 128-132.
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os designados desafios, e € com estes desafios que um Estado deve organizar a sua defesa, que
passa necessariamente pela prevencdo, dissuasdo, aplicacdo de uma resposta e por fim, a
recuperagao caso Se concretize um ataque.

No caso nacional, tendo em conta o actual enquadramento legal, interessa caracterizar a
ameaca quanto a sua origem e quanto aos efeitos que pretende produzir, conforme o quadro™*!

que se apresenta e no sentido de melhor clarificar a legitimidade de intervencao.

QUADRO 2: AMEACA

Origem Efeitos Observacg0es
Ordem interna | Ameaca com baixa probabilidade de ocorréncia.

Interna O territério nacional é utilizado como santudrio. Ameaca com baixa
Ordem externa

probabilidade de ocorréncia.

A ameaca actua a partir de um santuério exterior ao territério nacional. A ter
lugar uma accdo terrorista em territério nacional, este é o cenario mais provavel.
E um tipo de ameaca que se coloca no ambito das organizagdes internacionais
que Portugal é parte. Ameaca com alta probabilidade de ocorréncia.

Ordem interna

Externa
Ordem externa

Esta dimensdo deve ser analisada pelas diversas entidades responsaveis pela seguranca de um
Estado e pode aparecer espelhada nos mais diversos documentos nacionais e internacionais, sob
a forma de ameacas e factores de risco. No entanto no caso nacional cabe ao SIRP dissecar e
integrar estes desafios. E importante que se defina rapidamente a forma de integragio do futuro

Servico de Informagdes Militar (SIM)**2

, responsavel pela identificacdo dos desafios na vertente
operacional e que sejam necessarios a execucdo das missdes especificas das FA. A nivel
internacional, cabe ao Estado portugués, encontrar os meios de intensificar e acelerar o
intercambio de informagOes operacionais. Assim, para dimensdo «Desafios», o trabalho de
pesquisa desenvolvido na area das informagdes constitui o seu principal pilar de sustentacao.

A dimensdo «Medidas» compreende o conjunto das ac¢des necessarias para dar resposta aos
desafios. Esta resposta deve ser dividida em sub-dimens@es ou niveis de resposta. No ambito
deste trabalho foram utilizados 0s niveis: estratégico, operacional e quando necessario o tactico.

As medidas ao nivel estratégico sdo planeadas a longo prazo e inserem-se em objectivos
estratégicos nacionais ou das aliangas ou organizacGes de que Portugal faz parte. Um dos
objectivos fundamentais do Estado portugués € o de manter a seguranca da colectividade
nacional e contribuir para a estabilidade e seguranca internacionais *'*. Para atingir esse
objectivo, as FA, no cumprimento de decisdo do governo e apds autorizacdo do Presidente da
Republica deverdo actuar em articulacdo, ou apoio, com as FSS no sentido de dissuadir, pela sua

postura e pela capacidade de resposta, a pratica de agressdes terroristas no territério nacional, ou

111} EANDRO, Francisco, cit. 52, p. 34.
112 Caso esta terminologia venha a ser adoptada.
13 BRITO, José Augusto de, cit. 64, p. 20.
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nas areas sob jurisdicdo nacional. Ao nivel externo e no cumprimento de compromissos
assumidos, as FA colaborardo com as forcas aliadas e com o0s parceiros na prossecucdo de
objectivos comuns. Em ambos os casos deverdo colaborar na minimizagdo dos danos causados
pelas agressoes terroristas.

As medidas ao nivel operacional garantem a ligacdo entre os objectivos estratégicos e 0s
tacticos de emprego das forcas. Nesse sentido, quer a nivel interno, quer a nivel externo, as FA
deverdo preparar-se para executar medidas defensivas, as denominadas operacGes de anti-
terrorismo, medidas ofensivas ou operagdes de contra-terrorismo, gestdo de consequéncias,
cooperacdo militar e proteccdo das forgas em qualquer tipo de medida ou operacao.

Com vista a prevenir e dissuadir actos terroristas, as ac¢des no ambito do anti-terrorismo, tém
por finalidades evitar as causas e 0 desenvolvimento das capacidades das organizacdes terroristas
e demonstrar capacidades e vontade de responder a todos os actos terroristas. Para neutralizar
esses mesmos actos, as ac¢les de contra-terrorismo tém por finalidade desarticular e destruir as
organizacOes terroristas. Para conter ou recuperar de um ataque, a gestdo de consequéncias, tem
por finalidades circunscrever as actividades e os efeitos das accdes de terror e restabelecer a
ordem anterior ao acto terrorista***. Por fim a cooperacdo militar tem por objectivo desenvolver
e implementar politicas de PCAT com diversas entidades nacionais e internacionais. Esta
dimensao vai ser desenvolvida no ponto seguinte, a quando da abordagem dos tipos de operacdes.

A dimensdo «Actores» identifica os responsaveis pela definicdo dos desafios e pelas medidas
a implementar. Podem existir sub-dimensdes como por exemplo: regional, distrital e local; civil e
militar; pdblico e privado ou ainda ao nivel das responsabilidades individuais. A
responsabilidade dos actores é dar a resposta adequada aos desafios.

Porém, como poderemos constatar, a relacdo entre as trés dimensdes (desafios, medidas e
actores) é dindmica e complexa, pelo que um actor pode ser responsavel por varias medidas e um
desafio pode requerer medidas de varios actores. Tendo por base este facto incontornavel é
urgente estabelecer um Plano Nacional de PCAT, que clarifique as responsabilidades e minimize
0s inevitaveis efeitos da complexidade da PCAT.

A dimensdo «Fase» permite enquadrar no tempo a analise da resposta tridimensional
apresentada anteriormente. Para tal sdo distinguidas trés fases no tempo: antes do ataque ou fase
de pré-ataque; durante o ataque ou imediatamente apds, a chamada fase de trans-ataque; e depois

do ataque ou fase de pos-atague. Durante estas fases podem ser tomadas medidas especificas.

14| EANDRO, Francisco, cit. 52, p. 34
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A fase de pre-ataque engloba as medidas de preparacdo, prevencao, proteccao e dissuasao.
Embora o trabalho dos servicos de informacgdes seja transversal a todas as fases, 0s seus
resultados alcancados neste periodo sdo fundamentais, para que outras entidades possam
executar as medidas necessarias no &mbito do anti-terrorismo, para evitar ou minimizar os
acontecimentos. Nesta fase, € fundamental considerar todas as formas de negar aos terroristas
toda a informacdo, que eles precisam para planear e executar um ataque. Assim, é necessario
introduzir, sempre que possivel, um conjunto de factores de caracter aleatério nos procedimentos
de rotina, aumentar a defesa de potenciais objectivos e introduzir numa possivel accéo terrorista
um grau de risco que se torne inaceitavel para os terroristas.

A resposta na fase de trans-ataque inclui a deteccgéo, interdicdo e ainda a mitigacdo. Nesta
fase, além das informacdes e das medidas do anti-terrorismo, torna-se necessario a execucao de
medidas no &mbito do contra-terrorismo.

A fase de pds-ataque encerra com a totalidade das medidas, desde a recuperagdo, contra-
ataque e a implementacdo das licbes aprendidas no ciclo da PCAT. Como se pode observar a
prioridade vai ser a gestdo de consequéncias, no entanto qualquer das outras actividades nao
pode parar, correndo-se 0 risco da situacao se agravar no espaco e no tempo.

Convém salientar, que no dominio da gestdo de consequéncias as FA tém vindo a opor-se a
percepcao, muito difundida no meio civil, de que se encontram devidamente equipadas para
colmatar as deficiéncias que as organizac@es civis revelam. Trata-se de uma situacdo perigosa

pois induz uma atitude de falsa seguranca nas entidades civis responsaveis'*°.
5.2. TIPOS DE OPERACOES
5.1.1. Anti-terrorismo

Com as medidas defensivas do anti-terrorismo pretende-se aumentar a dificuldade de accao
nos potenciais objectivos, bem como desenvolver procedimentos para detectar o possivel
planeamento de acgles terroristas antes que estas possam acontecer, reduzindo assim a
probabilidade de ocorréncia de um ataque terrorista.

As actividades principais da fase defensiva / preventiva visam essencialmente o conhecimento
e a avaliacdo da ameaga, a prevengédo contra a sua concretizagdo e o planeamento das acgdes,

para fazer face a possiveis actos terroristas. Para Romana, a internacionalizacdo do terrorismo,

115 Depoimento de José Augusto de Brito — Lishoa, 15 de Setembro de 2005. Chefe da Divisdo de Operacdes do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas quando foi entrevistado.
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conduziu a um multilateralismo anti-terrorista, que para ser eficaz “implica a existéncia de uma
elevada capacidade de resposta, em tempo (til, na deteccdo e neutralizagdo da ameaca™**®.

Tendo por base a publicacdo Joint Pub 3-07.2'7, as tarefas a executar pelas FA no &mbito do
anti-terrorismo estdo organizadas fundamentalmente em actividades a desenvolver e medidas
base a implementar. As principais actividades sdo: a Recolha de InformacGes, a Avaliacdo da
Ameaca, a Prevencdo do Crime (Seguranca Operacional, a Proteccdo de Pessoal e a Seguranca
Fisica), a Determinacdo da Autoridade Responsavel e Area de Jurisdicdo, e o Planeamento da
Gestao de Crise».

A Recolha de Informacdes é imprescindivel e fundamental para o planeamento e condugéo
de qualquer das operacGes de PCAT, pois a sua analise permite conhecer e determinar as
potenciais ameacas. Esta actividade é de tal forma importante, que assume a par da reac¢do a um
incidente terrorista, a maior prioridade neste combate. A expressdo, «a par», pretende transmitir
a ideia de que na area das informacdes, o trabalho é transversal ao espectro das operacgdes, pois,
tal como a ameaca, a necessidade de informac6es flui no tempo e ndo pode parar.

A Avaliacdo da Ameaca € um processo que permite compilar e examinar toda a informacéo
disponivel, com a finalidade de identificar os indicadores de possiveis ameagas ou actividades
terroristas e que através da sua analise se possa determinar as vulnerabilidades dos possiveis
alvos. Uma boa avaliacdo da ameaca aumenta a probabilidade de antever o tipo e 0 momento de
um ataque terrorista, ou seja, a informacdo suficiente para que se possam tomar medidas para
neutralizar a ameaca ou as condic¢Ges para a sua concretizagao.

A Prevencdo do Crime consiste fundamentalmente em tomar medidas para «endurecer» 0s
potenciais alvos a ataques terroristas. E nesta actividade que ha necessidade de tomar as medidas
base a implementar no ambito do anti-terrorismo, tais como: a Seguranca Operacional, a
Proteccdo de Pessoal e a Seguranca Fisica. A implementacdo destas medidas de forma
complementar e integrada com as informagdes reduz a vulnerabilidade de um alvo a um ataque
terrorista.

A Determinacdo da Autoridade Responsavel e Area de Jurisdicdo depende
fundamentalmente do quadro legal vigente. Como ja foi referenciado anteriormente, a PCAT a
nivel interno é primariamente uma missdo das FS, sendo que a competéncia para a investigacdo
do crime de terrorismo, é reservada a Policia Judiciaria. O mesmo quadro legal, sustenta a
possibilidade da participacdo das FA nestas missdes, caso se concretizem determinadas situacfes

especificas, que serdo avaliadas no quadro das competéncias da Defesa e da Seguranca

116 ROMANA, Heitor — O Novo modelo do terrorismo islamico: desafios & analise em informagées estratégicas, p. 261.
17 JOINT PUB 3-07.2, cit. 14, p. IV-1 - IV-9
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Nacional. Outras disposi¢cGes ainda ndo passaram de puras referéncias ou intengbes que é
necessario legislar.

O Planeamento da Gestdo de Crise prospectiva possiveis cenarios de intervencdo e
estabelece o0s respectivos planos de resposta. Em termos de coordenacgdo, esta resposta a nivel
nacional é dada através do SNGC, que apoia 0 Primeiro-Ministro no processo de tomada de

118 ' As decisBes sdo tomadas de modo

decisdo, bem como na sua execucdo, em situacdes de crise
a permitir aos 0rgaos de soberania mobilizar as reservas e as instituicbes necessarias para fazer
face as consequéncias do terrorismo**®. Porém, o planeamento da gestdo de crise tem como
objectivo primario, a execucdo dos planos de activacao e a utilizacdo dos recursos locais, a par
da necessidade de prover 0s mecanismos necessarios para obter o apoio de recursos, que ficam
fora do controle local. As FA estdo representadas no SNGC pelo CEMGFA que integra o
Gabinete de Crise, pelo que deverdo participar em todo este processo. No entanto, constata-se
que desde a publicagdo do Decreto-Lei, 0 SNGC ainda ndo desenvolveu qualquer iniciativa, com
vista a operacionalizar o sistema e a testar as suas fungdes e responsabilidades, pelo que a sua
estrutura e meios necessarios ainda nao foi validada.

A Seguranca Operacional (OPSEC) é uma medida que tem por principal objectivo, negar a
informacdo a um adversario, acerca das nossas capacidades e inten¢es. A OPSEC no ambito da
PCAT, tem como prioridade o controlo de informacGes e actividades que, se detectadas, podem
permitir a um terrorista a exploracdo das fraquezas de um alvo e neutralizar ou diminuir a
capacidade de resposta a um incidente. Os terroristas utilizam fundamentalmente quatro
actividades para a recolha de informag&o: HUMINT?, SIGINT**, PHOTOINT** e por fim os
Padrées Operacionais'?®. Para implementar esta medida os procedimentos de OPSEC, podem

incluir:

A proteccéo de itinerarios e planos de deslocamentos;

A eliminacéo de padrdes de movimentos e seguranca;

O evitar esteredtipos em operacoes;

A proteccdo de plantas de construcdes e instalacdes, listas de pessoal por funcdes e listas

de entidades importantes;

A integracdo da OPSEC com os programas de seguranca fisica e de proteccéo de pessoal;

18 DECRETO-LEI n.° 173/04, cit. 48.

1% CONCEITO Estratégico de Defesa Nacional, cit. 115, Paragrafo 6.2.

120 Tem como caracteristica fundamental a utilizagdo do elemento humano para recolher informacdes sobre as capacidades,
intengdes e actividades do alvo.

121 Tem como fonte, todas as formas de radiacéo de sinal, como por exemplo o equipamento de comunicagdes.

122 Recolha ou interpretagéo fotogréfica do alvo.

128 Os padrdes operacionais, ou as rotinas, s40 uma das maiores fontes de informacéo para os terroristas. Muitas das tacticas
terroristas estdo intimamente ligadas a descoberta destas rotinas.
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— A proteccao dos meios e produtos das comunicacgoes;

— O conhecimento das técnicas usadas pelos terroristas para recolher informacdes;

— A implementacdo de ac¢Oes de formacao ao pessoal que se pode constituir em alvo.

A Proteccdo de Pessoal na PCAT € o conjunto de medidas que sdo implementadas para
proteger as pessoas ou ainda a auto-protec¢do contra actos criminosos ou terroristas. Uma boa
avaliacdo da ameaca permite identificar as pessoas propensas a serem um alvo terrorista. A
prevencdo para fazer face a estes ataques depende do planeamento e uso de medidas de
proteccdo de pessoal, no entanto reconhecer uma possivel ameaca e agir de forma a reduzir o
respectivo risco, continua a ser a forma mais eficaz de prevengdo. O desenvolvimento de
programas que incluem planeamento, formagéo, consciencializagéo e a utilizagdo de medidas de
proteccdo de pessoal adequadas ao nivel da ameaca ou ainda de proteccdo de entidades e pessoal
considerado de alto risco, constituem os seus principais objectivos.

A Seguranga Fisica visa proteger informac@es, instalacdes e pessoal de actos terroristas,
impedindo o0 acesso sem autorizacdo a equipamento, material e documentos. Os principais
objectivos da seguranca fisica relacionados com a PCAT sao: identificar vulnerabilidades fisicas
em instalacdes ou unidades e tomar as medidas apropriadas para reduzir ou eliminar essas
vulnerabilidades; envolver o pessoal da instalacdo ou unidade, na implementacédo de um plano de
seguranga fisica e tornar os alvos mais dificeis de atacar, aumentando assim o risco potencial
para os terroristas.

Antes de entrar em questdes de capacidades ou unidades especificas, convém alertar que as
actividades ou medidas no &mbito do anti-terrorismo sdo da responsabilidade de qualquer tipo de
forca, quer ao nivel da Componente Fixa ou Territorial (CFT), quer da COP do SFN. Esta
realidade ndo € nova e pode ser observada nos Planos de Seguranca obrigatorios em todas as
Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO) do Exército. Estes planos obedecem a normas
reguladoras de estados de seguranca'®*, que quando declarados face & possibilidade ou
probabilidade de ocorréncia de determinada ameaga, obrigam a um conjunto de actividades e
medidas suplementares as que se executam normalmente. As actividades e medidas referidas nos
Estados de Seguranca, inserem-se perfeitamente neste tipo de operacao.

O quadro que se segue apresenta a analise das tarefas do anti-terrorismo que mais se adequam

as capacidades inscritas no SFN.

124 Estados de seguranca e medidas a adoptar em cada estado, definidos na DIRECTIVA N° 01/90 — Normas Reguladoras dos
Estados de Seguranca do EME/DO/3*REP de 31JAN9O0.
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QUADRO 3: PRINCIPAIS TAREFAS NO ANTI-TERRORISMO POR CAPACIDADE DO SFN

Capacidade (SFN)

Tarefas

Comando, Controlo e
Comunicacbes

Contribuir para a recolha de informag®es; fazer ao seu nivel a avaliacdo da
ameaca, executar e contribuir na execucdo de planos; exercer o comando e
controlo e a coordenacdo com outras FSS; participar, implementar e
controlar medidas no ambito das OPSEC, da proteccdo de pessoal e
seguranga fisica.

Informag0es, Vigilancia e
Reconhecimento

Obter, processar e difundir a informagdo, em tempo oportuno; contribuir
para a avaliacdo da ameaca.

Reacc¢do Rapida

— Forgas de Operacdes Especiais: recolher informacdes, proteger entidades.

— Outras forgas: recolher informagOes, executar a seguranga operacional,
proteger pessoal e executar a seguranca fisica através da defesa de areas e
pontos sensiveis.

Intervencdo e Mecanizada

Defesa Imediata dos Arquipélagos

Recolher informages, executar a seguranca operacional, proteger pessoal e
executar a seguranca fisica através da defesa de areas e pontos sensiveis.

Apoio Geral

— Unidades de Artilharia Antiaérea: executar a seguranca operacional,
executar a defesa antiaérea de areas e pontos sensiveis do Territdrio
Nacional;

— Policia do Exército: executar a seguranca operacional, proteger entidades
e pessoal e executar a seguranca fisica através da defesa de areas e pontos
sensiveis;

— Engenharia: executar a seguranga operacional, executar a seguranca
fisica;

— Companhia de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiolégica
(NBQR): proteger pessoal;

— Unidades de Apoio de Transportes, manutencdo e Reabastecimento e
Servicos: executar apoio geral.

— Equipas de Inactivacdo de Engenhos Explosivos: proteger pessoal e
executar a seguranga fisica.

— Companhia Geral CIMIC: recolher informagBes; colaborar no
planeamento de gestdo de crises e executar a segurancga operacional.

— Operac0es Psicoldgicas: participar na seguranca operacional.

Sustentacdo Logistica da Forca

Executar apoio geral.

Sobrevivéncia e Proteccdo da

Recolher informacges, executar a seguranca operacional, proteger pessoal e

Forca executar a seguranca fisica através da defesa de areas e pontos sensiveis.
Execucéo de Missdes de Interesse . :
Plblico Executar a Seguranga Operacional, proteger pessoal e executar apoio geral.

5.1.2. Contra-terrorismo

O contra-terrorismo compreende um conjunto de medidas ofensivas, normalmente reactivas,
gue sdo tomadas para prevenir, dissuadir ou ainda como resposta a um incidente e podem incluir
0 contacto directo com a forga terrorista para a resolucdo da situacdo. O objectivo € que 0
incidente termine com o minimo de perdas, quer em termos de vidas, quer em termos de
destruicao de propriedade®.

Esta fase deve validar a extensa preparacdo, o planeamento e as medidas de resposta

estabelecidas num plano de PCAT. No entanto e como ja foi referido anteriormente, alguns

125 para CAILLAUD, Franck Emmanuel; DELAMOTTE, Bruno — Terrorismo e Contra-terrorismo depois dos Atentados do 11
de Setembro de 2001, p. 69, o contra-terrorismo deve beneficiar as “operagdes pontuais selectivas, permitindo tratar todo o
objectivo convenientemente identificado, como alvo.
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aspectos do anti-terrorismo tém continuidade nesta fase, nomeadamente a recolha e tratamento
das informacdes.

A resposta a um incidente terrorista requer a conjugacdo de capacidades especiais. Assim,
antes de uma possivel resposta, o incidente deve ser identificado como um acto terrorista e ndo
como um incidente de criminalidade comum e s6 apds esta verificacdo ¢ que o plano de
operacdes (plano de contingéncia) deve ser posto em execucdo tdo cedo quanto possivel.

No ambito do contra-terrorismo, verifica-se que as forcas mais adequadas e que normalmente
sd0 utilizadas para as tarefas relacionadas com esta missao, sdo as FOE'?, pois essas mesmas
tarefas a executar estdo enquadradas nas suas missdes primarias, tais como:

— As operagdes de reconhecimento especial para recolha de informagBes criticas

especialmente em meio hostil;

— As operacdes de ac¢do directa contra bases, campos de treino ou esconderijos, para captura
de elementos operacionais ou colaboradores e a libertacdo de pessoal ou recuperacéo de
material sensivel retido;

— A cooperacdo, materializada pela assisténcia militar em apoio de paises amigos onde
cidaddos ou interesses portugueses possam constituir-se como alvo, contribuindo-se desta
forma indirecta para a sua seguranga.

As principais tarefas relacionadas com o contra-terrorismo™?’

sdo as seguintes:

— Operagbes de Informacdo — estas operagGes visam criar um plano que permita
rapidamente integrar as informacgfes ja existentes com aquelas que sdo recolhidas no
momento e no local do incidente, para permitir uma avaliacdo e reaccdo adequadas.

— Negociacdo de Refens — a negociacdo de reféns constitui-se numa tarefa muito sensivel e
deve ser efectuada por pessoal especializado e preparado para o efeito.

— Resgate de Reféns — uma ac¢do de resgate de reféns é normalmente executado apds uma
accao terrorista em que, de forma planeada ou por razbes de contingéncia, elementos
humanos ficaram sob controlo do grupo terrorista e em que durante a gestao da situacdo de
crise, ndo seja possivel a sua libertacdo por outros meios (negociacdo ou rendicdo dos
terroristas). Esta tarefa é extraordinariamente complexa, pois envolve o valor mais
precioso, a vida humana, pelo que € executada por forcas especializadas e treinadas para o

efeito.

128 Este facto é referido no FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-9 — 1-10. No entanto, normalmente sé parte destas forcas é
que tém treino intensivo e especifico nesta area, como refere o FM 3-05.20 (FM 31-20) — Special Forces Operations, p. 2-17.
127 Com base em JOINT Publication 3-05 — Doctrine for Joint Special Operations, p. 11-9.
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— Recuperacdo de Material Sensivel — uma ac¢do de recuperacdo deste tipo de material sob
controlo de organizacg®es terroristas, requer capacidades especiais para evitar que a ac¢ado
possa levar a destruicdo desse mesmo material.

— Assalto a PosicOes Terroristas — 0 assalto a posicOes terroristas € uma accao ofensiva, que
quando levada a cabo por forcas militares, deve ser efectuada por FOE ou por outro tipo de
forcas de acordo com a situacédo, ou ainda a utilizacdo combinada de ambas as forcas.

A nivel nacional as FOE'®

tém realizado um intenso e sustentado treino operacional nesta
area e constitui uma das prioridades de parte do encargo operacional do Centro de Instrugdo de
OperacOes Especiais (CIOE). Esta prioridade tem-se reflectido ao nivel dos cursos, do treino
operacional, dos exercicios e da aquisicdo de material especifico através da LPM. Esta
orientacdo tem-se reflectido ainda ao nivel dos intercAmbios no &mbito da instrucéo entre as FOE
e 0s Grupos de OperacOes Especiais (GOE) da PSP e da GNR e mais recentemente com
elementos da PJ.

Em Outubro de 2004, o CIOE comecou a dar ac¢bes de formacdo, destinadas a Instrutores de
Tiro da PJ, atraves de um curso de “tiro a curtas distancias”. Na sequéncia desta Gltima accéo de
formacéo, o Director do Departamento de Armamento e Seguranca da PJ, reconheceu que o
referido curso, “engloba um conjunto de ensinamentos e conduz ao dominio de técnicas e
tacticas, que lhes parecem ser de total adequacédo a situacdes de alto risco no desenvolvimento de
accOes de combate ao crime”. Também é referido que esta iniciativa decorre da convic¢do da
necessidade dos agentes policiais terem de estar melhor preparados para enfrentar o tipo de

escalada de violéncia que se tem observado™®°.

QUADRO 4: PRINCIPAIS TAREFAS NO CONTRA-TERRORISMO POR CAPACIDADE DO SFN

Capacidade (SFN) Tarefas

Contribuir para a recolha de informacdes; executar e contribuir na
Comando, Controlo e Comunicagdes | execugdo de planos; exercer o comando e controlo e a coordenagdo com

outras FSS.
Informac0es, Vigilancia e Obter, processar e difundir a informagéo, em tempo oportuno; contribuir
Reconhecimento para a avaliacdo da ameaga.

— Forcas de OperacBes Especiais: executar operagdes de informacéo,
accOes directas sobre alvos terroristas, negociacdo de refénslgo, resgate

Reaccéo Rapida de reféns, recuperacdo de material sensivel e assaltar posicdes
terroristas.

— Qutras forgas: assaltar aposicdes terroristas.

128 De acordo com depoimento de ANTONIO AUGUSTO - Lamego, 19 de Setembro de 2005. Comandante do Centro de
Operaces Especiais quando foi entrevistado.

129 pOLiCIA JUDICIARIA, Directoria Nacional da Policia Judiciaria, Departamento de Armamento e Seguranca, OFICIO n.°
004504 de 06 de Maio de 2005. Disponivel no GAB/CEME.

1% No caso nacional as FOE n&o tém formagcéo e treino nesta tarefa, mas o conhecimento deste processo e as suas possiveis
implicac@es, sdo fundamentais para o planeamento e execucdo da potencial tarefa de resgate desses mesmos reféns.
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Capacidade (SFN) Tarefas
Intervencéo
Mecanizada Apoiar ou assaltar posi¢des terroristas.
Defesa Imediata dos Arquipélagos
Apoio Geral

Sustentacdo Logistica da Forga

Execucdo de Missdes Interesse
Publico

5.1.3. Gestdo de consequéncias

A operacdo gestdo de consequéncias € uma missdo de natureza ndo militar, que pode ser
cometida as FA em cooperacao com as estruturas civis.

Para resumir a intervencdo das FA ao nivel das missGes de interesse publico, vamos
apresentar o que é referido no Livro Branco de Defesa Nacional: “as missfes de interesse
publico atribuidas as FA abrangem assim um vasto leque determinante no desenvolvimento de
capacidades necessarias, nomeadamente aquelas que poderdo realizar-se em apoio do Servico

131 ou calamidade

Nacional de Protecgdo Civil (SNPC), para fazer face a situacfes de catastrofe
publica, no apoio a satisfacdo das necessidades basicas das popula¢des, na fiscalizacdo da Zona
Economica Exclusiva (ZEE), na busca e salvamento, na proteccdo do ambiente, na defesa do
patrimonio, na prevencao de incéndios e na realizacdo de missdes de estudo no ambito da
cartografia, hidrografia e oceanografia”**.

No sentido de especificar algumas formas de colaboragdo das FA, vamos enumerar algumas
que decorrem do artigo 3° do Decreto Regulamentar n.° 18/93, na qualidade do exercicio de
funcdes de proteccdo civil** e que estido mais directamente relacionadas com a PCAT:

— Apoio em pessoal ndo especializado e a organizacdo e montagem de acampamentos de

emergéncia;

— Apoio em pessoal especializado para refor¢o do pessoal civil, nomeadamente no campo da

salde;

— Participacdo em acc¢des de busca e de salvamento de pessoas e bens;

— Disponibilizacdo de meios de transporte;

— Fornecimento de alimentagéo, generos alimentares, abastecimento de agua e alojamento de

emergéncia;

131 Segundo VIANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 134, podem incluir incidentes provocados por armas CBRNE (Chemical,
biological, radiological, nuclear, and enhanced high explosive).

82| VRO Branco de Defesa Nacional, cit. 73, p. 23-24.

18 DECRETO Regulamentar n.° 18/93 que regula o exercicio de funcdes de proteccdo civil pelas FA.
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— Prestacdo de auxilio no dominio da satde, nomeadamente na hospitalizacdo e evacuagdo
de feridos e doentes;

— Execucéo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos;

— Prestacéo de apoio em telecomunicagoes.

O quadro que se segue apresenta a andlise das tarefas na gestdo de consequéncias que mais se

adequam as capacidades inscritas no SFN.

QUADRO 5: PRINCIPAIS TAREFAS NA GESTAO DE CONSEQUENCIAS POR CAPACIDADE DO

SEN

Capacidade (SFN)

Tarefas

Comando, Controlo e
Comunicacbes

Contribuir para a recolha de informacdes; fazer ao seu nivel a avaliagdo da ameaca,
estabelecer redes de comunicacdes; exercer o comando e controlo e a coordenagdo
com outras FSS e outras entidades; implementar procedimentos de tomada de
decisdo de acordo com a situacdo; gerir a informacéo disponivel e a ser libertada
para os meios de comunicagdo social.

Informagoes, Vigilancia e
Reconhecimento

Obter, processar e difundir informagdo, em tempo oportuno; contribuir para a
avaliacfo da ameaga.

Reacc¢do Rapida

Intervir rapidamente de acordo com as possibilidades e em condigdes especiais.
Participar em missOes de interesse publico e exercer fungdes de proteccdo civil de
acordo com os planos estabelecidos ou a ordem, tendo por referéncia as principais
valéncias das forcas.

Intervencéo;
Mecanizada;
Defesa Imediata dos
Arquipélagos

Participar em missdes de interesse publico e exercer fungdes de proteccéo civil de
acordo com os planos estabelecidos ou a ordem, tendo por referéncia as principais
valéncias das forgas.

Outras Capacidades:
Apoio Geral,
Sustentagdo Logistica da
Forca,
Sobrevivéncia e Proteccao
da Forca,
Execucéo de Missdes de
Interesse Pablico

— Policia do Exército: colaborar em situaces de controlo e regulacdo de
movimentos em situacdo de perturbacéo do normal funcionamento da sociedade;

— Unidades de Engenharia de Apoio Geral: executar trabalhos de limpeza e
normalizacdo de espagos que tenham sido gravemente afectados por destruicdes
ou acidentes de outra natureza;

— Unidades de Engenharia de Pontes: solucionar ou facilitar temporariamente a
passagem de obstaculos;

— Unidades de Engenharia com capacidades especiais, nomeadamente na area da
inactivacdo de engenhos explosivos e em ambientes com contaminacdo bioldgica
e quimica: neutralizar ou minimizar os respectivos efeitos;

— Unidades de transmissdes: facilitar a ligacdo entre entidades e potenciar o
comando e controlo em operagdes complexas e de grande dimenséo;

— Unidades de transporte: assegurar o transporte de forgas ou meios envolvidos em
incidentes de natureza diversa;

— Capacidades no ambito da salde: colaborar na satisfacdo de necessidades de
intervencdo e tratamento de feridos, resultantes de um acidente de grande
dimenséo;

— Qutras Unidades: executar apoio geral.

5.1.4. Cooperacao militar

134

A cooperacdo militar™" constitui-se numa operacdo que desenvolve ac¢des em parceria com

as diversas areas com responsabilidades de seguranca de um Estado. Esta operacédo é o resultado

1% NATIONAL Strategy for Combating Terrorism, The White House, p. 15-28. Segundo a estratégia definida neste documento,
0 Governo norte-americano estabeleceu quatro objectivos para o combate ao terrorismo: derrotar os terroristas e as suas
organizagBes de alcance global; negar o patrocinio, apoio e santudrio a terroristas; diminuir as condi¢des que os terroristas
procuram explorar; e defender os interesses e 0s cidaddos norte-americanos no pais ou fora dele. Quanto ao primeiro objectivo

CEM 04/06 — MAJ INF SOUSA MONTEIRO 48



O EMPREGO DO EXERCITO NA PREVENCAO E COMBATE AS AMEAGAS TERRORISTAS
Condicdes de emprego da forca, tipo de operaces, estrutura e meios

de iniciativas diplomaticas, bilaterais ou multilaterais ou ainda como fruto da interaccdo e
cooperagdo com Ol e outras nacBes da ONU, no sentido de desenvolver e implementar politicas
efectivas, complementares e sustentadas no combate global ao terrorismo.

No caso portugués, esta operacdo militar também pode materializar o aprofundamento dos
lagcos de solidariedade e afectividade que nos unem aos paises amigos e nomeadamente aos de
expressao portuguesa. Tendo por referéncia os excelentes resultados que a CTM tem obtido com
as FA dos PALOP, em proveito das relacdes e da Politica Externa de Portugal, esta nova
tipologia de operagcfes no ambito da PCAT, é mais uma oportunidade de cooperacdo que deve
ser valorizada. A formacdo e treino nesta area, serd a curto prazo uma prioridade, quer pelo
interesse ou necessidade desses paises, quer pela experiéncia que nos pode ser oferecida nesta
tipologia de operacbes, em ac¢bes de cooperacdo em ambientes culturais que comecam a ter
bastante representatividade no nosso pais. Considerando que este tipo de operacdo ndo oferece
qualquer obstaculo legal, ao nivel do emprego de forcas, também poderé ser alargada ao nivel

das situacdes de acidente grave, catastrofe ou calamidade.
5.3. ESTRUTURAS E MEIOS
5.5.1. Resumo das principais capacidades

A OTAN para a misséo genérica de PCAT, no draft do conceito de operacdes™ referenciado,
apresenta uma estimativa inicial de capacidades**® necessarias, que adoptamos como resumo das
principais capacidades e que passamos a enumerar (a sequéncia ndo reflecte qualquer tipo de
prioridade):

— Recolha de informagdes, analise e a arquitectura de sistemas de disseminag&o;

— Preparacdo das informacdes da area de conflito;

— Alerta oportuno;

— Actividades ofensivas no &mbito das Operacdes de Informacdo™’;

— Células de Contra-informacao;

— Prontid&o elevada de forgcas e muito elevada para os seguintes elementos: reconhecimento

e vigilancia, defesa antimissil, proteccdo da forca, operacfes especiais, inser¢do e

enunciado, a forma de o atingir reflecte a importancia da cooperacdo militar, ao pretender fazer o uso directo ou indirecto da
diplomacia, economia, forcas policiais, forcas armadas, financas, servigos de informacéo e outros instrumentos do poder.

1% NATO - Draft CONOPS, 29 May 2004.

1% As capacidades devem se entendidas como estrutura de forgas e meios.

137 Segundo 0 MC 348 NATO C2W, 1995, as Operagdes de Informagdo constituem-se no uso integrado de todas as capacidades
militares, incluindo a Seguranca das Operagdes, Operagdes Psicoldgicas, Decep¢do, Destruicdo Fisica e Guerra Electronica,
mutuamente suportadas pela actividade de informacGes, com a finalidade de destruir as suas capacidades de Comando e
Controlo (C2), enquanto protege as nossas capacidades C2 contra ac¢des similares.
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extraccdo de forcas, forcas de intervencdo, defesa contra minas, guerra electronica,
municdes de alta tecnologia, analise e defesa NBQR, apoio médico;

— Apoio logistico;

— Comunicac0es seguras e fiaveis e sistemas de informacéo, comando e controlo;

— Forcas preparadas.
5.5.2. A estrutura de forgas

Perante a diversidade e imprevisibilidade dos cenarios de actuacdo ja apresentados e a
possibilidade de emprego do Exército em operagdes de PCAT, quer a nivel interno ou externo, o
novo SFN respondeu de uma forma geral, com uma estrutura de forcas mais flexiveis,
projectaveis, sustentaveis e com potenciais capacidades modulares que permitem facilmente
decompor unidades em subunidades, facilitando assim a sua sustentagéo e projeccao.

Porém, ainda nos debatemos com problemas profundos, que passam pelo atraso na
modernizacdo dos meios face as novas caracteristicas do ambiente operacional em geral. Este
atraso afecta fundamentalmente duas vertentes essenciais na PCAT: a interoperabilidade entre
equipamentos e o insuficiente desenvolvimento dos sistemas de informacdes, condicdes
imprescindiveis para actuar com eficiéncia num cenario cada vez mais difuso e complexo.

Face as capacidades referidas anteriormente no draft do conceito de operacdes da OTAN,
deduz-se que a estrutura base para a PCAT, deve contar com as seguintes Forcas:

— Comando Operacional Conjunto das FA e — Forgas de Reac¢do Répida;
Estruturas de Comando distribuidas pelo — Forgas de Reconhecimento;
pais com base na CFT e COP do SFN; — Forcas de Operacdes Especiais;
— Centro de Informag0es Militares: — Forcas de Policia do Exército
Destacamento de Informacdes e Seguranga — Unidades de Aviagéo Ligeira;
Militar (inclui equipas HUMINT); — Artilharia Antiaérea:
— Modulos de Comunicagges; — Médulos de Analise e Defesa NBQR.
— Moddulos de Guerra Electronica; — Equipas de Inactivacéo de Engenhos
— Modulos de Operacdes Psicologicas; Explosivos;
— Moddulos CIMIC; — Hospital Cirdrgico Mével.

— Forgas Mecanizadas e Forcas de
Intervencéo (de acordo com a situacao).

Como unidades de apoio ou mais vocacionadas para a gestdo de consequéncias destacam-se

0s modulos de Engenharia, Apoio de Servicos, Transporte e Manutencéo.
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Face a estrutura apresentada, convém referir que a efectivacdo do Comando do Quartel-
General Conjunto de Operacbes Especiais, pela capacidade de ser projectavel, constitui um
elemento de Comando, Controlo e Informacbes que pode ser potenciado nestas situacgoes.
Convem igualmente referir que continuam por desenvolver ao nivel da actuacdo interna, o

138

«Destacamento de Informacdes e Seguranca Militar e a capacidade HUMINT» " e ainda as

Operacdes Psicoldgicas'®.
5.5.3. Os meios

Ao nivel do emprego de forcas, a tipologia das novas ameacas obriga a uma actuacdo cada
vez mais conjunta e combinada. Por outro lado perspectiva a necessidade de desenvolver tarefas
em articulacdo e apoio com as FSS. Tendo esta realidade como enquadrante e inevitavel num
futuro proximo, é um facto que quase nada tem sido feito para que ao nivel da estratégia
genética, se obtenham os equipamentos que permitam a interoperabilidade e a integracdo de
sistemas entre as diferentes forcas, 0 que ndo contribui para o desenvolvimento das capacidades
e leva consequentemente a uma diminuicdo do potencial estratégico do pais ao nivel da
seguranca em geral.

Em termos de prioridades de aquisicdo de equipamento face a esta ameaga, na nossa
perspectiva elas estdo intimamente ligadas com a proteccdo e a seguranga. Desde logo é

necessario aumentar as capacidades dos sistemas C4I1SR**°

e consequentemente a obtencdo de
bons sistemas de informacdo capazes de aumentar a capacidade de antever a ameaca e ainda a
aquisicdo de estruturas e meios para limitar os efeitos provocados por eventuais acgoes
terroristas ao nivel da protec¢do individual e para fazer andlise e defesa a eventuais ataques
NBQ141.

A aquisicdo de meios pela LPM**?, obedece a um planeamento de longo prazo, que pode ser
revisto de dois em dois anos. No que respeita a sua execucdo, ela é gerida por modulos de
capacidades que se devem concretizar num espaco temporal de um sexénio (o actual é 2004-
2010). Tendo por base o conjunto de meios ja referidos como prioritarios para a estrutura de
forcas em missdes no ambito da PCAT, constata-se que a celeridade da execucdo da LPM nos
diversos programas ou capacidades estd dependente da evolucdo dos projectos de aquisicao das

viaturas de rodas e dos helicopteros. Porém a LPM a curto ou a médio prazo preveé:

138 De acordo com depoimento de Gongalves Roda, Major, aluno do Curso de Estado-Maior 2004-06.

139 De acordo com depoimento de Mariano Alves, Major, Oficial de Operagdes da Companhia Geral CIMIC.

140 Comando, Controlo, Comunicagdes, Computadores, Informacéo, Vigilancia e Reconhecimento.

! Nuclear, Bioldgico e Quimico.

142 Com base no depoimento de Leonel Martins, Major, Chefe da Reparticdo de Reequipamento da Divisdo de
Planeamento e Programacéo da DPP.

CEM 04/06 — MAJ INF SOUSA MONTEIRO 51



O EMPREGO DO EXERCITO NA PREVENCAO E COMBATE AS AMEAGAS TERRORISTAS
Condicdes de emprego da forca, tipo de operaces, estrutura e meios

A aquisi¢do de dois modulos de Batalhdo do Sistema de Informagdes e Comunicacoes
Tactico (SIC-T), que vai integrar o actual Sistema de Informacg6es, Comando e Controlo do
Exército (SICCE);
— Equipar o0 2° Grupo de Equipas de Inactivacdo de Engenhos Explosivos, até 2008 segundo
0 SFN;

— Adquirir novos meios de Artilharia Antiaérea (Avenger), até 2010 segundo o SFN;

— A aquisicdo de modulos de novos meios de Vigilancia do Campo de Batalha (aparelhos de
VisSd0 nocturna, sensores remotos e radares);

Tendo por referéncia exclusiva o SFN:

— Levantar, até 2016, um laboratério de campanha, a integrar na Companhia de Defesa
NBQR, com capacidade para identificacdo de agentes quimicos e bioldgicos;

— Adquirir até 2015, os meios especificos de Guerra Electronica para completar a
Companhia de Guerra Electronica.

No que respeita aos meios de defesa NBQ, o racional que esta estabelecido assenta numa
reserva operacional centralizada em depdsito. Os lotes que sdo adquiridos tém por base o
quantitativo medio das Forcas Nacionais Destacadas e o provavel empenhamento ao nivel das
Nato Response Force (NRF), pelo que a quantidade € limitada as necessidades de
empenhamento previsto e face a potenciais situagdes de contingéncia de amplitude limitada.
Interessa ressaltar o facto, de se tratar de um equipamento critico a varios niveis: manutencéo,
prazos de validade reduzidos, elevados custos e ainda o perigo de manuseamento incorrecto.
Constata-se pois que as quantidades disponiveis ndo sdo suficientes para uma eventual escalada
da respectiva ameacga. Quanto a identificacdo de potenciais agentes, a Companhia de Defesa
NBQ actualmente possui duas equipas com capacidades limitadas mas superiores em relacéo a
Protecc¢éo Civil.

Na area do contra-terrorismo, as FOE possuem mddulos de equipamento adequado a este tipo
de operacdes, pelo facto de ter constituido uma das suas prioridades ao nivel da LPM e se tratar
de tarefas e meios cujas caracteristicas se inserem nas suas missdes primérias. Segundo Anténio
Gil'**®, 0 emprego das FA na PCAT é de forma supletiva, pelo que os meios a empenhar s&o 0s

organicos das forcas e que decorrem da sua missdo primaria.
5.4. SINTESE CONCLUSIVA

As actividades ou medidas no ambito do anti-terrorismo ndo sdo totalmente desconhecidas

para 0 Exército e sdo da responsabilidade de qualquer tipo de forca, quer ao nivel da CFT ou da

43 Anténio Carlos de S& Campos Gil, Sub CEME.
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COP do SFN. Para que o Exército prepare as suas forcas para esta operacdo € necessario
implementar estas tarefas na instrucdo, no treino operacional e nos exercicios ao nivel das forcas
em geral e desenvolver as mesmas ac¢Oes, mas de forma especifica nas valéncias especiais ou
exclusivas, como: Informacfes, Vigilancia e Reconhecimento; FOE; Artilharia Antiaérea;
Policia do Exército; Defesa NBQR e Equipas de Inactivacdo de Engenhos Explosivos.

No ambito do contra-terrorismo, além das demais capacidades com valéncias especiais ou
exclusivas que podem ser chamadas a intervir, as missdes ou tarefas fundamentais no ambito
desta operagdo devem se desenvolvidas pelas FOE, a excepcao do assalto a posi¢des terroristas
que pode ser executado por outras forgas ou em conjunto com estas.

A gestdo de consequéncias e cooperacdo militar, ndo apresentam constrangimentos ao
emprego do Exército da PCAT e as capacidades e valéncias especiais ja estdo perfeitamente
definidas e fazem parte dos planos em vigor.

Ao nivel das operacOes, a definicdo de um Plano Nacional de PCAT, constitui uma das
principais lacunas, cuja solucdo pode ser facilitada pela aplicacdo do modelo de PCAT
apresentado e que assenta em quatro pilares fundamentais: os desafios, as medidas, os actores e
as fases.

No que respeita a estrutura de forcas, o novo SFN permite responder de uma forma adequada,
ao constituir uma estrutura de forcas mais flexiveis, projectaveis, sustentaveis e com potenciais
capacidades modulares que corroboram com as demais caracteristicas enunciadas. Porém ha
necessidade de concretizar algumas estruturas que o SFN prevé e ainda nao foram desenvolvidas
ou efectivadas como capacidade real de intervencéo.

Ao nivel dos meios € necessario ultrapassar a falta de interoperabilidade entre equipamentos e
o insuficiente desenvolvimento dos sistemas de informacdes, condi¢cdes imprescindiveis para
actuar num ambiente sob ameacas terroristas. No ambito da estratégia genética é necessario
integrar as necessidades dos diferentes tipos de forca, para se alcangar maior interoperabilidade
de equipamentos e a integracédo de sistemas, no sentido de obter o desejado aumento do potencial
estratégico do pais. Em termos de prioridades de aquisi¢do de meios, da analise efectuada pode-
se inferir que é de manter a aquisicdo de equipamentos por parte das FOE, aumentar as
capacidades dos sistemas C4ISR, a par da obtencdo de bons sistemas de informacdo capazes de
aumentar a capacidade de antever as ameacas e ainda a aquisicdo de estruturas e meios para
limitar os efeitos ao nivel da protec¢do individual e para fazer andlise e defesa a eventuais
ataques NBQ.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
6.1. CONCLUSOES

A evolugdo do fendmeno do terrorismo acelerou a velocidade do cenario estratégico
internacional e provocou no ambito da seguranca dos Estados uma nova conceptualizacdo das
estratégias a desenvolver para fazer face as novas ameacas. Portugal na sequéncia dos
acontecimentos do 11 de Setembro, tem vindo a estabelecer linhas gerais orientadoras nos
diversos documentos estruturantes da Politica de Defesa Nacional, no sentido de atribuir as FA
missGes no ambito da PCAT em articulacdo ou apoio com FSS e demais entidades responsaveis
pela defesa e seguranca nacionais. Neste momento o Exército pode ser chamado a cumprir estas
missGes de acordo com as suas possibilidades e capacidades, pelo que é urgente levar a cabo
iniciativas e agir de forma a aumentar o seu potencial e maximizar uma resposta adequada aos
possiveis cenarios de intervencgdo, anteriormente descritos no ambito da PCAT.

Face a esta situacdo e a necessidade de encontrar uma resposta adequada ao problema, neste
estudo respondemos a seguinte questdo central: ““Quais as condicdes e que resposta operacional,
estrutural e genética, para um eficaz emprego do Exército, no ambito da prevencdo e combate
as ameacas terroristas?”’

Ao formular esta questdo admitimos que para atingir um dos objectivos desta investigacdo e
nomeadamente as condicOes de emprego do Exército em articulacdo, ou apoio, com as FSS, era
necessario encontrar respostas fora e dentro do Ramo. De facto o menor desenvolvimento das
accOes a tomar no ambito da PCAT no Exército e nas FA, decorre da necessidade de legislacédo
especifica que impulsione a tomada de decisdo, 0 estudo e o desenvolvimento das operacdes
conjuntas com as demais FSS e a elaboracéo, treino e validacdo dos imprescindiveis Planos de
PCAT. Também admitimos que o tipo de operacBes que podem ser executadas na PCAT a nivel
interno devia constar em quadro legal.

Por outro lado é necessario recolocar as informacgdes militares ao nivel dos outros servicos de
informagdes, de forma a dinamizar o SIRP e dotd-lo da percepgdo das necessidades de
informac&o de ordem operacional, estritamente necessarias para o desenvolvimento dos planos e
concepcao das respectivas medidas a implementar.

Os resultados obtidos nesta investigacdo contribuem para futuras tomadas de decisdo aos
diversos niveis, desde a estratégia total do Estado, passando pela Estratégia particular do
Exército e oferece orientacdes para a formacao e o treino operacional do SFN.
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Assim e em relacdo as hipdteses levantadas, este estudo confirmou que:

— O quadro legal nacional prevé a possibilidade de emprego das FA, na PCAT, mas ndo
estabelece as condicdes de emprego do Exército em articulacdo ou apoio com as FSS (Hol
e Ho2);

— O unico documento oficial que especifica a tipologia das operacfes que as forcas militares
podem cumprir, no ambito da PCAT, é o conceito de defesa contra o terrorismo da OTAN
expresso no documento MC 472 (Ho3).

— De acordo com o actual SFN, a estrutura de forgas do Exército no geral esta adequada a
tipologia das operagdes na PCAT, no entanto h& necessidade de concretizar o
desenvolvimento das capacidades HUMINT, Operacdes Psicologicas e o Destacamento de
Informacdes e Seguranca Militar (Ho4).

— De acordo com a previsdo actual de execucdo da LPM, o exército ainda ndo possui 0s
meios mais adequados para enfrentar a ameaca terrorista, pelo que é necessario ao nivel da
estratégia genética, incrementar critérios de interoperabilidade, desenvolver os sistemas de
informacdes e definir prioridades na obtencdo de meios, fundamentalmente nas seguintes
areas: sistemas C4ISR e estruturas e meios para limitar os efeitos ao nivel da protecgédo
individual e para fazer face a eventuais ataques NBQ (Hob).

— A falta de legislacdo especifica constitui o principal obstaculo para a decisdo e
desenvolvimento de Planos Integrados de Seguranca Nacional, no &mbito da PCAT (Ho6).

Perante estes factos pode inferir-se que a abordagem tedrica da questdo central é coerente com
os resultados obtidos, porque a validacdo das hipoteses levantadas confirmam que na actualidade
0 Exército retine parte das condicGes para intervir em operacGes no ambito da PCAT, pelo que é
urgente legislar, para que se possa avancar para planos e assim desenvolver as ac¢des adequadas
ao nivel da estrutura de forcas e meios.

Na area do conhecimento, a analise do emprego do Exército na PCAT, permitiu clarificar uma
série de conceitos que normalmente se empregam de forma indiscriminada em temas sobre o
terrorismo, conhecer melhor as caracteristicas da ameaca terrorista e as opera¢des militares na
PCAT, segundo o conceito de defesa da OTAN. Esta mesma andlise facultou um conjunto de
novos conhecimentos, de que se destaca a dindmica dos conceitos expressos na lei perante a
evolucdo da tipologia das ameacas, 0s possiveis cenarios de intervencdo deduzidos dos

documentos estruturantes da Politica de Defesa Nacional, a realidade do que se passa em

144 EINAL Decision on MC 472, cit. 9.
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Espanha e no Brasil e a utilidade de um modelo de PCAT capaz de articular o potencial
estratégico de um Estado, de acordo com os desafios e 0s meios disponiveis.

A investigacdo que foi realizada reflecte uma visdo centrada nas FA no geral e no Exército em
particular, pelo que, em investigagdes futuras, interessa verificar os factores aqui analisados ou
outros, na perspectiva das FSS como entidades primariamente responsaveis pela seguranca
interna. Por outro lado sera importante acompanhar 0 que se estd a passar noutros paises e
alargar esta amostra, desde que os factos ocorridos constituam possiveis contributos para a
realidade nacional.

Depois desta investigacdo e para se concretizar de forma inequivoca a possibilidade de
emprego das FA na PCAT, ficamos com a percepcdo da necessidade urgente do poder politico
legislar sobre:

— A possibilidade de emprego das FA na seguranca interna desde que se confirmem

determinados pressupostos de facto justificativos;

— A definicdo do estado de crise que legitime o emprego das FA;

— A criacdo de um Gabinete para a Seguranca Nacional, capaz de definir estratégias
nacionais adequadas aos interesses do pais e com a capacidade de implementar um
integrado e global Conceito Estratégico de Seguranca Nacional.

No que respeita as operagdes militares na PCAT, elas estdo perfeitamente definidas na
doutrina da OTAN (MC 472), pelo que a sua adaptacdo para emprego ao nivel interno das
nacdes é perfeitamente adequavel se forem tidas em consideracdo algumas prioridades ao nivel
da estrutura de forcas e meios.

Da andlise efectuada as prioridades ao nivel da aquisicdo de meios, destaca-se 0
desenvolvimento das capacidades dos sistemas C4ISR, novos meios de Artilharia Antiaérea,
meios especificos de Guerra Electrénica, capacidade para identificacdo de agentes quimicos e
bioldgicos, novos meios de Vigilancia do Campo de Batalha (aparelhos de visdo nocturna,
sensores remotos e radares) e a aquisicdo de estruturas e meios para limitar os efeitos ao nivel da
proteccdo individual e para fazer face a eventuais ataques NBQ.

Apesar das limitacbes identificadas nesta investigacdo é possivel, pelo menos ao nivel do
Exército, desenvolver acgdes que permitam em tempo oportuno dar a reposta mais adequada e
eficaz na PCAT, de acordo com as suas possibilidades e limitacbes e desde que lhe seja

legalmente solicitado esse emprego.
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6.2. RECOMENDACOES

Como se pode constatar, no ambito deste tema ha um conjunto de ac¢bes a desenvolver, que
vamos apresentar sob a forma de recomendagdes:

— Criar legislacdo especifica para 0 emprego do Exército na PCAT em articulagdo ou apoio

com as FSS;

— Participar na elaboragdo de um Plano Nacional de Combate ao Terrorismo que estabeleca
uma actuacgdo de caracter multidisciplinar e interdepartamental;

— Desenvolver e disponibilizar de forma permanente e com elevada prontiddo, uma
capacidade NBQ, que deve incluir alguma capacidade de reconhecimento nuclear e
radiolégico, para apoio a Protecgdo Civil;

— Promover, manter ou intensificar os exercicios entre os agentes da proteccdo civil, no
sentido de melhorar os procedimentos de cooperacéo;

— Executar e participar em exercicios e treino operacional, para testar, melhorar e adequar as
medidas de alerta e os planos de seguranca;

— Manter e desenvolver a formacdo no ambito da PCAT e valorizar o curso que se ministra
no CIOE'*;

— Estabelecer e manter iniciativas de cooperacdo com FSS, ao nivel da instrucao, do treino e
exercicios, cujos cenarios possibilitem desenvolver os parametros de articulacdo e apoio
com as FSS e 0s objectivos de treino no ambito da PCAT,;

— Integrar a Artilharia Antiaérea nos sistemas de controlo nacionais.

Em suma, a resposta a questdo central desta investigacdo permitiu obter um conjunto de
indicadores e procedimentos que podem contribuir para a criacdo da legislacdo necessaria que
especifique e legitime o emprego das FA, em articulacdo ou apoio com as FSS, em missdes no
ambito da PCAT ou, orientar um possivel conceito de emprego para o0 Exército e a urgente

elaboracédo de um Plano Nacional de PCAT.

145 0 CIOE em 2003 recebeu do Comando do Exército a responsabilidade de organizar a instrugéo no &mbito do combate a esta
ameaga, de que resultou o curso referido e que tem sido realizado anualmente.
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APENDICE A — GLOSSARIO DE CONCEITOS

AMEACA - “Uma ameaca € qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que
contraria a consecucao de um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou

morais” 4.

ASSIMETRIA - “Recusa das regras de combate impostas pelo adversario aumentando, deste

modo, o grau de imprevisibilidade das operacées™*’.

AMEACAS ASSIMETRICAS — “Ameacas com métodos e meios ndo convencionais, para
tentar enganar ou negar capacidades ao adversario, explorando a sua fraqueza, com o emprego

de um potencial de que resultam efeitos desproporcionados™**.

AMEACAS TRANSNACIONAIS - “ameacas entre agentes da cena internacional,
protagonizadas por forcas transnacionais, independentes do Estado e intervindo na luta pelo
poder no interior de cada Estado. (...) A novidade estd em que o confronto das ideologias e
interesses que representam deixou de ter sempre os Estados como intermediérios, antes passaram

a ser frequentemente condicionados pela accdo daquelas forcas transnacionais™*.

CONCEITO ESTRATEGICO DE SEGURANCA NACIONAL - “Designacio que se
preconiza em substituicdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Entende-se por CEDN a
definicdo dos aspectos fundamentais da estratégia global do Estado adoptada para a consecucdo

dos objectivos da politica de seguranca nacional”**°.

DEFESA NACIONAL - “E a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidados no sentido
de garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicdes democraticas e das convencdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca

das populacdes contra qualquer agressio ou ameaca externas™**".

ESPACO ESTRATEGICO DE INTERESSE NACIONAL PERMANENTE (EEINP) - “O
territério nacional em toda a sua extensdo, que abrange o continente, 0os Acores e a Madeira, 0

espaco de circulacdo entre as parcelas do territorio nacional, os espacos aéreos e maritimo sob

146 COUTO, Abel Cabral — Elementos de Estratégia: apontamentos para um curso, p. 329.
147 adaptado de BONIFACE, Pascal — Guerras do Amanhd, p. 136.

148 FINAL Decision on MC 472, cit. 9, p. 1-A-1.

19 MOREIRA, Adriano, cit. 69, p. 456.

150 V/IANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 161.

11| El n.° 29/82 (LDNFA), cit. 31, artigo 1°.
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responsabilidade nacional, as &guas territoriais nacionais, os fundos marinhos contiguos, a zona

exclusiva e a zona que resultar do processo de alargamento da plataforma continental”**2.

GLOBALIZACAO - “E um processo de mudanca amplo, contraditorio, heterogéneo e
profundo nas relacBGes entre as sociedades, nacfes e culturas e que gerou uma dinamica de
interdependéncia nas areas econdmica, politica e cultural em que se desenvolve o actual processo

de mundializagao”**.

SEGURANCA EXTERNA - “Integrada na Seguranca Nacional, diz respeito aos antagonismos
e pressdes de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se manifestam ou possam

manifestar-se no dominio das relacdes internacionais”>*.

SEGURANCA INTEGRADA - “Expresséo utilizada para reforcar a nocao de que a Seguranca
envolve acgdes e medidas coordenadas provenientes de todas as expressdes do Poder Nacional e
tem um carécter integrado que, no tocante a dimensdo da «seguranca interna», obriga a uma

adequada articulagdo entre as FA e as Forgas e Servicos de Seguranga”*>.

SEGURANCA INTERNA - “Integrada na Seguranca Nacional, diz respeito aos antagonismos
ou pressoes, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestam ou possam manifestar-se

no ambito interno do Pais”*°°.

SEGURANCA NACIONAL - “E o grau relativo de garantia que, através de acgdes politicas,
econdémicas sociais, culturais, diplomaticas, psicoldgicas, ambientais e militares, o Estado
proporciona, em determinada época, a Nacdo que jurisdiciona, para a consecu¢do ou manutencao

dos objectivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressées existentes ou potenciais”*>’.

SITUACAO DE CRISE - “E aquela que, face a uma alteracio brusca do ambiente interno ou
internacional, induz no decisor a percep¢do de que existe uma ameaca aos interesses nacionais

vitais exigindo uma actuacdo répida e adequada e da qual pode resultar o envolvimento em

hostilidades militares”*®.

TRANSNACIONALISMO - “Contactos, coligacOes e interac¢bes que atravessam fronteiras e

que ndo sdo controlados pelos 6rgdos centrais de politica externa dos governos” **° .

152 CONCEITO Estratégico de Defesa Nacional, cit. 15.

158 \/111 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Educacéo. Declaracéo de Sintra, Portugal. Julho de 1998.

1% VIANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 163.

1% VVIANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 163.

1% V/IANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 163.

17 V/IANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 163.

%8 VVIANA, V. D. Rodrigues, cit. 54, p. 162.

1 NYE E KEOHANE, cit. em CRAVINHO, Jodo G. — Visfes do Mundo: As RelagBes Internacionais e o Mundo
Contemporaneo, p. 165.
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ANEXO A — ORGANIGRAMA DO SISTEMA DE GESTAO DE CRISES EspanHOL®

180 MINISTERIO de Defensa se Espafia. [Consult. 25 Fev. 2005]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.mde.es/Home>.
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ANEXO B — DECRETO N° 3.897, DE 24 DE AGOSTO 2001 (BRASIL)'®

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que Ihe confere o art. 84, incisos
I, IV e XIllIl, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 15, § 2° da Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999, e 14 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, e

Considerando a missdo conferida pelo art. 142 da Constituicdo as Forgas Armadas, de
garantia da lei e da ordem, e sua disciplina na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

Considerando o disposto no art. 144 da Lei Maior, especialmente no que estabelece, as
Policias Militares, a competéncia de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
dizendo-as forgas auxiliares e reserva do Exército;

Considerando o que dispdem o Decreto-Lei no 667, de 2 de julho de 1969, e 0 Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto no
88.777, de 30 de setembro de 1983; e

Considerando o que se contém no PARECER AGU No GM-025, de 10 de agosto de 2001, da
Advocacia-Geral da Unido, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
conforme despacho de 10 de agosto de 2001, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 13
seguinte;

DECRETA:

Art. 1° As diretrizes estabelecidas neste Decreto tém por finalidade orientar o planejamento, a
coordenacdo e a execucdo das acdes das Forcas Armadas, e de 6rgdos governamentais federais,
na garantia da lei e da ordem.

Art. 2° E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a decisdo de emprego das
Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem.

8 1° A decisdo presidencial podera ocorrer por sua propria iniciativa, ou dos outros poderes
constitucionais, representados pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo Presidente do
Senado Federal ou pelo Presidente da Camara dos Deputados.

8§ 2° O Presidente da Republica, a vista de solicitacdo de Governador de Estado ou do Distrito
Federal, podera, por iniciativa propria, determinar o emprego das Forcas Armadas para a

garantia da lei e da ordem.

181 DECRETO N° 3.897, de 24 de Agosto 2001. Brasil. [Consult. 23 Jul. 2005]. Disponivel em WWW:<URL:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm>.
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Art. 3° Na hipotese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem,
objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
porque esgotados 0s instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicdo, Ihes incumbird,
sempre que se faca necessario, desenvolver as ac¢des de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e legal, das
Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a estas ultimas, pelo ordenamento
juridico.

Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da Constituicao,
inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em determinado momento,
indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao constitucional.

Art. 4° Na situacdo de emprego das Forcas Armadas objeto do art. 30, caso estejam
disponiveis meios, conquanto insuficientes, da respectiva Policia Militar, esta, com a anuéncia
do Governador do Estado, atuara, parcial ou totalmente, sob o controle operacional do comando
militar responsavel pelas operacfes, sempre que assim 0 exijam, ou recomendem, as situacdes a
serem enfrentadas.

§ 1° Tem-se como controle operacional a autoridade que é conferida, a um comandante ou
chefe militar, para atribuir e coordenar missbes ou tarefas especificas a serem desempenhadas
por efetivos policiais que se encontrem sob esse grau de controle, em tal autoridade ndo se
incluindo, em principio, assuntos disciplinares e logisticos.

§ 2° Aplica-se as Forcas Armadas, na atuacdo de que trata este artigo, o disposto no caput do
art. 30 anterior quanto ao exercicio da competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares.

Art.5° O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, que deverd ser
episédico, em area previamente definida e ter a menor duracdo possivel, abrange, ademais da
hipotese objeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem,
tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem com a
participacdo de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, € a realizacdo de pleitos eleitorais,
nesse caso quando solicitado.

Paragrafo Unico. Nas situacBes de que trata este artigo, as Forcas Armadas atuardo em
articulacdo com as autoridades locais, adotando-se, inclusive, o procedimento previsto no art. 4°.

Art.6° A decisdo presidencial de emprego das Forcas Armadas serd comunicada ao Ministro
de Estado da Defesa por meio de documento oficial que indicara a missdo, os demais Orgaos
envolvidos e outras informagBes necessarias.

Art.7° Nas hip6teses de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, constitui

incumbéncia:
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| — do Ministério da Defesa, especialmente:

a) empregar as Forcas Armadas em operacdes decorrentes de decisdo do Presidente da
Republica;

b) planejar e coordenar as acdes militares destinadas a garantia da lei e da ordem, em qualquer
parte do territério nacional, conforme determinado pelo Presidente da Republica, observadas as
disposicdes deste Decreto, além de outras que venham a ser estabelecidas, bem como a
legislacdo pertinente em vigor;

C) constituir 6rgaos operacionais, quando a situagdo assim o exigir, e assessorar 0 Presidente
da Republica com relagdo a0 momento da ativagdo, desativacéo, inicio e fim de seu emprego;

d) solicitar, quando for o caso, 0s recursos orcamentarios necessarios ao cumprimento da
missdo determinada, devendo diligenciar, junto aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Fazenda, no sentido de que o0s créditos e 0s respectivos recursos sejam
tempestivamente liberados, em coordenagdo com os demais 6rgdos envolvidos;

e) manter o Ministério das Relagcbes Exteriores informado sobre as medidas adotadas pela
Unido, na area militar, quando houver possibilidade de repercussao internacional;

f) prestar apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacbes e de instrugdo, bem como
assessoramento aos 6rgdos governamentais envolvidos nas acdes de garantia da lei e da ordem,
inclusive nas de combate aos delitos transfronteiricos e ambientais, quando determinado;

Il — do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica:

a) centralizar, por meio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 0s conhecimentos que
interessem ao planejamento e a execucdo de medidas a serem adotadas pelo Governo Federal,
produzidos pelos 6rgéos de inteligéncia como subsidios as decisdes presidenciais;

b) prover informac@es ao Presidente da Republica nos assuntos referentes a garantia da lei e
da ordem, particularmente os discutidos na Camara de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional;

C) prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, inclusive, se necessario,
ativando e fazendo operar o Gabinete de Crise;

d) elaborar e expedir o documento oficial de que trata o art. 6° deste Decreto; e

e) contatar, em situacdo de atuacdo das Forcas Armadas com as policias militares, o
Governador do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o caso, a fim de articular a passagem de
efetivos da respectiva policia militar ao controle operacional do comando militar responsavel
pelas operagdes terrestres.

§ 1° Os demais Ministérios e Orgdos integrantes da Presidéncia da Republica, bem como as
entidades da Administracdo Federal indireta, dardo apoio as a¢cdes do Ministério da Defesa,

quando por este solicitado, inclusive disponibilizando recursos financeiros, humanos e materiais.
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8 2° A Advocacia-Geral da Unido prestard ao Ministério da Defesa, e aos demais 6rgdos e

entes envolvidos nas acdes objeto deste Decreto, a assisténcia necessaria a execucao destas.

§ 3° O militar e o servidor civil, caso venham a responder a inquérito policial ou a processo
judicial por sua atuacdo nas situacdes descritas no presente Decreto, serdo assistidos ou
representados judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22 da Lei no
9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 8° Para 0 emprego das Forcas Armadas nos termos dos arts. 34, 136 e 137 da
Constituicdo, o Presidente da Republica editara diretrizes especificas.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Geraldo Magela da Cruz Quintéo

Alberto Mendes Cardo
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MUITO BOM DIA,



Sou o Major de Infantaria Sousa Monteiro  e no decurso das apresentações dos Trabalhos Individuais de Longa Duração do Curso de Estado-Maior 2004-2006, irei nos próximos 50 minutos apresentar o trabalho subordinado ao tema ...  
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O emprego do Exército na prevenção e combate às ameaças terroristas. Condições de emprego da força, tipos de operações, estruturas e meios.

Como é do conhecimento geral, o fenómeno do terrorismo não é novo. No entanto, devido à natural evolução das civilizações, os seus enredos e a brutalidade das suas acções, têm sofrido uma grande mutação ao longo do tempo e nomeadamente o seu carácter transnacional obrigou os estados e as principais organizações a novos conceitos estratégicos de defesa e segurança.

Para este estudo levantamos a seguinte questão central. 
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		Quais as condições e que resposta operacional, estrutural e genética, para um eficaz emprego do Exército, no âmbito da prevenção e combate às ameaças terroristas?



Tendo por base a questão central,  facilmente depreendemos a importância do tema, pois potencialmente o Exército pode ser chamado a qualquer momento a cumprir missões que até então eram exclusivas das FSS

e  também a sua pertinência, porque apesar da distância que nos separa do 11 de Setembro de 2001 ainda é necessário verificar com urgência quais as condições necessárias para o emprego do Exército e quais as suas reais capacidades para dar resposta a estas novas missões. 
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PCAT

Condições

de emprego

da Força

Tipo de Operações

Estruturas

Meios

Revisão da Literatura: documentação legal, doutrina e outra.

Entrevistas

Indicadores expressos ou deduzidos

Expectativas e a realidade actual



Este estudo assentou num modelo conceptual que assenta no tema proposto, em que:

		a problemática principal é o emprego do Exército na PCAT;

		Para observar esta problemática e ainda de acordo com o tema proposto, foram determinadas quatro dimensões:

		 As condições de emprego da Força

		 O tipo de operações

		 A estruturas

		 Os meios

		A metodologia utilizada foi fundamentalmente a dedutiva, tendo como principais fontes a revisão de literatura e nomeadamente os documentos legais e doutrinários e ainda as entrevistas entendidas como necessárias para complementar os dados disponíveis na bibliografia. 
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Na elaboração deste trabalho, delimitamos o tema:

		 A uma perspectiva centrada no Exército, pontualmente nas FA sempre que a abrangência o justifique, no entanto exclui qualquer perspectiva por parte da FSS; 

		 Embora se reconheça o imprescindível e fundamental papel das informações em todo o processo de PCAT, dada a sua dimensão, esta possível componente não vai ser analisada, pelo que as referência às mesmas foram breves e quando estritamente necessárias; 

		 Por último, por se entender que o emprego no Exército na PCAT é a nível interno que apresenta maior complexidade e incertezas, o emprego ao nível dos compromissos internacionais também não foi desenvolvido neste estudo. 
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Que condições de emprego da força são necessárias? 

O quadro legal nacional prevê a possibilidade de emprego das FA na PCAT.

O quadro legal nacional não  estabelece as condições de emprego do Exército em articulação, ou apoio, com as FSS na PCAT.

1 

1.1 

1.2 

A falta de legislação específica constitui o principal obstáculo ao desenvolvimento de Planos Nacionais para a PCAT.

1.3 









Face à nossa questão central, foram levantadas quatro questões derivadas:

		Que condições de emprego da força são necessárias?



Para esta questão central assumiram-se 3 hipóteses:

1.1. O quadro legal nacional prevê a possibilidade de emprego das FA na PCAT

1.2. O quadro legal nacional não estabelece as condições de emprego do Exército em articulação, ou apoio, com as FSS na PCAT 

1.3. A falta de legislação específica constitui o principal obstáculo ao desenvolvimento de Planos Nacionais para a PCAT 
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Que tipo de operações podem ser executadas na PCAT?

O conceito de defesa da OTAN contra o terrorismo é o único documento oficial que refere a respectiva tipologia das operações.

2 

2.1 



Para a questão:

2. Que tipo de operações podem ser executadas na PCAT? 

A hipótese:

2.1. O conceito de defesa da OTAN contra o terrorismo é o único documento oficial que refere a respectiva tipologia das operações 
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Qual a estrutura de forças que mais se adequa a estas operações?

De acordo com o actual SFN, a estrutura de forças do exército está adequada à tipologia das operações na PCAT.

3 

3.1 



Para a questão:

3. Qual a estrutura de forças que mais se adequa a estas operações?

A hipótese:

3.1. De acordo com o actual SFN, a estrutura de forças do exército está adequada à tipologia das operações na PCAT. 
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Que necessidades se levantam ao nível dos meios?

De acordo com a execução da Lei de Programação Militar, o Exército ainda não possui os meios mais adequados para fazer face às novas ameaças. 

4 

4.1 



Para a questão:

4. Que necessidades se levantam ao nível dos meios? 

A hipótese:

4.1. De acordo com a execução da Lei de Programação Militar (LPM), o Exército ainda não possui os meios mais adequados para fazer face às novas ameaças 
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No sentido de melhor clarificar e sistematizar a terminologia mais utilizada no âmbito do combate a esta ameaça, interessa desde já referir que em Portugal, se adoptou a expressão Prevenção e Combate às Ameaças Terroristas, quando se pretende referir o conjunto de acções genéricas passíveis de execução em oposição a todo o espectro desta ameaça.

No entanto e com a mesma abrangência também é comum utilizar-se na literatura sobre o tema a expressão simples Combate ao Terrorismo ou ainda a Luta Contra o Terrorismo. 

No âmbito da tipologia das operações militares e segundo a OTAN, são quatro tipos:

O Anti-terrorismo consiste nas medidas defensivas usadas fundamentalmente antes da ocorrência de um incidente terrorista. 

O Contra-terrorismo consiste nas medidas ofensivas usadas para reduzir a vulnerabilidade de forças, indivíduos e bens do terrorismo. 

A Gestão de Consequências consiste na execução de medidas pró-activas e reactivas para minimizar os efeitos destrutivos de ataques, incidentes ou desastres naturais. 

A Cooperação Militar consiste nas acções desenvolvidas em estrita ligação com outras áreas de esforço do Estado, no sentido de desenvolver e implementar políticas efectivas e complementares no combate global ao terrorismo. 
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Após esta introdução, vamos seguir a seguinte agenda:

		 Enquadramento Geral onde faremos uma análise conceptual e legal  e onde serão apresentados o estudo de casos.

		 Uma caracterização breve do terrorismo

		 As condições de emprego da Força

		 Os tipos de operações

		 As estruturas

		Os meios

		 E por fim serão apresentadas as conclusões e algumas recomendações 
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A definição de terrorismo não é unânime. De facto, um indivíduo ou grupo pode ser considerado terrorista por um segmento da sociedade e pode ser visto por outro, como um lutador da liberdade e dos direitos de uma minoria. A recente cimeira euro - mediterrânica em Barcelona confirmou mais uma vez este facto.

Todavia a procura sistemática de uma definição de terrorismo, deve-se ao facto da necessidade de encontrar um instrumento legal aceite internacionalmente que identifique claramente estes actos e legitime o combate global a esta ameaça.

Neste trabalho fizemos a análise de algumas definições. 

Da análise das definições apresentadas pelos EUA, UE e OTAN, verifica-se que existem alguns pontos em comum, de que se destacam:

o uso ilegal da força ou violência contra pessoas ou «bens», para coagir ou «intimidar» governos ou «sociedades»

e para atingir objectivos políticos, religiosos ou «ideológicos». 
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Por sua vez uma definição apresentada por Kofi Annan no âmbito da ONU, e a que vem expressa na lei que altera o Código Penal Português, são menos incisivas na caracterização dos actos terroristas.

No entanto ambas têm em comum a sua finalidade de intimidar uma população ou de forçar uma autoridade a praticar ou a abster-se de praticar uma determinada acção. 

Este tipo definição permitiu ao Estado Português definir um conjunto de actos independentemente ta técnica, da táctica ou meios utilizados que constituem um crime punido por lei.  
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		CRP

		LDNFA

		CEDN 03

		CEM 04

		MIFA 04

		DMDM 02

		Programa XVII Governo Constitucional

		SNGC

		SIRP





No que concerne aos principais documentos estruturantes da Política de Defesa Nacional,

a CRP, a LDNFA fazem uma referência genérica a missões que se enquadram na PCAT, como:

		 Missões de interesse público ou como agentes da protecção civil, que se enquadram na Gestão de Consequências;

		 Missões em estados de excepção de sítio e emergência, em que as FSS ficam sob comando das FA e em que as FA assumem todo o tipo de missões;

		Missões no âmbito da Cooperação militar e dos compromissos internacionais, onde estas missões podem ser desempenhadas. 
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		CRP

		LDNFA

		CEDN 03

		CEM 04

		MIFA 04

		DMDM 02

		Programa XVII Governo Constitucional

		SNGC

		SIRP





Os documentos mais recentes contêm referências mais explicitas, tais como:

		 Empregar as FA em funções de segurança Interna no exterior

		 Colaborar com as FSS no quadro interno

		 Reforçar o esforço na área das informações

		 Colaborar com o SNGC para fazer face às consequências do terrorismo 
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Ameaça interna e transnacional

Área Legislativa e Emprego das FA



Para estudar outros modelos além fronteiras, optamos pelo Exército Espanhol e o Exército Brasileiro.

A Espanha porque se trata de um país europeu que mais experiência possui nesta área, quer a nível do terrorismo interno, quer a nível do terrorismo transnacional, tendo por referência os últimos acontecimentos de 11 de Março. 

O Brasil, porque apesar de se tratar de um país cuja realidade social é bastante diferenciada da nossa, constitui um bom modelo de análise devido à experiência que as suas FA têm desenvolvido em missões do tipo de segurança interna e nomeadamente na área legislativa onde podemos encontrar um instrumento legal criado especificamente para estabelecer as normas gerais da sua intervenção.

Por fim a realidade actual nacional 
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Ameaça interna e transnacional



No caso do exército espanhol e após os acontecimentos do 11 de Março as Forças Militares foram empregues no âmbito do Anti-terrorismo, com base num Plano de Segurança do Governo. A operação Rmeo-Mike teve a duração de aproximadamente um ano.

Perante este facto constatamos que a definição de um plano ao mais alto nível pode ultrapassar determinados deficits de legislação de um estado.

Nesta operação as principais tarefas foram: 

		A Protecção de Objectivos de interesse estratégico; 

		O reforço da segurança em lugares públicos; 

		A vigilância em objectivos de carácter estratégico; 

		O controlo de pontos sensíveis, como centros de produção de energia. 



Embora no trabalho escrito se faça referência a uma proposta de lei sobre Defesa Nacional, a Lei Orgânica da Defesa Nacional 5/2005, foi aprovada no passado dia 17 de Novembro. 

		Esta lei cria o Conselho de Defesa Nacional que é um órgão coordenador, assessor e consultivo do Presidente do Governo em matéria de Defesa.

		Dentro do Ministério da Defesa, cria ainda uma Comissão Interministerial de Defesa que desempenha as funções do Conselho de forma permanente. 

		Nos tipos de operações que as FA podem desempenhar, a lei especifica o apoio às Forças e Corpos de Segurança do Estado na luta contra o terrorismo. 
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Área Legislativa e Emprego das FA



No caso brasileiro a lei fundamental prevê o emprego das FA no âmbito da Segurança Interna, em situações limite. 

Para especificar esta possibilidade de emprego possuem um decreto presidencial que prevê as condições de envolvimento militar:

		 Competência da a decisão do emprego militar;

		 Possibilidade de realizar operações de natureza preventiva e repressiva, de acordo com as competências constitucional e legal das polícias; 

		Comando e Controlo: possibilidade das polícias ficarem total ou parcialmente sob controlo operacional do Comando Militar; 



No entanto salvaguarda que:

		 O emprego militar deverá ser eventual e obedecer a um documento presidencial que “indicará a missão, os demais órgãos envolvidos e outras informações necessárias” 



Este documento será elaborado e expedido pelo Gabinete de Segurança Institucional, que também é um órgão coordenador, assessor e consultivo do Presidente. 
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No caso nacional a Lei de Segurança Interna, refere que órgãos dos sistemas de autoridade marítima e aeronáutica exercem funções de segurança interna.

Esta situação configura uma realidade diferenciada entre ramos nas FA, no entanto na prática e em diversas situações faltam normas específicas que estabeleçam a coordenação e espaços de responsabilidade entre as Forças. 

No que respeita ao Exército, o evento do “EURO 2004” permitiu a estas forças, o disponibilizar de efectivos e capacidades para eventuais necessidades no âmbito do anti-terrorismo ou gestão de consequências. 

No âmbito do quadro legal e apesar dos últimos documentos estruturantes da Política de Defesa Nacional referirem a possibilidade das FA colaborarem com as FSS no quadro interno, há necessidade de legislar as condições de emprego das FA em articulação ou apoio com estas FSS. 

Ainda segundo o General Loureiro dos Santos, para apoiar os principais responsáveis do mais elevado patamar da decisão, deveria ser criado um staff multidisciplinar e pluriministerial, a que designou Gabinete para a Segurança Nacional e um Conselho Superior de Segurança Nacional em substituição do actual Conselho Superior de Defesa Nacional. 
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Que condições de emprego da força são necessárias? 

O quadro legal nacional prevê a possibilidade de emprego das FA na PCAT.

O quadro legal nacional não  estabelece as condições de emprego do Exército em articulação, ou apoio, com as FSS na PCAT.

1 

1.1 

1.2 

A falta de legislação específica constitui o principal obstáculo ao desenvolvimento de Planos Nacionais para a PCAT.

1.3 

√ 

√ 









Em resposta à 1ª questão derivada, confirmam-se as duas primeiras hipóteses:

		 O quadro legal nacional prevê a possibilidade de emprego das FA na PCAT.

		 O quadro legal nacional não estabelece as condições de emprego do Exército em articulação, ou apoio, com as FSS na PCAT. 
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Vamos de seguida fazer uma breve caracterização do terrorismo. 
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Ameaça

Transnacional

Ameaça

Assimétrica

Segurança

Transnacional

Segurança

dos Estados

INFORMAÇÕES



















Nos anos oitenta, o terrorismo foi fundamentalmente motivado por nacionalismos e separatismos de ordem ideológica ou religiosa, porém, é a partir dos anos de 1990 que se dá a disseminação destas organizações terroristas pelo mundo.

É também nesta década que surgem outras organizações, com motivações mal definidas e obscuras, relacionadas com novos movimentos, como o anti-globalização, o anti-americanismo, ou ainda a conjunção de vários factores, que impulsionaram o terrorismo para um fenómeno mais mediático e global. 

Para Severiano Teixeira, o terrorismo da actualidade constitui provavelmente uma nova fase:

		em primeiro lugar, na sua cultura, que passou a ser fundada no dogma teocrático e no fundamentalismo, revelando um poder de mobilização extremo praticamente desconhecido;

		em segundo lugar, na sua estrutura amorfa e difusa, que funciona em rede, de forma desterritorializada e transnacional e que atravessa fronteiras escapando ao seu controle,  o que configura uma ameaça transnacional;

		em terceiro lugar, no uso de meios e procedimentos de geometria variável, que pode ir desde o atentado individual clássico ao homicídio massivo do 11 de Setembro e que pode usar desde a simples arma branca ou, como se teme, chegar ao uso de armas químicas e bacteriológicas,  o que configura um tipo de ameaça denominada assimétrica;

		finalmente, porque altera a lógica dos terrorismos nacionalistas, inscritos territorialmente e referenciados no interior dos Estados e assume uma lógica global e de conflito internacional 



Por outro lado, o conceito de ameaça transnacional configura um conceito de segurança transnacional, pondo em causa os tradicionais conceitos de segurança externa, interna ou nacional. 

Esta realidade actual tem implicado a alteração do conceitos estratégicos de defesa e segurança ao nível dos Estados e Organizações e levanta a necessidade de emprego das FA ao nível da segurança interna dos respectivos estados. 

O conhecimento dos grupos terroristas, nas várias vertentes: cultural, estrutural, meios e procedimentos e o possível espaço de actuação, é um trabalho contínuo por parte das informações, fundamental para a antevisão de um possível acto terrorista. 
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De seguida vamos expor as Condições de Emprego da Força. 
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Acto terrorista

Forças

e Serviços

Segurança

FA

Despacho

MDN N.º 2749

de 22Out01

Parecer N.º 147/01

da PGR

Crime

Código Penal

Decisão

do Governo

Governo define

a Coordenação

Cmd Op

CEMGFA

MDN













A nível nacional o terrorismo configura pois um crime, previsto e punido pelo Código Penal, pelo que a condução do processo é da responsabilidade das autoridades civis legítimas, as FSS.

Perante este facto, facilmente se depreende que às FA deverão ser atribuídas tarefas em articulação, ou apoio, das FSS, complementando as valências orgânicas destas e actuando de forma supletiva em qualquer outra situação necessária e legalmente prevista. 

Logo após o 11 de Setembro, por despacho do então MDN:

		A decisão do emprego das FA dependia da decisão do Governo;

		A Governo definia a coordenação entre as FA e as FSS

		O Ministro da Defesa Nacional era o interlocutor entre o Governo e o Comando Operacional que eara exercido pelo CEMGFA.



As dúvidas sobre a constitucionalidade do emprego das FA em missões específicas de segurança interna, levaram à homologação de um Parecer da PGR que de uma forma geral é positivo à intervenção das mesmas desde que verificados os pressupostos de facto justificativos pelos órgãos competentes, nomeadamente no âmbito do terrorismo. 
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Decisão

Avaliação

dos pressupostos

de facto justificativos

Definição legal

de

Situação de Crise



De acordo com a nossa análise, a decisão para o emprego das FA na PCAT deve ser do PR,

decorre da confirmação pelos órgãos competentes dos pressupostos de facto justificativos para o emprego, que abordamos no slide seguinte

e passa pela definição e declaração do Estado de Crise..

É de referir que a DMDN-02 logo após o 11 de Setembro, levantou a necessidade de criar novos instrumentos legais, tendo em vista uma definição de crise (nacional e internacional) e clarificar os instrumentos para a sua gestão. 







[2] VIANA, V. D. Rodrigues, cit.53, p. 162. Segundo o autor, por proposta do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergência ao Instituto de Defesa Nacional e por este admitida, Situação de crise “é aquela que, face a uma alteração brusca do ambiente interno ou internacional, induz no decisor a percepção de que existe uma ameaça aos interesses nacionais vitais exigindo uma actuação rápida e adequada e da qual pode resultar o envolvimento em hostilidades militares”.
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Avaliação

dos pressupostos

de facto justificativos

Ameaça

aos interesses

vitais

do País

Ameaça

carácter difuso /

potencial de elevado

grau de violência

Ameaça

que requeira

capacidades específicas das FA

Prevenção e combate ao crime organizado transnacional 

Situações em

que as FSS estão indisponíveis, não existem ou são insuficientes



Podem constituir, pressupostos de facto justificativos para o emprego das Forças Armadas:

		Uma ameaça ao funcionamento dos sectores de produção e abastecimento alimentar, industrial e energético, dos transportes e das comunicações, porque se trata de interesses vitais para o bem-estar e segurança das populações[1];

		Uma ameaça de carácter difuso, que possa indiciar um potencial de elevado grau de violência[2];

		Uma ameaça que requeira capacidades específicas e residentes nas FA para complementar as valências próprias das FSS e de outras componentes não militares[3];

		A necessidade de contribuir, de forma supletiva, na prevenção e combate ao crime organizado transnacional, especialmente o tráfico de droga, o tráfico de pessoas e as redes de imigração ilegal[4];

		Quando, em determinado momento ou área de actuação, as FSS e demais serviços não estão disponíveis, não existem, ou são insuficientes ao desempenho regular de sua missão. 





   [1] PARECER Nº. 147/2001 da Procuradoria Geral da República, cit. 45, p. 29

[2] CONCEITO Estratégico Militar (CEM-03), cit. 37.

[3] MISSÕES Específicas das Forças Armadas (MIFA04), cit. 40, MC9.

[4] MISSÕES Específicas das Forças Armadas (MIFA04), cit. 40, MC10.
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Assim, o emprego das FA deverá pautar-se pelos seguintes princípios:

		As FSS são os primeiros responsáveis pela PCAT, pelo que as FA, sempre que possível, não devem substituir estas nas respectivas funções; 

		De acordo com a escalada das potenciais ameaças, as diferentes forças devem concentra-se por áreas de responsabilidade onde exercem o respectivo Comando e Controlo. 

		Sempre que possível e necessário, as operações devem ser conjuntas e em articulação, ou apoio, da entidade responsável pela respectiva área de actuação



e nomeadamente nas áreas sob a responsabilidade das FA para que as FSS possam ser utilizadas em tarefas que envolvam o contacto directo com as populações e possam por em causa a liberdade e os direitos fundamentais dos cidadãos. 

		As FA devem constituir-se como força de reserva em meios humanos e materiais e actuar de modo supletivo em articulação, ou apoio, das FSS, sempre que necessário; 

		As FA devem actuar de acordo com Planos de Acção Conjuntos, ou ordens específicas que definam claramente:

		a missão, as tarefas, as relações de comando,



as instruções de coordenação, as áreas de responsabilidade,

as regras de empenhamento,

bem como as responsabilidades dos diversos intervenientes no processo. 
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Que condições de emprego da força são necessárias? 

O quadro legal nacional prevê a possibilidade de emprego das FA na PCAT.

O quadro legal nacional não  estabelece as condições de emprego do Exército em articulação, ou apoio, com as FSS na PCAT.

1 

1.1 

1.2 

A falta de legislação específica constitui o principal obstáculo ao desenvolvimento de Planos Nacionais para a PCAT.

1.3 

√ 

√ 

√ 









Face à 1ª questão derivada confirma-se a última hipótese:

A falta de legislação específica constitui o principal obstáculo ao desenvolvimento de Planos Nacionais para a PCAT 
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Vamos expor de seguida os tipos de operações na PCAT. 
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Tal como já referimos, segundo a OTAN são quatro o tipo de Operações Militares na PCAT:

O Anti-terrorismo / medidas defensivas

O Contra-terrorismo / medidas ofensivas

A Gestão de Consequências / medidas pró-activas e reactivas para minimizar os efeitos

A Cooperação Militar / acções desenvolvidas em estrita ligação com outras áreas de esforço do Estado.

Por se entender que as Operações de Gestão de Consequências e Cooperação já tem sido uma realidade ao nível de empenhamento de forças do Exército e constam já em Planos, não vão ser referidas nesta apresentação. 
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No âmbito do Anti-terrorismo, vou apresentar as suas principais tarefas:

A Recolha de Informações é uma actividade transversal ao espectro das operações e que é imprescindível e fundamental para a actividade da avaliação da ameaça. 

A Avaliação da Ameaça é um processo que trabalha a informação disponível, com a finalidade de identificar os indicadores de possíveis ameaças ou actividades terroristas e consequentemente as vulnerabilidades dos possíveis alvos. 

A Prevenção do Crime consiste fundamentalmente em tomar medidas para «endurecer» os potenciais alvos a ataques terroristas. Nesta actividade há necessidade de implementar medidas base no âmbito do anti-terrorismo, tais como:

		A Segurança Operacional (OPSEC) no sentido de negar a informação a um adversário, acerca das nossas capacidades e intenções. 

		A Protecção de Pessoal para proteger as pessoas ou ainda a auto-protecção contra actos criminosos ou terroristas.

		A Segurança Física para proteger informações, instalações e pessoal de actos terroristas, impedindo o acesso sem autorização a equipamento, material e documentos. 



A Determinação da Autoridade Responsável e Área de Jurisdição que depende fundamentalmente do quadro legal vigente. 

O Planeamento da Gestão de Crise que prospectiva possíveis cenários de intervenção e estabelece os respectivos planos de resposta. 
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O esforço de informações mantém-se no contra-terrorismo.

No âmbito do contra-terrorismo, verifica-se que as forças mais adequadas e que normalmente são utilizadas para as tarefas relacionadas com esta missão, são as FOEsp, pois essas mesmas tarefas a executar estão enquadradas nas suas missões primárias: reconhecimento e vigilância especial, acções directas e assistência militar.

As principais tarefas relacionadas com o contra-terrorismo[1] são as seguintes:

Operações de Informação – que permitam rapidamente integrar as informações já existentes com aquelas que são recolhidas no momento e no local do incidente, para permitir uma avaliação e reacção adequadas.

Negociação de Reféns – que é uma tarefa muito sensível e deve ser efectuada por pessoal especializado e preparado para o efeito.

Resgate de Reféns – que é extraordinariamente complexa, pois envolve o valor mais precioso, a vida humana, pelo que é executada por forças especializadas e treinadas para o efeito.

Recuperação de Material Sensível – que requer capacidades especiais para evitar que a acção possa levar à destruição desse mesmo material.

Assalto a Posições Terroristas – que é uma acção ofensiva, que pode ser levada a cabo por forças militares adequadas a cenário que envolve essas mesma posições. 
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Que tipo de operações podem ser executadas na PCAT?

O conceito de defesa da OTAN contra o terrorismo é o único documento oficial que refere a respectiva tipologia das operações.

2 

2.1 

√ 



Face ao exposto, confirma-se a hipótese:

		 O conceito de defesa da OTAN contra o terrorismo é o único documento oficial que refere a respectiva tipologia das operações. 
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No que diz respeito às estruturas 
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SFN 04

Forças

mais

flexíveis 

Forças

mais

projectáveis

Forças

mais

sustentáveis

Forças

com capacidades

modulares



O novo SFN respondeu de uma forma adequada, ao constituir uma estrutura de forças

		mais flexíveis,

		Mais projectáveis,

		Sustentáveis

		e com potenciais capacidades modulares. 
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De acordo com as capacidades inscritas num DRAFT de um Conceito de Operações da OTAN para a PCAT, o SFN possui de uma forma geral as capacidades inscritas no mesmo.

Porém  há necessidade de concretizar algumas estruturas que o SFN prevê e que ainda não foram desenvolvidas ou efectivadas como capacidade real de intervenção, como:

		o «Destacamento de Informações e Segurança Militar

		a capacidade HUMINT»

		as Operações Psicológicas

		As Operações CIMIC 
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As Forças primariamente responsáveis no Exército no Anti-terrorismo:

		Qualquer tipo de força da CFT ou COP do SFN

		Valências especiais ou exclusivas: Informações, Vigilância e Reconhecimento; FOE; Polícia do Exército; Artilharia Antiaérea; Defesa NBQR e Equipas de Inactivação de Engenhos Explosivos. 



No Contra-terrorismo

		Forças de Operações Especiais

		Excepto assalto a posições terroristas 



A Gestão de consequências e cooperação militar não apresentam constrangimentos ao emprego do Exército da PCAT e as capacidades e valências especiais estão definidas e fazem parte dos planos em vigor. 
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Qual a estrutura de forças que mais se adequa a estas operações?

De acordo com o actual SFN, a estrutura de forças do exército está adequada à tipologia das operações na PCAT.

3 

3.1 

√ 



Confirma-se a hipótese:

		 De acordo com o actual SFN, a estrutura de forças do exército está adequada à tipologia das operações na PCAT. 
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No que respeita aos meios 
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A PCAT obriga a uma actuação cada vez mais conjunta e combinada

e há necessidade de desenvolver tarefas em articulação, ou em apoio com as FSS,

pelo que a interoperabilidade e a integração de sistemas entre a diferentes forças é fundamental, o que só é possível se a genética for definida a um nível superior da defesa e da segurança. 
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A LPM a curto e a médio prazo tem como prioridade os Helicópteros e as viaturas de rodas, pelo que 

Pelo que as prioridades na PCAT, como:

		 Comando, Controlo, Comunicações, Computadores, Informação, Vigilância e Reconhecimento 

		 Equipamentos de Protecção Individual (NBQ)

		 Equipamentos de Análise de defesa a eventuais ataques NBQ. 



Tardam a ser uma realidade nos meios e capacidades das forças. 

Também convém referir que o emprego das FA na PCAT é de forma supletiva, pelo que os meios decorrem da sua missão primária. 
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Que necessidades se levantam ao nível dos meios?

De acordo com a execução da Lei de Programação Militar, o Exército ainda não possui os meios mais adequados para fazer face às novas ameaças. 

4 

4.1 

√ 



Confirma-se a hipótese:

		 De acordo com a execução da Lei de Programação Militar, o Exército ainda não possui os meios mais adequados para fazer face às novas ameaças. 
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Para finalizar vamos expor as conclusões e as recomendações. 
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Em resposta à questão central:

		 Quais as condições e que resposta operacional, estrutural e genética, para um eficaz emprego do Exército, no âmbito da prevenção e combate às ameaças terroristas?



Conclui-se que: 
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O Exército na PCAT

Condições

de

Emprego

Tipos

de

Operações

Meios

Estruturas



Ao nível das Condições de emprego a necessidade urgente do poder político, legislar sobre:

		 A condições de emprego das FA na segurança interna em articulação, ou apoio das FSS, desde que se confirmem determinados pressupostos de facto justificativos;

		 A definição do estado de crise que tornasse mais operacional o processo de emprego das FA;

		 A criação de um Gabinete para a Segurança Nacional, capaz de definir estratégias nacionais adequadas aos interesses do país e com a capacidade de implementar um integrado e global Conceito Estratégico de Segurança Nacional.



No que respeita às operações militares na PCAT, elas estão perfeitamente definidas na doutrina da OTAN (MC 472), pelo que a sua adaptação para emprego ao nível interno das nações é perfeitamente adequável se forem tidas em consideração algumas prioridades ao nível da estrutura de forças e meios.
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Como recomendações:

		Criar legislação específica para:

		 o emprego do Exército na PCAT em articulação ou apoio com as FSS;

		 Definir a Situação de Crise

		 Criar um Gabinete para a Segurança Nacional

		Participar na elaboração de um Plano Nacional de Combate ao Terrorismo que estabeleça uma actuação de carácter multidisciplinar e interdepartamental;

		Desenvolver e disponibilizar de forma permanente e com elevada prontidão, uma capacidade NBQ, que deve incluir alguma capacidade de reconhecimento nuclear e radiológico, para apoio à Protecção Civil;

		Criar, manter ou intensificar os exercícios entre os agentes da protecção civil, no sentido de melhorar os procedimentos de cooperação;
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		Executar e participar em exercícios e treino operacional, para testar, melhorar e adequar as medidas de alerta e os planos de segurança;

		Manter e desenvolver a formação no âmbito da PCAT e valorizar o curso que se ministra no CIOE;

		Estabelecer e manter iniciativas de cooperação com FSS, ao nível da instrução, do treino e exercícios, cujos cenários possibilitem desenvolver os parâmetros de articulação e apoio com as FSS e os objectivos de treino no âmbito da PCAT;

		Integrar a Artilharia Antiaérea nos sistemas de controlo nacionais.
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Dava assim por concluída a minha exposição.

Obrigado pela vossa atenção.











OJEmpregoido Exército na

Prevencaoe Gombateas Ameacas Terroristas



































































































