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Resumo

Em Portugal, a diminuicdo de nascimentos, da fecundidade e da mortalidade, a
aceleracdo do envelhecimento, o decréscimo da populacdo em idade ativa e 0 acentuar da
emigracdo, revelam a existéncia de uma crise demografica. Assim, pretende-se avaliar as
consequéncias que, a médio e a longo prazo, esta crise terd no recrutamento e na renovagao
do efetivo na categoria de Pracas, das Forcas Armadas (FFAA), e de Guardas, da Guarda
Nacional Republicana (GNR).

Este estudo assenta na analise documental e em entrevistas semiestruturadas a uma
amostra ndo-probabilistica intencional, baseando-se numa estratégia de investigacdo
qualitativa e num estudo de caso, de natureza empirica e descritiva, relacionado com estas
instituicoes.

Atento ao fendmeno, constata-se uma tendéncia decrescente a médio e a longo prazo
da curva demografica, com efeitos na qualidade, género e nimero de efetivos e candidatos,
desta categoria, as FFAA. Na GNR, a crise demografica ndo tem produzido efeitos no
namero de candidatos, excetuando no seu efetivo, em resultado de politicas orcamentais
restritivas. A fim de inverter esta tendéncia nas FFAA, gizou-se um modelo assente num

conjunto de medidas corretivas que promovam o recrutamento e a renovacgao do seu efetivo.

Palavras-chave
Crise demografica, Demografia, Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana,

Recrutamento, Selecéo.
il
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Abstract

In Portugal, the decline of the births, fertility and mortality, the acceleration of aging,
the decrease in the population of working age and the increase in emigration, reveal a
demographic crisis. Therefore, this study pretends to evaluate the consequences, in the
medium and long term, of this crisis in the recruitment and renewal in Soldiers’ category of
the Armed Forces (AF) and Guards, of the National Republican Guard (NRG).

This study is based on documental analysis and semi-structured interviews with an
intentional non-probabilistic sample, based on a qualitative research strategy and on a case
study, empirical and descriptive, related to these institutions.

Considering the phenomenon, it was verified a decreasing trend in the medium and
long term of the demographic curve, with effects on the quality, gender and number of
personnel and candidates, of this category, for the AF. At NRG, the demographic crisis has
had no effect on the number of candidates, with the exception in its staff as a result of
restrictive budget policies. In order to reverse this trend in the AF, a model based on a set

of corrective measures was proposed to promote the recruitment and renewal of its staff.

Keywords

Armed Forces, Demographics, Demographic Crisis, Recruitment, Republican

National Guard, Selection.
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Introducéo

A probleméatica da demografia é um dos desafios mais emergentes para o futuro das
sociedades, ocupando as agendas mediéticas e politicas da Europa e do Mundo. Face a sua
dindmica, é preponderante para as varias dimensdes da Seguranca extrapolando a sua area
de estudos cientificos, pelo que deve ser considerada, cada vez mais, um objeto de estudo
estratégico no &mbito da Seguranca e Defesa (SD), bem como um meio fundamental para as
decisdes deste tipo de politicas (Rodrigues, 2013, p.1).

Em Portugal, os setores da sociedade relacionados com a SD tém demonstrado
preocupacdo com a Demografia e a Seguranca. A esta realidade associam-se fragilidades,
consubstanciadas: - na dificuldade de controlo do espago aéreo e maritimo, que podera ser
acentuada com o aumento da Plataforma Continental; - na assimetria populacional entre o
litoral e o interior do pais; - na reducdo do nimero de jovens e no acentuar do nimero de
idosos, o que implica um consideravel envelhecimento sustentado e duplicado; - no aumento
da idade média dos residentes ativos com implicagdes no mercado de trabalho e na
sustentabilidade dos sistemas sociais; - no aumento da migracdo num quadro econémico
pouco favoravel, situacdo que se arrasta ha varios anos (Rodrigues, 2013, p.2).

O problema agrava-se ao considerar-se que, fruto das dificuldades financeiras e
econdmicas, muitos portugueses situados nas faixas etarias com capacidade de reproducéo,
ao emigrarem, terdo a forte possibilidade de criar os seus filhos noutros paises.
Paralelamente, o agudizar do processo de envelhecimento da populacéo e da contracdo da
populacdo ativa portuguesa, exponenciam a inevitabilidade do declinio demogréfico.

Esta situacdo terd impactos a médio e a longo prazo nas Forcas Armadas (FFAA) e nas
Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS), porque podera reduzir-se o leque de recrutamento
para as respetivas fileiras. Sem voluntarios, estas instituicdes poderdo ver condicionada a
renovacdo do efetivo, bem como a qualidade dos seus candidatos no que a formagéo e as
qualificagdes académicas diz respeito, uma vez que o universo de escolha serd menor. Em
consequéncia, face a esta vulnerabilidade, um dos pilares do Estado, a Seguranca, podera
estar em causa.

Apesar de existirem bastantes e conceituados estudos, em todas as areas cientificas,
gue abordam a tematica da demografia e as consequéncias resultantes do inevitavel declinio
demogréafico, considera-se que ainda esta precocemente analisado 0S Seus possiveis
impactos, a médio e a longo prazo, no recrutamento e na selecdo de candidatos para as fileiras
das FFAA e das FFSS.
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Para além do interesse que o tema desperta no investigador, o estudo da demografia e
a criacdo de um modelo que possa sintetizar as medidas corretivas possiveis e pertinentes,
pode revelar-se essencial para a sustentabilidade das organizagdes que, em Portugal, detém
responsabilidades no dominio da SD.

Este estudo esta enquadrado no ramo das Ciéncias Militares, ramo auténomo do
conhecimento, cujo dominio de aplicacdo € a &rea da SD e que em termos cientificos pertence
a area geral das Ciéncias Sociais, atraves da area especifica das Ciéncias Politicas e da
subérea especifica dos Estudos de Politicas (Raleiras, 2011, p.1).

O objeto de estudo é o recrutamento nas FFAA e nas FFSS. Nesse sentido, serdo
abordadas as consequéncias do impacto da crise demogréafica em Portugal na manutencéo, a
médio e a longo prazo, do efetivo necessario ao cumprimento das missdes especificas destas
instituicoes.

Face ao vasto universo de instituicGes com responsabilidades na area da SD, ha
necessidade de delimitacdo clara do respetivo campo de investigacdo. Assim, atento ao nivel
de experiéncia do investigador, da literatura consultada, das teorias estudadas, bem como
das ideias de fontes externas, ir-se-a4 proceder a delimitacdo do tema nos dominios tempo,
espaco e conteudo.

Em relacdo ao dominio tempo, o estudo sera delimitado a materializacdo dos valores
da demografia e os seus impactos para as FFAA e FFSS no passado e projetados para o
médio e o longo prazo. Relativamente ao passado, caracterizar-se-a a evolugdo da
demografia em Portugal desde as Gltimas décadas, a fim de se ter uma nocao da evolugédo
comparativa e progressiva da respetiva curva demografica. Dado o universo demogréafico
mais reduzido de candidatos as FFAA e as FFSS, estabelecer-se-4 a evolucdo do nimero de
candidatos nestas instituicdes, desde o ano 2011 até 2016. Em relacdo a projecdo a médio e
a longo prazo, atento a que este estudo se enquadra também na érea especifica das Ciéncias
Politicas e da subarea especifica dos Estudos de Politicas, ir-se-a caracterizar a evolugéo da
curva demogréfica geral e do numero de candidatos, tomando como referencial o ciclo
normal correspondente a uma legislatura politica. Nesse sentido, o médio prazo
correspondera a uma projecdo até quatro anos, isto €, entre 2016 e 2020, sendo o longo prazo
estabelecido para um periodo superior a quatro anos, ou seja, de 2020 a 2040.

Quanto a delimitacdo no dominio espaco, ir-se-a investigar a realidade traduzida em

dados indicativos dos valores da demografia geral e dos efetivos e nimero de candidatos as
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FFAA e as FFSS que incidam sobre o Territdrio Nacional, como um todo. Evitar-se-a, deste
modo, a caracterizagdo dos dados relativos a qualquer uma das divisdes administrativas do
pais, em razdo de se tentar evitar perce¢des incorretas sobre valores parciais eventualmente
dispares com a realidade total do universo em estudo.

Quanto a delimitacdo do conteudo, procurar-se-a investigar a categoria de Pracas, em
Regime de Contrato (RC) dos trés Ramos das FFAA, e a categoria de Guardas, da Guarda
Nacional Republicana (GNR), instituicdo que se encontra integrada nas FFSS. A razdo desta
opcao, prende-se com a necessidade de gizar um modelo que corrija a tendéncia decrescente
em que se encontra o efetivo desta categoria, em ambas as institui¢des. Outro motivo prende-
se com a importancia que estes militares tém no seio do regular funcionamento institucional,
estando o seu declinio associado a eventual reducdo da atividade operacional e as respetivas
consequéncias para a salvaguarda do interesse publico. A op¢do pela GNR ocorre,
fundamentalmente, por esta ser uma instituicdo que assenta num tronco comum as FFAA,
por possuir uma natureza e condi¢ao militar. Por outro lado, o facto do investigador pertencer
aos Quadros Permanentes (QP) da GNR teve um peso consideravel, uma vez que podera
analisar, com algum conforto, uma instituicdo que conhece bem.

O objetivo geral (OG) desta investigacdo, € avaliar os efeitos da crise demografica em
Portugal para o recrutamento de efetivo para as FFAA e GNR. Para alcancar este OG
definimos os seguintes objetivos especificos (OE):

- OEL: Caracterizar a evolucdo da curva demografica em Portugal e a sua projecao a
médio e a longo prazo;

- OE2: Descrever a evolucao do efetivo das FFAA e da GNR e a sua projecdo a médio
e a longo prazo;

- OE3: Descrever a evolucdo do numero de candidatos as FFAA e a GNR e a sua
projecdo a médio e a longo prazo;

- OE4: Caracterizar a curva demografica em Portugal e as suas implicagdes, a médio
e a longo prazo, sobre a qualidade (qualificagbes) e o genero dos candidatos as FFAA e a
GNR;

- OE 5: Avaliar e analisar as medidas corretivas possiveis e atinentes a criagdo de um
modelo sustentdvel de recrutamento e renovacao do efetivo das FFAA e da GNR.

A fim de orientar de forma precisa, concisa e univoca a recolha de informacdo, para

melhor compreender a natureza dos fenémenos, e por forma a tornar adequada, exequivel e
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aceitavel esta investigacdo, formulamos a seguinte questdo central (QC):

- QC: Quiais sdo as consequéncias que, a médio e a longo prazo, a crise demografica
em Portugal terd no recrutamento e na renovacdo do efetivo das FFAA e da GNR?

Decorrentes da QC, seguidamente sdo expostas as questdes derivadas (QD) a serem
respondidas:

- QD1: Qual é a evolucdo e a projecdo a médio e a longo prazo da curva demografica
em Portugal?

- QD2: Que evolucao e projecdo tera o efetivo das FFAA e da GNR a médio e a longo
prazo?

- QD3: Como evoluiu e qual sera a projecdo a médio e a longo prazo do nimero de
candidatos as FFAA e a GNR?

- QD4: Quiais sdo os efeitos que a curva demografica em Portugal teve e tera, a médio
e a longo prazo, sobre a qualidade (qualificagbes) e o género dos candidatos as FFAA e a
GNR?

- QD5: Quiais séo as medidas corretivas que poderdo ser gizadas, a fim de produzirem
efeitos para um modelo sustentavel de recrutamento e renovacéo do efetivo das FFAA e da
GNR?

Em termos da metodologia utilizada, atento a necessidade de interpretacdo dos
fendmenos sociais plasmados nos padrGes dos dados recolhidos, resultantes da andlise
documental e das entrevistas semiestruturadas, sera utilizada uma estratégia de investigacdo
qualitativa. Esta estratégia permitira colmatar o reduzido contetdo bibliografico existente
associado ao objeto de estudo, promovendo a compreensdo em profundidade do fenémeno.

O desenho de pesquisa implementado baseou-se num estudo de caso, de natureza
empirica e descritiva associada a estratégia de investigacdo qualitativa, caracterizando-se o
fendbmeno demogréfico e as suas implicagbes no que diz respeito ao recrutamento e
renovacao do efetivo das FFAA e da GNR. Relativamente as técnicas de recolha de dados,
procedeu-se a analise documental escrita classica e a analise ndo documental, através de
observacdes ndo participantes, nomeadamente entrevistas semiestruturadas aplicadas a uma
amostra ndo-probabilistica intencional que, embora ndo permita generalizacbes dos
resultados, garante a selecdo de elementos que melhor conhecimento detém sobre o
fendmeno de estudo (Santos, et al, 2016, p. 73).

Neste estudo estabeleceu-se uma sequéncia logica de investigacao, estruturando-se em
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capitulos, que correspondem as QD. Para além do capitulo inicial de natureza metodoldgica
e conceptual, assente nos conceitos de demografia, crise demogréafica, recrutamento e
selecdo, que permitirdo criar e desenvolver o quadro conceptual necessario a construgéo do
respetivo modelo de anélise (Cf. Apéndice A), o trabalho contém ainda mais trés capitulos.

No segundo capitulo, descreve-se o enquadramento da dimensdo demografica e da
crise demogréfica, caracterizando a evolucdo das projecBes, 0s cendrios negativos mais
préximos e as suas consequéncias, terminando-se com solucgdes teoricamente possiveis.

No terceiro capitulo, caracteriza-se os Ramos das FFAA e a GNR, no que diz respeito
a categoria de Pracas e de Guardas destas institui¢des, realcando a evolucdo da situacéo dos
candidatos e do respetivo efetivo. Este capitulo termina com a correlagdo das preocupacgdes
demograficas elencadas no capitulo anterior e as suas implicacdes para os efetivos das FFAA
e da GNR.

No quarto capitulo, efetua-se a apresentacdo, andalise e discussdo dos resultados das
entrevistas, procurando a sua interpretacdo e avaliagdo, por forma a estabelecer-se uma
ligagdo entre os objetivos da pesquisa, os resultados obtidos e a fundamentacdo teorica.

Por fim, nas conclusdes, destacam-se as respostas as QD e a QC, a apresentacdo dos
contributos para o conhecimento, as limitacGes e as recomendacdes finais. Nesse sentido,
com este estudo propde-se fomentar o inicio do desenvolvimento de outras posteriores e
profundas anélises, que incidam sobre a tematica da demografia e 0 seu impacto nas FFAA
e nas FFSS.
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1.  Metodologia e base conceptual

1.1. Metodologia

Relativamente a metodologia utilizada e antes de se passar a defini¢do da estratégia
adotada, bem como ao respetivo desenho de pesquisa, sera concretizado 0 que se encontra
estabelecido e previsto, quer na NEP/ACA-010, de Set 2015 e na NEP/ACA- 018, de Set
2015, do Instituto Universitario Militar (IUM), quer na publicagdo “Orientagdes
Metodoldgicas para a elaboragdo de Trabalhos de Investigagdo”, de janeiro de 2016, também
do IUM (Santos, et al, 2016).

Face ao necessario percurso de investigacdo e a fim de colmatar a pouca experiéncia
do ora investigador, a fase exploratdria contribuiu para que a definicdo do posicionamento
ontolégico e epistemoldgico deste estudo se enquadrasse, respetivamente, no
construtivismo® e no interpretativismo?.

Nesta fase, procedeu-se as leituras preliminares de fontes primarias e secundarias, com
cardcter critico, selecionando-se as obras e trabalhos pertinentes, atento a ligacdo a QC da
investigacao, a dimensédo exequivel do programa de leitura e a orientacdo para os elementos
de andlise e interpretacdo, tentando abordar definicdes diversificadas. As leituras
preliminares basearam-se em Trabalhos de Investigacdo Individual e outros trabalhos
académicos constantes no repositério bibliotecario do UM, assim como artigos publicados
em revistas cientificas e obras de autores conceituados que fazem parte da presente
bibliografia, nos quais se abordaram assuntos relacionados com a tematica da demografia,
da crise demografica, do recrutamento e sele¢do, bem como das FFAA e da GNR.

As leituras preliminares foram integradas com entrevistas exploratorias, no sentido de
poder alargar o campo de investigacdo. Estas entrevistas foram conduzidas de forma néo-
diretiva, procurando obter um conhecimento mais profundo do tema em estudo. Foram alvo
destas entrevistas a Professora Doutora Teresa Ferreira Rodrigues?, o Sr. Coronel Tirocinado
de Artilharia Lucio Barreiros dos Santos do IUM, o Chefe da Reparticdo de Planeamento e

0 Chefe da Reparticéo de Recrutamento e Concurso (RRC), ambos da GNR. O levantamento

1 O construtivismo defende que os fendmenos sociais e os seus significados sdo produzidos pela interagdo
social e estdo em constante reconstrucdo. Assim, ndo ha lugar para a existéncia de um conhecimento global,
mas apenas versdes especificas, dependentes do individuo, do meio e do tempo (Santos, et al., 2016, p. 18).

2 O interpretativismo defende o respeito pelas diferencas entre as pessoas e 0s objetos das ciéncias sociais,
exigindo que o cientista compreenda o significado subjetivo da acdo social (Santos, et al., 2016, pp. 19 e 20).
3 Professora no Departamento de Estudos Politicos da FCSH/UNL. Coordena o “Grupo de Investigacdo
Populagio e Prospetiva“ e é autora de centena e meia de artigos e seis livros publicados nas areas das migracoes,
mortalidade, envelhecimento, analise prospetiva e planeamento, e seguranca.
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do Estado da Arte, consubstanciado nas leituras preliminares, nas entrevistas exploratorias e
na posterior consolidacédo da literatura, serdo a base essencial deste estudo e servirdo para
fundamentar as consideracOes que serdo apresentadas no final e durante a sua realizacao.

Apbs a definicdo do posicionamento tedrico e face a natureza do problema a estudar,
sera criado um modelo de analise assente numa estratégia de investigacdo qualitativa, com
raciocinio indutivo, de natureza empirica e descritiva, uma vez que a interpretagdo dos
fendmenos sociais e a atribuicdo dos respetivos significados € feita a partir de padroes
encontrados nos dados recolhidos. Isto é, através da observacdo e da recolha de dados
descritivos, a partir da analise documental e das entrevistas semiestruturadas, bem como das
suas respetivas associacdes, irdo estabelecer-se generalizagfes necessarias a formulagédo de
uma teoria que, por sua vez, possa responder as QD e a QC da investigacao.

Relativamente ao desenho de pesquisa que sera implementado, tera por base um estudo
de caso, de natureza empirica e descritiva, assente na caracterizacdo do fenomeno da
demografia e as suas implica¢Oes para o recrutamento e a renovacgéo do efetivo das FFAA e
da GNR.

As técnicas de recolha de dados serdo consubstanciadas em analises documentais
escritas classicas e em analises ndo documentais, através de observacdes ndo participantes,
nomeadamente entrevistas semiestruturadas. Estas entrevistas serdo realizadas aos
responsaveis maximos pelos recursos humanos dos trés Ramos das FFAA, os Diretores das
Dire¢des dos Recursos Humanos e de Pessoal, bem como aos responsaveis pela conducao
da politica de recrutamento para as FFAA, ao nivel da Direcdo Geral de Recursos da Defesa
Nacional (DGRDN) e da Direcdo de Servicos da Profissionalizacdo do Servi¢o Militar
(DSPSM), ambas do Ministério da Defesa Nacional (MDN). Relativamente 8 GNR, realizar-
se-a uma entrevista ao Chefe da RRC. A opcéo pelas entidades referidas resulta do facto de
pressupor que possuem a garantia do conhecimento estrutural do fenémeno em estudo, do
ponto de vista operacional, estratégico e politico.

O presente trabalho é composto por capitulos de investigacdo, os quais deverdo
promover as respostas as QD. Na fase da analise de dados tentar-se-a obter, atraves das
técnicas de recolha de dados ja& mencionadas, as respostas para cada uma das QD,
materializadas nos capitulos correspondentes, respostas essas projetadas na fase conclusiva.
A analise dos dados recolhidos das entrevistas realizadas sera feita segundo uma modalidade

de amostragem ndo-probabilistica e intencional que, embora ndo permita generaliza¢6es dos
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resultados, garante a selecdo estratégica de casos de entidades que melhor conhecimento
detém sobre o fendmeno em estudo com vista a resposta especifica a QC e as QD. Ainda na
analise dos dados, sera efetuada uma analise de contetdo, do tipo temética ou categorial,
composta pelas seguintes etapas: - transcricao; - leitura; - analise descritiva; - construcéo de
sinopses; - analise interpretativa.

Prosseguindo-se para a fase conclusiva deste estudo, efetuar-se-& a ligagdo entre os
objetivos da pesquisa, os resultados obtidos e a fundamentacao tedrica, por forma a poderem
ser interpretados, apresentados, avaliados e discutidos. Nesta fase, destacam-se as grandes
linhas do procedimento metodoldgico adotado, a resposta as QD e a QC, finalizando-se a
presente investigacdo com a apresentacdo de conclusfes dedutivas, as implicagOes, 0S
contributos para o conhecimento, as limitagdes resultantes e as recomendacoes.

1.2. Base conceptual

A fim de permitir estabelecer os alicerces do modelo de analise a construir e
desenvolver o respetivo quadro conceptual, é necessario definir alguns conceitos em redor
do correspondente objeto de estudo, nomeadamente aqueles que integram 0 nosso tema: -
demografia; - crise demogréfica; - recrutamento; - selecao.

No que diz respeito a demografia, € através de um conjunto de técnicas e de
procedimentos muito préprios que se Ihe garante um espaco nas Ciéncias Sociais, pela
evidéncia da sua unidade e autonomia cientifica. A demografia esta associada a articulagio
de fenébmenos populacionais pelo que, segundo Nazareth (1993, p. 883), “em sentido lato,
abrange a histdria natural e social da espécie humana; em sentido restrito, abrange o
conhecimento matematico das populacdes, dos seus movimentos gerais, do seu estado fisico,
intelectual e moral”.

E apenas com Jean Piaget, na segunda metade do século XX, que a demografia passa
a ser considerada uma ciéncia em plano de igualdade com as outras ciéncias. Até essa altura,
a demografia era ignorada pelas universidades dada a sua reduzida importancia, sendo 0s
seus fendmenos tratados de forma anexa a outras ciéncias (Bandeira, 2003, p.1). Este estatuto
subalternizado era inclusive assumido por demografos conceituados, tal como Adolphe
Landry, que considerava a demografia apenas um ramo da sociologia (Landry, 1944). Este
condicionamento acabou por afastar a demografia das universidades, conduzindo-a a um

estatuto de “ciéncia selvagem™.

4 Expresséo atribuida a Alfred Sauvy e a Louis Henry chamando a atencdo para o facto da demografia néo ter
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Apds a Il Guerra Mundial, a fim de desprender a demografia desta classifica¢do, Alfred
Sauvy fundou dois institutos que permitiram a presenca de demdgrafos e demais
investigadores, bem como promoveu o ensino da demografia na universidade. Estamos a
falar da fundacdo do Institut National d'Etudes Demographiques e do Institut de
Démographie de I"Université de Paris (Bandeira, 2003, p.2).

E através da obra “Demografia e Higiene da Cidade do Porto. Clima — Populagio —
Mortalidade, 1899 (Jorge et al, 1899) que se inicia o estudo da demografia em Portugal.
Paralelamente as preocupacdes higienistas e sanitarias, € a partir dos anos 40 do século XX
que se comeca a articular também a mortalidade nos estudos demograficos.

Foi no Instituto Nacional de Estatistica (INE) que se iniciou a institucionaliza¢do, do
estudo, da analise e das comparacGes dos diversos dados estatisticos relacionados com a
demografia, tendo surgido, em 1944, o Centro de Estudos Demograficos do INE. Este
Instituto tinha a competéncia de estudar os problemas da populacdo, nomeadamente 0s
relativos & demografia, a higiene, a vida social e econdmica. Com a edicéo de junho de 1945
da Revista do Centro de Estudos Demogréficos, iniciou-se o enquadramento dos dados
estatisticos, nomeadamente o seu relacionamento no passado, no presente e as projecdes
futuras, integrando os mais diversos aspetos da vida social, nomeadamente morais, materiais,
econdmicos e sanitarios (Garrett, 1945, p.7).

Passou a ser evidente o crescente interesse pelo estudo e pela investigacdo demografica
em Portugal, sendo disso exemplo a cria¢do, nos anos 50 e 60 do século XX, do Centro de
Estudos Politicos e Sociais, financiado pelo governo portugués e que abordava o setor
demogréafico ultramarino °.

Com a revolucdo de 1974, o maior produtor de estudos sobre a demografia passa a ser
a academia. Assim, as universidades assumem o lugar anteriormente ocupado pelo Centro
de Estudos Demogréficos. Esta evolucdo permite um consideravel aumento de trabalho
produzido no ambito da demografia, enquanto ciéncia, e o cruzamento desta com todas as
variaveis que possam afetar o comportamento dos cidaddos®. Desta forma, aprofunda-se o

estudo de novos conceitos, tais como o envelhecimento da populacdo, a reducdo da

um “enraizamento académico antigo e consagrado” e que “era tributaria da infraestrutura administrativa da
estatistica oficial, cuja finalidade ndo era principalmente cientifica”.

5 Centro de Estudos Politicos e Sociais do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina (atual
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas), que iniciou as suas atividades em 1956.

® Destaque para o mestrado em Demografia Histérica e Social da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa e para o mestrado em Demografia Histérica e Historia das Populagfes do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho.
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fecundidade e os fluxos migratorios, que passam também a ser o seu objeto de estudo.
Abordam-se também fendmenos mais especificos, tais como a mortalidade, as estruturas
demogréficas e as migragdes, reduzindo-se, no entanto, os efeitos da nupcialidade e dos
comportamentos que a populacgéo ativa e escolar produzem na demografia (Baptista, 2007,
p.6).

Em relacdo a crise demogréfica, esta é afeta a globalizacdo e é geradora de
comportamentos e de economias a escala mundial, com efeitos nas estruturas familiares.
Nesse sentido, a demografia assume um papel fundamental ao consubstanciar o seu objeto
numa légica de interdisciplinaridade, consolidando o seu campo cientifico.

Sao os problemas demogréficos, tais como a queda da fecundidade, que promovem a
diminuigéo da populagéo mais jovem e, consequentemente, 0 aumento do envelhecimento,
que podem propiciar o colapso das sociedades contemporaneas. A crise demografica resulta
da conjugacdo de diversos destes fatores, nomeadamente 0 aumento da proporcao de idosos
inativos, as pressdes migratérias com tendéncia a acentuar-se em locais de grande
concentracdo de pessoas, desertificando e despovoando extensas regides e aumentando as
tensbes sociais e xenofobas, 0 que representa uma grande fragilidade para os Estados
(Bandeira, 2003, p.3). E necesséario, portanto, estar atento as consequéncias das novas
tendéncias e dindmicas demogréaficas, bem como da complexidade do seu desenvolvimento.

Para finalizar a analise deste conceito refere-se que, nos paises em desenvolvimento,
os fatores relacionados com a elevada fecundidade associada a uma semelhante taxa de
mortalidade, integrada em ciclos de grande fragilidade politica, com a consequente crise de
refugiados e de deslocados concentrados em grandes centros de aglomeracdo urbana,
repletos de exclusdo social e de miséria, constituem-se como obstaculos ao seu
desenvolvimento e modernizagéo.

Apbs esta abordagem sumaria ao conceito de demografia, enquanto ciéncia social, e
crise demografica, enquanto consequéncia de fatores globais, prossegue-se com a
conceptualizacao dos conceitos de recrutamento e selecéo.

Existem varios autores cujos estudos se debrucam sobre estes dois conceitos. Para
Rego et al. (2008, p.194), o recrutamento é o “conjunto de atividades levadas a cabo por uma
organizacao com o objetivo fundamental de identificar um grupo consideravel de candidatos,
atraindo-os para a empresa e retendo-o0s pelo menos no curto prazo.”. Por sua vez, segundo

Camara, Guerra e Rodrigues (2007, p.383) o recrutamento ¢ “um processo que decorre entre
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a decisdo de preencher um cargo vago e o apuramento dos candidatos que correspondam ao
perfil da fungdo e reinam condig¢des para integrar a empresa.”. Outras definicdes foram
adiantadas, como a de Sekiou et al. (2001, p.273) que refere que “é uma atividade que tem
por objetivo o preenchimento de postos de trabalho oferecidos e vagos numa organizagédo.”.
Ou, como adianta Rocha (2010, p.154), é o “conjunto de técnicas ¢ métodos destinados a
atrair candidatos capazes de ocupar determinados cargos na organizacao.”.

ApoOs estas abordagens, pode-se avancar que O recrutamento visa a ocupacdo dos
lugares considerados mais necessarios, constituindo-se como uma mais-valia, pelo que deve
promover a selecdo dos candidatos com as caracteristicas adequadas, ‘“num processo
rigoroso, na procura metddica de candidatos externos e na qualidade dos procedimentos de
acolhimento e de integragdo.” (Peretti, 2004, p.215). O processo de recrutamento deve prever
a nocao de espaco e de tempo, fatores necessarios a criacdo de um custo fixo adicional na
estrutura de custos da organizacdo, mediante um rigoroso e eficiente planeamento. Nesse
sentido, devem ser analisadas “as alternativas que permitam, quer eliminar tarefas, quer
reagrupé-las noutros campos existentes, evitando a criagdo ou manutencéo de custos fixos,
para posteriormente, ai sim, planear a quantidade e a qualidade dos recursos humanos
necessarios.” (Camara, Guerra e Rodrigues, 2007, p.402).

Segundo Reis (2011, p.5), o recrutamento tem por objetivo: - determinar as
necessidades presentes e futuras, conjugando-as com o planeamento dos recursos humanos
e a andlise do trabalho a efetuar; - aumentar o nimero de candidatos qualificados com um
custo minimo para a organizagdo; - aumentar a taxa de sucesso do subsequente processo de
selecdo reduzindo o numero de candidatos subqualificados; - diminuir a probabilidade dos
selecionados virem a deixar a organizacdo, por nao estarem suficientemente informados
sobre esta; - ir ao encontro das responsabilidades legais e sociais da organizacao. Para este
autor, € necessario analisar internamente os recursos humanos, determinar as suas
necessidades e seleciona-los externamente segmentados num determinado mercado e
diagnosticar aqueles que tém interesse. SO por fim, deve ser definida a técnica de
recrutamento e iniciar o respetivo processo.

Face a necessidade de se garantir adequadamente a selecdo oportuna e pontual de
candidatos, no recrutamento deve-se procurar saber “em que consiste o trabalho, quais os
aspetos que especificam o tipo de candidatos, quais os aspetos de trabalho que os candidatos
chegam a conhecer, designadamente, o controlo da equipa onde se vai integrar e o estilo de

lideranga.” (Rocha, 2010, p.154).
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Existem trés tipos de recrutamento, consoante as vantagens e as desvantagens
ponderadas perante cada necessidade. O recrutamento interno, realizado no interior da
organizacdao, visa selecionar alguém que, embora ja imbuido da cultura organizacional,
“deve passar pelas diferentes etapas do processo de recrutamento e, por vezes, ser sujeito
aos mesmos testes que os candidatos externos.” (Peretti, 2004, p.218). Este processo de
recrutamento tera em conta “a avaliacdo do desempenho, curriculo e formac&o, a anélise e
descricdo de funcdes, o planeamento de carreiras e as condi¢gdes de promogdo.” (Rocha,
2010, p.155). Para Reis (2011, p.8), ao optar por este tipo de recrutamento, a organizacao
poderd movimentar verticalmente (promoc¢do), ou horizontalmente (transferéncia ou
transferéncia por promoc¢éo) os seus colaboradores. O recrutamento interno divide-se em
escolha direta, concurso interno e “recomendar um amigo” (Camara, Guerra e Rodrigues,
2007, p.389). A escolha direta esta vocacionada para o recrutamento para cargos de alta
responsabilidade, garantindo a confianca ao colaborador escolhido, mas suscetivel de criar
conflitos entre a organizacdo e os outros colaboradores (Reis, 2011, p.11). Por sua vez, o
concurso interno permite ao colaborador interessado concorrer ao cargo anunciado pela
organizacdo (Camara, Guerra e Rodrigues, 2007, p.389). Por fim, “recomendar um amigo”,
tem por base promover junto dos colaboradores que estes indiqguem alguém com
competéncia adequada ao cargo disponivel (Camara, Guerra e Rodrigues, 2007, p.389).

Para Rocha (2010, p.155), hd mais vantagens no tipo de recrutamento interno
verificadas em torno dos fatores econdmicos, na celeridade do processo de selecéo,
promovendo a motivacdo e o incentivo no seio dos colaboradores. Ao mesmo tempo, este
autor distingue também as desvantagens, nomeadamente, a possibilidade de desmotivacgédo
por parte dos colaboradores que ndo foram selecionados. Acrescenta-se também como
desvantagem o conhecido Principio de Peter’, que consiste no facto de “o desejo de se
desembaracar de um colaborador mediocre leva o responsavel hierdrquico a facilitar a sua
promog¢ao, motivando a ascensdo hierarquica de colaboradores incompetentes.” (Peretti,
2004, p.219). Camara, Guerra e Rodrigues (2007, p.389), destacam como vantagens do
recrutamento interno o facto de ter um custo inferior ao recrutamento externo, eliminando o
risco de inadaptagéo na cultura da organizagédo e permitindo desenvolver oportunidades de

carreira, 0 que tem efeitos na motivacdo para toda a organizagdo, comprometendo o

" O Principio de Peter, aplicado na administragdo, foi enunciado por Laurence J. Peter, dentro da Teoria
Estruturalista da seguinte forma: “Num sistema hierarquico, todo o funcionario tende a ser promovido até a0
seu nivel de incompeténcia.” (Time, 1969).
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colaborador selecionado. Para Reis (2011), as desvantagens do recrutamento interno estéo
associadas ao facto de ndo permitir a entrada de novos conhecimentos e de insatisfacdo das
expetativas de colaboradores vindos de outras organizac¢6es, podendo provocar rotatividade
excessiva em curto espaco de tempo, mantendo e conservando 0s aspetos negativos da
organizacdo, e eventuais conflitos entre colaboradores que concorrem para 0 mesmo cargo,
bem como a frustracdo dos candidatos excluidos.

Um outro tipo de recrutamento é o recrutamento externo. Para Rocha (2010, p.155),
“0 recrutamento externo ocorre quando se procura preencher a vaga com pessoas estranhas
a organizacdo, isto €, com candidatos atraidos por métodos e técnicas de recrutamento.”.
Normalmente as organizacOes recorrem a este tipo de recrutamento quando, perante uma
necessidade especifica, ndo possuem ninguém internamente devidamente habilitado. Pode
também ser adotado por razdes de politica organizacional. No tipo de recrutamento externo,
a organizacao pode optar por uma estratégia de recrutamento direto, ou através de empresas
especializadas, consoante o tipo de cargo que esta por preencher, ou a dificuldade da
organizacao se identificar com o mercado onde procura colaboradores (Camara, Guerra e
Rodrigues, 2007). A estratégia de recrutamento direto implica que a organizagdo consulte o
mercado recorrendo aos media, nomeadamente televisao, radio, jornais e internet, ou recorre
a empresas especializadas mediante o publico-alvo a definir e quando o outsourcing se torna
uma via para efetuar o processo de recrutamento e de selecéo.

Neste tipo de recrutamento também sdo identificadas vantagens, tais como o
enriquecimento organizacional ao nivel de novas ideias e um maior dinamismo, assim como
desvantagens, nomeadamente a morosidade do processo e o risco de selecdo de candidatos
inadequados (Gongalves, 2014, p.19). Para Camara, Guerra e Rodrigues (2007), as
vantagens apresentam-se através da celeridade do processo, novos colaboradores com
iniciativa e com novas formas de pensar, cria¢cdo de uma base de dados de futuros candidatos,
reforco da organizacdo como entidade empregadora e a sua visibilidade no mercado de
trabalho. Quanto as desvantagens, para Reis (2011), o processo é mais demorado e caro,
desmotiva os colaboradores internos pela falta de oportunidade confiada, menos seguro e de
resultados imprevisiveis com a possibilidade de choque entre o diferente know-how do
colaborador e das préticas da organizag&o e, por fim, talvez nos conflitos de interesses entre
colaboradores internos da organizacgéo e os colaboradores recrutados externamente.

Por fim, o recrutamento misto, que reline, agrega e integra o conjunto de vantagens e
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desvantagens dos outros dois tipos de recrutamento e que consiste na adogédo de critérios,
por parte da organizagdo, que promovam a candidatura interna dos colaboradores e a
candidatura externa dos interessados (Mendes, 2015, pp. 17 e 18).

Para Peretti (2004), o processo de recrutamento comporta, do ponto de vista teorico,
dez fases: - necessidade de recrutamento; - analise; - definicdo da funcdo; - prospecédo
interna; - prospecdo externa; - triagem de candidaturas; - questionarios; - entrevistas; - testes;
- decisdo. O processo termina quando o 6rgdo responsavel pelos recursos humanos tiver
recebido todas as candidaturas (Sekiou et al., 2011).

Em relacdo ao conceito de selecdo, € necessario a organizacao analisar inicialmente a
funcdo para, posteriormente, estabelecer o conteudo e determinar, atraves das técnicas e dos
métodos de selecdo, quais as caracteristicas do candidato e o perfil que mais se adequa a
funcdo analisada. Ou seja, a selecdo visa “comparar os perfis dos candidatos com as
exigéncias do cargo ou da fungdo” (Rocha, 2010, p.157).

Sendo a vulnerabilidade humana uma evidéncia, € necessario um processo de selecao
que contribua para escolher o melhor candidato para ocupar o posto de trabalho (Chiavenato,
2009). Para Rego et al. (2008, p.226), a selecdo ““é o processo através do qual as organizagdes
escolnem as pessoas mais adequadas ao exercicio de funcBes especificas depois de
recrutadas ou atraidas”. No mesmo sentido, Sekiou et al. (2001, p.319) refere que a selecéo
“é um processo que para a organizacdo consiste em escolher, entre varios candidatos, a
pessoa que melhor satisfaz os requisitos do posto de trabalho a preencher e as necessidades
dos parceiros, empregador e candidato, tendo em conta as condigdes contextuais.”. Por sua
vez, Caetano e Vala (2002, pp.267 e 268) referem que “a selecdo de pessoal devera ser
considerada como um meio para a organizacdo se restabelecer dos meios humanos
necessarios para alcancgar os seus objetivos e superar as suas necessidades.”

Assim, se 0 processo de sele¢do ndo é bem conduzido, isso implica enormes prejuizos
para a organizacdo, nomeadamente a perda de produtividade e de clientes, a danificacdo de
equipamentos, a permanente situacdo de satde débil, e outras (Caetano e Vala, 2002). A
selecdo, na oOtica de Sarmento (2007), tem por objetivo: - delinear as caracteristicas e
exigéncias necessarias para determinado cargo, isto é, conhecer o desenho do cargo; -
identificar e avaliar as caracteristicas atuais e pontuais dos candidatos; - escolher o candidato
apos estabelecer uma comparacao entre as caracteristicas deste com o cargo pretendido.

Em relacéo ao processo de selecéo, este ocorre apds o processo de recrutamento estar
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concluido, resumindo-se aos candidatos que reinam as condi¢6es estabelecidas para o cargo
visado. No processo de selecdo as organizacGes devem respeitar as seguintes fases: -
estabelecimento do perfil funcional a recrutar; - triagem e pré-selecdo das potenciais
candidaturas; - selecdo final documentada; - acompanhamento do processo de integracéo dos
candidatos (Reis, 2011, p.36).

Em relagdo as técnicas de selegdo, “pode ser feita com recurso a véarias técnicas e
métodos, dependendo das caracteristicas do cargo a preencher, do perfil do candidato ideal,
dos meios disponiveis para o fazer e dos objetivos organizacionais.” (Reis, 2011, p.32). Estas
técnicas, a entrevista de selecdo, as provas de conhecimento ou de capacidade, os testes
psicoldgicos, os testes de personalidade e algumas técnicas de simulacdo, visam estabelecer
uma comparagdo entre as caracteristicas do posto de trabalho e as do candidato (Chiavenato,
2009). Apos a escolha da técnica, esta deve ser submetida imparcialmente a todos os
candidatos (Sekiou et al., 2001).

As técnicas de recrutamento e de selecdo devem ser as mais adequadas as alteragdes
dos mercados e a forma como a organizacao pretende melhorar e valorizar 0s seus recursos
humanos. S6 da conjugacao perfeita entre o recrutamento e a selecdo resultara uma forca de
trabalho qualificada e motivada (Torres, 2011, p.12).

Far-se-a agora um paralelismo em relacdo aos conceitos de recrutamento e selecdo, no
que ao servico militar diz respeito. A 4.2 Revisdo Constitucional®, promoveu a normalizagio
da Lei de Servico Militar®, definindo um modelo de recrutamento assente no Regulamento
da Lei do Servico Militar'® e no Regulamento de Incentivos & Prestacio de Servico Militar
no RC e no Regime de Voluntariado (RV) (MDN, 2015, p.159). Estas implicacoes
promoveram a desconstitucionalizacdo da obrigatoriedade do servico militar (1997), a
entrada em vigor do novo quadro legal (2000) e um periodo transitério até a extin¢do do
Servigo Militar Obrigatorio (2004).

Nas FFAA, o recrutamento “tem por finalidade a admissao de cidadaos com o minimo
de 18 anos de idade, que se proponham prestar, voluntariamente, servico militar efetivo nas
Forgas Armadas” (Art.° 13.° da Lei da Defesa Nacional (LDN)). Neste novo modelo,

8 Vide: Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro— 4.2 Revisio.

° Vide: Lei n.° 174/99, de 21 de setembro — Lei do Servigo Militar, alterada pela Lei Organica n.° 1/2008, de 6
de maio.

10 Vide: Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14 de novembro — Aprova o Regulamento da Lei de Servico Militar,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2009, de 2 de marco.

11 Vide: Decreto-Lei n.° 320/2007, de 27 de setembro — Regulamento de incentivos a prestacdo de servico
militar em RC e em RV, alterado pelo Decreto-Lei n.° 320/2007, de 27 de setembro.
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conforme os Anexos A e B, o recrutamento € normal (em RV e em RC), especial (para 0s
QP) e excecional (por Convocacdo e Mobilizacdo). A selecdo para o servigco militar, serve
para aferir a aptidao psicofisica necessaria para que um cidaddo preste este servico, sendo
determinada pelas provas de classificacdo e selecdo, nas quais se lhes atribui a classificagdo
de Apto ou Inapto. E no apuramento das aptiddes dos cidaddos considerados aptos, que se
atribuem as respetivas areas funcionais onde irdo desempenhar funcdes.

Concluido que esté o estabelecimento da ancoragem conceptual necesséria a definicéo
dos conceitos impares ao objeto de estudo e que enquadram o nosso tema, iremos de seguida
analisar a dimenséao do problema demografico em Portugal, 0s cenarios negativos proximos
e as solucdes teoricamente possiveis sem, no entanto, deixar de sistematizar, através da

Tabela 1, as defini¢Oes associadas aos autores suprarreferidos.

Tabela 1 - Sistematizacao de conceitos

COMNCEITO DEFINICAQ AUTOR
“Em sentido lato, abrange a histdria natural e social da
espécie humana; em sentido restrito, abrange o
conhecimento matematico das populagbes, dos seus | J. Nazareth
movimentos gerais, do seu estado fisico, intelectual e
moral.”.

“Apenas um ramo da sociologia com estatuto de ciéncia
selvagem sem enraizamento académico, antigo e | Alfred Sauvy

Demografia consagrado, tributdria da infraestrutura administrativa e a Louis
da estatistica oficial, cuja finalidade ndo era Henry
principalmente cientifica.".

“Enquadramento dos dados estatisticos,

nomeadamente o seu relacionamento no passado, no
presente e as projectes futuras, integrando os mais A, Garret
diversos aspetos da vida social, nomeadamente morais,
materiais, econdmicos e sanitarios.”.

“Conjugagdo de diversos fatores nomeadamente o
aumento da proporcdo de idosos inativos, as pressdes
migratarias com tendéncia a acentuar-se em locais de
Crise demografica | grande concentragdo de pessoas, que desertificam e
despovoam extensas regides, aumentando as tensbes
sociais e xenofobas, e constituindo-se como uma grande
fragilidade para os Estados.”.

“Visa a ocupagdo dos lugares considerados mais
necessarios, constituindo-se como uma mais-valia, pelo
que deve promover a selec8o dos candidatos com as
caracteristicas adeguadas, num processo rigoroso, na
procura metddica de candidatos externos e na qualidade
dos procedimentos de acolhimento e de integragdo.”.

M.
Bandeiras

Recrutamento
1. Peretti
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Recrutamento

“Processo que decorre entre a decisdo de preencher um
cargo vago e o apuramento dos candidatos que
correspondam ao perfil da fungdo e rednam condictes
para integrar a empresa.”.

P. Camara
P. Guerra
1. Rodrigues

“E uma atividade que tem por objetivo o preenchimento
de postos de trabalho oferecidos e wvagos numa
organizacdo.”.

L. Sekiou

“Conjunto de técnicas e métodos destinados a atrair
candidatos capazes de ocupar determinados cargos na
organizacdo.”.

1. Rocha

"\isa selecionar alguém que, embora j3i
imbuido da cultura organizacional, dewve
passar pelas diferentes etapas do processo de
recrutamento e, por vezes, ser sujeitoc aos

Interno | mesmos testes que os candidatos externos.”.

1. Peretti

“Tem em conta a avaliagdo do desempenho,
curriculo e formagdo, a andlise e descrigdo de
fungoes, o planeamento de carreiras e as
condigbes de promogdo.”.

l. Rocha

“Ocorre quando se procura preencher a vaga
com pessoas estranhas 3 organizagao, isto &,
com candidatos atraidos por métodos e
técnicas de recrutamento.”.

Externo

1. Rocha

“Relne, agrega e integra o conjunto de
vantagens e de desvantagens dos outros dois
tipos de recrutamento e gue consiste na
adogdo de critérios, por parte da organizagso,
gue promova a candidatura interna dos
colaboradores e a candidatura externa dos
interessados.”.

Misto

C. Mendes

"processo que tem por finalidade a admissag
de cidaddos com o minimo de 18 anos de
idade, que se proponham  prestar,
voluntariamente, servico militar efetivo nas
Forgas Armadas.”.

Militar

LDM

Selegdo

“isa comparar os perfis dos candidatos com as
exigéncias do cargo ou da funcdo.”.

1. Rocha

“E o processo através do qual as organizaces escolhem
as pessoas mais adequadas ao exercicio de fungtes
especificas depois de recrutadas/atraidas.”.

A, Rego et al

“Devera ser considerada como um meio para a
organizagdo se restabelecer dos meios humanos
necessarios para alcangar os seus objetivos e superar as
suas necessidades.”.

A, Caetano
e
1. vala

“Serve para determinar se um cidaddo detém a aptidao
psicofisica necessaria para que preste o servigo militar
mediante provas de classificacdo e seleciio, nas quais se
lhes atribui a classificacdo de Apto ou Inapto.”.

LDM

Fonte: (Autor, 2017)
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2.  Demografia e crise demografica

2.1. Dimensao Demogréfica em Portugal

Desde 1980 que Portugal sofre uma alteragdo demogréfica profunda com diversos
reflexos e implicagbes. Estas tendéncias sustentam-se, essencialmente, nos dominios da
fecundidade, da mortalidade e da migracao (Rodrigues e Xavier, 2013, p.60).

Tal como demonstra a Tabela 2, entre 1970 e 1981, assistiu-se a um aumento da taxa
de crescimento médio da populagdo, tendo esta vindo a decrescer, desde entdo, até 2011.
Perante esta tendéncia, apenas se assistiu a sua inversao no periodo compreendido entre 1991

e 2001, retomando-se de seguida a trajetoria descendente.

Tabela 2 - Taxa de crescimento populacional segundo os Censos, em %

Sexo
Anos
Total Masculino Feminino
1960 - 1970 -0,257 -0,346 -0,176
1970 - 1981 1,243 1,398 1,102
1881 -1991 0,034 0,040 0,029
1991 - 2001 0,489 0,504 0474
2001 - 2011 0,197 0,093 0,294

Fonte: (INE e PORDATA, 2017)
Os valores associados ao nimero da populacédo residente, é também apontado como

indicador da diminuicdo populacional em Portugal. Assim, tal como indica a Tabela 3, desde
1960 e até 2010, assistiu-se a um crescimento da populacdo residente, tendo estes valores
sofrido uma inversdo a partir desta data, situacdo que se mantém progressivamente até aos
dias de hoje.

Mais preocupante sdo os dados sistematizados pela Tabela 4 referente a evolugdo da
populacéo residente, por escaldo etario. O escaldo situado entre os 18 e 0s 35 anos e 0s que
0 antecedem, séo aqueles que nos termos da lei, poderéo ter disponibilidade para ingressar
nas FFAA e nas FFSS e, tal como se verifica, encontram-se em progressiva reducgéo. Esta
circunstancia pressupde, futuramente, uma diminui¢do consideravel da populacéo disponivel
para a prestacdo do servico militar, com as céticas consequéncias que se fardo sentir em

termos de recrutamento e selecéo.
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Tabela 3 - Populagéo residente total, por sexo, em milhares de individuos
Sexo
Anos Total Masculino Feminino
1860 28650 42450 46200
1970 §.680,6 41337 4545,9
1880 $.766,3 47007 5.065,6
1890 090832 48129 5.170,2
2000 10.2899 49653 53246
2010 10.5731 5.058,6 55145
2011 10557 6 50420 55156
2012 105148 5013.1 55018
2013 10,457 3 4.979,9 5.480.4
2014 10.4011 49402 5.460,2
2015 10.358 1 491256 5.445 5
Fonte: (INE e PORDATA, 2017)
Tabela 4 - Populacéo residente por grupo etario
ANO 0-04 05-09 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34

1960 501410 | 851145 | 839400 | 747225 | 705204 | 673194 | 637452

1970 789355 | 845785 | 812710 | 730500 | 628040 | 518735 | 5335985

1981 791696 | 862333 854644 | 839742 | 768317 | 679958 | 629898

1991 544 309 | 646161 | 781933 845 588 | 765248 | 726628 | 694 606

2001 539451 | 537521 | 5795590 | 688686 | 790501 | 814661 | 761457

2011 482 647 | 525087 | 564395 | 563230 | 582063 | 650076 | 773567

Fonte: (INE e PORDATA, 2017. Adaptado pelo autor)
Integrado com os valores suprarreferidos, encontra-se o Indice Sintético de

Fecundidade (ISF)*2, que indica o nimero de filhos por mulher (Abreu e Peixoto, 2009) e a
taxa bruta de reproducio®®. Nesse sentido, atendendo & evolugdo do ISF, através da Tabela
5 constata-se um decréscimo de 50% destes indices, no periodo compreendido entre 1960 e
2010. Com efeito, em 1960 cada mulher tinha, em média, trés filhos, tendo este nimero

decrescido até 2015, ano em que se assistiu a um ligeiro aumento. Preocupante também, é

12 1SF ¢ uma estimativa do nimero médio de filhos que uma mulher tera até ao fim de seu periodo reprodutivo,
mantidas constantes as taxas observadas na referida data (PORDATA, 2017).

13 A taxa bruta de reproducéo é o nimero médio de filhas nascidas vivas de mulheres sobreviventes no final
do periodo reprodutivo, enquanto que a taxa liquida de reprodugdo considera a mortalidade feminina, pois
relaciona o tamanho inicial da geragdo das mées (idade zero), com o nimero de filhas nascidas vivas (Oliveira,
Albuquerque e Lins, 2004, p. 7).
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que a partir de 1980, o ISF reduziu-se para valores inferiores a 2,1, considerado o limiar da

renovacéo de geracdes (Abreu e Peixoto, 2009, p.722).

Tabela 5 - ISF e taxa bruta de reproducéo, em %

indice Sintético de Taxa Bruta de

Anos Fecundidade Reprodugio

1960 3,20 1,56
1970 3,00 1,46
1980 25 1,10
1990 1,57 0,77
2000 1,55 0,76
2010 1,39 0,68
2011 1,35 0,66
2012 1,28 0,62
2013 1,21 0,59
2014 1,23 0,60
2015 1,30 0,63

Fonte: (INE e PRODATA, 2017)
Outros fatores poderdo associar-se ao decréscimo populacional, tal como a regressao

da taxa bruta de natalidade!®. Através da Tabela 6 verifica-se que, entre 1960 e 2014, esta
taxa tem vindo a reduzir-se tendo atingido os 7.9%. Desde ent&o, assiste-se a uma inversao,
embora se mantenha ainda em limites minimos, aguardando-se a publicacdo de novos dados

relativos ao ano de 2016 para se confirmar a materializacdo, ou ndo, desta tendéncia.

Tabela 6 - Taxa bruta de natalidade, em %

Anos Taxa bruta de natalidade
1960 241
1970 20,8
1980 1162
1990 17
2000 17
2010 9,6
2011 92
2012 85
2013 79
2014 7.9
2015 83

Fonte: (INE e PORDATA, 2017)

14 Numero de nascidos vivos, por mil habitantes, na populacéo residente em determinado espago geografico,
no ano considerado (PORDATA, 2017).
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Considerando agora o aumento dos indicadores de envelhecimento®®, retratados na
Tabela 7, assim como o declinio da fecundidade, o aumento da longevidade®, o indice de
mortalidade infantil'’ e a taxa bruta de mortalidade!®, indicados pela Tabela 8, assiste-se a

um continuo envelhecimento da populacao residente em Portugal.

Tabela 7 - Indicadores de envelhecimento, segundo os Censos, em %

indice de envelhecimento  indice de dependéncia indice de dependéncia indice de dependéncia indice de longevidade

Anos total jovens idosos

1960 273 591 46 4 127 336
1970 340 617 46,0 15,6 328
1981 449 586 405 18,2 42
1991 68,1 506 301 205 393
2001 1022 47 8 236 242 414
201 1278 513 225 288 479

Fonte; (INE e PRODATA, 2017)

Tabela 8 - Taxa bruta de mortalidade e indice de mortalidade infantil, em %

Taxa bruta de mortalidade Taxa de mortalidade

Anos infantil

1970 10,7 55,5
1980 Laz 1243
1990 10,3 10,9
2000 102 5.5
2010 10,0 25
20Mm 9,7 3,1
2012 10,2 34
2013 10,2 29
2014 10,1 29
2015 (R)10,5 29
2016 - 32

Fonte: (INE e PRODATA, 2017)
Conforme a Tabela 9, verifica-se que o saldo migratério®® tem diminuido, o que

associado a uma igual tendéncia do saldo natural®® e dos outros indicadores suprarreferidos,

15 O indice de envelhecimento é o nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15
anos. Um valor inferior a 100 significa menos idosos do que jovens (PORDATA, 2017).

16 O indice de longevidade é o nimero de pessoas com 75 e mais anos por cada 100 pessoas com 65 e mais
anos. Quanto mais alto é o indice, mais envelhecida é a populacéo idosa (PORDATA, 2017).

17 A taxa de mortalidade infantil é o nimero de criangas que morre antes de completar um ano de idade por
cada 1000 criancas nascidas (PORDATA, 2017).

18 NGimero de dbitos observado durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referido a sua
populacdo média (habitualmente expressa em nimero de 6bitos por 1000 habitantes) (PORDATA, 2017).
190 saldo migratorio € a diferenca entre o nlimero de pessoas que imigram e o nlimero de pessoas que emigram
(PORDATA, 2017).

20 Diferenca entre o nimero de nados-vivos e o nimero de 6bitos num dado periodo de tempo (PORDATA,
2017).
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produz os argumentos necessarios para justificar porque a populacéo residente em Portugal,

tem diminuido.

Tabela 9 - Saldos populacionais anuais: total, natural e migratdrio, em %

ANoS Saldo total Saldo natural Saldo migratério
1960 = 118,9 =
1970 -24.7 87,6 -1223
1980 11054 1g35 L4119
1995 35,0 36 N4
2000 81,3 14,6 67,1
2010 -0.8 -4,6 38
2011 -30,3 -6,0 -24.3
2012 -55,1 -17,8 -37.3
2013 -60,0 -23,8 -36,2
2014 -52.5 -22.5 -30,0
2015 -33,5 (R)-23,0 (R)-10.5
2016 = -23.4 =

Fonte: (INE e PRODATA, 2017)
Em resumo, conjugando os dados relativos a fecundidade, a mortalidade e a migracéo,

constata-se que eles apresentam, desde longa data, uma tendéncia decrescente. Pode-se,
deste modo, indagar que o comportamento destes indicadores pressupde implicacfes para o
crescimento da populacdo portuguesa e para o seu envelhecimento. Tal produzira
consequéncias em varios setores da sociedade, incluindo o setor da SD representados pelas
FFSS e pelas FFAA, no que diz respeito ao efetivo populacional situado nos escaldes etarios
disponiveis para integrar as suas fileiras, tal como veremos no subparagrafo seguinte.

2.2. Crise demografica: Cenarios negativos proximos

Apbs analisadas as Gltimas décadas em Portugal, ir-se-a agora projetar as tendéncias
de crescimento populacional para o futuro, atendendo a evolugdo dos indicadores ja
elencados, a fecundidade, a mortalidade e a migracéo, utilizando o modelo estudado por
Bravo (2016).

Quanto a fecundidade, nomeadamente a evolugdo do ISF, consideram-se trés cenarios
para um intervalo de tempo de 1980 a 2040. Um cenario mais pessimista, onde o ISF ¢
constante, um cenario de evolugdo moderada do ISF, e um cenario mais otimista de

acentuada recuperacdo do ISF (Bravo, 2016, pp. 4 e 5). Deste modo, apresentamos a Figura
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1, que reflete a evolucgdo e a projecdo do ISF, entre 1980 e 2040, atendendo aos trés cenarios

referidos:
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Figura 1 - Valores estimados e projetados do ISF, Portugal, 1980-2040
Fonte: (INE cit. por Bravo, 2016, p. 5)

Atento ao baixo indice de renovacdo de geracGes necessario para a manutencdo do efetivo
populacional, as eventuais melhorias no ISF consideradas nos cenarios otimista e moderado,
poderdo ser insuficientes para esse efeito (Bravo, 2016, p. 6). Tal conjuntura, projeta uma
incerteza futura no que diz respeito ao desenvolvimento do ISF.

Em relacdo a evolucdo da mortalidade, segundo 0 mesmo autor, para um cenario
previsto entre 1980 e 2040 foram atendidas duas hipéteses: - uma evolugdo moderada, no
sentido da reducdo da mortalidade em todos os escalGes etarios, a que corresponde um
crescimento moderado da esperanca média de vida?! & nascenca para ambos 0s sexos; - uma
evolucdo otimista, a que corresponde um crescimento acentuado da esperanca média de vida
a nascenca para ambos os sexos (Bravo, 2016, pp. 6 a 13).

Estas duas hipoteses de evolugdo, moderada e otimista, preveem um crescimento da
esperanca media de vida a nascenca, para homens e mulheres, a que se associa a
correspondente reducdo da mortalidade, tal como € retratado nas Figuras 2 e 3.

Ainda em relagdo a componente da mortalidade, ambos os cenérios refletem um

aumento da longevidade e, consequentemente, a diminui¢do da mortalidade, que poderéa ser

2L Numero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode viver, mantendo-se a mortalidade por idades
observadas no momento de referéncia (PORDATA, 2017).
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moderada ou acentuada consoante se materialize uma das duas hipoteses de evolucao

estudadas.
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Figura 2 - Valores referentes a esperanga média de vida, homens, Portugal, 1980-2040
Fonte: (INE cit. por Bravo, 2016, p. 12)
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Figura 3 - Valores referentes a esperanga média de vida, mulheres, Portugal, 1980-2040

Fonte: (INE cit. por Bravo, 2016, p. 13)
Por fim, quanto a componente migratdria, 0 autor no seu modelo assume que ha trés

hipdteses de evolugdo: - a auséncia total de fluxos migratérios; - a manutencao dos saldos
migratorios anuais totais negativos até 2040; - o retorno moderado a saldos migratorios
anuais totais positivos (Bravo 2016, pp. 13 a 15).

Os trés cenérios e hipdteses de evolucdo da componente migratoria séo retratados de
acordo com a Figura 4:
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Figura 4 - Valores projetados para o saldo migratério, Portugal, 1980-2040
Fonte: (INE, cit. por Bravo, 2016, p. 15)

Para cada um dos indicadores e perante 0s cenarios projetados, conclui-se que a
populacao residente em Portugal diminuira num futuro mais proximo. Verificar-se-a também
o seu envelhecimento, resultante do decréscimo da populacdo jovem e do aumento da
populacdo idosa. Tal cenério é consequéncia de um aumento da esperanca média de vida a
nascenca, da reducdo da mortalidade e da renovacdo insuficiente das geracdes, como
resultado da insipida evolucéo do ISF.

O decréscimo da populacéo jovem, a médio e a longo prazo, nomeadamente do escaldo
etario entre 0s 18 e 0s 35 anos e dos escaldes que o0 antecedem, tera implicacdes em torno da
SD. E nestes escalBes etarios que 0s portugueses permanecem sujeitos ao cumprimento de
obrigacOes militares, mediante a convocagdo ou a mobilizacdo. Além disso, os 18 anos
representam a condi¢cdo minima obrigatéria para a candidatura a prestacdo de servico militar.
A diminuicdo do numero de jovens destes escaldes etarios, restringird o numero de
candidatos disponiveis para a prestacdo deste servigo, com consequéncias para a qualidade
e género do efetivo das FFAA e das FFSS.

Outras organizagdes apresentam estudos que refletem a tendéncia para a redugéo
populacional, como é o caso da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas. A Tabela 10 retrata um
cenario preocupante para a dimensdo populacional portuguesa, assente numa sociedade
demograficamente envelhecida, numa diminuigéo percentual dos jovens e num crescimento
percentual dos idosos (Rodrigues, 2013, pp.3 e 4). Esta tendéncia exigira no plano politico

a adocdo de estratégias que possibilitem, o quanto antes, a inversao da situacdo demografica
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portuguesa assente na renovacdo populacional por forma a abranger e a desenvolver todos

0s setores nacionais, nomeadamente o da SD (Mata, 2010, p.31).

Tabela 10 - Cenarios prospetivos médios para a populagéo, Portugal, 2010-2030

Indicador 2010 2015 2020 2025 2030
Populagdo (em milhares) 10 676 10 702 10623 10 476 10 309
Idade Média da Populagao 41.0 43.0 45.1 472 491
Jovens (0-14 anos) % 15.1 14.4 13.3 12.3 11.9
Idosos (65 + anos) % 179 194 21.0 229 252
Idosos (80 + anos) % 4.6 hd 59 6.4 7.2
Adultos (15-64 anos) % 66.9 66.2 65.8 64.8 62.9
Ratio Dependéncia Total 49 51 52 54 59
Ratio Dependéncia Jovens 23 22 20 19 19
Ratio Dependéncia Idosos 27 29 32 35 40
Densidade (Habitantes / Km2) 116 116 115 114 112|
Indicador 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030
Crescimento anual médio (%) 0.05 015 -0.28 -0.32
Saldo Natural (N - O) -1.8 -2,9 -3,8 -4,1
Saldo Migratdrio (I - E) 1.9 14 09 1.0
Numero Filhos pf Mulher 1.31 1.3 1.36 143
Esperancga de Vida & Nascencga (HM]) 79.8 804 80.9 814

Fonte: (ONU, 2011, cit. por Rodrigues e Xavier, 2013, p.62)
2.3. Solucgdes teoricamente possiveis

Resumidamente, pode-se afirmar que as alteragdes demograficas sdo um fenémeno
importante e que acarretardo implicacdes futuras para a SD, nomeadamente: - menor
influéncia dos paises mais desenvolvidos ao nivel internacional em termos econdémicos,
populacionais e de SD; - aumento da concentracdo de populacdes jovens em paises de grande
instabilidade politica; - envelhecimento e reducdo da populagdo ativa nos paises mais
desenvolvidos; - aumento da pressdo migratdria dos paises menos desenvolvidos para 0s
mais desenvolvidos; aumento da urbanizacdo; - alteracGes climaticas que se fardo sentir em
paises pobres e populosos (Rodrigues e Xavier, 2013, p.67).

Para mitigar as consequéncias avassaladoras do processo de envelhecimento e
decréscimo populacional, deverdo ser adotadas solugBes de cariz politico, econémico e
social. Nas proximas décadas, assistir-se-a ao crescimento da dependéncia dos idosos e do
envelhecimento destes e da populagao ativa, o que trara problemas “ao nivel do bem-estar,

da conflitualidade social, da produtividade do trabalho e da sustentabilidade dos mecanismos
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estatais e intrafamiliares de solidariedade intergeracional” (Abreu e Peixoto, 2009, p.744).
Embora limitadas, urge identificar e aplicar as medidas que permitam responder eficazmente
e atempadamente a este problema. Nesse sentido, atendendo a que ndo existe uma estratégia
Unica, tal solucdo exige uma combinacéo realista e eficaz de politicas assentes no aumento
da taxa de atividade dos adultos jovens, nas medidas pro-natalistas e no recurso ao fendomeno
migratorio, nomeadamente a imigracao por substituicdo (Abreu e Peixoto, 2009, p.744).
Perante a realidade demogréfica no futuro, e atendendo a evolucéo das componentes e
dos indicadores anteriormente retratados, apontam-se as respostas possiveis que tenderdo a
alterar “0 envelhecimento da base da piramide etaria e a discrepancia entre os grandes grupos
etarios extremos” (Rodrigues, 2013, p.4). Segundo esta autora, perante os fenémenos
identificados, € produzido um modelo, retratado pela Tabela 11, que define o respetivo

objetivo geral e o correspondente objetivo especifico.

Tabela 11 - Realidades demogréficas. Situacdo atual e respostas possiveis

Fendmeno identificado Objetivo geral Objetivo especifico
-Dignificar e sustentar
politicas vocacionadas para a
Familia;
-Desenvolver a solidariedade
geracional;
-Direcionar  as  politicas
Incrementar o nimero de | puablicas, os equipamentos e

residentes as infraestruturas de acordo
com as caracteristicas dos
utentes;
-Adequar os perfis  dos
trabalhadores  estrangeiros
as necessidades de
desenvolvimento interno.
-Analisar holisticamente os
motivos da litoralizacdo e do
crescimento urbano;
-Reduzir as consequéncias
deste fendameno;
-Atenuar as desigualdades
Redistribuigdo geografica do | regionais em termos de
envelhecimento ao nivel das | qualidade de vida e bem-
regioes, crescimento urbano | estar;

e “metropolitizacdn” -Promover a sustentabilidade
entre recursos,
equipamentos e populagdo;
-Atenuar as diferencas entre
e intra-concelhos em termos
de bem-estar coletivo e nas
Zonas Urbanas Sensiveis.

Volumes da populagdo

Distribuicdo da populagdo
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-Assuncdo da  reducdo  da
populagdo ativa e aumento da
sua idade meédia;

-Atuagdo no dominio
econdmico e de protecio
social;

Esbater as pressdes de canz

Aumento da idade média da .. :
SConomico & fmancetrc-:

pcpulﬁqﬁf}, reducdo da adaptando os recursos pobreza e de exclusdo;
populagio jovem e adultos ) -Recorrer 3 trabalhadores
: humanos as novas _—

e aumento de 1dosos : - estrangeiros;
necessidades sociais -Evitar as tensbes sociais;
-Promover o desenvolvimento
endogeno local;
-Promover politicas de
imigracdo  economicamente
ativa.
-Gestdo dos contingentes e
perfis dos imigrantes locais;
-Melhorar o controlo de fluxos
de entrada e controlar os
cidaddos em situacdo irregular

-Evitar o aumento do risco de

e ilegal;
Gestéio de fluxos e -Criar lagos com os paises de
Migragdes estabilizagdo da origem, de trinsito e de
comunidade imigrante acolhimento;
-Fomentar a coesfo e a
participagdo;

-Impedir os guetos e a
marginalizacio;

-Prevenir a radicalizaco e a
xenofobia.

Fonte: (Rodrigues, 2013, pp. 4 e 5. Adaptado pelo autor)
Ao concluir-se o presente capitulo, reiteram-se as preocupacdes relacionadas com o

facto de, em Portugal, ndo existir a renovacdo suficiente das geracoes, fruto do insuficiente
ISF, o que resulta numa diminuicdo da populacdo, no aumento da esperanga média de vida
anascenca, bem como na reducéo da mortalidade e da populacio jovem. E importante refletir
neste Gltimo indicador uma vez que, a diminui¢do a médio e a longo prazo do nimero de
jovens situados nos escaldes etarios disponiveis para o cumprimento das obrigacGes
militares, tera implicacbes em termos da SD, nomeadamente na qualidade e género de
candidatos disponiveis para integrar as FFAA e as FFSS.

A fim de se estabelecer se a queda demografica, nomeadamente da populacdo situada
nos escaldes etarios referidos, tem implicacdes para as FFAA e paraa GNR, serdo abordados
os seus reflexos na evolucdo do efetivo e no numero de candidatos que pretendem ingressar

nestas instituicdes.
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3. Recursos Humanos das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana
3.1. Forcas Armadas
3.1.1. Efetivo e candidatos a prestacdo de servi¢co militar na categoria de Pragas
em Regime de Contrato
3.1.1.1. Marinha
A prestacdo do servigo militar na categoria de Pragas da Marinha realiza-se segundo
duas modalidades: - 0 RC e 0s QP. O servico em RC, decorre por um periodo minimo de 3
anos e maximo de 6 anos, renovando-se sucessivamente por um ano (Marinha, 2017). O
ingresso no QP para esta categoria € possivel, mediante o respetivo concurso dos 1.°s
Marinheiros, que se encontram em RC ou na Reserva de Disponibilidade, assim como dos
2.% Marinheiros, com o tempo minimo de trés anos no posto. Devem ter uma idade nédo
superior a 31 anos, no ano referente a candidatura, e 0 12.° ano de escolaridade, para além
da satisfacdo das condicdes gerais e especiais ora estabelecidas. A definicao destas condicdes
especiais promove acoes de retencdo de militares da categoria de Pragas, que se encontram
em RC, e sé&o um instrumento de fomentagdo do recrutamento para a instituicdo Marinha,
em particular, e para as FFAA, em geral.
Mediante a analise da Tabela 12 contata-se que, desde 2011 até 2015, o efetivo da
Marinha para a categoria de Pracas, em RC, reduziu-se, verificando-se, no entanto, um

ligeiro aumento em 2016, nomeadamente do sexo masculino.
Tabela 12 - Efetivo da Marinha para a categoria de Pragas, em RC, desde 2011 até 2016

- EVOLUCAO
SITUACAO 7011 012 3013 2014 015 7016
M | F| M | F| M| F | M| F | M| F | M| F
ATIVO 1460 | 250 | 1151 | 200 | 1105 | 184 | 938 | 135 | 765 | 140 | 907 | 135
1719 1351 1289 1093 905 042

Fonte: (DSPSM, 2017. Adaptado pelo autor)
Em relacdo ao numero de candidatos, apenas foram fornecidos os dados

correspondentes ao ano de 2013, 2015 e 2016. Em relacdo ao ano de 2011, 2012 e 2014 a
Marinha recorreu & Reserva de Recrutamento??, fruto da crise econémica e financeira que
assolou o pais e que impossibilitou a realizacao dos respetivos concursos. Nesse sentido, de
acordo com a Tabela 13, verifica-se que o nimero de candidatos, em ambos 0s géneros, se

reduziu desde 2013 até 2015, tendo sofrido um ligeiro aumento em 2016.

22 |_ista unitaria de ordenacéo final constituida por candidatos que ndo integraram os convocados para 0 curso
anterior, sendo admitidos caso 0 novo curso se realize em 18 meses contados a partir da data de homologacédo
da lista de ordenacdo final, ndo sendo necessario realizar novo processo selecional (Guarda Nacional
Republicana, 2016, p.4).
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Tabela 13 - NUmero de candidatos para prestar servico efetivo em RC na Marinha, desde 2011 até 2016

2011 2012 2013 014 015 2016
CATEGORIA v M | F | M| F [ M| F | M| F | M| F
PRACAS . 950 | 167 751 | 115 | 1071 | 17

TOTAL GLOBAL | '=°REC | RESREC Tizg | FESREC 366 342

Fonte: (Direcdo de Pessoal da Marinha, 2017. Adaptado pelo autor)
Em relacdo a escolaridade, através da Tabela 14, constata-se que a maioria dos
candidatos possuem o 12.° ano, tendo este grau vindo a aumentar desde 2015, ano em que se

passou a efetuar este tratamento estatistico.

Tabela 14 - Escolaridade dos candidatos a prestacéo de servico efetivo em RC para a categoria de Pracas da
Marinha, em 2015 e 2016

ESCOLARIDADE | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
9 ANO 180 158
10 ANO 3 %6
Bt SEM SEM SEM SEM L =
e ANO | DADOS | DADOS | DADOS | DADOS - =
MESTRADO ] 1
OUTRAS 33 0

Fonte: (Seccdo de Concursos da Direcdo de Pessoal da Marinha, 2017. Adaptado pelo autor)

3.1.1.2. Exército

No caso do Exército, a prestacdo do servico militar para a categoria de Pracas, pode
ser realizada em RV, ou em RC, conforme a alinea b) do art.° 3.° do Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas (EMFAR). Assim, o ingresso nos QP do Exército s6 ocorre mediante
concurso, interno e externo, mas para a categoria de Oficiais e Sargentos (Exército
Portugués, 2017).

A progressdo na categoria de Pracas faz-se através de transicdo, apds 12 meses de
servico efetivo, mediante a satisfacdo das condicBes especiais de promocgado e o respetivo
curso de formacéo, de soldado a segundo-cabo, primeiro-cabo e cabo-adjunto, conforme a
alinea c) do n.° 1 do art.° 269.° do EMFAR.

Desde 2011 que o efetivo desta categoria tem vindo a reduzir-se. Com efeito, a Tabela

15 evidencia a tendéncia decrescente do efetivo para ambos os géneros.

Tabela 15 - Evolucéo do efetivo do Exército, da categoria de Pracgas, por género, desde 2011 até 2016

- EVOLUCAO

Ll 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M| F | M| F | M| F | M| F [ M|F]| M| F

ATIVO 5477 | 1815 | 0231 | 1633 | 0103 | 1452 | 8335 | 1190 | 7678 | 980 | 7508 | 818
10207 10864 10555 9515 3658 3316

Fonte: (DSPSM, 2017. Adaptado pelo autor)
Quanto ao numero de candidatos a prestacdo de servi¢co militar em RC e a respetiva

escolaridade, o quadro evolutivo é apresentado através da Tabela 16. Apesar de nao estarem

disponibilizados os dados referentes a 2011, constata-se que o numero, para ambos 0s
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géneros, tem vindo tendencialmente a decrescer desde 2012, invertendo este sentido a partir
de 2015. Por fim, verifica-se também que a maioria dos candidatos possui ou 0 9.° ou 0 12.°

ano de escolaridade.

Tabela 16 - Nimero de candidatos para prestar servico efetivo em RC, no Exército, e respetiva escolaridade, entre

2011 e 2016
3011 2012 2013 2014 2015 2016
ESCOLARIDADE vy F [ nf | F [ M | F | M | F [ M| F [ M| F
6= ANO 728 57 | 6 | 0] 0 0] o0 o000
9.7 ANO 1557 | 222 | 1466 | 207 | 1035 | 167 | 1428 | 184 | 1629 | 230
11- ANO 311 [ 55 | 188 [ 48 | 128 | 37 | 146 | 35 | 186 | &7
17 ANO 1610 | 365 | 1660 | 389 | 1169 | 230 | 1455 | 307 | 1776 | 442
LICENCIATURA nd 52 | 35 | 38 | 25 | 20 | 25 | 21 | 17 | 4 | 36
BACHARELATO 2 [ 1[5 [0 3 2107501
MESTRADO 5 15 1 5 [0 3 [0 o0 23 ]z¢
GENERO TOTAL 3767 | 740 | 3368 | 674 | 2367 | 462 | 3052 | 548 | 3641 | 734
TOTAL GLOBAL 507 1042 2819 3600 A5

Fonte: (Exército Portugués, 2017. Adaptado pelo autor)
3.1.1.3. Forca Aérea Portuguesa

A Forca Aérea Portuguesa (FAP), tem optado pela prestacdo de servico militar em RC,
abdicando do RV, atento a tipologia e especificidade da sua formacéo. Assim, a integracao
na categoria de Pracas, em RC, faz-se mediante a frequéncia com aproveitamento do Curso
de Formagéo de Pragas, que tem por objetivo “fornecer aos militares que integram as fileiras
em Regime de Contrato, 0s conhecimentos necessarios ao desempenho de funcgdes das
respetivas especialidades da categoria de Pragas” (FAP, 2017).

A prestacdo de servico efetivo em RC prevé o estabelecimento de um tempo minimo
de trés ou gquatro anos, consoante a especialidade a que se candidata, e um periodo maximo
de 6 anos. Exige-se ainda uma escolaridade minima, 0 9.° ou 0 11.° ano, consoante também
a especialidade a que se concorre (Aviso n.° 3679/2017, de 07 de abril, Concurso de
Admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas do RC da FAP - 01/2017). A progressdo €
efetuada satisfazendo-se as condigOes especiais de promogdo e 0 respetivo curso,
ingressando com o posto de soldado e progredindo para segundo-cabo, primeiro-cabo e
cabo-adjunto, de acordo com a alinea c¢) do n.°1 do art.° 269.° do EMFAR. Tal como no
Exército, 0 ingresso nos QP ocorre por concurso, interno e externo, apenas para a categoria
de Oficiais e Sargentos (FAP, 2017).

Conforme a Tabela 17, desde 2011 que se verifica uma reducdo dos efetivos da
categoria de Pracas da FAP, para ambos 0s géneros, pressupondo-se a manutencao desta

tendéncia a medio e a longo prazo.
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Tabela 17 - Evolugéo do efetivo da FAP, da categoria de Pragas, por género, desde 2011 até 2016

. EVOLUCAO

sl el 011 2012 2013 2014 2015 2016
M | F| M | F| M| F| M| F | M| F | M| F

ATIVO 1641 | 551 | 1636 | 500 | 1679 | 440 | 1491 | 324 | 1484 | 285 | 1411 | 257
110 2136 2119 1815 1769 1668

Fonte: (DSPSM, 2017. Adaptado pelo autor)
Relativamente aos candidatos, os dados obtidos e disponiveis referem apenas a

evolucdo no que diz respeito a quantificacdo e ao género, ndo permitindo a analise no que
diz respeito a escolaridade. De acordo com a Tabela 18, constata-se que apesar de um ligeiro
aumento do nimero de candidatos em 2015, a realidade demonstra um decréscimo desde

2012 e confirmada em 2016, para ambos 0s géneros.

Tabela 18 - Numero de candidatos para prestar servico efetivo em RC, na FAP, por género

- EVOLUCAO

LUl 2011 2012 7013 2014 2015 2016
M | F| M | F| M| F| M| F | M| F F

ATIVO 1006 | 436 | 1521 | 518 | 1400 | 413 | 1100 | 285 | 1371 | 373 | 376 | 170
a4 2039 1522 1385 1744 746

Fonte: (Dire¢do de Pessoal da FAP, 2017. Adaptado pelo autor)
3.2. Guarda Nacional Republicana

3.2.1. Efetivo e candidatos a prestacdo de servico militar na categoria de Guardas
dos Quadros Permanentes

Na GNR, para efeitos de aplicacdo do edificio legislativo, a categoria de Guardas é
equiparada a categoria de Pracas das FFAA (n.° 4 do art.° 4 do Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana (EMGNR)) e contemplam os postos de Cabo-Mor, Cabo-
Chefe, Cabo, Guarda-Principal e Guarda (n.° 3 do art.° 231.° do EMGNR). Estes militares
encontram-se vinculados em regime de nomeacdo e satisfazem as caracteristicas da condi¢cdo
militar (n.° 1 do art.° 3.°do EMGNR).

O acesso a categoria ¢ feito mediante a frequéncia, com aproveitamento, do Curso de
Formacdo de Guardas (CFG) (n.° 6 do art.° 55.° do EMGNR), sendo uma das condigOes
possuir 0 12.° ano de escolaridade (alinea g) do art.° 240.° do EMGNR). Apds a conclusao
com aproveitamento do respetivo curso, os candidatos séo sujeitos a um regime probatorio,
durante um ano, por forma a detetar desvios dos requisitos morais, éticos, militares ou
técnico-profissionais, que Ihe sdo exigidos pela sua qualidade e funcdo, incompativeis com
0 n.° 2 do artigo 3.° do EMGNR. Caso tal aconteca, sera dispensado do servico, com perda
do vinculo permanente (n.° 3 e n.° 4 do art.° 96.° do EMGNR).

Prevé o n.° 3 do art.° 243.° do EMGNR, que os cidad&os que tenham prestado servico
militar na categoria de Pracas e de Sargentos das FFAA em RC, por um periodo minimo de
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dois anos, tém precedéncia de admissao sobre todos os outros candidatos, no minimo de 30%
das vagas disponiveis para concorrer ao CFG.

Desde 2011 que o efetivo da categoria de Guardas tem vindo a reduzir-se. Com efeito,
a Tabela 19 explana a tendéncia decrescente do efetivo motivado por vérios fatores,
nomeadamente a restricdo do numero de vagas de acesso, conforme se constata pela Tabela
20, em consequéncia da crise econdmica e financeira que assolou o pais e que ndo permitiu

a renovacao de militares que transitaram, entretanto, para a situacao de reserva e de reforma.

Tabela 19 - Evolucéo do efetivo da GNR, passagens a situacao de reserva e de reforma, e ébitos, desde 2011 até
outubro de 2016

- EVOLUCAD
Ll 011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2016 (OUT)
ATIVO 10831 | 18870 | 18368 | 18662 | 18882 18828
RESERVA 254 1587 | 1024 | 1427 | 2179 320
REFORMA 1205 | 1261 758 37 160 500
OBITOS 21 10 7 20 14 17

Fonte: (Diregdo de Recursos Humanos, da GNR, 2016. Adaptado pelo autor)

Tabela 20 - Entradas no QP para a categoria de Guardas da GNR, desde 2011 até outubro de 2016
CATEGORIA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (OUT)

GUARDAS oog 349 273 433 400 457

Fonte: (Dire¢do de Recursos Humanos, da GNR, 2016. Adaptado pelo autor)
Conforme a Tabela 21, atento ao reduzido nimero de militares associados aos escaldes

etarios mais baixos e considerando a pouca renovacao dos efetivos, poderemos constatar que
a tendéncia sera para o envelhecimento dos militares desta categoria, com 0s consequentes

problemas operacionais que dai advirao.
Tabela 21 - Escaldes etarios para a categoria de Guardas da GNR, desde 2011 até outubro de 2016

AND =20 | 20-24 | 1519 | 30-34 | 3539 | 40-44 | 4549 | S0-54 | 5559 | 60-65 | TOTAL
2011 g 234 3625 | 4604 | 3382 | 2731 | 2831 | 1784 32 0 12831
2012 0 778 3240 | 4357 | 3933 | 23605 [ 2631 | 1302 24 0 13870
2013 2 343 2915 | 4182 | 4334 | 2437 | 2332 [ 1403 18 0 13368
2014 0 422 2632 | 4057 | 4390 | 2735 [ 2474 | 1907 J{] 0 13662
2015 3 397 2406 | 3763 | 4395 | 3036 [ 2391 | 2266 33 0 13382
2016 (OUT) 11 338 2345 | 3660 | 4383 | 3310 | 2648 | 2313 T 0 133828

Fonte: (Dire¢do de Recursos Humanos, da GNR, 2016. Adaptado pelo autor)
Por fim, em relacdo ao nimero de candidatos a categoria e respetivas habilitacGes,

verifica-se que, através da Tabela 22, os valores se mantém elevados, na ordem dos 10000
candidatos, que o numero de candidatos do genero feminino tem vindo a aumentar e cuja
maioria é detentora do 12.° ano de escolaridade. E também possivel constatar que durante 0s
anos de 2011, 2013 e 2014, fruto das contingéncias associadas a crise econdmica e financeira

do pais, foi utilizada a Reserva de Recrutamento.
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Tabela 22 - Nimero de candidatos e respetiva escolaridade, para o CFG, desde 2011 até outubro de 2016

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 (OUT)
ESCOLARIDADE vy v [ 3f | F [M | F [ M| F | M | F [ M| F
1L° ANO 953 | 225 624 | 140 | 1024 | 232
12.- ANO o [3801] 1342 o O [ 7463 | 1360 | 8255 | 1646
BACHAREL = T I - WwE T 7 e | 7
LICENCIATURA | =3 [ 278 | 262 | =H «H  [379 | 350 | 487 | 415
P.GRADUACAO | & = 8 10| & = 7 < 20 [ 18] 0 [0
MESTRADO b5 15 | 2 bl ul 7 | 41 | 55 | 71
DOUTORAMENTO | H O 0 0 RS kS 0 1 0 0
GENERO TOTAL A [7083 | 1868 A A [ 3581 | 1923 | 9886 | 1371
TOTAL GLOBAL §951 10504 12257

Fonte: (Direcéo de Recursos Humanos, da GNR, novembro de 2016. Adaptado pelo autor)

Atento aos dados apresentados, verifica-se que o efetivo da categoria de Guardas tem
vindo a decrescer e a envelhecer. A tendéncia manter-se-4 em consequéncia das politicas
restritivas que promovem a reducdo do ndmero de vagas de ingresso, motivadas pelos
problemas economicos e financeiros que o pais atravessa e que ndo permitem a sua
renovagéo.

No que diz respeito a escolaridade dos candidatos, a maioria possui 0 12.° ano, situacao
que se deverd manter atento o requisito obrigatorio de possuir este grau de escolaridade para
concorrer ao CFG. Assiste-se ainda ao aumento do numero de candidatos femininos, desde
2011 até outubro de 2016, presumindo-se que esta tendéncia se mantenha.

Por fim, a GNR ndo carece da falta de candidatos para esta categoria. Ha, no entanto,
um fator no horizonte relacionado com a necessidade dos candidatos efetuarem o pagamento
de uma taxa de 40 Euros®, para se candidatarem ao procedimento concursal de admissdo ao
CFG, o que podera indiciar uma eventual reducdo do seu nimero.

3.3. Dia da Defesa Nacional

O Dia da Defesa Nacional (DDN) ¢ estabelecido ao nivel do MDN e decorre do dever
militar de todos os cidaddos portugueses com idade superior a 18 anos. Este evento pretende
destacar a importancia da Defesa Nacional e do papel e missdo protagonizados pelas FFAA
(DGRDN, 2017, p.3). O facto do DDN incidir sobre um segmento estratégico da populacao,
0s jovens, permite estabelecer analises sobre a sustentabilidade do regime em que assenta a
prestacdo de servico militar em RC. Nesse dia poder-se-4 definir, em termos de quantidade
e de qualidade, o potencial de recrutamento para as FFAA, por forma a fazer-se incidir as
respetivas ac¢oes de divulgacdo (DGRDN, 2017, p.3). Para se desenvolver este subcapitulo,

utilizar-se-4 como referéncia os estudos realizados no &mbito de um inquérito desenvolvido

23 Vide: Portaria n.° 19/2017, de 11 de janeiro - Estabelece os valores a cobrar pelas FFSS para a prestacgédo de
servicos e atividades desenvolvidas em beneficio dos requisitantes.
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no DDN, em 2016. Relativamente ao potencial de recrutamento, através da predisposicao
dos jovens para o0 ingresso nas FFAA e de acordo com a Figura 5, os valores revelaram um
ligeiro crescimento, sobretudo a partir de 2011 e 2012 (32,4%), e uma tendéncia decrescente
a partir de 2015 (40,9%) e 2016 (39,4%).

60,0 54,7

50,0

400 381

30,0
20,0
10,0

0,0
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2015 2016

Figura 5 - Evolucdo da predisposicdo para o ingresso nas FFAA, em %0
Fonte: (DGRDN, 2017, p.33)
Em 2016, conforme indicado na Figura 6, os valores revelaram uma ascensdo do

género masculino (46,2%) em comparacdo com o género feminino (32,3%), no que a
predisposicao para o ingresso nas FFAA diz respeito. Embora este facto ndo seja objeto de
estudo no presente trabalho, os dados indiciam fortemente que a profissdao militar ainda
permanece historicamente conotada com o género masculino.
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Figura 6 - Predisposicdo para ingresso nas FFAA, por género, em %
Fonte: (DGRDN, 2017, p.34)
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Outro fator a ter em conta € a evolucéo da escolaridade destes jovens. Como demonstra
a Figura 7, assiste-se a um aumento da percentagem de jovens que frequentam o ensino
superior, ou que possuem o 12.° ano de escolaridade, ao passo que tem diminuido a

percentagem de jovens com a escolaridade igual ou inferior ao 9.° ano.
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50 a7,7
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2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2015 2016

e enos que 0 92 ano =—E—g2 gnQ =—e=—=]02 ou 112 ano =—=="22 gno =—@==Freq Ensino Superior
Figura 7 - Evolugado da situacdo escolar dos participantes no DDN, em %
Fonte: (DGRDN, 2017, p.8)

Quanto ao potencial de recrutamento, relacionando a manifestacdo da predisposi¢éo
de ingresso nas FFAA em razdo da escolaridade, conforme a Figura 8 demonstra, em 2016

este nimero vai decrescendo, atendendo ao respetivo aumento da sua escolaridade.
60%
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Figura 8 - Predisposicéo para ingresso nas FFAA em 2016, por escolaridade, em %
Fonte: (DGRDN, 2017, p.35)
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Neste evento, analisou-se ainda 0s motivos associados a intencdo e a ndo intencdo do
ingresso nas FFAA. Em relacdo a intengdo de ingresso, conforme a Figura 9, associam-se
aspetos como a atratividade da vida militar (66,2%) e a possibilidade de poder participar
numa missao internacional de apoio a paz (49,1%). A manutencao dos estudos (21,7%) e a
hipdtese de se poder concorrer aos QP das FFAA ou das FFSS (21,2%), sdo também aspetos
invocados.

Por considerar dificil arranjar outro emprego [l 5.1

Porque os ordenados sdc bons [ 9.8

Para continuar a estudar | NN 21..7
Para participar em missées internacionais de apoio a paz | NI ;.1
Para concorrer ao QP das Forcas de Seguranca || NN 21.2

Porgue os militares s8o bem vistos pela sociedade [ 10,7
Para concorrer ao QP das Forgas Armadas [ 18,2

Gostar da vida militar [ <2

0 10 20 30 40 50 60 70

Figura 9 - Motivos que justificam a intencdo de ingresso nas FFAA, em %
Fonte: (DGRDN, 2017, p.38)

Quanto a predisposicdo para 0 ndo ingresso nas FFAA, as razdes justificativas,
conforme a Figura 10, prendem-se com o facto de se encontrarem a estudar e de se manter
essa vontade (48,2%), do reduzido ordenado (23,4%) e, simplesmente, porque ndo gostam

da profissao militar (21%).

Por considerar apenas o ingresso no QP 5,2
Considerar que ndo permite um futuro profissional 4,4
Por considerar o ordenado baixo _ 23,4
N&o gostar das carateristicas da profissdo militar _ 21
Estar empregado 12,5
Estar a estudar e querer continuar apenas a estudar _ 48,2
0 10 20 30 40 50 60

Figura 10 - Motivos que justificam a intencéo do ndo ingresso nas FFAA, em %
Fonte: (DGRDN, 2017, p.38)
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De acordo com os dados suprarreferidos, verifica-se um aumento dos jovens com
maior escolaridade e, em razéo inversa, a diminui¢cdo dos jovens com escolaridade mais
reduzida. Por outro lado, constata-se que 0s jovens com maior escolaridade estdo menos
predispostos ao ingresso nas FFAA comparativamente aos jovens com menor escolaridade.
Nesse sentido, pode-se concluir que a tendéncia sera de reducdo da predisposicdo para o
ingresso nas FFAA por parte dos jovens portugueses. Em relagdo ao género, verifica-se
acentuadamente um maior interesse de ingresso por parte dos jovens do género masculino,
comparativamente ao manifestado pelas jovens do género feminino.

Sinteticamente, o aumento da intencdo de ingresso nas FFAA poderad passar pelo
desenvolvimento de a¢des que visem incidir sobre o género dos jovens, nomeadamente sobre
a populagdo feminina, bem como sobre a possibilidade de prestacdo do servigo militar
conciliando em simultaneo o desenvolvimento dos estudos, a fim de cativar os jovens mais
qualificados. Outra acdo poderd passar também pelo desenvolvimento das atividades
profissionais relacionadas com um emprego nas FFAA (DGRDN, 2017, p.40).

3.4. Demografia, Forcas Armadas e Guarda Nacional Republicana

De uma forma geral, para as FFAA, constata-se uma tendéncia decrescente, quer em
relacdo ao efetivo, quer quanto ao numero e género de candidatos para a categoria de Pracas,
em RC, embora para a Marinha e para o Exército, em 2016, tenha ocorrido uma inversdo
desses valores. Assim, torna-se necessario analisar os dados futuros para se verificar se a
tendéncia de inversdao se mantera. Apesar disso, assiste-se a0 aumento das habilitacfes
literarias o que também pressupde a melhoria da qualidade dos seus candidatos.

Em relacdo a GNR, assiste-se a um envelhecimento do efetivo da categoria de Guardas,
por motivo da adocdo de politicas restritivas que nao permitem a respetiva renovacao. No
entanto, o nimero de candidatos mantém-se elevado, o que pressupde uma melhoria das
qualificagdes, em razdo da competicdo dai decorrente, e do nimero de candidatos femininos.

Considerando o DDN, verifica-se uma tendéncia decrescente, desde 2015, quanto a
predisposicéo dos jovens ingressarem nas FFAA. No entanto, continuam a ser os jovens do
sexo masculino a manifestarem mais essa vontade do que propriamente os do sexo feminino.
Em relagdo as habilitacGes académicas, verifica-se que quanto mais habilitados forem os
jovens, menos predispostos estdo para o ingresso nas FFAA. Assim, atendendo ao aumento
da escolaridade dos jovens portugueses, a manterem-se as mesmas condic¢Ges de ingresso e

de incentivos, menos jovens estardo predispostos para se integrarem nesta instituicéo.
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Estabelecendo uma ponte com o capitulo anterior, assiste-se a tendéncia decrescente
da curva demografica em Portugal. Esta tendéncia, manifesta-se preocupantemente nas
populagbes mais jovens com implicagdes diretas para a area da SD. A diminuicdo da
populacéo situada nos escal@es etarios que antecedem os 18 e 0s 35 anos levanta dificuldades
na renovacgdo, em quantidade e na qualidade requeridas, da categoria de Pracgas das FFAA.

Pode-se entdo concluir que, a reducao a longo e a médio prazo do nimero de jovens e
0 aumento das respetivas habilitacbes académicas, restringird o nimero de candidatos
disponiveis e predispostos a prestacdo de servico militar. Este facto, acentuara os reflexos
demogréaficos decrescentes do efetivo e do nimero de candidatos, por género, que pretendem

desempenhar servigo militar nas FFAA e na GNR.
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4.  Apresentacdo e analise dos resultados das entrevistas

Este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados das entrevistas
semiestruturadas, aplicadas a uma amostra ndo-probabilistica intencional, realizadas as
entidades selecionadas e identificadas através da Tabela 23, que melhor conhecimento detém
sobre o fendmeno em estudo, do ponto de vista operacional, estratégico e politico. Nesse
sentido, as questdes foram colocadas de forma articulada entre si, mediante um guido que
permitiu uma melhor compreensao do tema e evitou dispersoes (Cf. Apéndice B).

Analisando integralmente as respostas as entrevistas, promovendo a sua confrontacao
com a observacdo e a recolha de dados descritivos e a analise documental efetuada nos
capitulos anteriores, estabeleceram-se generalizagdes que promoveram a formulacdo da

teoria, necessaria para fundamentar as respostas as QD e a QC e a apresentacdo das

conclusoes.
Tabela 23 - Painel de entrevistados
Identificacio Funcio Estrutura Data
El Coronel Vitor Borlinhas DSPSM DGRDN 26ABE17
MDN
Comodoro Carlos Manuel Direcio de

E2 Parreira Costa Oliveira Silva ¢ Marinha 1RABR17

Peszoal
MGen Pedro Jorge Pereira de AdDrgfnii:r:{?ﬁn Exéreito
E3 Melo dos Recurzos Portugués 07ABRIY
Humanos

E4 MGen Eurico Fer_nando Justino Direcéo de FAP J6ABR1T
Craveiro Peszpal

Es Major Marcio Ribetro Nunes Chefe da ERC GNE. 07MATILT

Fonte: (Autor, 2017)
A anélise de contetido das entrevistas e dos dados resultantes, foi efetuada a partir de

um modelo assente na leitura, na analise descritiva, na construgdo de segmentos de resposta
e na andlise interpretativa (Cf. Apéndices C e D). A interpretacdo foi efetuada
quantitativamente, mediante o peso obtido por cada segmento de resposta decorrente da
opinido de cada um dos entrevistados, por forma a aferir-se posicdes comuns. Ao mesmo
tempo, foi efetuada uma interpretacdo qualitativa por forma a complementar os aspetos

sistematizados durante a analise documental.
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Pergunta n.° 1: Qual é a perspetiva de evolucdo do efetivo a médio e a longo prazo

na categoria de Pragas?
Tabela 24 - Resultados da Perguntan.° 1

Entrevistado .
Segmento de resposta F1IE2 | E3| F4| E5 Quantidade
1.1-Tendéncia decrescente X | X|X | X | X 5
2-Or1 & iticas v
1.2 ':?rlﬁ:ﬂtal;ﬂes politicas promovem o seu X X x 3
decréscimo

Fonte: (Autor, 2017)
Atento a Tabela 24, é possivel aferir que a perspetiva a médio e a longo prazo da

evolucdo do efetivo na categoria de Pracas sera tendencialmente decrescente, tal como
responderam 0s cinco entrevistados. Trés destes, acrescentaram que esta tendéncia resulta
de orienta¢des politicas que potenciam o decréscimo verificado.

Poder-se-a deduzir que, numa perspetiva comparativa com o terceiro capitulo, a médio
e a longo prazo, a evolugdo do efetivo da categoria de Pracas sera tendencialmente
decrescente. Nesse ambito, destaca-se as orientagdes para a reorganizacdo da macroestrutura
da Defesa Nacional e das FFAA?*, assentes nas orientagdes politicas que preveem a reducio
do nimero de vagas atribuidas por motivos da crise financeira e econémica que assola o
pais.

Pergunta n.° 2: Qual é a perspetiva de evolucdo do nimero de candidatos para a

categoria de Pragas?
Tabela 25 - Resultados da Pergunta n.° 2

Entrevistado .
Segmento de resposta F1l E2 | E3| E4] E5 Quantidade

2_1-Ndo esta em retracio X X 2
2.2-A crise demografica potencia a reducio X
2 3-Feducdo do nimero de cidaddos no escalio

. ; X | X 2
etario de ingresso
2. 4-Dhminuicio acentuada XX X 3

Fonte: (Autor, 2017)
Analisando a Tabela 25, verifica-se que trés dos entrevistados tém uma perspetiva de

diminuicdo acentuada do nimero de candidatos para a categoria de Pracas. Nesse sentido,
dois destes entrevistados encontram como justificacdo a reducdo do numero de cidad&os
situado no escaldo etario com disponibilidade para o0 ingresso e um destes entrevistados

refere que a crise demografica potencia a diminui¢do do nimero de candidatos. Por fim, dois

24 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de abril, publicada em Diario da Republica, 1.2 Série,
n.° 77, de 19 de abril de 2013. Consiste na “Reforma 2020” que define um novo modelo para a Defesa Nacional
e para as FFAA.
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dos entrevistados referem que o nimero de candidatos ndo esta em retragdo. Analisando e
comparando com o terceiro capitulo deste trabalho, verificamos que a evolugdo do nimero
de candidatos tem tendéncia para uma diminuicdo acentuada, em consequéncia da
diminuicdo populacional dos jovens situados nos escaldes etarios disponiveis para 0 ingresso
nas fileiras, motivado pela crise demografica atual. De realcar que as duas respostas que
referem a ndo retragdo do nimero de candidatos, foram protagonizadas ao nivel do escaldo
politico (E1) e da GNR (E5), esta ultima com um numero crescente de candidatos, tendo
atingido os 12257 em 2016, para 457 vagas atribuidas.

Pergunta n.° 3: Quais sdo as razdes que na sua 6tica apontam para essa evolucao?

Tabela 26 - Resultados da Pergunta n.° 3

Entrevistado .
Segmento de resposta F1IE2 | E3 | E4] E5 Quantidade

3.1-Fepresentacio positiva da profissdo mulitar | X X 2
3.2-Colocacdo distante da sua residéncia x 1
habitual }
3.3-Relacio entre direitos e deveres X 1
3 4-Insatisfaciio pela politica de incentivos X[ X X 3
3.5-Baixa natalidade e crise demografica X | X 2

Fonte: (Autor, 2017)
De acordo com a analise dos dados contantes na Tabela 26, verifica-se que trés dos

entrevistados consideram que uma das razdes para a diminui¢do do nimero de candidatos
ao ingresso na categoria de Pracas, prende-se com a insatisfacdo resultante da restrita politica
de incentivos. E ainda apontado, por dois destes entrevistados, a baixa natalidade e a crise
demogréafica como fator consequente para a diminuicdo do numero de candidatos. Outro
entrevistado realca, nesse sentido, razdes relacionadas com o desequilibrio existente entre as
exigéncias do dever e os direitos que os candidatos podem usufruir, caso ingressem nas
fileiras, bem como a colocagéo fora do seu circulo habitacional. Por fim, em contraciclo,
dois dos entrevistados, o representante do 6rgao politico (E1) e o representante da GNR (E5),
referem que os candidatos assumem uma representacéo positiva da profissdo militar e que o
seu numero nao esta em retracao.

Verifica-se que a razdo associada a esta diminui¢do resulta de uma politica de
incentivos pouco sedutora. Esta pergunta relaciona-se também com a baixa natalidade e a
crise demografica, matéria estudada no segundo capitulo deste trabalho, e o desequilibrio
entre as muitas exigéncias e as poucas compensacdes. A apreciacdo positiva sobre a

profissdo militar foi expressa, quer pelo E1, quer pelo E5, pelas razdes ja apontadas.
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Pergunta n.® 4: Ate que ponto essa evolucao pode prejudicar ou beneficiar a qualidade

do efetivo, bem como o seu género?

Tabela 27 - Resultados da Pergunta n.° 4

Entrevistado .
Segmento de resposta F1IE2 | E3 | E4] E5 Quantidade

4_1—(_3'5 jovens estio cada vwvez melhor x | x 5
qualificados
4 2-Necessidade de reduzir os requisitos de

. X | X 2
qualificacio
4 3-Boa integracio de militares do sexo feminino X | X X 3
4.?1—!—'& crise demografica afeta a qualidade e o x| x| x 3
ZENEro
4 5-Reposicio do nivel de panidade entre séneros X | X X 3

Fonte: (Autor, 2017)
Analisando os dados referentes a Tabela 27, trés dos entrevistados referiram que a crise

demografica afeta a qualidade e o género do efetivo. No entanto, apesar do numero ainda
reduzido, existe uma boa integracéo dos militares do sexo feminino e uma reposicao do nivel
de paridade entre géneros. Paralelamente, dois dos entrevistados consideraram os candidatos
cada vez melhor qualificados, mas a sua qualificacdo devia ser adequada a funcédo
pretendida, reduzindo-se eventuais exageros de exigéncia em alguns dos requisitos de
ingresso.

Pergunta n.° 5: No caso do numero de candidatos para a categoria de Pracas ndo ser
suficiente para suprir as necessidades, como encara o estabelecimento de politicas de

incentivos para reverter a situagao?

Tabela 28 - Resultados da Pergunta n.®5

Segmento de resposta 1 inltreggstag: s Quantidade
3.1-Desenvolvimento da politica de incentivos X | XX | X 4
5.2-Certificacio da formacio X X 2
53.3-PFlexibilizacfo da legislacio X X 2

Fonte: (Autor, 2017)
Da anélise dos dados contantes na Tabela 28, quatro dos entrevistados referem que

uma das formas de suprir as necessidades em termos de candidatos ocorre mediante o
desenvolvimento de politicas de incentivos, baseadas na certificacdo da formacdo e na
flexibilidade da legislacdo. Em relacdo ao entrevistado da GNR (E5), atento ao seu elevado
numero de candidatos, levou a que este ndo tivesse considerado pertinente a adocdo de

nenhum tipo de politicas.
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Pergunta n.° 6: Que alternativas considera vidveis serem tomadas, de modo a
contrariar 0s constrangimentos e limitagdes provocados pela reducdo do numero de

candidatos para a categoria de Pragas?

Tabela 29 - Resultados da Pergunta n.° 6

Entrevistado .

Segmento de resposta F11E2 | E3| E4| E5 Quantidade
6.1-Potenciar a capacidade de recrutamento X X[ X 3
6.2-Atuacio multidimensional e integrada X 1

6.3-Elaboracio de estudos sobre as motivacdes e
a satisfacio
6.4-Promocio de protocolos com o mercado de
X 2
trabalho
6.5-Aumento dos periodos em RC X X | X 3
Fonte: (Autor, 2017)

Os dados apresentados pela Tabela 29 revelam que, a fim de solucionar os

w4
v
]

P

constrangimentos e limitacGes decorrentes da reducdo do nimero de candidatos, trés dos
entrevistados defendem a necessidade da potencializacdo da capacidade agregadora do
recrutamento, mediante uma atuacdo multidimensional e integrada das FFAA.

Para tal, dois dos entrevistados defendem a elaboracdo de estudos incidentes nas
motivacOes e na satisfacdo dos jovens, estabelecendo-se uma cadeia de incentivos com
implicacdes no aumento dos periodos de prestacdo de servico em RC e em protocolos
acordados entre as FFAA e o mercado de trabalho. Tal criard as condi¢des suscetiveis de
empregar os militares logo apo6s a cessacdo do RC. Uma vez mais, esta pergunta ndo se
verifica para o caso da GNR (E5), pelas razdes ja expostas.

Pergunta n.° 7: Considera que a profissionalizacdo dos militares da categoria de

Pracas € a melhor solucdo possivel para que se possa cumprir eficazmente a missdo?

Tabela 30 - Resultados da Pergunta n.° 7

Segmento de resposta 1 i;tre];stag: s Quantidade
7.1-As FFAA serdo mais eficientes X 1
7.2-Nio é fundamental X | X | X 3
7.3-Envelhecimento da categoria de Pracas XX | X 3

Fonte: (Autor, 2017)
Atendendo aos resultados apresentados pela Tabela 30, verifica-se que trés dos

entrevistados consideram que a profissionalizacdo dos militares da categoria de Pragas ndo
é fundamental para que se possa cumprir eficazmente a missdo e que tal até promoveria o
envelhecimento desta categoria. O entrevistado (E1) respondeu, nesse ambito, que a

profissionalizacdo faria com que as FFAA cumprissem a sua missdo de forma eficaz,
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tornando-as mais eficientes. Relativamente ao representante da GNR (E5), constata-se que
o conceito de profissionalizacdo estd subjacente a categoria de Guardas, pelo que se declina
a sua resposta.

Pergunta n.° 8: Que acles principais devem ser desencadeadas para potenciar a

profissionalizacdo na categoria de Pracas?

Tabela 31 - Resultados da Pergunta n.° 8

Entrevistado .

Segmento de resposta F1IE2 | E3| F4] E5 Quantidade
&.1-Nio se deve potenciar a profissionalizacio X | X | X 3
8.2-Revisdo do regime de incentivos X X 2
8.3-Certificacio da formacfo X X 2
8. 4-Aumento do periodo em EC X X 2

Fonte: (Autor, 2017)
Na analise dos dados da Tabela 31, verifica-se que trés dos entrevistados referem que

ndo se deve potenciar a profissionalizacdo da categoria de Pracgas, o que é coerente com 0S
dados analisados e obtidos pela tabela anterior.

Os entrevistados preferem incidir as suas respostas na assuncao de agdes que visem a
revisao do regime de incentivos, a certificacdo da formacdo conducente ao estabelecimento
de protocolos com empresas e 0 mercado de trabalho e, por fim, 0 aumento do periodo de
prestacdo de servico em RC. Pelas razdes ja invocadas anteriormente, esta pergunta nao se
aplica para o caso da GNR, uma vez que a prestacao de servico nesta instituicdo decorre de
acordo com um vinculo por nomeagdo, mediante a integracdo nos respetivos QP.

Pergunta n.° 9: Em que medida o atual modelo assegura um adequado recrutamento?

Tabela 32 - Resultados da Pergunta n.® 9

Entrevistado .

Segmento de resposta F1IE2 | E3 | E4] E5 Quantidade
8.1-Necessidade de melhoria X X X 3
9.2-Depende do poder politico X X 2
0.3-Nio € adequado X 1

Fonte: (Autor, 2017)
Dos dados constantes na Tabela 32, verifica-se que trés dos entrevistados consideram

que é necessario melhorar o atual modelo por forma a assegurar um recrutamento adequado,
embora dois dos entrevistados considerem que o desenvolvimento do atual modelo depende
do poder politico e apenas um entrevistado considera o atual modelo desadequado.

A maioria dos entrevistados considera que o atual modelo assegura um recrutamento

adequado, embora careca de melhorias, estando estas dependentes das opgdes politicas a ser
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adotadas. Algumas das medidas passam pelas alteracdes legislativas necessarias a promocao
do aumento do tempo de prestagcdo de servico em RC, da certificacdo da formacédo e do
estabelecimento de protocolos para melhor integracdo dos militares no mercado de trabalho.
Devera ainda incluir, a correspondente melhoria de vencimentos e a possibilidade de se
garantir a prioridade destes militares no ingresso numa carreira do Estado.

Pergunta n.° 10: Que contributos poderd indicar para a criacdo de um modelo que

assegure um adequado recrutamento?

Tabela 33 - Resultados da Pergunta n.° 10

Entrevistado .
Segmento de resposta F1IE2 | E3| E4] E5 Quantidade

10.1-Acfo coordenada e harmomzada X | X | X 3
10.2-Orgio central de recrutamento e divulgacio | X | X | X 3
10.3-Gestio integrada do percurso dos militares | X 1
10_4-Desenvolvimento dos processos de selecio 0
10.5-Flexibilizacio da legislagio X 1
10.6-Desenvolvimento do regime de incentivos X X 2

Fonte: (Autor, 2017)
Analisando agora a Tabela 33, constata-se que trés dos entrevistados consideram a

necessidade de um modelo que assegure um adequado recrutamento e que estabeleca uma
acao coordenada e harmonizada entre os Ramos das FFAA, através de um 6rgédo central de
recrutamento e divulgacdo. Deverdo, ainda, ser encetados os esforcos necessarios
conducentes a flexibilizagdo da legislagdo e ao desenvolvimento de um regime de incentivos.
Os dados das respostas aferidas pelo entrevistado da GNR (E5), ndo eram coincidentes com
0s segmentos de resposta descriminados, pelo que ndo foram considerados.

Pergunta n.° 11: Que visao possui para o sistema de recrutamento no futuro aplicavel

aos militares da categoria de Pragas?

Tabela 34 - Resultados da Pergunta n.° 11

Entrevistado .
Segmento de resposta 11 E2| E3| E4] E5 Quantidade

11.1- Atnagio coordenada e harmonizada no x| x| x 3
recrutamento
11.2- Apostar nas necessidades dos candidatos x 1
atuais
11.3-Certificacio da formacfo X[ X | X 3
11 4-Aumento do periodo em EC X X 2

Fonte: (Autor, 2017)
De acordo com a Tabela 34, para trés dos entrevistados, o futuro sistema de

recrutamento resultara de uma atuacao coordenada e harmonizada, entre os trés Ramos das
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FFAA. Esta acdo, permitira o desenvolvimento de um regime de incentivos que promova a
certificacdo da formacéo, aumente o periodo de prestacdo de servico em RC, estabeleca
protocolos com empresas e com o mercado de trabalho, e procure apostar nas necessidades
dos atuais candidatos por forma a garantir a sua atracdo. O entrevistado da GNR (E5), ndo
apresentou uma resposta associada aos respetivos segmentos.

Mediante a analise das entrevistas, constata-se a tendéncia, a médio e a longo prazo,
para o decréscimo do efetivo e do numero de candidatos as FFAA. Na GNR, a recessdo
apenas se faz sentir na renovacao do seu efetivo. Perspetiva-se, nesse sentido, para as FFAA,
a criacdo de um modelo de recrutamento que assente na flexibilidade legislativa, na criacéo
de um orgédo central de recrutamento, no aumento da prestacdo do servico em RC, na
certificacdo da formacgdo, nos protocolos estabelecidos entre as FFAA e o mercado de
trabalho, na melhoria dos vencimentos, e na garantia de vantagens em concursos de ingresso
numa carreira do Estado.

De seguida serdo apresentadas as conclusdes do presente estudo, destacando-se

algumas consideracdes, recomendaces e contributos para o conhecimento.
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Conclusoes e recomendacdes

Ao longo dos altimos anos, assistiu-se a uma mudanca do paradigma demogréfico,
com consequéncias no crescimento da populacdo, no declinio da fecundidade e da
mortalidade, no aumento dos ciclos de vida e do envelhecimento, na oscilagdo dos fluxos
migratorios, e na distribuicdo assimétrica da populacéo.

Até 2040, prevé-se o aumento do nimero de idosos e a diminui¢cdo do nimero de
cidaddos em idade ativa. Este facto, terd inevitavelmente consequéncias no leque de
candidatos para as fileiras das FFAA e das FFSS, no que diz respeito a quantidade, ao género,
e a qualificacdo dos seus efetivos. Nesse sentido, foram identificados os fatores conducentes
a redugdo demogréfica e 0s seus impactos, e sintetizadas as medidas corretivas possiveis e
atinentes a promoc¢do de um modelo sustentavel, que permite a renovacdo do efetivo e a
manutencdo das capacidades destas instituicdes.

Para atingir este desiderato, definiu-se uma QC, “Quais sdo as consequéncias que, a
médio e a longo prazo, a crise demografica em Portugal terd no recrutamento e na renovagao
do efetivo das FFAA e da GNR?”, a qual se associaram cinco QD. Neste processo de
investigacao, esteve sempre presente um fio condutor refletido pelas teméticas abordadas
por estas QD seguindo um percurso metodoldgico sustentado pelas orientacdes em vigor e
explanadas no primeiro capitulo do presente estudo.

Em relacdo ao segundo capitulo, procurou-se analisar a demografia segundo a
dimensdo nacional e as consequéncias da crise demogréfica, projetando a evolucdo das
tendéncias e as implicacdes dos cenarios mais proximos. Constatou-se que os dados relativos
a fecundidade, a mortalidade e a migracdo, apresentam, desde longa data, uma tendéncia
decrescente. Esta tendéncia tera implicacbes para o crescimento da populagdo portuguesa,
que tenderd a diminuir num futuro mais proximo, bem como para 0 aumento do seu
envelhecimento. Tal resultara no decréscimo da populagdo jovem, nomeadamente da
populacéo situada nos escalBes etarios que antecedem os 18 e 0s 35 anos que, nos termos da
lei, se encontram disponiveis para a prestacao do servi¢o militar, e do aumento da populacéo
idosa em consequéncia de um aumento da esperanca media de vida a nascenca, bem como
da renovacao insuficiente das geracdes, esta por insipida evolucéo do ISF.

Concluiu-se que esta evolucdo, implica a adogéo de estratégias politicas que garantam
a inversdo dos valores demograficos em queda e promovam a renovacdo populacional,

quanto a qualidade e ao género do efetivo disposto a integrar e a desenvolver o setor da SD,
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evitando as consequéncias para as FFAA, uma vez que a GNR, tal como ficou comprovado,
parece ndo sofrer destas implicag¢fes. Assim, apds a anélise do segundo capitulo, mediante
a observacéo, a recolha de dados descritivos e a analise documental, considera-se que foram
respondidos os pressupostos elencados pelas QD1 e QD4.

No terceiro capitulo, procurou-se caracterizar, quer os Ramos das FFAA, quer a GNR,
no que diz respeito as idiossincrasias associadas a prestacdo do servico militar na categoria
de Pragas, e de Guardas, no que diz respeito a evolucao do efetivo e do nimero de candidatos,
atento ainda ao género e a qualidade.

Nas FFAA, verificou-se que o efetivo da categoria de Pragas, em RC, tem vindo a
reduzir-se em ambos 0s géneros desde 2011, assistindo-se, no entanto, no caso da Marinha
e do Exército, a um ligeiro aumento desde 2015 e 2016. Em termos de evolugdo a médio e a
longo prazo, pode-se deduzir que a tendéncia do efetivo sera decrescente, em consequéncia
das orientacOes politicas que resultam na diminuicdo do numero de vagas atribuidas. Em
relagdo ao numero de candidatos, verificou-se também uma tendéncia decrescente, desde
2011, em ambos o0s géneros, invertendo-se esta propensao a partir de 2015, também para
estes dois Ramos. A maioria dos candidatos possuem o0 9.° e 0 12.° ano de escolaridade,
tendo este grau vindo a aumentar. A médio e a longo prazo, apesar de uma inversao dos
valores a partir de 2015, a tonica assenta numa diminuicdo acentuada do numero de
candidatos, em consequéncia da sucessiva reducdo do numero de jovens que integram 0s
escalBes etarios compativeis com a idade requerida para o ingresso nas fileiras.

Na GNR, verificou-se a existéncia de uma tendéncia para um envelhecimento dos
militares da categoria de Guardas, o que pressupde o decréscimo futuro do seu efetivo em
resultado da restricdo do nimero de vagas. Esta restricdo ndo permite a renovacdo dos
efetivos que transitam para a situacdo de reserva e de reforma, com 0s consequentes
problemas operacionais que dai advém. Em relacdo ao numero de candidatos anuais, 0s
valores situam-se na ordem das 10000 candidaturas, em média, assistindo-se ao aumento de
candidatos do género feminino, e de candidatos com o 12.° ano de escolaridade. Atento aos
dados e tendo em conta 0 contetdo das entrevistas semiestruturadas, concluimos que na
GNR ndo se tem feito sentir os efeitos da crise demografica, no que diz respeito a qualidade
e ao geénero do efetivo e dos respetivos candidatos. As questdes levantadas em relacéo a
renovacao do seu efetivo, parecem resultar de posicGes politicas que restringem 0 acesso a

categoria por efeito da diminuicéo anual das vagas disponiveis.
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Ainda neste capitulo, foi efetuada uma prospecdo ao DDN na qual se definiu a
quantidade e a qualidade do potencial de recrutamento para as FFAA, a fim de apurar a
sustentabilidade da prestacdo de servico em RC e por forma a fazer-se incidir acfes de
divulgacdo. Nesse sentido, 0 aumento da intencdo de ingresso nas FFAA poderd ser
potenciado pela prossecucédo de a¢Bes sobre a populacao feminina e sobre a possibilidade de
prestacdo do servico militar em simultaneo com o desenvolvimento dos estudos, por forma
a atrair os jovens com maiores habilitacbes académicas, bem como o desenvolvimento de
atividades profissionais relacionadas com um emprego nas FFAA.

Pelas razdes expostas, a méedio e a longo prazo, a evolucdo do efetivo da categoria de
Pracas nas FFAA, bem como os respetivos candidatos, em ambos 0s géneros, serad
tendencialmente decrescente. A esta perspetiva ndo esta alheia, uma vez mais, as projecdes
associadas a reducdo da populacéo situada nos escal@es etarios que antecedem o0s 18 e 0s 35
anos, bem como o aumento tendencial de habilitacbes académicas por parte dos jovens
portugueses e a sua reduzida predisposi¢édo para o ingresso nesta instituicdo. A GNR debate-
se com um numero crescente de candidatos, mas ao mesmo tempo, com uma tendéncia para
a reducdo dos seus efetivos.

Atento ao mencionado, através dos dados constantes no terceiro capitulo, conjugados
com as respostas dos entrevistados as questdes nimeros um a quatro das entrevistas
realizadas, consideram-se garantidas as respostas inerentes a QD2, a QD3 e a QDA4.

O quarto capitulo deste trabalho, revestiu-se de uma natureza analitica através de um
conjunto de entrevistas realizadas a entidades com superior conhecimento do objeto em
estudo, do ponto de vista operacional, estratégico e politico. Atento as consideracbes e
respostas apresentadas, procurou-se estabelecer as medidas corretivas conducentes a
producdo de efeitos num modelo sustentavel de recrutamento e renovacdo do efetivo,
essencialmente para as FFAA. A maioria dos entrevistados considerou o atual modelo
adequado, embora careca de melhorias, estando estas dependentes das opcdes politicas a ser
adotadas. Assim, o futuro modelo ndo integrard os militares nos QP para a categoria de
Pracas, mas devera apostar na flexibilidade e na alteracdo legislativa necessaria a
potencializagdo da capacidade agregadora do recrutamento, mediante uma atuacao
multidimensional e integrada entre os diversos Ramos. Para isso, para além da criacdo de
um orgdo central de recrutamento e divulgacdo, € necessario estudar as motivagdes, as

necessidades e também a satisfacdo dos atuais candidatos, estabelecendo-se um conjunto de
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incentivos que possam ter em conta 0s seguintes critérios: - 0 aumento dos periodos de
prestacdo de servico em RC; - a certificagdo da formacao; - o estabelecimento de protocolos
entre as FFAA e o mercado de trabalho, para melhor integracdo dos militares que terminam
0 RC; - a melhoria dos vencimentos; - a possibilidade de se garantir a prioridade em
concursos de ingresso numa carreira do Estado. Atento ao exposto, explanados que estao os
pressupostos necessarios a melhoria do modelo de recrutamento que garanta a
sustentabilidade do efetivo e apds obterem-se os contributos dos entrevistados atraves das
respostas as questdes nimeros cinco a onze, considera-se respondida a QD5.

O percurso logico, integrado e articulado, assente na confrontacdo entre a observacéo,
a recolha de dados descritivos e a analise documental, permitiu estabelecer-se generalizacdes
que garantiram as respostas as QD. Atendendo ao somatorio das respostas as QD, considera-
se, deste modo, respondida a QC da investigacdo. Considera-se ainda atingido o OG deste
estudo, isto &, a avaliacdo dos efeitos da crise demografica em Portugal para o recrutamento
de efetivo para as FFAA e GNR.

Como principal contributo para o conhecimento, realga-se o facto deste trabalho poder
ser observado como um instrumento de apoio ao desenvolvimento do estudo aprofundado
sobre as implicacbes que a crise demografica podera ter na decisdo das politicas de
recrutamento a ser adotadas, em particular, e das politicas de SD, em geral.

Em relacdo as limitacOes, estas decorreram da reduzida dimensdo da amostra, que
podera conduzir ao ceticismo relativamente as generaliza¢cdes dos resultados. No entanto,
tendo em conta a reduzida dimensdo do nimero de entrevistados, estes foram selecionados
estrategicamente considerando critérios de qualidade, atendendo que detém superior
conhecimento sobre o fendmeno em estudo. Assim, estdo garantidos os critérios de
credibilidade necessarios as generalizac6es pretendidas.

Para finalizar e em relacdo as recomendacOes, estas poderdo ter em conta o
desenvolvimento de futuras linhas de investigacdo relacionadas com: - a problemética da
obtengdo dos recursos humanos atento ao cumprimento das missdes especificas das FFAA
e das FFSS; - o aprofundamento das dificuldades presentes para 0 modelo de recrutamento
vigente, num momento de crise demografica e de crise econdmica; - 0 aproveitamento das
capacidades dos militares na situacdo de reserva e a reestruturacdo das respetivas carreiras
face a situacdo do pais, no que diz respeito ao envelhecimento da populacdo e a
especificidade da atividade militar; - a criacdo de respostas perante os fluxos migratorios

associados a crise econdmica e a crise demogréfica.
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3.3.2. RECRUTAMENTO

Na sequéncia da & ® Revisao Constitucional, a atual Lei do
Servico Militar, aprovada em setembro de 1999, criou um
novo modelo de Recrutamento cujo engquadramento juridico
ficou completo com a publicacio do Regulamento da Lei
do Servico Militar, aprovadoe em novembro de 2000, e do
Regulamente de Incentivos 3 prestacdo de servico militar
nos Regimes de Contrato e de Yoluntariado.

Implicacdes legislativas no recrutamento militar
[fonta: DCRD]

AT CREL Pl Desconstitucionalizagio de Obrigatoriedade
de Servico Militar

Lel n® 1/97 de 205et [4* Revisdo da Constituicio de Républica Portuguesal,
A Natureza, voluntéria ou obrigatdria, de prestacio

do Servico Milltar passa a ser regulada por lel.

Novembro 2000

A

PERIODO TRANSITORID '

Setembro 2004

Anexo A — Recrutamento e situacao dos cidadaos em relacédo ao Servico Militar

Deste novo quadro normative, calientam-se oS acpetos que
melhor caracterizam o novo modelo:

= Um Servico Militar, em tempo de paz, por recurso
exclusivamente a voluntarios, assente numa
estrutura de recrutamento continuo

0 decaparecimento do Recrutamento Geral
[relativo 3 conscricdol, surgindo o Recrutamento
Mormal [para os Regimes de Voluntariado e

de Contrato), o Recrutamento Especial [para

os Quadros Permanentes] e o Recrutamento
Excecional para efeitos de Convocacdo e
Mobilizacao

Ainstitucionalizac3o do Dia da Defesa Nacional,
que materializa um primeiro contacto do

cidad3o com a Instituic3o Militar, no centido de

o sensibilizar para a problematica da Defesa
Macional & de divulgar o papel das Forcas Armadas

Um Regime de Incentivos flexivel e diversificado,
graduado em funcdo do tempo de servico prestado.

Em termos gerais, o cidad3o, enquanto sujeito 3 obrigacoes
militares, o que acontece, em tempo de paz, até aos 35 anos
de idade, pode estar numa de trés situacies: na Reserva
de Recrutamente, a partir do ano em que completa 18
anos de idade e desde que nde cumpra servico militar; no
Servico Efetive, se estiver nas fileiras; ou na Reserva de
Disponibilidade, se ja prestou servico militar:

SITUACAD DOS CIDADAOS EM RELACAQ AO SERVICO MILITAR fants-ocan)

RESERVA DE RECRUTAMENTO

Situacdo em gue se encontram os cidaddos portugueses,
dos 18 acs 35 anes de idade, que, ndo tendo prestado
servigo efective nas fileiras, podem ser objecto de
recrutamento excecional

v

SERVICO EFETIVD

Situagdo em que s encontram os cidaddos portugueses
enguanto permanecem ao servigo das Forgas Armadas

v

RESERVA DE DISPOMIBILIDADE

Situacio em que se encontram os cidaddos portugueses
desde que cessam a prestacio do servico efetivo até ao
tltime dia do ano em que completam 35 anos de idade

Figura 11 - Recrutamento e situacdo dos cidaddos em relagdo ao Servico Militar
Fonte: (Ministério da Defesa Nacional, 2015, p.159)
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Anexo B — Formas de relacionamento dos cidadaos com as For¢as Armadas

FORMAS DE RELACIONAMENTO DOS CIDADAOS COM AS FORCAS ARMADAS

[fonte- OCRD

RESERVA DE RECRUTAMENTO

DlA DA DEFESA NACIONAL

RECEMSEAMENTO MILITAR

RECRUTAMENTO NORMAL
Finalidade

Obtencdo de cidadios para a prestacio de servico militar
efetivo nos Regimes de Contrato ou de Voluntariado

Fases
« Candidatura
+ Classificacdo e Selecdo

+ Alistamento

RECRUTAMENTO ESPECIAL
Finalidade

Obtencio de cidadios para a prestacio de servico militar
efetivo nos Quadros Permanentes

Fases
« Candidatura

* Concurso de Admissao

RECRUTAMENTO EXCECIONAL
Finalidade

Dbtengao de cidaddos para prestagio de servico militar
efetivo decorrente de Convecacdo ou Mobilizacio

Fases
+ Classificagao e Selegao
+ Distribuicdo

Figura 12 - Formas de relacionamento dos cidad&@os com as Forgas Armadas
Fonte: (Ministério da Defesa Nacional, 2015, p.160)
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Apéndice A — Modelo de Anélise
Tabela 35 - Modelo de Analise

Objetivos ' Questtes  Enquadramentoconcetual Andlise de resultados

Geral: O objetivo geral desta investigacdo é | Central: Quais sdo as consequéncias que, a

avaliar os efeitos da crise demografica em | médio e a longo prazo, a crise demogréfica em Capitulo 4 Apresentacéo e analise dos resultados
Portugal para o recrutamento de efetivo para | Portugal tera no recrutamento e na renovacéo do
as FFAA e GNR. efetivo das FFAA e da GNR?

OE1: Caracterizar a evolugdo da curva | QD1: Qual é aevolucdo e a projecdo a médio e | Capitulo 2. Demografia e crise demografica

demogréafica em Portugal e a sua projecdo a | a longo prazo da curva demografica em
médio e a longo prazo. Portugal?

OE2: Descrever a evolugdo do efetivo das | QD2: Que evolugdo e projecdo terd o efetivo das | Capitulo 3. Recursos Humanos das FFAA e

FFAA e da GNR e a sua projecdo a médio e a | FFAA e da GNR a médio e a longo prazo? da GNR Apresentagdo e analise tematica de cinco
longo prazo. entrevistas semiestruturadas, realizadas a titulares
OE3: Descrever a evolugdo do nimero de | QD3: Como evoluiu e qual serd a proje¢do a | Capitulo 3. Recursos Humanos das FFAA e de cargos revelantes no ambito dos Recursos
candidatos as FFAA e 8 GNR e a sua projegdo | médio e a longo prazo do niimero de candidatos | da GNR Humanos das FFAA e da GNR.

a médio e a longo prazo. as FFAA e a GNR?

OE4: Caracterizar a curva demografica em | QD4: Quais sdo os efeitos que a curva | Capitulo 2. Demografia e crise demografica
Portugal e as suas implicagdes, a médio e a | demogréafica em Portugal teve e terd, a médio e a

longo prazo, sobre a qualidade (qualificagbes) | longo prazo, sobre a qualidade (qualificacdes) e
Capitulo 3. Recursos Humanos das FFAA e

e 0 género dos candidatos as FFAA e a GNR. | o género dos candidatos as FFAA e a GNR? DIV
a

Interpretacdo dos resultados face as conclusdes
OEDS5: Avaliar e analisar as medidas corretivas | QD5: Quais sdo as medidas corretivas que | Capitulo 4. Apresentacdo e analise de retiradas do enquadramento tedrico apresentado.
possiveis e atinentes a criacdo de um modelo | poderdo ser gizadas a fim de produzirem efeitos | resultados
sustentavel de recrutamento e renovacdo do | para um modelo sustentavel de recrutamento e

efetivo das FFAA e da GNR. renovagdo do efetivo das FFAA e da GNR?

Fonte: (Autor, 2017)
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B\ 4]
Ads

Apéndice B — Guido da entrevista

Interlocutor:
Entrevistador:
Cargo:

Data:

Local:

Suporte:

Preambulo de Orientacéo

José Manuel Brito Sousa, Major da GNR a frequentar o Curso de Estado-Maior
Conjunto no Instituto Universitario Militar, no ambito da elaboracdo do Trabalho de
Investigacdo Individual, subordinado ao tema “A crise demografica em Portugal. Impactos
para as For¢as Armadas e Forgas e Servigos de Segurancga.”, surgiu a necessidade de realizar
diversas entrevistas a entidades de excecional mérito e responsabilidade relativamente a area
dos recursos humanos das Forcas Armadas (FFAA) e das Forcas e Servigos de Seguranca
(FFSS).

Este trabalho tem como objetivo geral avaliar os efeitos que a crise demogréafica em
Portugal tem para o recrutamento de efetivo para as FFAA e as FFSS. Nesse sentido, serdo
abordadas as consequéncias do impacto da crise demogréafica em Portugal na manutencéo, a
médio e a longo prazo, do efetivo necessario ao cumprimento das missdes especificas destas
instituicbes. Em termos especificos, pretende-se descrever a evolucdo do numero de
candidatos e do efetivo das FFAA e das FFSS, para a categoria de Pracgas, e a sua proje¢do
a médio e a longo prazo, bem como avaliar e analisar as medidas corretivas possiveis e

atinentes a criagdo de um modelo sustentavel de recrutamento e renovacéo do seu efetivo.

Questdes:

1. Qual é a perspetiva de evolugéo do efetivo a medio e a longo prazo na categoria de Pragas?
2. Qual é a perspetiva de evolugdo do numero de candidatos para a categoria de Pragas?

3. Quais sdo as razdes que na sua 6tica apontam para essa evolugdo?

4. Até que ponto essa evolucdo pode prejudicar ou beneficiar a qualidade do efetivo, bem

COMo 0 seu género?
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5. No caso do numero de candidatos para a categoria de Pracas ndo ser suficiente para suprir
as necessidades, como encara o estabelecimento de politicas de incentivos para reverter a
situagdo?

6. Que alternativas considera viaveis serem tomadas, de modo a contrariar 0s
constrangimentos e limitagdes provocados pela reducdo do numero de candidatos para a
categoria de Pragas?

7. Considera que a profissionalizagdo dos militares da categoria de Pracas é a melhor solucao
possivel para que se possa cumprir eficazmente a missdo?

8. Que acdes principais devem ser desencadeadas para potenciar a profissionalizacdo na
categoria de Pragas?

9. Em que medida o atual modelo assegura um adequado recrutamento?

10. Que contributos podera indicar para a criacdo de um modelo que assegure um adequado
recrutamento?

11. Que visdo possui para o sistema de recrutamento no futuro aplicavel aos militares da

categoria de Pragas?

Muito obrigado pela sua colaboracao.

José Manuel Brito Sousa
Maj/GNR
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Apéndice C — Perguntas e segmentos de resposta

Perguntan. 1
Qual é a perspetiva de evolucdo do efetivo a médio e a longo prazo na categoria de
Pracas?
Segmento 1.1

Tendéncia decrescente
Orientagdes politicas promovem o0 seu decréscimo

Segmento 1.2

Pergunta n.° 2
Qual é a perspetiva de evolucdo do nimero de candidatos para a categoria de Pracas?

Segmento 2.1
Segmento 2.2

N&o esta em retracao

A crise demografica potencia a reducao

Reducdo do nimero de cidaddos no escaldo etario de
ingresso

Diminuicao acentuada

Segmento 2.3

Segmento 2.4
Pergunta n.® 3

Quais sdo as razdes que na sua 6tica apontam para essa evolugdo?

Segmento 3.1 Representacao positiva da profissao militar

Segmento 3.2 Colocacdo distante da sua residéncia habitual
Segmento 3.3 Relacéo entre direitos e deveres
Segmento 3.4 Insatisfacdo pela politica de incentivos

Segmento 3.5 Baixa natalidade e crise demogréfica
Pergunta n.° 4
Até que ponto essa evolucdo pode prejudicar ou beneficiar a qualidade do efetivo, bem

COMO 0 Seu género?

Segmento 4.1 Os jovens estdo cada vez melhor qualificados
Segmento 4.2 Necessidade de reduzir os requisitos de qualificacdo
Segmento 4.3 Boa integracao de militares do sexo feminino
Segmento 4.4 A crise demografica afeta a qualidade e o género

Segmento 4.5

Reposicdo do nivel de paridade entre géneros

Perguntan.®5

No caso do nimero de candidatos para a categoria de Pracas nao ser suficiente para

suprir as necessidades, como encara o estabelecimento de politicas de incentivos para

reverter a situagao?

Segmento 5.1

Desenvolvimento da politica de incentivos

Segmento 5.2

Certificacdo da formacdo

Segmento 5.3

Flexibilizacdo da legislacao
Pergunta n.®6

Que alternativas considera viaveis serem tomadas, de modo a contrariar 0s

constrangimentos e limitacfes provocados pela reducdo do nimero de candidatos para
a categoria de Pracas?
Segmento 6.1

Potenciar a capacidade de recrutamento

Segmento 6.2

Atuacdo multidimensional e integrada

Segmento 6.3

Elaboracdo de estudos sobre as motivacgdes e a satisfacdo

Segmento 6.4

Promocdo de protocolos com o mercado de trabalho

Segmento 6.5

Aumento dos periodos em RC
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Perguntan.® 7
Considera que a profissionalizacdo dos militares da categoria de Pracas é a melhor

solucéo possivel para que se possa cumprir eficazmente a missao?

Segmento 7.1 As FFAA serdo mais eficientes
Segmento 7.2 Né&o é fundamental
Segmento 7.3 Envelhecimento da categoria de Pracgas

Perguntan.° 8
Que acdes principais devem ser desencadeadas para potenciar a profissionalizacdo na
categoria de Pragas?

Segmento 8.1 N&o se deve potenciar a profissionalizacao
Segmento 8.2 Revisdo do regime de incentivos
Segmento 8.3 Certificacdo da formacao

Segmento 8.4 Aumento do periodo em RC

Perguntan.®9
Em que medida o atual modelo assegura um adequado recrutamento?

Segmento 9.1 Necessidade de melhoria
Segmento 9.2 Depende do poder politico
Segmento 9.3 Néo é adequado

Pergunta n.° 10
Que contributos poderé indicar para a criacdo de um modelo que assegure um adequado

recrutamento?

Segmento 10.1 Acdo coordenada e harmonizada
Segmento 10.2 Orgéo central de recrutamento e divulgacio
Segmento 10.3 Gestdo integrada do percurso dos militares
Segmento 10.4 Desenvolvimento dos processos de selecdo
Segmento 10.5 Flexibilizacdo da legislacdo

Segmento 10.6 Desenvolvimento do regime de incentivos

Pergunta n.° 11
Que visdo possui para o sistema de recrutamento no futuro aplicavel aos militares da

categoria de Pragas?

Segmento 11.1 Atuacdo coordenada e harmonizada no recrutamento
Segmento 11.2 Apostar nas necessidades dos candidatos atuais
Segmento 11.3 Certificacdo da formacdo

Segmento 11.4 Aumento do periodo em RC
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Apéndice D — Respostas por entrevistado e segmento de resposta

Pergunta n.° 1: Qual € a perspetiva de evolucdo do efetivo a médio e a longo prazo

na categoria de Pragas?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
“(...) que todos os anos, propoem ao MDN o aumento do
1 efetivo e a sua composicao (...) sabemos sim que o efetivo 11
global se devera fixar no intervalo entre 30 e 32 mil.” Le
“(...) eu temo que se mantenha a tendéncia recente, que é
2 de reducdo.” 11
“A evolugdo, conforme determinado pelas orientagoes
3 Reforma 2020, tem tendéncia para aumentar tendo em vista 11
atingir os efetivos definidos para as For¢as Armadas.” L2
“(...) penso que sera uma tendéncia de redu¢do que se
4 nada for feito se vai acentuar.” 11
“(...) elevado nimero de passagens a reserva e a reforma
5 sem a respetiva incorporacdo por restricdes politicas de 1-%
carater economico, pelo que tenderd a diminuir.”. -

Pergunta n.° 2: Qual é a perspetiva de evolu¢cdo do nimero de candidatos para a

categoria de Pragas?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento

“(...) é que o numero de jovens interessados em ingressar

1 nas Forcas Armadas ndo esta em retragdo (...)". 2.1
“(...) temo que a redugdo ¢ algo que mantenha essa
tendéncia no futuro.”.
“O problema da demografia ndao é o unico motivo para
essa evolugdo. Quantos menos jovens tivermos nas idades gg

2 de 18-24 anos para ingressar no RC, se a quantidade de 2.4
pessoas que estdo no mapa demografico diminuirem,
também diminui estatisticamente os potenciais candidatos
a ingressarem na Marinha.”.
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“O numero de candidatos ira diminuir (...)".
“(...) fruto da baixa de natalidade de ha cerca de 20 anos

e que comeca agora a refletir-se nesta faixa etaria (...)".

2.3
2.4

“Em relacdo ao numero de candidatos a evolucdo sera no

’

sentido de se acentuar a sua diminuig¢ao. ”.

2.4

“A estatistica dos Ultimos 6 anos aponta para uma média
de 11 000 candidatos por concurso (...)".
“(...) julgamos que o nimero de candidatos a concorrer a

GNR sera ideéntico.”.

2.1

Pergunta n.° 3: Quais sdo as razdes que na sua ética apontam para essa evolucao?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
“Garante-n0s que 0S jovens ndo estio de costas voltadas
1 para as Forcas Armadas (...)". 3.1
“Alguém que venha para a Marinha e que viva em Chaves,
ingressa aqui em Alcantara (...) .
“Ou seja, resumindo, cada vez exigem mais aos militares e 3.2

2 cada vez Ihes d&o menos direitos por serem militares e face gi
as exigéncias que tém (...). Nesse sentido, para se exigir um
sacrificio destes a um jovem de hoje em dia, tem que se Ihe
dar qualquer coisa em troca.”.

“(...) o efeito da natalidade vai continuar a refletir-se e
acentuar-se nos proximos anos.”’.

3 “O fator concorrencial da sociedade civil, podera 3.4
acentuar-se se as condi¢des econdémicas do Pais evoluirem 3
favoravelmente como se espera. “

“(...) toda a regulamentagdo do Estado deveria, como é
feito noutros paises, dar primazia aos recursos humanos

4 que ja prestaram servigo nas FFAA.”. 3.4
“Se alguém souber que, até aos 26/27 anos, vai fazer uma 3
carreira nas FFAA altamente especializada, e que
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terminam este periodo entram no mercado de trabalho com
credenciais, arranjando emprego em qualquer sitio e com
bons vencimentos, com perspetivas de futuro, vao procurar
esta condi¢do.”.

“(...) por um lado a baixa demografia, que se esti a
verificar pois estamos a ver cada vez menos jovens, nas
escolas, e por outro lado a elevada concorréncia do

’

mercado de trabalho.”.

“Enquanto se mantiver este nivel de instabilidade de
emprego no pais julgamos que o numero de candidatos a

concorrer a GNR seréa idéntico. ”.

3.1

Perguntan.® 4: Até que ponto essa evolucdo pode prejudicar ou beneficiar a qualidade

do efetivo, bem como o seu género?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento

“Os jovens portugueses estdo cada vez mais

! qualificados.”. 41
“(...) Em termos de qualidade, ndo h& duvidas. Menos
candidatos, menor selecdo. E uma consequéncia direta.” . a1
“(...) o facto de podermos incorporar também militares do 4.3

2 sexo feminino, abre-nos um pouco o leque de escolha. E a 4.5
experiéncia que temos é a de uma boa integracdo dos
militares do sexo feminino em qualquer atividade.”.
“(...) adequar as provas de aptiddo de classificacdo e
selecdo, ao universo a incorporar, procurando nao
eliminar a partida candidatos por razoes ndo justificadas.”
“(...) A qualidade do efetivo sai prejudicada, sempre que a 3%

3 capacidade de escolha diminui (...) vai haver um beneficio 4.4
para a igualdade do género, jA que a necessidade vai 4.5
tendencialmente provocar um aumento do género feminino
repondo niveis de paridade (...)".
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“(...) temos que olhar para a realidade da populacdo e
recrutar pessoas com os perfis adequados, quer em termos
de formacéo, quer em termos de qualificagdes, tendo em
conta ainda as fungoes que irdo desempenhar.”.

“A quebra da demografia estd associada a reducdo da

qualidade de candidatos de ambos os géneros.”.

4.2
4.4

“O numero de mulheres a concorrer a GNR tem vindo a
aumentar e pensamos que de futuro tais dados vao se
manter. A qualidade do efetivo depende da exigéncia que a
instituicdo requer no acesso ao Curso e no proprio curso,
mas com o numero elevado de candidatos por concurso

julgamos que a qualidade sairad prejudicada.”.

4.3
4.4
4.5

Pergunta n.° 5: No caso do nimero de candidatos para a categoria de Pragas ndo ser

suficiente para suprir as necessidades, como encara 0 estabelecimento de politicas de

incentivos para reverter a situacdo?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
“Sabemos o que é mais usado pelos militares, o que estd
desatualizado ou que é de dificil implementacéo e temos

1 . - 51
procurado, sempre que as condigdes o possibilitam,
apresentar propostas de revisdo que a desenvolvam.”

“Tudo o que podemos alterar para podermos dar mais
incentivos é positivo (...). Algumas implicam alteragoes 51

2 legislativas (...)". 5.2
“(...) certificar toda a formagao da Marinha para que seja >3
reconhecida como uma profissdo no exterior.”.

“Uma medida eficaz para reverter esta situagdo, sera 51

3 aumentar os incentivos.”.

“(...) uma delas ¢é a melhoria dos incentivos, a

4 flexibilizacdo de toda a legislagdo que existe para o g%

recrutamento e certificacdo da formagdo.” . 5.3
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“Ndo se verifica.”.

Pergunta n.° 6: Que alternativas considera vidveis serem tomadas, de modo a

contrariar 0s constrangimentos e limitagdes provocados pela reducdo do numero de

candidatos para a categoria de Pragas?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

“(...) sera fundamental potenciar a capacidade de
recrutamento para que o sistema ndo entre em rutura, o que
poderia gerar a necessidade de ativar os mecanismos de
convocagao previstos na lei. .

“(...) estdo a ser desenvolvidos estudos que nos permitem
caracterizar os publicos e as motivacfes que tém interesse
em ingressar (...)".

“(...) estudos que avaliam os niveis de satisfagdo dos
militares RC (...)".

“(...) que contribuam para aumentar os tempos médios de
permanéncia nas fileiras (...). Ou seja, terd de haver uma
atuacdo multidimensional e integrada e estamos a

trabalhar nesse sentido.” .

6.1
6.2
6.3
6.5

“(...) acompanhda-los, ir fazendo-lhes perguntas, saber das
suas aspiraces, das suas necessidades, o que é que
pensam, permite-nos saber onde é que teremos que intervir
para minimizar o impacto e a probabilidade da sua
eventual saida antes do fim de um contrato.”.

“(...) procuramos estabelecer alguns protocolos, que
queremos alargar. O que queremos fazer € alargar esta

1

plataforma a mais empresas.”.

6.3
6.4

)

“Aumento dos incentivos.”.

“Aumento dos tempos de contrato para algumas fungoes.”.

6.1
6.5
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“(...) as FFAA tém que arranjar uma forma em que o
equilibrio entre o tempo em que as pessoas estdo nos
chamados contratos de média/longa duragdo, e as
competéncias que necessitam de receber, para que depois

seja facil a sua integragdo no mercado de trabalho (...) que

de certeza € altamente apetecivel no mercado de 6.1
4 trabalho.”. 6.4
6.5
“(...) entram no mercado de trabalho com credenciais,
arranjando emprego em qualquer sitio e com bons
vencimentos, com perspetivas de futuro, vao procurar esta
condicdo.”.
“Uma delas é a flexibilizagdo de toda a legislagdo que
existe para o recrutamento.” .
5 “Ndo se verifica.”.

Pergunta n.° 7: Considera que a profissionalizacdo dos militares da categoria de

Pracas € a melhor solucdo possivel para que se possa cumprir eficazmente a missdo?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento

“Se estivermos a falar de missdes e da operacionalidade
das Forcas Armadas ndo tenho a menor duvida.”.

1 “As Forcas Armadas serdo mais eficientes no cumprimento 71
da sua missdo (...)".
“Ndo, ndo acho. Eu acho que é fundamental termos um
quadro de pessoal mais novo, constantemente todos 0s anos 7.2

2 a ser renovado. A quantidade de renovacGes € muito 73
inferior, ainda por cima com o novo EMFAR (...)".
“Negativo. A maior parte das funcoes das Pracas RV/RC

3 no Exército, tém uma componente fisica de destreza apenas 7.2
consentanea com uma idade inferior aos 30 anos.”. 3
“Ndo. Para a For¢a Aérea ndo é. Porque criar uma 7.2

4 carreira de Pracas € estarmos a limitar as espectativas das 73
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pessoas. Os contratos de longa duragdo permite-nos a
rotacéo do pessoal, uma vez que as fileiras precisam de ser
rejuvenescidas, por causa das missfes que as FFAA
desempenham e das funcdes que requerem efetivo mais

Jjovem.”.

“« >

do se verifica.’

Pergunta n.° 8: Que acbes principais devem ser desencadeadas para potenciar a

profissionalizacdo na categoria de Pracas?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
“(...) esta a ser revisto o regime de incentivos (...)".
“(...) estda também em curso um trabalho de adapta¢@o dos
modelos de formac&o dos Ramos aos sistemas de formacgéao
nacionais, para que a formacao seja certificada. .
“(...) esta em estudo uma altera¢do do Regime de Contrato 8.2
1 : . 8.3
Especial para ser alargado a outras categorias e 8.4
especialidades, que € um complemento ao regime geral e
ndo a regra, que sera associado a areas de elevada
complexidade técnica e que exijam periodos de formacao
mais longos; .
2 “(...) fazer todos pertencerem ao QP, n&o! E melhor n&o! . 81
“Ndo é desejavel a profissionalizagdo da categoria de
3 L, 8.1
pragas no Exército.”.
“Esta é uma discussdo estéril, fraturante e que ndo conduz
anada.”.
“Por exemplo, uma das coisas que estamos a fazer é
. x . . 8.1
certificar toda a formacéo para que seja reconhecida como 82
4 ~ ) I '
uma profissdo no exterior.” . 8.3
[z . . r . 8-4
Eu penso mesmo que a parte dos incentivos monetarios
nao é tao relevante como a parte de outro tipo de incentivos
(..)".
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“(...) equilibrio entre o tempo em que as pessoas estdo NOS
chamados contratos de média e longa duragdo, e as

competéncias que necessitam de receber (...)".

“Nado se verifica.”.

Pergunta n.° 9: Em que medida o atual modelo assegura um adequado recrutamento?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento

“(...) tem de ser melhorada a permanéncia porque exige

! muito do recrutamento.”. 9.1
“(...) o modelo esta dependente daquilo que o Governo nos

2 . . . 9.2
autoriza a incorporar por ano (...)".
“O modelo atual tem assegurado um adequado
recrutamento.”’.

3 » : . 9.1

Se o aumento dos incentivos for adequado, o modelo de

recrutamento funcionara.”.
“Posso concluir que o atual modelo de recrutamento ndo é

4 adequado. " 93
“Na nossa opinido 0 modelo adotado tem sofrido melhorias
e € muito natural que nos préximos anos sofra poucas

5 alteracbes. Temos agora um novo desafio que serd o 9.1
pagamento das candidaturas que deve baixar o nimero de %2
candidatos a GNR.”.

Pergunta n.° 10: Que contributos podera indicar para a criacdo de um modelo que

assegure um adequado recrutamento?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
“(...) diria que a chave passa por uma a¢do mais
1 coordenada e harmonizada, que evite logicas de 18;
concorréncia internas.”. 10.3
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“A logica de interven¢do a seguir passara pela
consolidagdo do funcionamento do O6rgdo central de
recrutamento e divulgagdo (...)".

“(...) os Ramos facam uma gestdo mais integrada do

percurso dos militares nas For¢as Armadas.”.

“Desde os despachos da forma de incorporacao (...) até a
forma como os concursos sdo langados.” .

“Mas uma coisa é certa, para melhorarmos o processo de
selecdo temos que alterar 0S processos e 0s

procedimentos.”.

“Podemos associar o recrutamento a divulgacao das FFAA

().

10.1
10.2
10.5

“O regresso de um sistema de recrutamento obrigatorio
resolveria estas limitagdes, mediante um Orgdo de
recrutamento que coordenadamente divulgasse a profissao
militar.”.

“A introdu¢do de um sistema misto, obrigatério mais
voluntariado, permitiria reduzir o quantitativo de SMO e
poderia ser mais facilmente aceite pelos partidos

’

politicos.”.

10.1
10.2

“(...) a legislacao deve definir bem as regras, mas depois
deve deixar a parte da execucdo a flexibilidade suficiente
para se ajustar ao longo do calendario.”

“Outra situagdo é a criagdo dos contratos de longa
duracdo para ser possivel dar as competéncias as pessoas
que Ihes permita um reingresso no mercado de trabalho

vantajoso (...)".

10.5
10.6

“O modelo de recrutamento para a GNR tem vindo a
melhorar ao longo dos anos e é tudo idéntico a outros

recrutamentos para FFSS.”.
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“Talvez o Curso de Formacdo de Guarda tivesse a

1

necessidade de ser restruturado.” .
“Aqui importa referir que ao dia de hoje para concorrer a
GNR ja € necessario tem como habilitacdes literarias

’

minimas o 12.° ano de escolaridade.”.

Pergunta n.® 11: Que visdo possui para o sistema de recrutamento no futuro aplicavel

aos militares da categoria de Pragas?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

“(...) consolidar o orgdo central de recrutamento e
divulgacdo, para que a atuacdo seja cada vez mais
coordenada e harmonizada. os problemas deverdo levar a

’

um refor¢o da coordenagdo e ndo ao isolamento.” .

111

“(...) necessitamos de modernidade na forma como
recrutar as pessoas e como nos abrimos a sociedade para
mostramos o que temos.”.

“(...) vai a tempo de se integrar no mercado de trabalho,
com maior certificacdo, e com possibilidade de ingressar
nos QP, quanto mais tempo ca ficar, uma vez que todos 0s

anos temos necessidade de fazer ingressar mais gente nos

OP.”.

do me parece mal que se possa estender o contrato por

mais algum tempo.”.

111
11.2
11.3
114

“(...) possam ter uma vida digna para si e familias, sem
comparacOes negativas com o resto das profisses na
sociedade, quer a nivel salarial, quer a nivel de aceitagdo
e reconhecimento pela sociedade civil devidamente
certificado.”.

“Estabelecimento de um orgdo de recrutamento que

coordenadamente divulgasse a profissao militar.”.

111
11.3
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“Certificar a formagdo para que seja reconhecida junto do
mercado de trabalho.” .

“(...) chamados contratos de média e longa duracéo, e as
competéncias que necessitam de receber, para que depois

seja facil a sua integracdo no mercado de trabalho.”.

11.3
11.4

“Na nossa opinido 0 modelo adotado tem sofrido melhorias
e € muito natural que nos préximos anos sofra poucas
alteracdes. Temos agora um novo desafio que sera o
pagamento das candidaturas que deve baixar o nimero de
candidatos a GNR.”.
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