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Resumo

O Atlantico esta a ser palco de importantes transformagoes, entre outras, decorren-
tes da descoberta de novos recursos de energia e de avangos tecnolégicos que irdo ter
repercussoes no futuro. Por esta razao, o presente trabalho centra a aten¢do no Atlantico,
propondo-se observar, analisar e tentar compreender, tanto quanto possivel, o futuro da
sua importancia, em termos geopoliticos e geoeconémicos, salientando o papel que
Portugal e os paises da CPLP poderio vir a desempenhar do ponto de vista energético.

O periodo em analise vai desde o presente até 2030 sendo o trabalho composto por
seis pontos, contendo uma vasta bibliografia comentada. Comecamos por analisar a
importancia que os oceanos tém desempenhado, quer em termos de fungoes estratégicas,
quer geoeconomicas, desde os anos 50 do século XX até 2030. Seguidamente, fazemos
um breve enquadramento do panorama atual e das perspetivas futuras, em termos geoe-
condémicos e geopoliticos dos setores de petréoleo e do gas natural. Na terceira parte,
debrucamo-nos nos dilemas das “Trés Asias” - China, India e Japao — no que respeita as
suas futuras fontes de abastecimento energético e o reflexo que esses dilemas podem ter
no reforco da importancia do Atlantico. Na quarta parte, analisamos a Europa e a ener-
gia, focalizando a atenc¢do nas op¢des entre a “Eurasia e o Atlanticos”. No quinto ponto,
fazemos um levantamento do mapa energético da Bacia Atlantica, aflorando a revolugao
do shale gas, em curso nos Estados Unidos; e expondo os recursos energéticos dos pafses
do espaco lus6fono do Atlantico, nio descurando outros dois paises luséfonos do Indico
Ocidental. Finalmente, no sexto capitulo, tendo como objetivo obter uma primeira apro-
xima¢ido a dindmica geopolitica e geoeconémica do Atlantico, elaboraram-se quatro
cenarios subordinados ao Foco “Os Atlanticos, a Asia, a Europa ¢ a Energia” no hori-
zonte 2030, referindo-se seguidamente potenciais estratégias ao Estado portugués no
sentido de desempenhar um papel importante no refor¢o da importiancia do Espago
Luséfono no contexto mundial e, simultaneamente, garantir uma maior seguranga ener-
gética para Portugal.

Na conclusdo expomos as ilagoes da investigacio realizada, salientando a importan-
cia futura dos Oceanos, destacando-se o papel do Atlantico Norte e Sul, bem como as
perspetivas de atuacio do Estado portugués nas suas relagoes internacionais.

Abstract

The Atlantic is becoming the stage of important changes, among others, resulting from the discovery
of new energy resources as well as technological advances that will have repercussions in the future. For
this reason, the paper focuses its attention on the Atlantic, observing, analyzing and trying to understand,
as much as possible, the future of its importance in geopolitical and geo-economic terms, highlighting the
role that Portugal and the Community of Portuguese Speaking Countries may come to play from energy’s
point of view.

The period under review extends from the present to 2030 and the work is divided in six parts with
a large annotated bibliography. We begin by analyzing the importance that the oceans have played, both
in terms of strategic functions or geo-economic, since the 50s of the twentieth century until 2030. Then,
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we present a brief background of the current situation and future prospects in geo-economic and geo-
political terms, namely of the oil and natural gas sectors. In the third part, we look to the “Three Asias
Dilemmas” - China, India and Japan - regarding 1o its future energy supply sources and the consequences
that these dilenmas can have in enbancing the importance of the Atlantic. Fourthly, we analyze Enrope
and energy, focusing attention on the options between “Eurasia and the Atlantic.” On the fifth part, we
marke a survey of the Atlantic Basin energy map, observing the present shale gas revolution in the United
States; and exposing the energy resources of the Community of Portugnese Speaking Countries of the
Atlantic, not forgetting two other Portuguese-speaking countries of the Western Indian Ocean. Finally,
in the sixth chapter, aiming to achieve a first approach to geopolitics and geo-economic dynamics of the
Atlantic, we present four scenarios about “The Atlantic, Asia, Europe and Power” in 2030, and
propose potential strategies the Portuguese State can play in enbancing the importance of Lusophone
Space in the global context, simultaneously ensuring a stronger energy security for Portugal.

We conclude highlighting the future importance of the oceans, especially the role of the North
and South Atlantic, as well as suggesting possible paths for the Portuguese State in the international
system.
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Introducgao
Atualmente assistimos a reconfiguragdo de uma nova ordem internacional, ja ndo a
do pés-Guerra Fria, nem a do pds-11/09, mas a da pds-crise financeira de 2008. Somos
palco de um sistema internacional caracterizado pela emergéncia de novas poténcias,
atores, poderes, ameagas, riscos, conflitos e desafios. Esta nova ordem foi e é marcada
pela intensificacdo do processo da globalizacio, traduzindo-se por uma mudanca funda-
mental ou transformacio na escala espacial de organizacao social humana, ligando comu-
nidades distantes e ampliando o alcance das relacées de poder entre regiGes e continentes.
No século XXI, as questdes energéticas ocupam um lugar central nas preocupacoes
internacionais. Trata-se de questoes globais criando interdependéncias entre os produ-
tores, transportadores e consumidores, ¢ que afetam quer os Estados, quer os individuos.
Concomitantemente, assiste-se a uma reorganizagao geopolitica e geoeconémica em
termos de localizacio e atores preponderantes da cena energética.
“Com efeito, uma nova ordem energética parece estar a emergir no Oceano
Atlantico e, pela primeira vez desde ha muitas décadas, pode existir um novo
contrapeso ao poder e a influéncia dos pafses do Médio Oriente no sistema
energético internacional.
Nos dltimos anos, a Bacia Atlantica revelou descobertas de petréleo e gas
impressionantes no Golfo do México, no offshore das Guianas Francesas e
Holandesas, no deep-offshore do Brasil e no outro lado do Atlantico, no Golfo da
Guiné, no gffshore do Gana, no Delta do Niger, no deep-offshore de Angola. Uma
das grandes revelagGes foi a descoberta feita pela Petrobras de recursos petro-
liferos de grande magnitude em formagdes do Pré-Sal no gffshore do Brasil™.

O impacto desta reemergéncia do Oceano Atlantico como provincia energética ¢é
significativo, uma vez que 91% das reservas mundiais de petréleo localizadas no offshore
estdo no Oceano Atlantico. O offshore a escala global contém cerca de 30% das reservas
de petréleo do mundo e cerca de 35% das reservas de gas. Até ao ano 2000 existiam
apenas cerca de 40 campos de petréleo em producio no mundo no ¢ffshore com laminas
de dgua de mais de 500 metros; hoje existem mais de 160 campos, o que representa um
crescimento consideravel, quatro vezes em apenas 12 anos.

As consequéncias geopoliticas desta reemergéncia da Bacia Atlantica siao extre-
mamente importantes para o funcionamento do sistema energético internacional.
O Oceano Atlantico pode ser uma plataforma crucial para o fluxo das matérias-primas
e da energia; o papel dos recursos do gffshore tende a crescer; as rotas energéticas e
comerciais vao intensificar-se no Atlantico e as consequéncias para Portugal podem ser
multiplas, atendendo a excelente posicio geografica do pafs.

Neste contexto, através deste estudo que designamos “As Asias, a Europa e os Atlan-
ticos sob o Signo da Energia - Horizonte 20307, pretendemos contribuir para o debate ¢
reflexdo acerca da questdo central da importancia crescente geopolitica e geoecondémica

1 Anténio Costa e Silva (2012a). “Portugal: Pais-Arquipélago. Contributo para a Defini¢io de um Conceito
Hstratégico”. Relacies Internacionais n.° 35, pp. 119-136.
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da Bacia do Atlantico, no presente e perspetivas futuras, bem como o papel crescente do
HEspaco Luséfono do Atlantico (Angola, Brasil, Guiné-Bissau e Portugal) no abasteci-
mento de energia mundial e a analise e avaliacdo das oportunidades e estratégias possiveis
para Portugal no futuro préximo.

A nossa questdo de partida ¢ procurar inferir, face a4 emergéncia de uma nova ordem
energética no Oceano Atlantico, quais as consequéncias geopoliticas e geoecondémicas
para o funcionamento do sistema energético internacional, centrando a atengdo no
espago luséfono.

O objeto do estudo seguira uma concegao de tipo multicéntrico, ou seja, os feno-
menos sociais-internacionais abrangem as relagcoes entre os atores soberanos (Estados
vestefalianos - Angola, Brasil, Portugal, China, fndia,Japﬁo, ...), as relagoes entre atores
ndo soberanos (IOC, NOC, OIG, ONG, ...) e as relacbes que todos estes atores man-
tém entre si.

Em relacdo a metodologia, procedemos a uma analise qualitativa e a uma abordagem
empirica através do tratamento de informacio recolhida sobre atores envolvidos no pro-
cesso em estudo e um exercicio prospetivo de cenarizagao.

Assim, no sentido de obtermos uma melhor compreensao da envolvente endégena
e ex6gena, em termos energéticos, comegamos por nos centrar na importancia dos
Oceanos, quer em termos de fungoes estratégicas, quer geoeconémicas, desde a dltima
metade do século XX até ao século XXI. Seguidamente, focalizamo-nos na cadeia de
valor do petréleo e do gas natural, em termos mundiais, terminando com uma analise
das mudancas chave e evolugdes na geoeconomia e na geopolitica do petréleo e do gas
natural. No terceiro ponto, analisaremos dilemas das “Trés Asias” - China, India e
Japio - em termos de abastecimento energético futuro e o seu impacto na importancia
geoeconémica do Atlantico. No quarto capitulo olhamos para a Unido Europeia (UE)
no sentido de se compreender, face a sua dependéncia enrgética, a importancia da
Federacdo Russa e da Eurasia no seu conjunto, no seu aprovisionamento, as mudangas
na geografia do abastecimento potencial de gas natural e perspetivas futuras. No penul-
timo capitulo, expomos a crescente importancia energética da Bacia Atlantica no abas-
tecimento mundial, analisando, por um lado, as alteragdes em curso decorrentes da
revolucio do shale gas dos EUA e os seus impactos futuros; e, por outro, os recursos
energéticos detidos pelos paises membros da CPLP? e o seu papel crescente no pano-
rama energético. Finalmente, terminamos com um exercicio pratico, de natureza
prospetiva — através da apresentacdo de quatro cenarios (segundo a metodologia da
GBN) - mediante o qual procuraremos olhar quatro evolu¢oes possiveis geopoliticas e
geoecondmicas decorrentes da crescente importancia energética da bacia Atlantica
num horizonte temporal de 2030. Sdo ainda referidas estratégias que o Estado portu-
gués podera seguir no sentido de reforcar o papel mundial do Espaco Luséfono e de
garantir a seguranca energética de Portugal.

2 Nio descurando Mogambique e Timor-Leste, apesar de estes dois paises ndo se localizarem no Atlantico.
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1. Os Oceanos, a Estratégia e a Geoeconomia Mundiais

1.1 Os Oceanos e as Fungdes Estratégicas e Geoeconémicas
A segunda metade do século XX foi palco de uma profunda transformagio das fun-
¢Oes econémicas dos oceanos e de uma alteragdo da geografia mundial das atividades a
ele ligadas. Podemos afirmar de forma sintética que’

O Os Oceanos conservaram, ou mesmo ampliaram, o seu papel como vetor chave
na area da Defesa. A dissuasdo nuclear, ao entregar aos submarinos nucleares o
fundamental da capacidade de segunda frappe fez da Marinha uma arma ainda
mais decisiva do que sempre tinha sido; e a difusio dos misseis de cruzeiro
embarcados multiplicou as oportunidades de interven¢dao da Marinha em con-
flitos convencionais em terra.

O Os Oceanos ganharam uma fung¢io nova como fontes de enetgia com o desen-
volvimento da exploracio de petréleo offshore, nomeadamente a partir da crise
petrolifera de 1973, tendo-se os recursos de petréleo e gas natural gffshore tornado
cada vez mais importantes nas novas descobertas de jazigos.

O Os Oceanos mantiveram um papel chave no transporte de mercadorias, tendo-se
assistido a uma dupla revoluc¢io tecnoldgica e organizativa com a generalizaciao
do transporte por contentor de carga manufaturada e do transporte maritimo de
gas natural liquefeito.

O Os Oceanos perderam o essencial das funcoes de transporte de passageiros que
se transferiu para via aérea, tendo ficado confinado a um segmento muito dina-
mico a partir dos anos 70 - os cruzeiros.

s Oceanos viram reduzir a sua importancia no fornecimento alimentar do
0 Os Oceanos viram reduzir importanci fornecimento alimentar d
planeta perante a revolugao tecnoldgica da agricultura — a “Revolugao Verde” -
que tornou possivel um aumento da populacio mundial na escala da que se veri-
cou desde o pos Segunda Guerra Mundial.
ficou desd S da Guerra Mundial

O Os Oceanos, ou melhor as regides litorais, tornaram-se no centro da maior
industria mundial — o turismo - ja que o segmento do turismo sol-praia cresceu
exponencialmente desde que aviagdo civil tornou acessiveis novos espagos a
custos comportaveis para as populacdes das economias mais desenvolvidas.

Mas os Oceanos diferenciaram-se entre si e de acordo com as fungdes geoecono-
micas e geopoliticas estratégicas ao longo do petiodo pés Segunda Guerra Mundial.
E de forma diferente, conforme se considerarem dois periodos: de 1950 a 1980 ¢ de
1981 a 2000.

3 Ver José Félix Ribeiro (2013a). “O Espago Lus6fono, os Oceanos ¢ as Asias”. Palestra na Universidade
Catolica de Lisboa. José Félix Ribeiro (2013). “A Seguranga Energética no Atlantico”. Apresentacio no
ambito do Grupo de Estudos sobre o Atlantico do Instituto da Defesa Nacional. Lisboa: IDN.
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1.2 Oceanos: Diferenciagido de Fungdes dos Oceanos entre si e Hierar-
quizagio
Entre 1950 a 1980

Neste periodo de trinta anos, podemos afirmar que os trés espacos maritimos que se

destacaram pela sua importancia foram o Atlantico Norte e Mediterraneo, o Golfo

Pérsico e o Pacifico, nomeadamente:

0 O Atlantico Norte ¢ o Mediterrineo foram durante a Guerra Fria espagos

cruciais do ponto de vista estratégico, para o afrontamento entre as duas supet-
poténcias, para a seguranca de Israel e no “policiamento” do Golfo Pérsico; e,
reuniram as economias dos EUA e da Europa Ocidental numa rede de relagoes
comerciais ¢ de investimento sem paralelo a nivel mundial;

O Golfo Pérsico foi fundamental em termos geoeconémicos pelo seu potencial
energético inigualavel, crucial para Asia Pacifico e significativo para a Europa
Ocidental e para os EUA, Arabia Saudita e Irdo, aliados dos EUA mas rivais
regionais;

O Pacifico afirmou-se como espago estratégico para os EUA na sua afirmacgao
como poténcia da Asia-Pacifico, condicionando os comportamentos das potén-
cias desta macro regido. E como espago econémico emergente desde o final da
década de 70, onde se estreitaram relagdes comerciais entre, por um lado, os
EUA, e pot outto, ¢ em sucessdo, vatios Estados/entidades asidticas - Japao,
Coreia do Sul, Taiwan, Tailandia, Malasia e Singapura. Todo este espago estava
dependente da energia do Golfo Pérsico e funcionava sob protecao militar dos
EUA face a URSS e a China.

U Ji o Atlantico Sul ganhou alguma relevincia estratégica postetiormente 2 expan-

sao naval da URSS e da sua investida em 1975 nas ex-coldnias portuguesas, em
torno da Africa do Sul. E, em termos geoeconémicos, manteve as funcoes de
oceano de passagem de matérias-primas da América Latina e Africa para Europa
e EUA.

Entre 1980 a 2000

Esta época assistiu a ruturas fundamentais, destacando-se pela sua importancia trés

espagos matitimos:

16

QO Pacifico — este periodo, do ponto de vista estratégico e geopolitico, ficou mat-

cado pela cooptagao da China pelos EUA, passando a China integrar o espago da
Asia-Pacifico e isolando ainda mais a URSS a Oriente do seu territétio. Por um
lado, o infcio da globalizagio contemporinea estruturou uma transferéncia
macica de poupancas da Asia para economia dos EUA que, em contrapartida,
abriu o seu mercado as exportagdes de todos os Estados da Asia-Pacifico e, por
outro, gracas a sua inequivoca superioridade militar no Pacifico, permitiu um
relacionamento sem tensGes significativas entre os Estados que compunham a
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Asia-Pacifico; a0 mesmo tempo garantiu a seguranca de abastecimento ener-
gético de toda a Asia-Pacifico, cada vez mais dependente do Golfo Pérsico. A
transferéncia de poupancas da Asia, sob a forma de aquisicio de ativos finan-
ceiros dos EUA (nomeadamente, Obrigaces do Tesouro) permitiu aos EUA
realizar o maior investimento militar em tempos de paz da sua historia e desafiar
a URSS com uma nova corrida armamentista no espago.

O Atlantico Norte ¢ o Mediterrineo — este periodo foi marcado pelas dificuldades
crescentes da URSS em dispor de uma base econémica suficientemente sélida
patra suportar o expansionismo geografico da sua presenca militar realizado na
segunda metade dos anos 70 e para responder a uma nova corrida armamentista
desencadeada pelos EUA, a0 mesmo tempo que estes intensificavam a luta ideo-
légica e politica nos Estados da Europa de Leste — com destaque para Polénia.
Uma tentativa de reforma interna falhada, a decisio de aceitar a eleicGes nos
estados da Europa de Leste integrados no pacto de Varsévia, e por fim a aceita-
¢do da reunificacdo da Alemanha acabaram por desencadear acontecimentos que
levaram a implosdao da URSS ao reaparecimento da Federagiao Russa e a indepen-
déncia dos Estados que compunham a URSS, numa rutura geopolitica sem pre-
cedentes. Os EUA responderam a esta mudanga com o alargamento da NATO a
Leste ¢ 0 apoio ao alargamento e maior integracio da Unido Europeia. O Atlan-
tico reforgou a sua relevancia geopolitica, gracas ao alargamento da NATO ao
mesmo tempo que a implosdo da URSS iria reduzir a sua importancia estratégica.
Mas, por outro lado, a emergéncia econémica do Pacifico, a partir da década de
70, retirou-lhe a centralidade que tivera nas décadas de 50, 60 e 70. Simultanea-
mente, o Mediterraneo manteve a sua importancia em relacdo a seguranca de
Israel e ao “policiamento” do Golfo Pérsico.

O Golfo Pérsico — este periodo comega com revolugio islimica no Irdo e com a
derrota da tentativa dos EUA de o reconhecer como principal parceiro militar
na regido, ficando assim os EUA mais dependentes da Arabia Saudita com quem
iria, em parceria com o Paquistio, funcionar como resisténcia a URSS no
Afeganistao. O nivel de antagonismos na regido elevou-se extraordinariamente
com a guerra Irdo-Iraque, de 1980 a 1988, sucedendo a guerra contra o Iraque
ap6s a invasio do Kuwait, reforcando o papel central dos EUA nesta regiao que
constitufa a principal fonte de abastecimento de petréleo da Asia-Pacifico e da

Asia do Sul.
Ja no que respeita a outros espacos ocednicos ha que referir que neste periodo:

O O Indico ganhou cada vez mais importancia como acesso ao Golfo Pérsico e no
enquadramento maritimo do espago do conflito essencialmente continental entre
a India e o Paquistio;

O O Adantico Sul pouca importincia global assumiu, em termos estratégicos apos
a implosdo da URSS e do recuo estratégico da Russia para a massa continental
euroasiatica.
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1.3 Os Oceanos, a Estratégia e a Geoeconomia Mundial - Olhando para
o Futuro: Competigées e Rivalidades na Primeira Metade do Século
XXI - Uma Hipétese*
Ao caraterizar o que a situa¢io presente no sistema internacional permite antever para
o futuro, comegarfamos por referir os EUA, a China e o Médio Oriente/Golfo Pérsico.

1.3.1 Os EUA: Uma Pausa Estratégica

A década 2000/09 foi marcada, nos EUA, pela coincidéncia de duas crises financei-
ras, que, para nio se transformarem numa recessio prolongada, contaram com o aumento
das despesas dos Estados federados e a correspondente elevacio dos défices or¢amen-
tais; e, duas guerras, no Iraque e no Afeganistao, que contribuiram para défices orgamen-
tais elevados, a0 mesmo tempo que mantiveram as despesas publicas como elementos de
estabilizacao das referidas crises.

Atualmente, os EUA encontram-se em plena fase de retirada, quer do Iraque, quer
do Afeganistdo, sem terem conseguido atingir o que parecia ser os seus “objetivos de
guerra”, em cada um dos casos, ou seja, a transformagao do Iraque num regime demo-
cratico e num modelo de uma nova gestio do setor petrolifero, e no principal aliado dos
EUA no Golfo Pétsico/Arabico, e a implanta¢io de um regime no Afeganistio que, para
além de expulsar a A/-Qaeda, marginalizasse os talibans ¢ reforcasse a influéncia de
Washington no Paquistio.

Em outubto de 2010 foi divulgada a Nova Estratégia de Seguranca Nacional® defi-
nindo uma nova doutrina que relaciona a economia e a diplomacia com o poder militar,
apontando para a necessidade de um compromisso entre o empenhamento diplomatico,
o crescimento econémico e o poder militar para preservar o papel da América no Mundo.
Renovar a economia, impulsionar o crescimento e colocar a situa¢do fiscal dos Estados
Unidos em ordem constituem uma preocupacio central e uma prioridade nacional inscri-
tas na Estratégia de Seguranca Nacional.

1.3.2 A Nova Estratégia Militar dos EUA®

Apresentada no inicio de 2012, a Nova Estratégia Militar dos EUA aponta para For-
cas Armadas mais pequenas, mas mais ageis, que lhes permita vencer um “conflito maior”
e, a0 mesmo tempo, conter um agressor num segundo conflito, em vez da estratégia
anterior que apontava para a capacidade de travar e vencer dois “conflitos maiores” em
simultaneo. Ao mesmo tempo foram anunciadas redu¢es orcamentais de quase 490 mil
milhées de délares ao longo da proxima década. O nimero de soldados devera ser subs-
tancialmente reduzido mas o investimento em capacidades cibernéticas sera aumentado.

4 Este ponto foi elaborado com base num contributo do Grupo de Trabalho para a Revisio do Conceito
Estratégico da Defesa Nacional.

5  White House (2010). National Security Strategy. Washington. Disponivel em http://www.whitechouse.gov/
issues/homeland-security.

6 US Defense Department (2012). Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21° Century. Washington:
White House. Disponivel em http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf.
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A capacidade para mobilizar e destacar for¢as com grande rapidez ¢ central na Nova
Hstratégia, em paralelo com o recurso mais intenso a meios nao tripulados, a forcas espe-
ciais e a ciberdefesa. Melhores sistemas de #nselligence, conjugados com lagos diplomaticos
mais estreitos com os aliados na Europa, sdo igualmente essenciais nesta Nova Hstraté-
gia, contando, para isso, também, com novas geracdes de meios aéreos de longo alcance
e de novos tipos de armas capazes de projetar poder a mais longas distancias. Estas
capacidades integradas no novo conceito de Air-Sea Battle (ASB) sao tanto mais necessa-
rias, quanto poténcias, como a China ou o Irdo, desenvolvem armas e taticas de guerra
assimétrica, que poderiam ameagar os porta-avides dos EUA nas aguas internacionais
proximas das suas zonas costeiras.

O foco de atuacao das Forcas Armadas norte-americanas centrar-se-a4 nas ameacas
existentes e emergentes no Médio Oriente e Asia-Pacifico. Assim, a politica de defesa dos
BEUA dara énfase a seguranca na regiao do Médio Oriente e Golfo Pérsico, em colabo-
racdo com o seu fiel aliado, Istrael, e, sempre que apropriado, com os Estados pertencen-
tes ao Conselho de Cooperaciao do Golfo, no sentido de prevenir o desenvolvimento,
pelo Irdo, da capacidade de produzir armas nucleares e de fazer face as suas politicas
desestabilizadoras na regio. Por seu turno, a deslocagio do foco para a Asia-Pacifico tem
que ver com preocupagio crescente dos EUA com respeito aos objetivos estratégicos da
China, quando esta iniciou a instalagdo de sistemas de armas que as autoridades militares
norte-americanas percecionam como tendo o objetivo de impedir os meios navais e
aéreos dos EUA de projetar poder no Extremo Oriente. Apesar disso, o Pentagono nao
via o atual refor¢o militar da China como uma ameaca direta aos EUA e reconheceu a
existéncia de ameagas comuns aos dois pafses, como sejam a hipdtese de um conflito
militar entre as duas Coreias, a proliferagio nuclear e o avanco do fundamentalismo
islamico, em cuja prevenc¢do ambas as poténcias estariam interessadas.

A Nova Estratégia Militar dos EUA determina uma evolugdo da postura militar do
pais na Europa, que, sem por em causa o seu compromisso com a NATO, implica a
reducio de for¢as, como a que ja foi decidida sobre as tropas estacionadas na Alemanha,
e a assungao de responsabilidades proprias pelos seus aliados europeus. Dentro de alguns
anos terminard a presenca de forgas militares estrangeiras em territério alemao (forgas
norte americanas, britanicas, holandesas e possivelmente francesas) no que serd um
segundo momento chave, a seguir ao da reunificagao de 1990.

1.3.3 A Ascensio da China e as Incertezas que a Rodeiam

Como referimos anteriormente, a China parece empenhada em obter - por via geopo-
litica e estratégica - um espaco de seguranca face aos EUA e aos seus aliados na Asia-Paci-
fico, e face a India, a outra poténcia asitica emergente, com presenca nas extensas vias de
comunicacao maritima da China com o Golfo Pérsico, o Mediterraneo e o Atlantico.

Neste processo, podem distinguir-se as seguintes componentes essenciais: a consti-
tuicao de uma forga nuclear que fornega a China capacidade de dissuasio nuclear face a
trés potenciais adversarios: os EUA, India e Russia; a execugio sustentada de um pro-
grama espacial ambicioso e a militarizacdo do espago; a consolidac¢io de um espago mari-
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timo de prote¢do, mediante o afastamento do dispositivo naval dos EUA com rela¢do ao
seu litoral, através da conjugacio de meios navais, aéreos e de comando e controlo, que
lhe permitam fazer o sea denial do espaco compreendido entre a primeira linha de ilhas e
a sua costa, aumentando ao mesmo tempo a vulnerabilidade do Japio e da Coreia do Sul
nas suas proprias rotas de abastecimento marftimo; a consolidagio de um espago conti-
nental na Asia Central, que lhe permita obter maior independéncia energética, circunscre-
ver geograficamente o islamismo, consolidar a sua alianga com o Paquistdo e conter o
avanco da India e as ambicdes das poténcias ocidentais, sem hostilizar a Ruassia - poténcia
anteriormente dominante na regiao, sob a configuragao estatal da URSS, e sua parceira na
Organizacao de Cooperaciao de Xangai.

Este extenso e diversificado esfor¢o de Defesa, com aquisi¢oes externas de armas,
tem-se baseado, sobretudo, no desenvolvimento de um complexo militar industrial que,
ao contrario do que aconteceu com a URSS, assenta numa economia em rapido e conti-
nuado crescimento, tornado possivel pela sua profunda integracio na globalizacao.

A ascensio da China pode comegar por fazer sentir o seu impacto em disputas terti-
toriais nos mares que a rodeiam - Mar da China Oriental e Mar do Sul da China, com
forte potencial de recursos energéticos offshore ¢ que sao locais chave de passagem das vias
de comunicagio maritima que abastecem todo o Noroeste do Pacifico. Pode traduzir-se,
também, numa maior competicio com a India (também com impacto nas velhas disputas
territoriais), no sentido de tentar reduzir a sua liberdade de acdo no espago maritimo
circundante, de limitar a sua presenga na Asia Central, e de travar a promogao da sua
influéncia no Pacifico. O Paquistdo — tradicional adversario da India — ocupa um lugar
decisivo nestes objetivos estratégicos da China, designadamente, no que respeita a uma
futura influéncia chinesa no Afeganistao, tendo em conta o seu armamento nuclear e os
calculos da India neste dominio.

1.3.4 Turbuléncia no Médio Oriente e Norte de Africa

O vasto espaco que inclui a Africa do Norte, o Médio Oriente e o Golfo, tem sido
um foco de permanentes tensoes e conflitos, dada a coexisténcia de recursos naturais e
de rotas de transporte globais, que interessam as grandes poténcias, a par de um “mosaico”
de confrontos entre religides, etnias, povos e Estados. Destaca-se, nomeadamente, as
tensdes entre mugulmanos sunitas e xiitas, entre arabes e persas, e as relagdes em forte
tensdo de muitos destes Estados com Israel, em que assume particular acuidade a criacao
de um Estado palestiniano (no quadro da solu¢ao de compromisso de “dois Estados”),
relativamente ao qual se arrasta, ha décadas, um dificil processo de negociagbes entre
Israel e os palestinianos, acompanhado pelo Quarteto (EUA, Russia, UE e ONU), como
agentes facilitadores do didlogo.

Hsta regido encontra-se polarizada pelas tensoes resultantes da emergéncia do Irdo
como poténcia regional com ambi¢oes hegemonicas, sendo que a atuacdo do Irdo nio
pode ser vista sob o signo da racionalidade atribuivel aos Estados-Nagio, como conce-
bida no Ocidente, ja que o atual regime iraniano gere uma agenda especifica propria, a
saber, a transformagio do xiismo numa corrente religiosa islamica politicamente domi-

20 AS ASIAS, A EUROPA E OS ATLANTICOS SOB O SIGNO DA ENERGIA: HORIZONTE 2030




nante na regiao. Nesse desiderato, o Irdo tem desenvolvido um importante complexo
militar industrial que inclui um programa nuclear, com potencial uso militar, e o desen-
volvimento de misseis e vetores espaciais.

O Irdo tem vindo, igualmente, a construir um dispositivo geopolitico na regiao,
assente, em primeiro lugar, na sua alianca com a Siria; em segundo lugar, no controlo de
forgas politico-militares irregulares junto as fronteiras de Israel, como o Hezbollah libanés
¢ a Jihad Islamica — fornecedoras ambas de redes terroristas com presenca internacional
— ¢ no apoio de grupos palestinianos radicais, como o Hamas; e, em terceiro lugar, na
sequéncia do derrube do regime de Saddam Hussein, pelos EUA, na tentativa de conso-
lidar a lideranga do Iraque pelos partidos de base xiita.

O Irdo tem feito do confronto com Israel a pedra de toque da sua politica de afir-
macao regional e de competicao com os Estados arabes sunitas. Face a esta reemergen-
cia do Irdo, tem vindo a assistir-se a uma convergéncia de interesses entre, por um lado,
Israel e, por outro, Estados com regimes sunitas do Conselho de Cooperacio do Golfo,
ambos com estreitas relacdes militares com os EUA, mas divididos, até agora, pela
questdo da criagdo do Estado palestiniano. Esta convergéncia de interesses contra o
Irdo, destinada a mudar radicalmente o jogo de forgas e do poder na regido, tem condi-
cionado as condi¢oes de criacio do Estado palestiniano, assim refém dos seus proprios
defensores.

Mas, sob outro angulo de analise, aos EUA conviria estabelecer relacbes mais proxi-
mas com o Irdo, em paralelo com o refor¢o da sua parceria com a India, se quiser forta-
lecer o seu papel no Indico - o mais importante dos oceanos sob o ponto de vista estra-
tégico no horizonte 2030.

Desde 2010, que se assistiu a outra profunda transformacio politica na Africa do
Norte e Médio Oriente. Depois de décadas de ordem politica autoritaria, relativamente
estavel, esta macrorregido foi atravessada por uma forte agitacio popular, a designada
“primavera arabe”.

Assistiu-se, assim, a queda de regimes autocraticos na Tunisia, na Libia e no Egito, e
a confrontos civis prolongados na Siria, bem como a reformas politicas pacificas em
Marrocos e na Jordania. Esta inicial movimentac¢do de massas abriu as portas do poder a
formagoes politicas alinhadas com a Irmandade Mugulmana, nalguns desses Estados
(Tunisia, Egito e Marrocos).

Mas em pouco tempo ficou claro que Estados da regido, como a Arabia Saudita, se
opunham a esta ascensdo, apadrinhada por outro dos Estados do Conselho de Coopera-
¢ao do Golfo - o Catar. Ou seja, as revoltas arabes fizeram o campo sunita dividir-se no
momento em que o Irdo reforcava a sua influéncia geopolitica.

1.4 A Deslocagido do Mapa de Competigdo e Rivalidades
De forma mais detalhada a Figura 1.1 representa o que consideramos serem as trés
“grandes competi¢oes” que irdo marcar a primeira metade do século XXI e definir as
questoes de seguranca a nivel global, nomeadamente:
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U A competigio que envolve os EUA e a China, em termos estratégicos, geopoli-
ticos e geoeconomicos, antes de mais no Oceano Pacifico, mas também no
Indico e mesmo no Golfo Pérsico, no contexto de uma competicio pelo con-
trolo do ciberespaco e pela militarizacio do espaco exterior;

O A competi¢io que envolve a China e a India em torno do Tibete, do Paquistio,
do Afeganistdo e do acesso a Asia Central, e, cada vez mais, em torno do indico
por onde passam as linhas de comunicagdo maritimas da China com o Golfo
Pérsico e o Atlantico Sul, regides que interessam igualmente a India por razdes
de acesso a recursos energéticos;

U A competi¢io que envolve o mundo islimico consigo proprio e com Israel, cen-
trado no Mediterraneo, no Mar Vermelho e no Golfo Pérsico, mas com uma
dinamica em que o controlo estratégico do Indico serd decisivo.

Trés outras poténcias, Rassia, Turquia ¢ Alemanha, vao tentar reforcar a sua influén-
cia global, dando prioridade a uma atuagéo euroasidtica em torno do Mar Negro, Caucaso
e Asia Central - no “local” onde irdo encontrar a China e com ela estabelecer relacoes de
convergéncia e competi¢ao.

Figura 1.1 - Trés Grandes Competi¢Ges entre Poténcias — Horizonte 2030
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Fonte: . Félix Ribeiro (2013)
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1.4.1 Consequéncias na Hierarquia Estratégica e Geoecondémica
dos Oceanos no Século XXI
A anilise anterior implica consequéncias sobre a hierarquia futura dos oceanos e
espa¢os matitimos, nomeadamente:

O O Pacifico vai tornar-se um espago matitimo muito mais tenso - se nio mesmo
mais conflituoso - com a China a competir com os EUA para controlar o extenso
corredor maritimo que ao longo da sua costa permite aceder a Taiwan, cortar a
sul as linhas de abastecimento maritimo ao Japdo e a Coreia do Sul e bloquear as
provincias costeiras chinesas mais exportadoras, em caso de revolta ou ameaga
de secessdo; sem controlar este espaco maritimo préximo a China, nio tem
maneira de compensar a superioridade dos EUA nas extensas linhas de comuni-
cagio maritima de abastecimento que a separam do Golfo Pérsico e de Africa.

O O Golfo Pérsico e o Mediterrineo podem vir a “incendiar-se” com uma série de
guerras civis e de guerras intraestatais determinadas pela conflitualidade entre
mugculmanos - resultantes de diferencas religiosas (xiitas versus sunitas, fundamen-
talistas contra reformistas), civilizacionais (arabes contra persas), politicas (regi-
mes republicanos contra monarquias, ambos com problemas de sucessio dificeis
de resolver); conflitos que se vao desenrolar em interagao com o antagonismo da
maioria dos atores muculmanos face a Israel.

Trés oceanos vao “ganhar” relevancia no século XXI, gragas a esta dupla evolugio:

QO O indico vai tornar-se no oceano mais importante, do ponto de vista estratégico,
quer pelo acesso que permite ao Golfo Pérsico, quer pelo papel central que vai
ocupar na conflitualidade interasiatica entre a China e a India, que vai ganhar uma
natureza principalmente maritima (e quando terrestre, serd subordinada as prio-
ridades maritimas).

U O Adantico Sul vai tornar-se no oceano central, do ponto de vista geoeconé-
mico, pela excecional disponibilidade nas suas margens e, no seu interior, de
4dgua/alimentos, minérios e energia, importantes quet para a Asia (China e India)
mas também para os EUA (no que respeita a energia e minérios).

Q O Artico vai tornat-se num espaco geopolitico fundamental, pois em torno das suas
riquezas energéticas e das novas linhas de comunicagao maritimas que proporciona
a0 hemisfério norte, este podera dar lugar a uma nova convergéncia entre EUA,
Canada e Noruega, por um lado; e, Russia, por outro, atraindo o Japio e a Alema-
nha. Se assim vier a ocorrer poder-se-do reformular as aliancas da Russia de um
modo que a torne menos interessada numa parceria com a China ou com o Irdo.

Perante este cenario, aumenta a preocupa¢ao em torno da seguranca energética,
sendo por isso fundamental compreender-se a geoeconomia da energia, a nivel mundial,
como se procura fazer no capitulo seguinte, através da apresentacdo de um breve pano-
rama energético.
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2. A Energia no Século XXI

2.1 Mercado do Petroleo e do Gas Natural: Atores Chave e Fungdes —
Mercado Livre versus Mercantilismo

O mercado petrolifero ¢ um palco onde participam varios atores (publicos e
privados), de diversas dimensdes e que dominam, total ou parcialmente, a atividade
petrolifeta (upstream e/ou downstream). Apesar de existit um amplo mercado livre de
petroleo, esta-se a assistir gradualmente a uma evoluc¢do em direcdo ao estabeleci-
mento dum modelo crescentemente mercantilista neste setor.

A oferta deste hidrocarboneto depende da geografia e da histéria dos paises
(onde se encontram as zonas de produc¢io), dos governos e dos players petroliferos.
A primeira zona rica neste recurso energético ¢ a do Golfo Pérsico, que concentra
dois tercos das reservas de petréleo convencional, seguindo-se a ex-Unido Soviética,
a América do Norte, América do Sul e o Golfo da Guiné.

Dentro do mercado petrolifero, surgem dois grandes grupos de companhias: as
National Oil Companies (NOC) e as International Oil Companies 1OC). Para além destes
dois grupos, existem ainda as companhias petroliferas que se focalizam apenas numa
parte do negodcio petrolifero (sendo estas sobretudo norte-americanas), conforme se
pode observar pela tabela 2.1.

O setor petrolifero e o do gas natural estdo, cada vez mais, politizados. As NOC
tornaram-se atores chave, quer a nivel nacional, quer no mercado petrolifero nacio-
nal. Com efeito, uma série de eventos permitiram a sua emergéncia: desde a vaga de
nacionalizagdes transversal a pafses produtores de petréleo como Angola até a Vene-
zuela nas décadas de 60 e 70; a consolidagao do controlo estatal sobre as companhias
de petréleo e de gis na Russia e na Asia Central; o crescimento dinimico dos Esta-
dos asiticos, como a China e a India; e, a grande volatilidade do preco petrolifero.
Vulgarmente descritas como companhias petroliferas ¢ de gas detidas em grande
parte pelos governos, as NOC controlam atualmente a maior parte das reservas
petroliferas mundiais mais lucrativas. No caso dos grandes paises consumidores de
petréleo e industrializados, as NOC tém sido incumbidas de assegurar o acesso e a
producio das reservas de forma a responderem as necessidades petroliferas crescen-
tes das populagdes.
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Tabela 2.1 - Atores Chave do Mercado Energético

respetivo Estado.

National Oil Companies (NOC)

Empresas detidas total

ou majoritariamente pelo

International Oil Companies (IOC)

Companhias petroliferas que sio maioritariamente privadas.

Companhias
Especializadas
Companhias petroliferas
que se dedicam apenas
a uma parte da cadeia

do negécio do petroleo.

Novas “Sete

Exemplos Trmis” Majors Supermajors |Primeiras “Sete Irmas”* [Exemplos
ADNOC (EAU),
CNOOC
- No scio das Esta designagio foi dada
; ;mi; ) companhias por Enrico Mattei a sete
Ccolf l;) internacionais | companhias petroliferas que
;:glorr;:ia), existe um controlavam a produgio de
G (edla), A 11 de margo “nucleo duro” | petrdleo, refinacio e
(Ralzpvr(;m de 2007, o constituido distribui¢io, estando aptas a
Gssia)
’ Finantial Ti 1 d tir: ¥ b
INA (Crodcia), |, manl ot s g@ es EERR S SR Alonusa (EUA), Amerada
identificou as companhias crescente procura pelo
INOC (Iraque), ) , Hess Corp. (EUA),
“Novas Sete integradas petroleo e obter altos lucros.
KMG - X i k Anadarko (EUA), Apache
L. Irmas”, ou seja, verticalmente | Estas companhias eram
(Cazaquistao), . . . (EUA), BG (RU),
o as companhias que operam na | muito organizadas e ) .
KPC (Kuweit), , N Burlington (EUA), Cairn
" |de petrdleo e de  [Correspondem |produgio de formavam um cartel o
MOL (Hungria), | . i , Energy plc (Escocia),
~ gas dos paises  |a companhias | petréleo bruto, |robusto, tendo uma forte
NIOC (Irdo), . . . Chesapeake Energy (EUA),
. . forada OCDE  [que detém uma |dispéem da influéncia sobre os grandes ’
NOC (Libia), . i N N ) CNR (Canadi),Devon
. mais influentes | dimensao maior rede de | paises produtores de ’
ONGC (India), . ) . (EUA), Encana (Canada),
(na sua maioria  |elevada, mas capacidade de | petréleo. O poder das sete
PEMEX . _ . . EOG (EUA), Maersk
L. detidas pelos que nao se refinagio a irmads comegou a entrar em :
(México), § i . . . (Dinamarca), Marathon
Estados). aproximam das |escala mundial, |declinio quando os paises
PDVSA L ) ., (EUA), Maurel et Prom
(1) Saudi Aramco | Supermajors: detendo as arabes comegaram a tomar ) _
(Venezuela), L i o X (Franga), Nippon (Japao),
(Ardbia Saudita); |ConocoPhillips [maiores redes [0 controlo sobre os precos e
Petrobras L N ) Newfield (EUA), Nexen
. (2) Gazprom (EUA); de distribuicio |a produgio, através da ) .
(Brasil), o . . . (Canadd), Novatek (Russia),
N (Russia); Occidental nas economias | criacao da OPEP, com o S
PDO (Oma), i . Santos (Austrlia), Sibneft
. (3) CNPC (EUA); desenvolvidas. |inicio dos anos 1960. (As .
PetroChina T N ) ) (Russia), SOCO
R (China); Unocal (EUA) |Sao grandes companhias que ainda :
(China), N . . . Internacional (RU),
. (4) NIOC (Irao); clientes de existem hoje sio: ) ,
PNC (Nigéria), , . Talisman (Canada),
(5) PDVSA petréleo bruto | ExxonMobil, Chevron, o
Petronas Transmeridian (EUA),

L. (Venezuela); dos produtores  [Shell ¢ BP (atualmente . .
(Malésia), ) Vintage (EUA), Woodside
& o (6) Petrobras OPEP: membros das supermajors). (Austedlia), XTO (EUA)

us

Smopec g 2, (Brasil); ExxonMobil;  |Standard Oil of New Jersey y ’

timilo (7) Petronas Royal Dutch/ | (Esso); Royal Dutch Shell;
¢ sz 2), (Malsia) Shell; BP Anglo-Persian Oil Company
grA;gfﬁ’ Amoco; (APOC); Standard Oil of

TotalFna FIf ;  |New York (Socony);
r

(SNOdingra)’ Chevron/ Texaco; Standard Oil of

andi Aramco Texaco; ENI | California (Socal); Gulf Oil.
(Arabia Saudita)

Fonte: Catarina Mendes Leal (2011a). O Magrebe ¢ o Islamismo - Risco Energético de Portugal.

A figura seguinte mostra claramente a importancia que as NOC foram ganhando em

termos de acesso e producao, desde os anos 70.
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Figura 2.1 - NOC-IOC Gap: Acesso e Reservas versus Producio, 1970 a 2005

1970 1980

a‘l%

LEGEND:
[l Full I0C Acess
Bl 110C Reserves (Equity Acess) /
. Soviet Reserves (1950-1980) / Reserves
Held by Russian Cornpanies (1998-2005)
LJ NOC Reserves (Litnited E quity Acess)

Fonte: Adaptado por Catarina Mendes Leal, com base em “Global Access to Oil and Gas” (2007: 11)

As NOC controlam 80% a 85% das reservas de petréleo e, 60% a 70% das de gas
e sdo controladas pelos governos ou por empresas publicas. Existem dificuldades no
acesso a novas reservas por parte das IOC (que apenas controlam 7% das reservas
petroliferas).

Em termos simplificados, pode considerar-se que as “Novas Sete Irmas” tém os
recursos naturais, enquanto as zajors Ocidentais tém os recursos financeiros e técnicos e
o know-how da gestio. A cooperagio entre as “Novas Sete Irmas” e as majors Ocidentais
serd necessatia para o desenvolvimento das reservas. Mas quando os campos das NOC
comegarem a declinar e elas ja ndo possam produzir petrdleo, poderd ser tarde de mais.

Para concluir, no sistema energético mundial podemos identificar um conjunto de
fungoes desempenhadas por distintos atores — empresariais e estatais - que podem ser
sumarizadas da seguinte forma:

O Geracio de procura de petrdleo e gis natural dirigida ao mercado mundial;

O Oferta de produgio de petrdleo e gis natural destinada a0 mercado mundial;

O “Produgio” de novas reservas de petrdleo e gis natural por descoberta
de jazidas;

O Geracio de novas tecnologias;

O Regulagio de curto prazo do mercado mundial de petréleo, sob o ponto de vista
fisico (quantidades transacionadas);

O Oferta de “servicos” de seguranca de abastecimento energético, quer oferecendo
protecdo militar a pafses produtores, quer garantindo a seguranca das Sea Lines
of Commmunication (SLOC);
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O Geracio de tecnologias que dispensem a utilizagio ou reduzam a necessidade
de utilizacdo de petréleo e gas natural;

U Utilizacio do petrdleo como ativo financeiro e reserva de valor mediante a
interven¢ao nos mercados financeiros da energia (vide mercados spot e mercado
de futuros);

O Controlo sobre reservas de outros combustiveis fosseis parcialmente concorren-
tes com o petroleo e/ou gas natural.

2.2 Panorama Atual do Petréleo e do Gas Natural

Para se compreender o atual panorama energético, devemos comegar por analisar as
questdes nao politicas que condicionam e tém um impacto importante nas tendéncias da
energia, ou seja: populagio, crescimento econémico, pregos de energia, emissoes de CO,
e tecnologia.

O rapido crescimento da populagio mundial e a crescente prosperidade colocam
pressoes insustentaveis sobre os recursos. Nas proximas duas décadas, estima-se um
aumento da procura de 30% a 50% e, simultaneamente, um acentuar das disparidades
economicas levando a respostas de curto prazo em relagao a producio e ao consumo que
afetam a sustentabilidade a longo prazo.

Importantes tendéncias de longo prazo continuam a influenciar a atual economia
energética: industrializacdo, a urbanizacio e motorizacio. Estas tendéncias estdo interre-
lacionadas com o aumento crescente de consumo de energia e com o aumento da eficién-
cia do uso de energia, de producio e de consumo.

Figura 2.2 - PIB, Popula¢io e Energia Primaria (Consumo)

GDP Population Primary energy
Trillion, 2000$ Billion Billion toe
35 m OECD 1INon-OECD 6 mOECD M Non-OECD 6 mOECD 1 Non-OECD
30 5 5
25
4 4
20
3 3
15
2 2
10
5 | Illlll.lll.ll"l.lll |
0 0 0

2002 2004 2006 2008 2002 2004 2006 2008 2002 2004 2006 2008
Fonte: Christof Ruhl (2009). BP Statistical Review of World Energy, p 11.

Em 2008 os mercados energéticos confrontaram-se com uma elevada volatilidade.

Apesar do rapido crescimento, as economias fora da OCDE ainda representam 25% do
PIB global. Todavia, estes 25% resultam de 82% da popula¢ao mundial. E por causa da
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importancia da industria neste crescimento, e também por causa das ineficiéncias, ¢ neces-
saria mais energia para produzir uma unidade de PIB nos paises ndo-OCDE do que nos
paises OCDE. O ano de 2008 foi o primeiro em que os paises ndo-OCDE consumiram
mais energia do que os paises da OCDE (como se pode verificar pela figura 2.2).

Um leque de razdes e fatores explicam a extrema volatilidade dos precos da energia”:
disrup¢des no abastecimento®, crescimento econémico, limitagoes da spare capacity da
OPEP, aumento dos stocks mundiais de petréleo, a gradual viragem dos paises desen-
vueltos, a produgdo de gas nao convencional.

A tltima década tem sido palco de um aumento sem precedentes dos precos da
energia. Desde 1998 (quando os pregos do petrdleo estavam abaixo de US$10 por barril)
até julho de 2008 (quando chegaram a US$100 por barril), o décuplo do preco foi seguido
por uma descida, atingindo os US$ 32 por barril no final de 2008; a volatilidade dos
precos teve implicacGes importantes para as atividades de negocios e planeamento
das atividades de investimento.

Em relagao ao gis natural, o mercado nio ¢é global e ndo existe preco global. Pot-
tanto, as alteragoes dos pregos em termos regionais sio os que espelham as forgas subja-
centes a procura e a oferta, bem como os padroes de mudanga num determinado periodo.
A média anual dos pregos “spot” de GNL podera ser impulsionada por uma combinagao
de pregos mais elevados do petrdleo aumentado os pregos dos contratos indexados ao
petroleo, e uma grande procura adicional de GNL (por exemplo, do Japio, para substituir
as perdas que teve com a energia nuclear).

O forte crescimento da energia traduz-se em consequéncias negativas para as emissoes
de CO,. Na tltima década, as emissdes cresceram 2,8% ao ano (ou seja, mais elevado do que
o consumo de energia primaria). Com o crescente consumo de carvao, sendo a taxa mais
elevada entre o consumo de combustiveis fésseis, as emissoes globais de CO, da energia -
medidas por taxas de conversao padrio - tém crescido mais rapidamente do que o consumo
total de energia. As emissOes estdo a crescer cada vez mais, quer em pafses da OCDE, quer
em paises ndo-OCDE (que no presente sao mais elevadas do que na OCDE).

Finalmente, em relacao a tecnologia, tém-se vindo a registar importantes avangos, pet-
mitindo uma maximizag¢do dos fatores de recuperacio e, simultaneamente, o adiamento do
Peak Oil. A nivel da exploracio, uma ferramenta chamada Seabed Logging (SBL) baseada em
métodos eletromagnéticos, com uma integragao sismica a 3D permite uma melhor resolucio;
a nivel do desenvolvimento/producio, uma nova abordagem na recolha e processamento de
dados designado Digital Field Concept, deteta o que esta a ocorrer no reservatorio (permitindo

7 O petréleo é cotado em mercados completamente liberalizados. Consequentemente, o preco evolui em
funcio da oferta e procura. Esquematicamente, o comércio internacional de crude esta organizado em
duas modalidades: de curto prazo (“mercado spot”) e longo prazo (cerca de dois mercados financeiros -
International Petrolenm Exchange - IPE - ¢ Nymex).

8 A decisao da OPEP em restringir a producio, a agitacio politica e a violéncia causaram interrup¢des na
producio de petréleo e gis em algumas partes do mundo arabe; no Japao o terramoto com os consequen-
tes danos nas instalagdes de energia movidas a carvao e o encerramento de Fukushima, a par com os
subsequentes encerramentos de reatores quer no Japio, quer na Europa.
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um melhor posicionamento dos pocos, assinala pocos completos através de diferentes zonas
do reservatorio, recolha remota dos dados dos pocos e dos campos e um processo de decisao
otimizada). No entanto, estas tecnologias exigem substanciais investimentos.

No futuro, a procura de energia primaria aumentara 35%, entre 2010-2035. Os com-
bustiveis fosseis continuardo a ter um peso central na procura de energia - 59% (durante
o periodo 1990-2035, como se pode ver na figura 2.3). O petrdleo continuard a ser o
combustivel dominante no cabaz de energia primaria até 2035 (no New Policies Scenario),
com a procura de 87,4 milhGes de barris por dia, em 2011, para 94,2 milhSes de barris
por dia, em 2020, e 99,7 milhSes de barris por dia, em 2035. O aumento do consumo de
energia dos paises ndo-OCDE ¢ liderado pela China (33%). A India ¢ o segundo maior
responsavel pelo aumento da procura global, tendo ultrapassado a Russia. A taxa média
de crescimento da procura energética nos paises ndo-OCDE abrandara de 2,6% em
2010-2020 para 1,4% em 2020-2035.

Figura 2.3 - Energia Primaria: Procura no New Policies Scenario (1990-2035)
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Fonte: OCDE/IEA (2012a). World Energy Outlook 2012, p. 56.

2.3 Economia Mundial: A Assimetria na Distribui¢io das Reservas
Convencionais de Petréleo e Gas Natural

2.3.1 Comparando Consumo e Reservas Provadas — Petréleo e Gas
Natural

Em termos globais, o consumo de petréleo apresenta uma distribuicdo geografica
bastante desigual. As trés dreas que mais consomem sio a Asia/Pacifico (33,8%), América
do Norte (24,5%) e Europa e Eurodsia (21,0%). Trés areas ndo atingem os 10% de con-
sumo, nomeadamente, Médio Oriente (9,2%), América Central e do Sul (7,4%) ¢ Aftica
(4,1%). Se se olhar para os paises em termos de consumo per capita, os Estados Unidos sao
o maior consumidor (19,9%), seguido pela China (12,4%), pelo Japao (5,0%) e pela Fede-
racao Russa (3,7%). Em 2013, Em termos globais, os pafses fora da OCDE consumiram

mais 1,6% (50,8%) em relacio ao conjunto dos paises da OCDE (49,2%)°.

9 Cf. BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014. p. 11.
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Figura 2.4 - Consumo de Petréleo por Macrorregides da Economia Mundial (2013)
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 12.

Figura 2.5 - Reservas Provadas de Petréleo por Macrorregides da Economia Mundial
(1993-2003-2013)

Distribution of proved reserves in 1993, 2003 and 2013
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 7.
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No final de 2013, as reservas provadas de petréleo atingiram 1.687,9 mil milhdes de
barris (em relagdo a 1.668,9 mil milhoes de barris em 2012), o suficiente para responder
53,3 anos de Récio-para-Producio (R/P) global. O crescente aumento das reservas ofi-
ciais venezuelanas (ja verificado em 2012) colocam a regiao da América Central ¢ do Sul
com um R/P superior a 100 anos. O Médio Oriente detém as maiores reservas provadas
47,9% com um R/P de 78,1 anos'’.

Apesar da globalizagdo favorecer a interagdo econémica do conjunto de atores, em
relacdo ao acesso aos recursos'! estes estio na sua maior parte dependentes de Estados
que ndo seguem as normas ocidentais.

Tabela 2.2 - Lideres em Reservas de Petréleo (Finais de 2013)

Ranking Pais Mil Milhdes POSig:;u:i;ri:rmos
de Barris (em %)
1 Venezuela 298,3 17,7
2 Arabia Saudita 265,9 15,8
3 Canadi 174,3 10,3
4 Irao 157,0 9,3
5 Iraque 150,0 8,9
6 Koweit 101,5 6,0
7 Emirados Arabes Unidos 97,8 5.8
8 Federacdo da Russia 93,0 55
9 Libia 48,5 29
10 Nigéria 37,1 2,2

Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 8.

Ja no que respeita ao gas natural, o seu consumo cresceu 1,4% em 2013 (abaixo dos
2,2% do ano anterior). O consumo mundial encontra-se distribuido de forma desequi-
librada. Duas areas consomem entre 25-35% - Europa e Eurasia (31,7%) e América do
Norte (27,8%, registando um aumento em relagdo aos 21,9% de 2012); outras duas
entre 10 2 20% - Asia-Pacifico (19,0%) e Médio Oriente (12,8%); ¢ duas praticamente

10 BP Statistical Review of World Energy, 2014.

11 Deve-se ter presente a diferenca entre reservas e recursos. Reservas minerais sao recursos identificados cuja
extracdo é/pode ser economicamente e/ou tecnicamente vidvel, a precos atuais e com a tecnologia exis-
tente. Ha reservas provaveis e reservas provadas.

Recursos sio porgoes de minerais (commuodities) que foram indicados/identificados, mas cuja extragio nio é
econdmica e/ou tecnicamente vidvel a precos atuais e com a tecnologia existente, porque muitas vezes
estio localizados em zonas muito profundas, muito baixo grau ou muito dificil de alcancar.

IDN CADERNOS 31




nio tém expressio no consumo — América Central e do Sul (5,0%) e Africa (3,7%).
Se se analisar os pafses individualmente, em termos de consumo per capita, os grandes
consumidores sdo os EUA (22,2%) e a Federa¢io da Russia (12,3%). Todavia, foram os
paises nao-OCDE que registaram um consumo mais elevado em relacio aos paises
OCDE (52,2% e 47,8% respetivamente), tendéncia também registada em relagio ao
consumo de petroleo. Em termos de consumo de energia primdria, o consumo de gas
natural tem um peso de 23,7%.

Figura 2.6 - Consumo de Gas Natural por Macrorregides da Economia Mundial (2013)
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 26.
A regido Asia/Pacifico é escassa em termos de reservas provadas de Gas Natural,

contrastando com a concentracio de reservas convencionais no Médio Oriente/Golfo
Pérsico, bem como Russia e Asia Central (Euroasia).

32 AS ASIAS, A EUROPA E OS ATLANTICOS SOB O SIGNO DA ENERGIA: HORIZONTE 2030




Figura 2.7 - Reservas Provadas de Gas Natural por Macrorregioes

da Economia Mundial (1993-2003-2013)

Distribution of proved reserves in 1993, 2003 and 2013
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 21.

Em 2013 as reservas provadas de gis natural atingiram 185,7 trilides de metros
cubicos (em relagdo a 187,3 trilides de metros cubicos em 2012), o suficiente para respon-
der a 55,1 anos de produgio. O Médio Oriente continua a deter as maiores reservas
(43,2% do total mundial, compatado com 30,5% da Europa & Eurisia) com um R/P de
150 anos. Em termos de pafses o Irdo, a Federagdao Russa e o Catar (com 18,2%, 16,2%,
13,3% respetivamente) sdo os “Top 3”.

Tabela 2.3 - Lideres em Reservas de Gas Natural (Finais de 2013)

icdo em Term
Ranking Pais Tdﬁ&ézgie(:(l)\/s[etros e g:;ujldizz .
(em %)
1 Irio 33,8 18,2
2 Federacdo da Russia 31,3 16,2
3 Catar 247 13,3
4 Turquemenistao 17,5 9,4
5 EUA 9,3 5,0
6 Arabia Saudita 8,2 4.4
7 Emirados Arabes Unidos 6,1 3,3
8 Venezuela 5,6 3,0
9 Nigéria 5,1 2,7
10 Argélia 4,5 2,4

Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 22.
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De forma sintética pode entao afirmar-se:

O Petréleo — A Asia-Pacifico (que de acordo com a figura 2.5 inclui a India, o
Paquistdo ¢ o resto da Asia do Sul), com o seu peso demogtifico e dimensio
economica detém as mais pequenas reservas de petroleo, de entre as macro-
regiGes consideradas;

O Petroleo — O Médio Oriente/Golfo Pérsico detém as maiores reservas de petro-
leo, com a América Latina e a Eurisia, detendo também reservas substanciais;

U Giés Natural — A Eurasia (nomeadamente Russia, Azerbaijio e Turquemenistio)
e o Médio Oriente/Golfo Pérsico (nomeadamente Itio e Catat) detém as maiotes
reservas de gas natural; a Asia-Pacifico estd em melhor posicio do que no petré6-
leo, gragas a Australia, Indonésia e Malasia, mas mesmo assim apresenta uma
forte limitacdo nas reservas provadas face ao seu potencial de crescimento do
consumo.

Pode-se identificar uma elipse estratégica na area do Golfo Pérsico, quer para o
petréleo, quer para o gas natural. A elipse abarca 71% das reservas mundiais do petréleo
e 69% o das reservas mundiais de gas natural.

Figura 2.8 - Elipse Estratégica — Petréleo e Gas Natural (Reservas)
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W Europe & Eurasia
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Africa
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014.

Simultaneamente, assiste-se a2 um crescente aumento das descobertas de recursos
niao convencionais.
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Figura 2.9 - Shale Gas e Tight Oil

Fonte: OECD/IEA (2012)

Estes dados irdo conduzir a importantes consequéncias quer a nivel geopolitico, quer
a nivel geoeconémico. Em relagio ao crude nio convencional, v/ sands ou areias betumi-
nosas, as suas descobertas representam um potencial quase equivalente as reservas prova-
das do Médio Oriente, colocando a Venezuela e o Canada como grandes detentores destas
reservas. Quanto ao gas, a exploraco de shale gas nos EUA ira introduzir alteracGes funda-
mentais na situagao energética deste pais com importantes reflexos no mercado mundial.

2.3.2 A Geografia da Produgio e Exportagio do Petréleo e Gas Natural

Figura 2.10 - “Top 5” Produtotes de Petréleo (mbd/dia)
e “Top 5” Produtores de Gas (bcm) em finais de 2013
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China
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Fonte: BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014, p. 24.
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Ao contrario do que se verifica no setor do gas natural, em termos de producio, os
principais detentores de reservas de petréleo correspondem aos principais produtores.
O Médio Oriente ¢ a regido que detém as maiores reservas, bem como é a que mais
produz (32,2%), destacando-se a Arabia Saudita (13,1%), seguida pela Europa e Euroasia,
(20,3%), seguindo-se a Federagio Russa (12,9%)"2.

No ano passado a producio de gis natural cresceu 1,1%, ficando abaixo da média
dos udltimos 10 anos (2,5%), com excegdo das regides da Europa e Eurdsia. Os EUA
continuam a manter a lideranca na producao de gas natural (+1,3%); ndo obstante, quer
a Russia (+2,4%) quer a China (+9,5%) registaram maiores incrementos de crescimento
em 2013. A Nigéria (-16,4%), a india (-16,3%), ¢ a Noruega (-5%) registaram os maiores
declinios volumétricos. Os grandes produtores sio os EUA, a Russia, seguidos pelo
Canada, Irdo e Catar'®

No que diz respeito aos principais exportadores de petréleo, podem-se identificar
quatro grandes zonas de aprovisionamento, conforme a diversificagio dos mercados
consumidores que abastecem com escala significativa:

U Uma regido Central, Médio Oriente/Golfo Pérsico, que abastece Asia/Pacifico,
EUA e Europa;

U Uma primeira coroa, constituida pela Eurasia, que abastece a Europa e a Asia, até
agora com claro predominio da primeira, mas em evolucido para um maior envol-
vimento com os fornecimentos a Asia;

U Uma segunda coroa, que inclui os paises exportadores que abastecem a Europa
e em menor escala os EUA e a China (caso da Africa Ocidental);

U Uma terceira coroa, constituida pelos fornecedores regionais: a Indonésia, Brunei
e Malasia para a Asia-Pacifico; o Canada, México e América do Sul para os EUA;
e Africa (Africa do Norte/ Mediterrineo) para a Europa.

Em relacdo aos grandes exportadores de gas natural, destacam-se quatro grandes
zonas de aprovisionamento, conforme a diversificacdo dos mercados consumidores que
abastecem com escala significativa:

O Uma regido Central, Médio Oriente/Golfo Pérsico que abastece Asia/Pacifico,
EUA e Europa;

O Uma primeira coroa, constituida pela Furasia, que abastece Europa e Asia, até
agora com claro predominio da primeira, mas em evolu¢ido para um maior envol-
vimento com os fornecimentos a Asia, quer pela Russia, quer pelo Turquemenistio,
sendo o abastecimento da China e, em menor escala, do Japao, o motor dessa
viragem para a Asia-Pacifico;

O Uma segunda coroa, incluindo os paises exportadores que abastecem a Europa
e, em menor escala, os EUA (Africa do Norte e Ocidental);

12 Cf. BP (2014). Op. Cit.
13 1bidem.
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U Uma terceira coroa, constituida pelos fornecedores regionais, Indonésia, Brunei,
Malasia e Australia para a Asia-Pacifico (embora também possam vir a exportar
para os EUA); o Canadd e as Carafbas (Trinidad e Tobago) para os EUA.

Quanto as infraestruturas de transporte de petréleo e de gas natural, estas sdo extre-
mamente caras e as suas constru¢des implicam prazos alargados e contextos econémicos
e politicos previsiveis para que os investidores invistam o seu capital e £7ow how. Enquanto
o mercado petrolifero é global, o mesmo ja nao se pode afirmar do mercado do gas natu-
ral que ainda ¢ regional. Em ambos os recursos verifica-se um afastamento dos centros
produtores em relagdo as areas de consumo (EUA, Europa Ocidental, China, Brasil,
India). No século XXI, iremos assistir ao redesenho dos grandes movimentos de petr6-
leo e de gas natural dos produtores para os consumidores. Com efeito, face ao novo
contexto, sera necessario redesenhar toda a infraestrutura de aprovisionamento energé-
tico, bem como a funcionalidade das rotas de abastecimento. Em suma, o grande desafio
atual prende-se nio tanto a nivel das quantidades disponiveis grosso 7odo, mas sim como
“conduzi-las” para onde sdo necessarias.

As relagoes emergentes entre os principais consumidores chave finais irdo criar novas
reflexes que se repercutirdo a niveis elevados da politica econémica e de seguranca.

2.4 Mudangas (Recentes) na Geoeconomia e na Geopolitica da Energia
No ambito da energia, assistimos a mudangas geoecondmicas com reflexos e altera-
¢Oes geopoliticas em trés dimensoes: (1) mudangas estruturais nos mercados de energia;
(2) mudangas estratégicas nos mercados financeiros internacionais; (3) redistribui¢io de
poder e riqueza. Estas trés mudancas sio o resultado dos seguintes fatores':

O As NOC controlam 80% a 85% das reservas de petrdleo, e 60% a 70% das de gis
e sao controladas pelos governos ou por empresas publicas. Verifica-se dificul-
dades no acesso a novas reservas por parte das IOC (que apenas controlam 7%
das reservas petroliferas);

O O mercado do petroleo é conduzido, cada vez mais, pelos fornecedores e nio
pelos consumidores;

O Grande parte dos aprovisionamentos de petroleo e de gis sio oriundos de
Estados fora da OCDE e das regras da OMC;

QO Verifica-se uma crescente dependéncia da OPEP;

O O mercado global do petrdleo ja nio ¢ regido pelos mecanismos de metrcado
pelas seguintes razoes: (1) concentragio no Médio Oriente (destacando-se a
Arabia Saudita); (2) os paises da OPEP descobriram o seu poder coercivo; (3) as
politicas de investimento dos Estados detentores de reservas e produtores sio
cada vez mais conduzidas por interesses nacionais, por vezes agressivos; (4) ine-
xisténcia dum mercado integrado do gas, e entre as trés maiores areas de aprovi-

14 Anténio Costa e Silva (2008). “A Seguranca Energética da Europa e o Golfo Pérsico”, in Apresentacao ao
Grupo do Médio Oriente, Lisboa: IDN, 27 de mat¢o de 2008.

IDN CADERNOS 37




38

sionamento existe pouca sobreposicio - Europa (Federacio Russa e Argélia),
Asia Oriental e EUA (fundamentalmente do Canada); (5) as perspetivas de tripli-
cacio do GNL e as esperadas passagens pelo Nordeste irdo alterar este modelo
na dire¢io dum aumento de aprovisionamento inter-regional e intercontinental;
(6) a emergéncia de coligagbes parcialmente intercontinentais entre produtores,
quer de petrdleo, quer de gas (Organizagio Xangai para a Cooperagio, Grupo
Boliviano, Férum dos Paises Exportadores de Gas).

Possibilidade de alianca entre pafses emergentes ¢ paises produtores de petréleo
— (1) eixo China/ India/Brasil/ OPEP; (2) o papel da Russia ¢ da Asia Central;
(3) a resisténcia a hegemonia americana; (4) a detengao por parte da China de
reservas monetarias de US$ 1430 mil milhoes;

As novas formag¢oes sio dominadas por paises anti-EUA e anti-Ocidente com
uma drive expansiva e, por vezes, agressiva;

Declinio da influéncia dos EUA devido: (1) md orientagdo contra o terrorismo
durante a Administracio G. W. Bush; (2) vacuo de poder na Asia; (3) “atoleiro”
iraquiano; (4) fraqueza do délar; (5) dependéncia acentuada de credores externos;
(6) a vulnerabilidade dos EUA a pressoes financeiras e monetarias; (7) o perigo
geopolitico dos défices “gémeos”;

Crescimento do nacionalismo dos recursos — Russia, Venezuela, Argélia,
Equador — e menor eficiéncia de producao, limitando a oferta;

Crescimento financeiro exponencial dos paises produtores e a acio dos fundos
soberanos;

As dependéncias mutuas entre alguns produtores e consumidores muitas vezes
sao consideradas como estabilizadoras, mas estas relacdes comerciais sao assimé-
tricas e muitas vezes colocam o Estado produtor numa situacio de grande com-
petitividade ou de hostilidade. Paralelamente, alguns paises produtores, como os
EAU, estdo a criar dependéncias de “segunda ordem” através de politicas de
investimento, que podem assegurar interesses de protecao de terceiras partes e
reduzir o poder coercivo de Estados consumidores ndo cooperativos;

O bilateralismo na diplomacia da energia estd a tornar-se rapidamente numa
ferramenta critica importante para assegurar os compromissos de aprovisio-
namento a longo prazo (por exemplo, China vis-g-vis Cazaquistao, os Estados do
CCG, Irdo, Sudio, Nigéria e outros); para escapar as restricdes dos EUA (por
exemplo, Irdo wis-a-vis Arabia Saudita, Venezuela e outros); ou equilibrar a
influéncia dominante dos EUA (por exemplo, Arabia Saudita e outros Estados
do CCG vis-a-vis India, China, e até Irdo, e outros);

Ainda existem recursos objeto de contestagdao ou confirmados, como por exem-
plo, no Mar de Barents (Russia/Noruega), na regido polar do Norte (Russia,
EUA, Canada, Dinamarca), Egeu (Grécia/Turquia), etc., que podem conduzit a
conflitos abertos.
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Alguns grandes produtores estio envolvidos em jogos de equilibrio (por exemplo, a
Arabia Saudita), jogos de desafios (por exemplo, Venezuela), ou jogos de poder (Russia).

Mesmo sem violéncia e sem conflito, as alteracdes geopoliticas desfavoraveis nas

estruturas globais do petréleo e do gas podem alterar a seguranga de aprovisionamento ¢

as estruturas de poder regionais e até globais.

No presente, cinco fatores chave irdo introduzir, no médio e longo prazo, transfor-

magoes na economia quer do petréleo, quer do gis natural:

a

a

a

Forte crescimento da procura de petréleo, desencadeada pelas economias emer-
gentes da Asia;

Crescimento da procura de gas natural nas economias desenvolvidas como base
para a producido mais eficiente de eletricidade;

Pico de producio de petrdleo e gas natural “convencionais” em provincias ener-
géticas nao OPEP;

Alteracdes climaticas geram um olhar critico sobre a queima de combustiveis
fosseis exigindo mudancas tecnoldgicas - das energias renovaveis, a reabilitacao
do nuclear e a utilizagdo mais sustentavel do gas natural as swart grids;

O petroleo como ativo financeiro.

Simultaneamente, ¢ possivel identificar mudancas chave na geoeconomia e na

geopolitica da energia:

a

a

A vaga de descobertas de petréleo e o reforco da(s) Bacia(s) Energética(s) do
Atlantico';

Vaga de investimentos dos EUA na exploracao do shale gas/tight oil — ou o
“regresso” dos EUA na “era do gas natural”;

Descobertas e o potencial de reservas de petréleo e gas natural - no Mediterra-
neo Oriental - Israel, Chipre e Grécia;

O potencial inexplorado do Artico;
O confronto dos EUA, UE e Israel com o Irdo, em torno do programa nuclear;

O confronto no seio do mundo islamico entre xiitas e sunitas, persas e arabes - o
caso da Siria;

A mudanga de regimes no mundo Arabe e a ascensao da Irmandade Mugulmana,
com o apoio da administracao norte-americana - o fracasso no Egito.

15 Nos anos 90, o investimento na prospe¢io/exploragio de novos jazigos caracterizou-se por: (1) uma que-

bra acentuada do investimento em prospecio e exploragio de novos jazigos, por parte das companhias
privadas, durante segunda metade dos anos 90; (2) concorréncia com as internet companies € as empresas de

tecnologias de informacio no mercado bolsista levou as companhias energéticas a seguirem uma agressiva

politica de dividendos e de aquisicao de acoes proprias para valorizarem as suas agoes, reduzindo o inves-

timento em prospecio e exploracio, decisdo que se reforcou com a queda do preco do petrdleo em 1997/8

que chegou a transacionar- se a US$ 8/bbl; na altura foram apresentadas estimativas que apontavam para

que o nivel de investimento em curso no periodo quer em petréleo, quer em gas natural estaria 20% abaixo
do que seria necessatio para responder ao crescimento da procura mundial e evitar uma rutura de abaste-

cimento que poderia acontecer até 2015, caso o consumo nio sofresse uma redugio forte.
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3. As Trés Asias e a Energia

Com base na figura 3.1, é possivel inferir trés tendéncias:

U As exportagdes de petroleo para as economias desenvolvidas irio diminuir de
2011 para 2018, em contraste com duas das “Asias” — China e Outros Asia
(emergente ou em desenvolvimento);

U O Médio Oriente/Golfo Pérsico manterd no horizonte de 2018, o seu lugar de
primeiro exportador mundial de petréleo;

O Os “Outros Paises da Asia” (como por exemplo, India e Paquistio) estario mais
dependentes do Médio Oriente/Golfo Pérsico — contrastando com a China que
ja conseguiu alguma diversificacdo nas origens das suas importagoes.

Figura 3.1 - Previsoes de Exportacdes de Petrdleo - 2018 (milhdes de bartis/dia)

Crude oil Exports Forecasts for 2018
Million barrels day
(in brackets .change 2011_2018)

NORTH AMERICA OECD EUROPE OECD PACIFIC

Latin
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\4 \4
0,5 1,5 6, ; 5 16 29 1,4
(+0,4) | (+08) | (+08) | (+0.3) ©0)  (+64)  (+63) | (+67)

OTHER ASIA CHINA

Fonte: Elaborado por J. Félix Ribeiro, com base em dados disponibilizados
pelo Financial Times (6 de setembro de 2013)

3.1 “As Trés Asias”: os Dilemas Energéticos da China

A China vem apresentando uma dependéncia crescente das importagoes energéticas
tendéncia que se agravara até ao horizonte 2030.

No que diz respeito as origens do petréleo importado, a China depende, como o
resto da Asia do Sul/Pacifico, do Médio Oriente/Golfo Pérsico — Arabia Saudita, Irdo,
Oma e Iraque, mas tem vindo a diversificar o seu abstecimento (vide figura 3.2) para
Africa (por exemplo, Angola) e Eurésia (como sio os casos da Russia e do Cazaquistio).
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Figura 3.2 - China: Producio e Consumo de Petréleo, 1991-2013
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “China Full Report”, p. 9.

Quanto ao gas natural, a China apresenta uma maior concentragio geografica de
fontes de abastecimento externo, quer na propria Asia/Pacifco (Australia, Indonésia e
Malasia), quer no Golfo Pérsico (Catar).

Figura 3.3 - China: Produc¢ao e Consumo de Gas Natural, 2000-2011
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “China Full Report”, p. 18.

Onde ¢ que a China pode, no futuro, ir buscar as quantidades macicas de recursos
energéticos de que necessita? E que tipo de problemas para a China encerra cada uma
dessas origens? A opgio de petrdleo e gas natural no offshore no seu extensissimo litoral
no Pacifico tem a vantagem de reduzir dependéncia de extensas linhas de comunicacio
maritima, mas envolve dois riscos, a saber:
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* Agravamento (eventual) dos conflitos de fronteira maritima com estados vizinhos
- desde o mar da China oriental ao mar do sul da China;

* Reforco da autonomia geoeconémica das provincias costeiras face ao resto da
China, atualmente muito signifcativa no que respeita a sua atividade de exportacio
e importacio de bens industriais.

Golfo Pérsico e Africa

Estas duas op¢des apresentam um risco principal comum - as extensas linhas de
comunica¢do maritima e o facto de a China nao dispor de uma marinha ocednica capaz
de afrontar os EUA no horizonte de 2020.

Esta op¢io obrigaria a China a concentrar o seu poder naval na proximidade do seu
extenso litoral para ser capaz de interromper a circulacao maritima em direcao ao Japao
¢ Coreia do Sul caso ocorresse um confronto com os EUA no Indico.

Mas estas duas opgdes distinguem-se entre si pelo facto de a op¢ao mais distante —
Africa Oriental e Ocidental (mas nio Africa do Norte/Mediterraneo) - ser aquela em que
o risco de afrontamento direto com os interesses dos EUA, é menor do que no Golfo
Pérsico se a China pretender reforcar a sua influéncia politica junto dos Estados de que
depende o seu abastecimento (ou seja, ¢ muito diferente depender das importacSes de
Angola do que da Arabia Saudita ou do Irdo). E, a prazo, estas linhas de comunicagio
maritima poderio vir a deparar-se com um adversario adicional - a India - se esta conse-
guir “erguer-se” como um poder naval e acronaval de “primeira classe”.

Eurasia

Esta opcdo apresenta varias vantagens para China, nomeadamente:

O Reforcar os lagos econdémicos com a Sibéria Oriental e o Extremo Oriente
russo facilitando um crescimento rapido de influéncia econémica (e mesmo
demografica) num espago que tem vindo a registar uma certa desertificacio de
populacio russa;

O Reforcar a sua influéncia nos Estados da Asia central que integraram a
ex-URSS, sem contar com a oposi¢ao frontal da Russia - participando com ela
na Organizacio de Cooperacio de Xangai. A China poderia obter desses
Estados de matriz societal islamica, colabora¢io para combater os grupos isla-
micos anti chineses no Xinjiang;

O Reduzir drasticamente os riscos das extensas linhas de comunicacio maritima
sob controlo da marinha dos EUA e abrir, em contrapartida uma oportunidade
de reforco de posicdes no Artico também contando com a colaboragio
da Russia.

Refira-se que a China estd igualmente a desenvolver fontes nao convencionais de gas
— coal bed methane e no futuro shale gas nas bacias em que disponha igualmente de recursos
hidricos para alimentacio do fracking hidraulico.
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3.2 “As Trés Asias” e a Energia: os Dilemas Energéticos da India

Figura 3.4 - India: Producio e Consumo de Petréleo, 2000-2014
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “India Full Report”, p. 4.

Conforme se pode ver pelas figuras 3.4 ¢ 3.5, a India tem vindo a registrar uma
dependéncia crénica dos hidrocarbonetos, quer do petréleo, quer do gas natural.

Figura 3.5 - India: Producio e Consumo de Gas Natural, 2000-2012
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “India Full Report”, p. 13.

Em termos de aprovisionamento, a India regista uma situacio completamente dife-
rente da China, apresentando uma fortissima dependéncia energética do Golfo Pérsico
(vide figura 4.6), nomeadamente:

O Petroleo — Arabia Saudita (20%), Iraque (14%), Irdo (6%), ¢ outros paises do

Médio Oriente (22%);
O Gis Natural Liquefeito — Catar (29%).
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Mas gracas ao desenvolvimento do seu setor de refinacdo de petréleo compensa
parte dessas importacGes com exportagdes crescentes de refinados para Estados do
Golfo Pérsico e do Sueste Asiatico.

Figura 3.6 - India: Principais Aprovisionadores de Petréleo, 2013
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “India Full Report”, p. 10.

Mas a India pode recorrer no horizonte de 2030 a outras solugdes de abastecimento
energético:
QO Petroleo e Gas Natural no offshore e fontes nao convencionais de gas (por exem-
plo, coal bed methane ou shale gas);
O Recurso a importacdes da Africa Oriental;

O Recurso a importacdes da Asia Central se conseguir obter um acesso garantido
ou pela colaboracio do Irdo ou do Paquistao.

3.3 “As Trés Asias”: os Dilemas Energéticos do Japdo

O Japdo apresenta um elevado nivel de dependéncia energética — petrdleo e gas natu-
ral - que tendera a refor¢ar-se se o encerramento das centrais nucleares avancar.
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Figura 3.7 - Japao: Producio e Consumo de Petréleo, 1990-2014
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “Japan Full Report”, p. 4.

Figura 3.8 - Japao: Producio e Consumo de Gas Natural, 2000-2012
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Fonte: US Energy Information Administration International Energy Statistics (2014). “Japan Full Report”, p. 10.

Em termos de fontes de abastecimento - no caso do petréleo - o Japio, tal como
a India apresenta uma forte concentragdo de importagcdes do Golfo Pérsico - Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Catar, Irio ¢ Kuwait -, a par com um pequeno peso
de importacGes da Russia (resultante da nao resolu¢ao do diferendo territorial das
Curilhas).
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Figura 3.9 - Japao: Principais Aprovisionadores de Petréleo, 2012

Fonte: METT, Gobal Trade ATLAS.
No caso do gas natural a geografia ¢ muito diferente com uma maior diversificagao
assente nas importacoes originarias da Asia-Pacifico — Indonésia, Malasia Australia e Brunei e

do Golfo Pérsico - Catar, Emiratos Arabes Unidos e Omi e da Russia pequenas quantidades.

Figura 3.10 - Japio: Principais Aprovisionadores de Gas Natural Liquefeito, 2012

Source: FACTS Global Energy

. Other: United States, Algeria, Egpyt, Norway, Equatorial
Guinea, Trinidad, Yemen, Peru

Fonte: FACTS, Gobal Energy.
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As companhias japonesas tém vindo a envolver-se em projetos de exploracio de
novos jazigos nas areas indicadas na figura seguinte.

Figura 3.11 — Japao: Projetos de Exploragdo de Petroleo e Gas Natural por Companhias

Japan— Overseas Exploration and Production

NORTH
ATLANTIC

SOUTH ¢
ATLANTIC

OCEAN

SOUTH
PACIFIC
OCEAN
Saum Ssncwen

K}

- SOUTHERN OCEAN

THOKm 0 1260 1530 3760 00K s

e ]
Copyright © 2011-12 wwmapsolworid.com AN N T A R ¢ T I' C A

Fonte: US Energy Information Administration International, Japan, 2012.

A dependéncia energética do Japao do Golfo Pérsico expde-no a extensas linhas de
comunicag¢io maritima, contando necessariamente com os EUA para a sua defesa. Nio
obstante, as linhas de comunica¢io podem ficar mais vulneraveis se a China conseguisse
“afastar “ a Marinha dos EUA do primeiro corddo de ilhas — as que estdo mais proximas
litoral chinés, o que seria mais facil de acontecer se a China integrasse Taiwan.

O Japdo para além de concentrar investimento na exploragio no Sueste Asiatico —
proximo de areas que a China quer controlar, em termos maritimos, tem realizado tam-
bém investimentos na Russia, - exemplos dos projetos Sakalina I e IT - mas como referi-
mos havera possibilidade de um muito maior recurso aos jazigos da Sibéria Oriental
defronta-se com o contencioso territorial das Curilhas por resolver.

Os EUA podem também tornar-se num grande fornecedor, quer de petréleo
do Alasca, quer de shale gas, mas tal sé acontecera no contexto do avanco da Parceria
Trans-Pacifico de Comércio e Investimento.
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4. Europa e a Energia: entre a Eurasia e os Atlinticos

4.1 A Unido Europeia, a Dependéncia Energética e a Importancia da
Federacdo Russa no seu Abastecimento

O petroleo e o gas natural sdo, sem davida, as duas energias primarias com maior
peso na UE, representando conjuntamente 59%, tendéncia esta que ird manter-se,
segundo varias estimativas (feitas pela UE e pela AIE), como se pode verificar na figura

seguinte.
Figura 4.1 - UE: Cabaz Energético (2011-2030)
Europe's energy mix is changing
EU gross inland consumption EU gross inland consumption

2011 2030 (scenario)

Renewables Renewables

Solid fuels
Salid fuels
Nuclear Nuclear
Gas

Fonte: Comissio Europeia (2013). “Energy Challenges and Policy”, anexo 5.
A Unido Europeia apresenta uma dependéncia externa muito elevada em termos

de abastecimento energético - petréleo e gas natural, como se pode constatar pela
figura 4.2.
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Figura 4.2 - Origem das ImportacGes de Petréleo e de Gas Natural da UE (2011)

Europe depends on a few suppliers

EU imports of crude oil in 2011

EU imports of natural gas in 2011

Egypt, Libya, Trinidad

.. Mexico
Azerbau:; 1% Others Nigeria i;lsd;t:ll:agn, others
Kazakhstan 8% " 4%
6% Not specified
10%
Russia*
Norway 30%
12%
Opec Qatar
countries 11%
33%
Russia Algeria
35% 13%
Norway
28%

* This figure includes gas from other countries

than Russia exported through Russia to the EU Source: European Commission

Fonte: http://www.energy.cu/#dependency

A UE depende de varios aprovisionadores, quer de petroleo, quer de gas natural.
A Russia tem um papel importante no abastecimento de ambos os hidrocarbonetos, pois
¢ responsavel por 35% de fornecimento de petrdleo e 30% de gas natural, o que se traduz
numa dependéncia de 65%. Todavia, esta média oculta uma forte diferenciagdo interna
—a Buropa Atlantica tem valores de dependéncia reduzidos e esses niveis vao-se elevando
a medida que se caminha para Leste, até atingir 80% ou 90% para os Estados que inte-
graram a NATO ap6s o colapso da URSS.

De seguida a Noruega ¢ responsavel por 12% de fornecimento de petréleo e 28% de
gas natural, o que se traduz em 40%.
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Figura 4.3 -Montante das Importacoes de Petréleo e de Gas Natural
por Estado-membro da UE, 2011 (%)

EU-27 Energy Import Dependency
In 2011 (%)
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Fonte: European Commission (2013). EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2013.

No seu conjunto, a UE importa metade das suas necessidades energéticas. Com
efeito, dos paises membros, 13 importam mais de 50%, sendo liderados por Malta que
importa a totalidade da energia consumida (100%), seguida pelo Luxemburgo e pelo
Chipre. Em relacdo aos paises ndo dependentes do exterior surge a Dinamarca.

4.2 Europa — Energia, Autonomia Geoecondémica e Unidade Estratégica
— A Seguranga Energética Europeia “Orfi” do Mar do Norte

A descoberta ¢ a exploracio do petréleo e do gas natural no Mar do Norte (de 1975
em diante) forneceu a Europa, nas décadas finais da Guerra Fria, uma base de autonomia
energética centrada no Atlantico, tendo como atores trés estados incondicionalmente
atlantistas: Noruega, Reino Unido e Holanda.

A adesdao do Reino Unido as Comunidades Europeias, em 1973, reforcou, por sua
vez, a unidade geoecondémica atlantica, nao obstante as varias tentativas da URSS para se
tornar um fornecedor energético da Europa Ocidental, envolvendo-a igualmente no
financiamento da economia soviética (tendo a seu tempo a RFA desempenhado um papel
chave como parceira desta estratégia soviética).
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Figura 4.4 - Jazigos de Petréleo e de Gas Natural no Mar do Norte (1)

L L

Fonte: World Oil. Disponivel em http://www.worldoil.com/Europe

Figura 4.5 - Jazigos de Petréleo e de Gds Natural no Mar do Norte (2)

Fonte: World Oil. Disponivel em http://www.wotldoil.com/Europe
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Com os jazigos em exploracdo no Mar do Norte a atingir o pico de produc¢ao e com o
aumento esperado do consumo de gas natural na Europa, colocou-se a Unido Europeia um
problema de seguranca energética que levou a definicio de uma estratégia de diversificacio
de abastecimento de gés:

O O Corredor Sul de abastecimento de gas natural da bacia energética do Caspio (Cau-
caso ¢ Asia Central) e, eventualmente da bacia energética do Golfo Pérsico, integra um
conjunto de projetos de gasodutos que partindo da bacia energética do Caspio — Azer-
baijao e Turquemenistio e percorrendo um percurso entre a Russia e o Irdo através da
Turquia chegam a Europa Central, a Italia e Balcas (incluindo na altura o muito refe-
rido Projeto Nabbuco, hoje substituido por outros o Corredor Sul de acesso aos jazi-
gos do Caucaso e Asia Central, materializado no Projeto Nabbuco.

O O Corredor Energético do Oeste, sobre o Atlantico - esta interconexdo ligatia a
Peninsula Ibérica com os seus maltiplos terminais de LNG e as liga¢oes por gaso-
duto a Arggélia e Libia com a Noroeste da Europa permitindo a esta aceder quer aos
recursos da Noruega e da Russia, do Mediterraneo e das bacias energéticas do
Atlantico; esta ligagdo para gas natural é¢ também complementar da prevista para a
eletricidade solar e edlica, fornecendo o back up necessario a ampliagdo da geracio
por fontes renovaveis e intermitentes.

Ambos os Corredores respondiam ao objetivo de reduzir a dependéncia dos abasteci-
mentos otiundos da Russia ou vindos da Asia Central, mas através das infraestruturas de
transporte em tertitotio russo, objetivo que nao ocupava um lugar tao importante no calculo
politico da Alemanha como ficou patente quando acordou com a Russia a construgao do
gasoduto Nord Streanm.

Mais recentemente decisoes tomadas quanto ao trajeto dos gasodutos que colocariam
na Buropa o gas natural dos novos campos que entraram em produciao no Azerbaijao alte-
raram por completo estes planos da Unido Europeia.

Por influéncia da britanica BP e da norueguesa STATOIL o tragado do gasoduto no
Cortedor Sul ndo foi Azetbaijao/ Turquia/Hungtia/ Austria (ou seja, em direcio ao “mundo
germanico”), sem Azerbaijao/ Turquia/Grécia/Itdlia - tragado que mais facilmente podera no
futuro ligar-se ao gas natural vindo do Mediterraneo Oriental (jazigos em Israel e Chipre e
possivelmente Grécia), ou seja com a Europa do Sul.

Caixa 4.1 - Os Trés Vetores da Estratégia Energética da UE

O panorama energético futuro da UE, ap6s o abandono da energia nuclear para a producio de
eletricidade pela Alemanha e Suécia (embora se mantenha na Franga e Reino Unido) esta a definir-se
em torno de trés vertentes:

1. Crescimento da procura de gis natural, destacando-se o seu papel na producio de eletricidade
e nas utiliza¢oes industriais;
2. Crescimento da oferta de eletricidade utilizando energia primatia renovével — edlica on shore e

offshore;

3. Redugio da intensidade de uso de petréleo nos transportes devido a entrada de gas natural,
maior eficiéncia dos motores e novas motorizacoes hibridas e elétricas.
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4.3 Mudangas na Geografia do Abastecimento Potencial do Gas Natural
aUE
Trés evolugbes recentes marcam uma mudanga na geografia do abastecimento em
gas natural da Unido Europeia:

(1) O Mar do Norte e o Mar da Noruega apresentam sérios limites ao crescimento
da produgio, quando anteriormente desempenharam um papel relevante (produ-
¢Ges da Holanda, Reino Unido e Noruega);

(2) O Norte de Africa depara-se com limitagdes fisicas a0 aumento de produgio nas
atuais bacias energéticas em producio (vide Argélia) e pode vir a manter-se em
turbuléncia que ameace a produgio (vide Libia);

(3) Na Russia os jazigos da Sibéria Ocidental estdo, igualmente, a caminho de atingir
limites de aumento de produgio e a Russia precisara de contar com o gas natural
da Asia Central (vide Turquemenistio) para assegurar 0s COMPromMissos assumi-
dos de fornecimento a Europa, enquanto nio entrem em producdo os novos
jazigos situados na margem setentrional; e, para estes, terd vantagens em contar
com o investimento e a tecnologia das grandes companhias internacionais de
petroleo e gas natural.

Figura 4.6 - Localizagio dos Principais Jazigos de Gas Natural da Russia
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Fonte: EIA (2014).
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Figura 4.7 - Russia: Declinio de Producio dos Jazigos Gigantes de GN da Sibéria
Ocidental e dos seus Sucessores
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Fonte: Bent Soderbergh (2010). “Production from giant gas fields in Norway and Russia and Subsequent
implications for European Energy Security”, Global Energy Systems, Uppsala University, Stockholm.

A estas trés mudancas hd a acrescentar o interesse cada vez mais claro da China em
aceder as reservas de gas natural quer da Russia (Sibéria Oriental), quer da Asia Central
(Turquemenistio e Cazaquistio - neste ultimo caso para petroleo) para diversificar os
seus abastecimentos de origens, com extensas Linhas de Comunicacio Maritima (Africa
Ocidental e Oriental, Golfo Pérsico).

Estas evolucoes — no sentido da redugdo da capacidade para acompanhar o cresci-
mento da procura - contrastam com quatro outras evolugdes verificadas que traduzem
acréscimos significativos da oferta em geografias bem distintas da Eurasia:

U Duas na proximidade:

O Acréscimo da oferta de gas natural vinda do Atlantico Sul (Nigéria, Guiné
Equatorial e Angola) e futuramente, do Indico Ocidental (Mocambique);

0 A descoberta de grandes jazigos de gas natural no Mediterrdneo Oriental
(Isracl e Chipre) e a eventual existéncia de importantes depositos no Mar
Jénico'.

16 Em 2010, a empresa independente norte americana NOBLE Energy anunciou uma descoberta muito
significativa de gas natural na area da concessio Leviathan, a 80 km a norte do porto israelita de Haifa. Na
altura as reservas estimadas seriam de 16 trilides de pés cibicos de gas natural, sendo a maior descoberta
offshore de gas natural dos dltimos dez anos.

Ja em 2009, a mesma empresa descobrira o campo de Tamar, a maior descoberta mundial desse ano.

Em 2010, o Servigo Geolégico dos EUA (USGS) publicou um relatério sobre a nova provincia energética
do Levante (incluindo Israel, os territérios palestinianos, o Libano e a Siria), apontando para reservas de
122 trilides de pés cubicos de gas natutal (em jazigos onshore e offshore).
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Figura 4.8 - Gas Natural no Mediterraneo Oriental

Fonte: U.S. Geological Survey (2013).

U E duas mais distantes — no espaco e talvez ambas no tempo:

o Crescimento da oferta interna de gas natural nos EUA devido ao crescimento
da oferta de shale gas que abre perspetivas para os EUA se transformarem de
importadores em exportadores de gas natural.

Figura 4.9 - EUA: Producio de Shale Gas
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Fonte: US Energy Information Agency (2013). Annual Energy Outlook 2013.
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0 No Artico estd aberta a corrida a exploracao de recursos de gas natural em condi-
¢Oes fisicas muito exigentes e com tiscos de impactos ambientais a ter em conta.

Figura 4.10 - Bacias Energéticas no Artico

Fonte: US Geological Service (2014)

5. O(s) Atlantico(s) e a Oferta de Energia

5.1. Oceano Atlantico e a Seguranga Energética — Breve Enquadramento
Em relacdo ao que entendemos ser a bacia Atlantica, em termos de delimita¢do geo-
gréfica, optaimos pela definicio da edigio académica da enciclopédia britanica'”:

“The Mid-Atlantic Ridge extends from south of Iceland to the extreme Sonth
Atlantic Ocean near 60° S latitude. It bisects the Atlantic Ocean basin, which led
1o the earlier designation of mid-ocean ridge for features of this type. The Mid-
-Atlantic Ridge became known in a rudimentary fashion during the 19th century.
In 1855 Matthew Fontaine Manry of the U.S. Navy prepared a chart of the
Atlantic in which he identified it as a shallow “middle ground.” During the 19505
the American oceanographers Bruce Heegen and Manrice Ewing proposed that it
was a continnons mountain range.

In the North Atlantic the ridge spreads slowly and displays a rift valley and moun-
tainous flanks. In the South Atlantic spreading rates are between slow and interme-
diate, and rift valleys are generally absent, as they occur only near transform fanlts.”

17 Cf. Enciclopédia Britinica - Edicdo Académica, Mid-Atlantic Ridge, 2014, disponivel em http:/ /www.britan-
nica.com.ezproxy.members.marshallcenter.org/EBchecked/ topic/380800/Mid-Atlantic-Ridge.

56 AS ASIAS, A EUROPA E OS ATLANTICOS SOB O SIGNO DA ENERGIA: HORIZONTE 2030




Figura 5.1 - Bacia do Atlantico

Fonte: Enciclopédia Britanica, Edicio Académica (2014).

Do ponto de vista cartogrifico engloba'®:

“In the north at the Arctic Ocean, moving southward and counterclockwise along
the coasts of Greenland and Canada to the United States; down through the Gulf
of Mexico and the Caribbean to Venezuela, the Guyanas, and the eastern Ama-
zon Basin; and then moving on through southern Brazil, the Rio de la Plata,
Argentina’s Patagonia, Cape Horn, and Antarctica. The basin then turns nor-
thward, continuing counterclockwise back up to the Cape of Good Hope, along the
coasts of South Africa, Namibia, Angola, the Congo River Basin and the Gulf
of Guinea, West Africa, Mauritania, Morocco, Spain, France, the British Isles,
the Low Countries, Germany, Scandinavia, and back up to the Arctic Ocean. A
broader definition would include the countries bordering the Caribbean Sea and the

18 Paul Isbell (2012). Energy and the Atlantic: The Shifting Energy Landscape of the Atlantic Basin. Washington:
German Marshall Fund, p. 9.

IDN CADERNOS 57




Gulf of Mexico, as well as the Mediterranean, and possibly even the Baltic.
A narrower definition would probably first exclude the Baltic, and then perbaps
the Mediterranean. Considering the bistory and geography of the Atlantic, howe-
ver, a definition that excluded the Caribbean wonld probably be considered too
narrow and less credible.”

Segundo Paul Isbell, a economia energética da Bacia Atlantica - enquanto unidade
geoeconémica, nunca foi objeto de um mapeamento quantificado. Assim, este investiga-
dor propde no seu livro, Energy and the Atlantic: The Shifting Energy Landscape of the Atlantic
Basin, trés definicoes':

“The “broad” definition of the Atlantic Basin includes in their entirety the four
continents — North America, Central and South America, Europe, and Africa
— that border the Atlantic, including those conntries from these continents (such
as Pern and El Salvador, or Kenya and Tanzania) that do not border on the
Atlantic Ocean. |...]

An “intermediate” definition night include all countries that bave some sort of
water outlet to the Atlantic Ocean (including countries on the Mediterranean,
Baltic, or Caribbean seas) but exclude landlocked conntries and countries that only
have a coast on the Pacific or Indian Ocean. |[...]

The “narrow” definition of the Atlantic Basin is actually an economic adjustment
to the looser version of the “intermediate” definition. Although the “direct coas-
thine” definition is probably too rigid to be meaningful to most (unless we are
willing to view the claim of the Caribbean as no more, and no less, legitimate than
that of the Mediterranean), a looser definition, which includes the Caribbean but
excludes the Mediterranean and the Baltic, does bound the possible geographic
range of the Atlantic at one end of the continunm, opposite the other extrense,
anchored by the “broad” definition (which almost universally wonld be considered
too excessively broad). However, some countries, if only a limited few, have direct
coastlines on two different ocean basins. Some of their energy production, consunp-
tion, and trade could be linked to the Pacific Basin, whereas the rest may more
credibly belong to the Atlantic Basin. This is the case for the United States and
Canada, for example. South Africa is also a dual-basin economy; however, that
country’s Indian Ocean and Atlantic coasts form part of a continnous coastline
that directly integrates these two basins. Still, because disaggregated data is often
not available to break down energy and energy trade activity by ocean basin, a geo-
-economic adjustment is applied to the looser version of the “direct coastline” (or
loose “intermediate”) definition of the Atlantic Basin: dividing in half the key
data figures of those Atlantic Basin conntries that also have a direct coastline on
the Pacific or Indian Ocean. This would imply 50 percent adjustments to the

19 Paul Tshell (2012), Op. cit., pp. 10-12
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United States, Canada, and South Africa, as well as a number of continental
Eunrgpean conntries (e.g., Germany), with their long Eastern Enropean/ Russian
“backyard” (a kind of “land basin” with respect to energy trade) supplementing
their Western European energy position on the Atlantic Basin.”

5.2. O Atlantico Norte e a Revolugao Energética dos EUA

Os EUA, gracas a inovagoes tecnologicas (borizontal drilling e hydraulic fracturing), esta-
beleceram uma nova fronteira na utilizacao de recursos energéticos nido convencionais,
com o infcio da exploracdo em larga escala de shale gas, que, nao sé, lhes vai permitir ser
autossuficientes nas proximas décadas no menos poluente dos combustiveis fosseis,
como também tornar-se exportadores a breve trecho.

Figura 5.2 - Localizacio das Principais Reservas de Shate Gas nos EUA
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Figura 5.3 - Principais Reservas de Shale Gas nos EUA (1990-2035)
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Fonte: IEA (2011). Annnal Energy Outlook 2011.

Simultaneamente, os EUA e o Japao tém vindo a avangar no desenvolvimento de
tecnologias de transformacio energética do gas natural muito menos poluentes, quer sob
a forma de novas gera¢Ges de turbinas, quer de células de combustivel.

De acordo com as previsdes projetadas pela BP?, em 2035, os EUA serio
autossuficientes, mantendo a posi¢io de primeiro produtor de gas natural e de GNL.
O gas natural ird ultrapassar em termos de consumo de hidrocarbonetos o petréleo, ou
seja, ird passar de 30% atualmente para 35% em 2035, enquanto o consumo de petro-
leo ira descer de 36% no presente para 29% em 2035. A produgio de shale gas ira dupli-
car. Neste contexto, com um substancial aumento de producio de petréleo e de gis, as
importagbes de petrdleo irdo diminuir em 75% e o pals torna-se num exportador de
gas natural em 2017.

Dois processos estdao a alterar a “composicio do valor” do Atlantico Norte, num
sentido de aumentar a sua importancia geoeconoémica.

Os EUA assumiram, com a atual Administra¢do, uma estratégia geoeconémica na
globalizacio que passa pela criagio de dois espacos de parceria de comércio e investi-
mento de configuragiao oceanica com Estados litorais do Pacifico e do Atlantico norte
que mantém com os EUA aliancgas estratégicas ou excelentes relagdes econémicas e poli-
ticas. Uma ¢ a Parceria Trans-Pacifico e a outra ¢ a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento a negociar entre os EUA e a Unido Europeia (eventualmente com outros
Estados da regido).

5.3. O Atlantico Sul e o Indico Ocidental e o Espago Lus6fono
Tem-se vindo a assistir ao alargamento das bacias energéticas do Atlantico na com-
ponente offshore — das tradicionais Mar do Norte e Mar da Noruega - ao Golfo do México,

20 BP (2014). “Country Insights US 2035, BP Energy Outlook 2035. Disponivel em http//:www.bp.com/
energyoutlook.
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as trés bacias no Brasil e 2 Africa Ocidental - ampliando o seu papel no abastecimento
mundial de petréleo e gas natural, nomeadamente apds a revelagdo nos ultimos cinco
anos de impressionantes jazidas de petroleo e gas. As mais significativas localizam-se no
Pré-Sal no offshore do Brasil, cujas reservas estimadas de petréleo podem ir até 80 ou
90 mil milhées de bartis.

O impacto da emergéncia do Oceano Atlantico como grande provincia energética
mundial ¢ incontornavel: 91% das reservas de petréleo localizadas no gffshore do mundo
estdo af situadas. A producao do deep offshore no Atlantico representa cerca de 10% da
producio mundial, cabendo metade ao Brasil e a Angola.

O Atlantico Sul, para além de ser uma plataforma capital para o fluxo das matérias-
-primas e da energia, onde o papel dos recursos do offshore tendera a crescer, ficara ainda
mais valorizado por ser um oceano aberto, sem estrangulamentos que condicionem os
fluxos energéticos. O Atlantico Sul ndo ¢ apenas um extenso conjunto de provincias
energéticas, minerais e agricolas mas também um espago maritimo sem choke points que
ameacem a livre circulacdo de bens, embora nas suas costas e no offshore possam crescer
focos de pirataria (vide Nigéria ¢ o Golfo da Guiné).

O Atlantico Sul sob o Signo do “Superciclo” das Matérias-Primas

O aumento significativo e continuado dos pregos das matérias-primas, deu-se
como consequéncia da procura de energia, minérios e produtos alimentares a partir da
Asia-Pacifico e da Asia do Sul. No caso da energia, o aumento da procura deu-se em
simultaneo com o pico da produc¢io em regides energéticas que haviam sido determi-
nantes na oferta apds os choques petroliferos da década de 70 (Mar do Norte, Alasca
e México). Este superciclo de matérias-primas gerou novas oportunidades de cresci-
mento por via das exportacbes num vasto conjunto de paises, de que se podem desta-
car os pertencentes a OPEP, os do Caucaso e da Asia Central ex-soviética, a Russia, o
Brasil e a Africa do Sul.

A emergéncia da Asia e a intensa procura de energia, minérios, produtos alimentares
e terras araveis e recursos hidricos, encontra nas margens do Atlantico Sul, Africa e Amé-
rica Latina, uma concentragdo impar deste conjunto de recursos naturais. Por isso mesmo,
o Atlantico Sul vai tornar-se um oceano central do ponto de vista geoecondémico, quer
para a Asia - China e India -, quer para os EUA (energia e minérios) e, como ¢ tradicional,
para a Buropa. Nas suas margens estdo a surgir empresas globais nas areas agroalimentar,
florestal, mineira, petrolifera ¢ de construgio/obras publicas.

Nos ultimos anos, a Bacia Atlantica revelou descobertas de petréleo e gas impres-
sionantes no Golfo do México, no gffshore das Guianas Francesas e Holandesas, no deep
offshore do Brasil e no outro lado do Atlantico, no Golfo da Guiné, no gffshore do Gana,
no Delta do Niger, no deep offshore de Angola. Uma das grandes revelagSes foi a desco-
berta de recursos petroliferos de grande magnitude em formacées do Pré-Sal no offshore
do Brasil. As reservas estimadas podem ir até 80 ou 90 mil milhoes de barris de petré-
leo, 0 que significa a descoberta de um novo Kuwait em pleno Atlantico Sul. Pela pri-
meira vez, desde hd muitas décadas, parece poder existir um novo contrapeso ao poder
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e a influéncia dos paifses do Médio Oriente e da Rissia no sistema energético interna-
cional. O impacto desta reemergéncia do Oceano Atlantico como provincia energética
¢ significativo: 91% das reservas de petrdleo localizadas no ¢ffshore no mundo estio no
Oceano Atlantico. A produgao do deep offshore no Atlantico representa cerca de 10% da
producio mundial, cabendo metade ao Brasil e Angola. As consequéncias geopoliticas
da reemergéncia da Bacia Atlantica sio muito importantes para o funcionamento do
sistema energético internacional.

Tabela 5.1 - Atlantico: Principais Reservas e Produgio de Petroleo e de Gas Natural
(Convencional e Nao Convencional) —2012/2013

PETROLEO GAS NATURAL
Reservas Reservas nao N Reservas Reservas nao N
o L. Producio L L Producio
, Mil milhoes Convencionais - Convencionais | Convencionais
Paises . L . (mb/d)* (bem)*
bartis* Mil milhGes barris** 2013 (tmc)** tef* 2013)
(2013) (2012) (2013) (2012)
Africa do Sul 390
Angola 12,7 1801
Argentina 2,4 27 656 0,3 802 35,5
Brasil 15,6 2114 0,5 245 21,3
Canada 174,3 9 3948 2,0 573 154,8
EUA 442 58 10003 9,3 665 687,6
Nigéria 37,1 2322 5,1 36,1
Venezuela 298,3 13 2623 5,6 28,4

Fonte: *BP (2014). BP Statistical Review of World Energy. **EIA (2013). Technically Recoverable Shale Oil and Shale
Gas Resources.

Se o crescimento da China se mantiver sustentado, embora a um ritmo mais redu-
zido, as margens do Atlantico Sul continuardo até 2020 a beneficiar de uma vaga de
precos elevados de matérias-primas. O facto de todos os paises das suas margens se
destacarem como produtores de matérias-primas reduz o papel dos acordos regionais
de comércio que possam (pudessem) abarcar o espaco oceanico, embora estes acordos
sejam de interesse para os pafses com economias mais diversificadas, mais industriali-
zados e com setores de servicos as empresas um espa¢o comercial regional no respe-
tivo continente - o Mercosul, no caso do Brasil, ¢ a SADC no caso da Africa do Sul.
Refira-se no entanto que o funcionamento do Mercosul esta longe de corresponder as
ambicoes iniciais, devido a politicas protecionistas de dificil superagao nalguns dos
Estados membros.
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@rating

Olhando para a figura seguinte, em 2014, ¢ possivel avaliarmos, segundo o “country

721 o tisco que o conjunto dos principais paises da Bacia Energética do Atlantico

Sul apresentam, para investimentos e negdcios.

Figura 5.4 - Principais Paises da Bacia Energética do Atlantico - Riscos de Negocio (2014)
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Fonte: COFACE (2014). Country Rating.

COFACE, Country Rating, 2014. A liberalizacdo econémica levou a um boom no comércio BtoB, em que

70% das contabilidades estao estaveis gragas a instrumentos de curto prazo. Assim, torna-se vital avaliar o

risco associado a tais transagdes. O country @rating avalia até que ponto os compromissos financeiros das

empresas sio influenciados pela prospetiva econémica, financeira e politica do respetivo pais. A classifica-

¢ao tem sete categorias (Al a A4, B, C, D) aplicadas regularmente a 158 paises:

Q

a

o 0O O O

A1l — O ambiente politico e econémico estivel produz efeitos positivos numa situa¢io ja boa de paga-
mentos das empresas. Probabilidade muito fraca de incumprimento dos pagamentos.

A2 — A probabilidade de incumprimento dos pagamentos ainda ¢ fraca, mesmo no caso em que o
ambiente politico e econémico dum pais ou o registo de pagamentos das empresas nio é tio bom
como no Al.

A3 — Circunstancias politicas e econémicas adversas poderdo conduzir a piores registos de pagamen-
tos, 0s quais ja sdo mais baixos do que nas categorias anteriores, apesar da probabilidade de incumpri-
mento dos pagamentos ainda ser fraca.

A4 — Um registo de pagamentos ja irregular podera piorar com a deterioracio do ambiente politico e
econémico. Contudo, a probabilidade de incumprimento dos pagamentos ja é aceitavel.

B - Um ambiente politico e econémico instavel ird provavelmente afetar ainda mais um registo de
pagamentos ja pobre.

C - Um ambiente politico e econémico muito instivel podera deteriorar um registo de pagamentos
ja mau.

D — O pertfil de risco elevado dum ambiente politico e econémico dum pais ird piorar ainda mais um
registo de pagamentos ja mau.
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Dos onze pafses selecionados da Bacia Energética do Atlantico, apenas dois se
encontram classificados como Al. Nenhum se encontra abarcado pelas avaliacbes A2,
A3 e D. Com uma avaliacio A4 esta o Brasil e a Africa do Sul. Com um ambiente politico
e econémico instavel - B - encontram-se Portugal e Cabo Verde. Cinco dos onze atores
identificados nesta area em estudo confrontam-se com um ambiente politico e econo-
mico instavel com reflexos nos pagamentos e trocas das respetivas empresas.

5.4 A Emergéncia da Bacia Atlintica Energética e o Espago Luséfono

Num mundo crescentemente globalizado, o imenso espaco matitimo do Atlantico, locali-
zado entre os dois polos e trés continentes, esta em vias de recuperar o seu estatuto estratégico.
Como ja foi indicado anteriormente, 30% das reservas de petrleo estio no mar e 35% de
reservas de gas natural estao no mar — desta percentagem - 30% e 35% - 90% estao no Atlantico.

Com efeito, para além das reservas de shale gas dos EUA e Canad4, centremos agora
a aten¢ao na area do Atlantico Sul, nomeadamente no espaco luséfono - Brasil, Angola e
Guiné-Bissau; e do Indico Ocidental - Mogambique e Timor-Leste.

5.4.1 Brasil
O Brasil destaca-se no Atlantico Sul por um leque de razdes:

Pela sua dimensio geografica e populacional;

Pela centralidade do seu territério na América do Sul;

a

a

U Pela importincia da Amazdnia em termos ambientais globais;

U Pela excecional variedade dos seus recursos naturais, que processa e exporta;
a

Pela extensa base industrial de produtos intermédios, de bens de consumo cor-
rente e duradouro, do setor automovel em que estdo presentes as multinacionais
norte americanas ¢ europeias;

U Pelo seu setor de bens de equipamento e de material militar - com destaque para
a aeronautica civil e militar.

O Brasil distingue-se ainda pela capacidade tecnolégica ao servico dos setores de
recursos naturais, de que se destacam a exploragdo de hidrocarbonetos no deep offshore ¢ a
producio agricola de massa. As suas maiores empresas mineiras e de construcio e obras
publicas tém vindo a reforcar a sua presenca em Africa, destacando-se os investimentos
em Angola e, mais recentemente, em Mocambique.

As reservas provadas de petréleo do Brasil, em 2013, foram estimadas em 15,6 mil
milhdes de barris?, as segundas maiores na América do Sul, a seguir as da Venezuela.

O Brasil tem vindo a aumentar rapidamente a sua producao de petroleo, e, se adicionar-
mos a produgdo de biocombustiveis, o Brasil ja se encontrava, em 2010, na lideranca da
producio de combustiveis liquidos na América do Sul, caminhando para a autossuficiéncia
e, no futuro, para uma vocagio de exportador. A maior parte da producio de petréleo do
Brasil localiza-se nos Estados do Sudeste do pafs, nomeadamente, nos Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo, sendo 90% do petroleo extraido no gffshore ¢ a grande profundidade.

22 BP (2014). BP Statistical Review of World Energy 2014.
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Figura 5.5 - Principais Produtores de Petréleo (2010)
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Fonte: EIA (2010). International Energy Statistics 2070.

Cinco campos na bacia de Campos (Marlim, Marlim sul, Marlim leste, Roncador ¢
Barracuda) s6 por si representam 50% da produgio brasileira, sendo todos eles operados
pela companhia estatal Petrobras que detém o controlo direto sobre a maior parte da
produgio e da explora¢do em curso.

5.4.2. Africa Ocidental

Figura 5.6 - Quatro Provincias Energéticas na Africa Ocidental

Fonte: USGS (2014)
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Angola

Diferentes avaliacGes das reservas provadas de petrdleo de Angola apontavam, em
2013, para 12 mil milhdes de bartis®. A maiotia dessas reservas localiza-se no offshore e
uma parte significativa no deep offshore.

A produg¢io aumentou rapidamente de 2002 até 2008, tendo experimentado uma
estabiliza¢do nos anos posteriores, coincidindo com a fase mais aguda da crise econémica
mundial e com problemas operacionais nalguns campos A produgdo ¢ quase integral-
mente exportada.

Figura 5.7 - Angola: Producdo e Consumo de Petréleo (2000-2010)

Angola’s Oil Production and Contumption, 2000-2010
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Fonte: EIA (2012). International Energy Annnal Short Term Energy Outlook 2012.

Em 2007, a Angola tornou-se membro da OPEP. De acordo como regime de quotas
da Organizagao a producdo de Angola deveria situat-se entre os 1,52 milhées de barris
por dia e os 1,66 milh&es.

Angola ¢ ja atualmente o maior produtor de petréleo em Africa, tendo ultrapassado
a Nigéria em 2009 (devido aos ataques as infraestruturas petroliferas do Delta do Niger).
O petrdleo representa 90% das exportages de Angola e cerca de 80% do seu PIB.

No que respeita a0 gas natural, a producio angolana esta estritamente ligada a pro-
dugao de petréleo, estando em curso uma instalacio de LNG para exportagio.

A empresa estatal Sonangol partilha com dezenas de empresas internacionais a
exploracdo de blocos concessionados em regime de leildes, sendo no entanto operadora
de um nimero reduzido deles e tendo-se associado a chinesa.

23 BP (2014). Statistical Oil Review 2014, 2014.
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Figura 5.8 - Angola: Mapa das Concessoes (2014)

Fonte: Sonangol (2014).

Nio obstante as limitagdes impostas pelo regime de quotas da OPEP, Angola devera
aumentar a sua capacidade de producio de petréleo no curto prazo devido a entrada em
produgio de novos projetos no offshore até 2014.

Observando os operadores dos novos projetos e tendo em conta a capacidade pre-
vista dos blocos respetivos, destacam-se: BP (Reino Unido); Chevron (EUA); Total
(Franca); Exxon Mobil (EUA).
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Tabela 5.2 - Angola: Projetos Futuros (Petrdleo)

Pico de
Projeto Produgio Operador Inicio Localizagio Notas
(000 bb1/d)
CLOV
L. Expected to start the
(Cravo-Litio- 160 Total 2014 Block 17 deepwater
) second half of 2014
Orquidea-Violeta)
West Hub project .
. Leased Xikomba
(Sangos, N’Goma, 80 Eni 2014+ Block 15/06 deepwater EPSO
Cinguvu)
Associated natural
) gas will be sent to
Mafumeira Sul 120 Chevron 2015 Block 0 gffshore X
the LNG plant in
Soyo, Angola
Located in the
offshore unitization
Lianzi field 46 Chevron 2015 Block 14 deepwater zone between
Angola and Congo
(Brazzaville)
Combines the
. ) development of
Kizomba Satellites .
125 ExxonMobil 2016 Block 15 deepwater Kakocha, Bavuca,
Phase IT
and Mondo South
fields
Near the Lianzi field
Negage 75 Chevron 2016+ Block 14 deepwater and the border with
Congo (Brazzaville)
Near the Lianzi field
Lucapa 100 Chevron 2016+ Block 14 deepwater and the border with
Congo (Brazzaville)
Additional
X development phases
East Hub project
. are planned to start
(Cabaca Norte, 80+ Eni 2016+ Block 15/06 deepwater .
production from
Sout-East) . .
neighboring
discoveries
Discovery of Palas,
Ceres, Juno, Astrea,
Hebe, Urano,
B31SE 200+ BP 2016+ Block 31 ultra deepwater ..
Titania, Terra
Miranda, Cordelia,
Portia
Feasibility studies
are underway to
Kaombo Project 200 Total 2017 Block 32 ultra deepwater | determine whether
to proceed with
development

Fonte: US. Energy Information Administration (2014) e Oil & Gas Journal (2014).
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Guiné-Bissau

Ap0s varias tentativas de arranque da prospecio de petroleo e gas natural nas dltimas

décadas, a Guiné-Bissau iniciou um processo de concessao de blocos para prospe¢iao no

offshore. Recentemente blocos concessionados a Svenska revelaram conter reservas de

dimensio inesperada.

5.4.3. indico — Mogambique e Timor-Leste

Mogambique

* Grandes descobertas recentes de gas natural, na bacia do Rovuma no norte do pais.

* Prospecido em curso no centro.

* Exploragio de gas natural em Pande para abastecimento da Africa do Sul.

* Inicio da exploragio por parte de varias multinacionais mineiras — brasileira,
indiana e anglo-australiana - da bacia carbonifera do Zambeze que contém as
maiores reservas mundiais de carvdo para coque mas que exige a construcdo de
centenas de quilémetros de ferrovia para escoamento do minério.

* Producio hidroelétrica em grande escala em Cahora Bassa, em parte para exporta-
¢io para a Africa do Sul.

Figura 5.9 - Mocambique: Mapa de Blocos e Concessoes
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Fonte: Instituto Nacional de Petréleo (2014).
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Caixa 5.1 - Africa do Sul, os Estados Vizinhos
e as Descobertas de Petréleo e Gas Natural

A Africa do Sul é o Estado africano com uma economia mais diversificada em termos industriais
e de servigos, para além da sua tradicional base mineira. E, gragas as politicas de autossuficiéncia segui-
das pelo regime do apartheid, desenvolveu uma base tecnolégica autbnoma na area da transformagao
energética, incluindo no ciclo do nuclear. E sao sul africanas a maioria das multinacionais com sede em
Africa.

Como se sabe, a Africa do Sul dispde como tragos distintivos na area energética:

O Uma extensa base de producio de carvao em termos de energia primaria;

U Dominio de uma tecnologia de transformagido energética que lhe permite a producio de

combustiveis liquidos sintéticos a partir quer do carvao, quer do gas natural;

O A existéncia de reservas de shale gas.

Mas, ao contrario do que aconteceu com o Brasil as grandes descobertas de petréleo e gis
natural no offshore e deep offshore que ocorreram na Africa Austral, tém vindo a localizar-se em Angola,

mais recentemente em Mocambique e possivelmente podendo ocorrer, em larga escala, na Namibia.

Figura 5.10 - Atlantico Sul — Quando as Duas Margens Estavam Unidas
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Fonte: Offshore-mg.com
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Com esta configuragio geoeconémica os Estados vizinhos da Africa do Sul terdo
condiges ou para ter ambices de influéncia regional em Africa em competicio com a
Africa do Sul (caso de Angola) ou poderio, no futuro, reduzir influéncia desta nas suas
economias (Mogambique ¢ Namibia).

Esta caracteristica apontaria para a vantagem em se afirmar como poténcia maritima
dominante na Africa Austral. Mas, 20 mesmo tempo, as suas atuais ambi¢oes de liderar a
Unido Africana (e também de aceder a um lugar no Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas) forcam-na a investir em meios militares terrestres que lhe permitem intervir
numa variedade de conflitos no continente.

Timor-Leste

Foram feitas seis concessoes de exploracdo de petréleo em 2006 — cinco a ENI, que
mais tarde associou a GALP, sua participada, com 10% e um a Reliance da India.

A exploracio do grande jazigo de gas natural no offshore Great Sunrise descoberto por
um consorcio liderado pela australiana Woodside (34%) e com participagido da Conocco
Philips (30%), da Shell (26%) e da Osaka Gas (10%) continua suspensa devido as diver-
géncias quanto a localizacio das instalagoes de liquefacdo - em terra, como pretende o
Governo de Timor, ou em instalacoes offshore, como defende o consoércio.

Figura 5.11 - Quem Detém o Petréleo em Timor-Leste?
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Fonte: The Greater Sunrise Oil and Gas Project.
Disponivel em http://www.laohamutuk.org/Oil/Sunrise/10Sunrise.htm.
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Figura 5.12 - Metaneiro de Gas Natural da Shell

Shell artist's conception of a floating LNG plant.

Fonte: The Greater Sunrise Oil and Gas Project.
Disponivel em http://www.laohamutuk.org/Oil/Sunrise/10Sunrise.htm.

Em suma, o espaco luséfono, materializado, na CPLP, pode assumir a nivel global,
nas primeiras décadas do século XXI, um papel na reformulagio da relagio de forgas
geopolitica e geoeconémica que estd a ocorrer a nivel mundial, e tera de encarar as rela-
¢bes com as poténcias asiaticas - aspeto crucial no seu posicionamento

Convém comegar por destacar que, ao contrario da UE, do MERCOSUL, da SAAC,
a CPLP nio é uma organiza¢ao que tenha como base uma proximidade continental. Pelo
contrario, a CPLP é uma organizagdo com base oceanica cujo “centro de gravidade” se
localiza no Atlantico Sul, mas que também integra membros presentes no Atlantico
Norte e no Indico.

E recorde-se que os agrupamentos continentais, (a comegar pela Unido Europeia)
tém como vocacio regionalizar a economia mundial, enquanto os espacos ocednicos sao
por natureza os espacos das globalizacGes.

Por isso a abordagem que se segue incide sobre as mudangas que possivelmente se
vao verificar nas proximas duas décadas na importancia relativa e no grau de turbuléncia
dos diversos oceanos e espagos maritimos principais.

6. Os Atlanticos, a Asia e a Europa em 2030: Quatro Cenarios

6.1 Construindo Cenarios: Metodologia da Global Business Network
No presente trabalho, para a construgao de cenarios, optou-se por uma adaptacio da
metodologia da Global Business Network.

24 A GBN foi criada em 1987, baseada em Sao Francisco, visa ser uma organiza¢io de aprendizagem baseada
na curiosidade, colaboracio e no uso de ferramentas que permitem pensar e modelar o futuro. A metodo-
logia criada pela GBN encontra-se descrita no livro What If - The Art of Scenario Thinking For Nonprofits, de
Diana Scearce, Katherine Fulton e Global Business Network community, 2004.
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Comecamos pela Orientagao, ou seja, pela identificacdo de um Foco Estratégico:

o Atlantico, a Asia e a Europa e a Energia, com um horizonte temporal: 2030.

Na 2.* fase — Explora¢do -, procedeu-se a identificacio das Forcas Motrizes de

Mudanca (Key Drivers of Change) no presente.

Ap6s a identificagdo destas forgas, selecionaram-se as que sio elementos pré-deter-

minados e as incertezas. As incertezas podem ser criticas e nesse caso tornam-se incerte-

zas chave para o Foco Estratégico.

Elementos Pré-Determinados

Consideraram-se sete Elementos Pré-Determinados nos Cenarios:

a

a

. u ’ b .
Forte crescimento da procura de petréleo desencadeada pelas economias emer
gentes da Asia;

Crescimento da procura de gas natural nas economias desenvolvidas como base
para a producio mais eficiente de eletricidade;

Pico de producio de petroleo e gas natural “convencionais em provincias ener-
géticas nao OPEP”;

Fim do superciclo das matérias-primas até 2030 com profundo impacto nos
paises produtores de matérias-primas do Atlantico Sul e Indico Ocidental;
Alteracoes climaticas geram um olhar critico sobre a queima de combustiveis
fosseis exigindo mudangas tecnoldgicas - das energias renovaveis, a reabilitacao
do nuclear e a utilizagdo mais sustentavel do gas natural as swart grids;

Busca de diversificacdo de fontes de abastecimento energético por parte das trés
poténcias da Asia;

Dificuldades de coordenacao na UE entre os processos na area monetaria, ener-
gética e de politica externa.

Incertezas

Quanto as incertezas, foram identificadas trés:

a

a
a

Como se irdo estabelecer as relacdes entre as trés Asias e os Estados do Atlantico
Sul em torno da energia, petrdleo e gas natural em 20307;

Como se organizara o abastecimento de gas natural na Europar;

Como evoluira a seguranca das linhas de comunicacio maritima e o acesso aos
recursos naturais do Atlantico Sul?

Olhando individualmente para cada uma das Incertezas, foram analisados os fatores

decisivos (macro-ambiente) de cada uma delas, e foram observadas evolugdes opostas.
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Caixa 6.1 - Metodologia de Cenarizagao da Global Business Network (GBN)

Segundo a metodologia da GBN, a elaboragio dos cendrios passa por cinco fases, nomea-
damente: 1.* Orientagao, 2.* Exploracio, 3." Sintese, 4.* Atuacio e 5. Monitotizagao.

Figura 6.1
Criar Vantagem a Partir da Incerteza — As Cinco Fases para Construir Cenarios
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Fonte: Global Business Network (2006)

Na 1.* fase — Orientagio - procedeu-se a identificagdio de um Foco Estratégico e de um
Horizonte Temporal.

Na 2.* fase - Exploragio - procedeu-se a identificagao das Forcas Motrizes de Mudanga
(Key Drivers of Change) no presente.

As Forcas Motrizes de Mudanga dividem-se em:

U Fatores-Chave: conjunto relativamente 6bvio e proximo dos fatores que se encontram

no setor onde a industria/organizacio esta inserida.

O Forcas Ambientais: conjunto de forgas motrizes menos 6bvias e que se encontram no
macro-ambiente (For¢as Ambientais). Como exemplos de For¢cas Ambientais temos:
demografia (envelhecimento, imigragio), valores (/festyles, movimentos politicos ou
espirituais), inovagdes tecnoldgicas, estruturas competitivas da industria, legislacao e
regulagio, regras “emergentes” (standards, praticas comerciais).

Ap6s a identificacio destas forcas, selecionam-se as que se consideram Elementos

26

Pré-determinados® ¢ as incertezas. As incertezas podem ser ctiticas® e nesse caso tornam-se

incertezas chave para o Foco Estratégico.

25 Os Elementos Pré-Determinados sio forgas criticas para o negdcio do cliente e relativamente previsiveis
no futuro. Exemplos, no caso da Europa, o envelhecimento da populagio.

26 As Incertezas Criticas sido, tal como os elementos pré-determinados, forcas ctiticas para o “negdcio do
cliente”. Sao muito importantes porque se tornam na estrutura para a elaboracao do conjunto dos cenarios.
Com efeito, as Incertezas Criticas definem as dindmicas que tém de ser monitorizadas e respondidas ao
longo do tempo.
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Na 3.” fase — Sintese - escolhem-se duas incertezas criticas - dois eixos de contrastagdao cada
um correspondendo a uma incerteza e com duas configuracdes contrastadas de resposta - para
a construgio da matriz de quatro cenarios.

Identificam-se os principais fatores causais em cada cenario, de forma a se poder compreen-
der as causas que poderio conduzir numa ou noutra dire¢ao as Futuras Tendéncias e os aconteci-
mentos antecipaveis e relevantes. No final desta 3.* Fase atribuiu-se uma designacio a cada cenario.

Na 4. fase — Implicagoes & Opgdes — Nas Implicagoes procuram-se compreender os
impactos que os varios Cenarios poderiam ter para quem decidiu realizar o exercicio de Cenari-
zagdo - trata-se de avaliagoes intelectuais — ndo sio agoes — sobre o que o cenario pode significar.
Nas Opcoes - “Respostas Estratégicas”, Proceder-se-d a definigio das estratégias possiveis para
responder a cada Cenario por parte da entidade que decidiu realizar o exercicio. Algumas das
decisoes tomadas hoje irdo ter sentido em todos os cenarios futuros. Outras apenas nalguns.

Na 5. ¢ ultima fase da metodologia que se designa por Monitorizacio - Ao longo do pro-
cesso da construcao dos cenarios ¢ fundamental ter-se em atencio todo o tipo de informacoes
que se vio apreendendo e recebendo, quer formais, quer informais. Todos os dias se vivem

alteracoes e transformagoes, logo os cenarios sio também eles afetados pelas envolventes quer

enddgena, quer exdgena e daf a importancia de se irem atualizando.

1.* Incerteza

Como se irdo estabelecer as relagdes entre as “3

Asias” e os Estados do Atlantico Sul em torno da s
X i ) 3 Repartigdo
Polarizagao energia, petroleo e gas natural em 2030 .
entre
dos .
. X poténcias
investimentos -
. asiaticas -
e parcerias . .
parcer —————— Y China, Tndia,
pela China -
Japio
= Intensidade da competi¢io geoecondmica e estratégica entre as
Fatores Decisivos poténcias asidticas;
do Macro- = Turbuléncia no Golfo Pérsico e impacto na seguranga energética das
enquadramento poténcias asiaticas.
Questdes do = Competi¢io por bases militares no Atlantico Sul e na Antartida;
Ambiente = Postura dos Estados da CPLP (Politica Externa) —a China no meio
Contextual versus a China entre outros.

27 Perante um conjunto de cendrios alternativos, quais sdo as respostas estratégicas possiveis? Segundo a

metodologia da GBN, existem quatro tipos de “formas de apostar”, nomeadamente:

0 “Robust” — Escolhem-se apenas as op¢des que funcionario bem (ou pelo menos nio provocario
danos) em cada um dos quatro cenarios. Trata-se de uma estratégia conservadora.

O “Bet the farm” - Aposta-se num futuro e apenas se desenham estratégias para um cenétio.

O “Hedge your beats” — Escolhem-se varias op¢des para cada um dos quatro cenarios. Criam-se multiplas
estratégias em simultaneo até o futuro ficar claro.

O “Core/satellite” — Faz-se uma aposta forte num dos cendrios criando-se a maior parte das estratégias
para esse mesmo cendrio. Nio obstante, sdo criadas pequenas estratégias para os restantes trés cenarios.
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2.* Incerteza

Como se organizara o abastecimento de gas Repartigdo
Polarizagio natural 2 Europa? r.n.ais
pela Europa, equilibrada
o e
de Africa) Eurasia,
Atlantico e
“novo”
Mediterraneo
Oriental
pela China
Fatores Decisivos
do Macro- = Turbuléncia de Longo Prazo no Medio Oriente/Norte de Aftica Golfo
enquadramento Pérsico e relacionamento EUA/Russia nesta regiio.
Questdes do =  Opgio dos EUA quanto a exportagio de shale gas e acordos de livre
Ambiente comércio — Trans-Pacifico e Transatlantico;
Contextual = Preferéncias da Alemanha — Eurdsia como espago de proje¢io de
influéncia? From Russia as a partner in energy to the bailout of
Greece.
3. Incerteza
Concorréncia Seguranca dos Canais de Comunicagio e Acesso aos
entre 0s Recursos Naturais do Atlantico Sul Concorréncia

Poderes do entre 0s
i | g il | 1 crcs o
Norte (EUA, Atlantico Sul
RU)eo e a China
Atlantico Sul
(Brasil,
Africa do
Sul)

pela China ‘7

* Consideramos que esta Incerteza ndo nos surgia como
suficientemente independente da 1.* Incerteza e, por isso, nio foi
considerada como Incerteza Critica - tendo passado a consideri-la
integrada na resolucio dessa 1.* Incerteza;

* Com efeito admitimos que uma das questdes centrais subjacente a
esta Incerteza acabard por ter a sua resolucido dependente da posi¢ao

. do Brasil face as bases navais do Reino Unido no Atlantico Sul (vide
Equagio . .
N figura 6.2) dependente da postura que o Brasil acabar por assumir face
Securitaria A & g et g P
as ambi¢oes da China - econdémicas e navais — no Atlantico Sul.
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Figura 6.2 - Territorios Ultramarinos Britanicos

Fonte: British Overseas Territories. Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/British_Overseas_Territories

Seguidamente, passou-se a 3." fase do processo - Sintese - ou seja, escolher as duas
incertezas criticas - dois eixos de contrastagio cada um correspondendo a uma incerteza
e com duas configuragbes contrastadas de resposta - para a construcdao da matriz dos

quatro cenarios.

Polarizagio
pela China

Polarizagao
pela Eurasia

Asia e o Abastecimento Energético no Atlantico Sul

EE—

Europa e Origens do Abastecimento em GN

s ———

Reparti¢do
entre
poténcias
asiaticas

Repartigiao
mais
equilibrada
Eurasia versus
Atlantico +
Mediterrdneo

Os fatores que explicarao cada um dos Quatro Cenarios resultam da agregacdo dos
fatores que explicavam a diferente resolucdo de cada uma das Incertezas Cruciais em
duas Configurages contrastadas. Indicam-se seguidamente:
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= Turbuléncia no Golfo Pérsico e Médio Oriente e o seu impacto na

Fatores Decisivos seguranga energética das poténcias asiaticas - Japao, China e India;
do Macro- = Intensidade da  competicio geoeconémica e das  rivalidades
enquadramento estratégicas entre estas poténcias e seu reflexo na macrorregiao;

® Dinamica de evolugio das relagdes EUA-Russia, quer na Europa de
Leste ¢ no espaco da ex-URSS, quer no Médio Otiente - Golfo
Pérsico.

= Decisio dos EUA quanto as exporta¢des de shal gas;
= Concretizacdo dos dois novos acordos de comércio e investimento -

Questdes do Transpacifico e Transatlantico;
Ambiente ® Preferéncias alemis - na relagio com a Russia e com os EUA -
Contextual geoeconomia e geopolitica;

= Competicio por bases navais no Atlantico Sul - competicio Norte
versus Sul e Sul versus Sul;

=  Politicas externas dominantes no espaco da CPLP — China como
parceiro privilegiado versus China, como parceiro entre outros.

Seguindo o Método Dedutivo, obedeceu-se aos seguintes critérios:
O Construiu-se uma matriz a partir de duas Incertezas Criticas (escolhidas a partir
dos eixos previamente selecionados);

O Experimentaram-se algumas matrizes (resultado de combinag¢des entre os eixos),
até se chegar a desejada;

O Usaram-se os eixos da matriz como forg¢as motrizes e criaram-se quatro cenarios,
um para cada quadrante da matriz ¢ preencheu-se cada quadrante com o que
parecem ser as respetivas caracteristicas.

Figura 6.3 - Matriz dos Quatro Cenarios: Atlanticos, a Asia e a Europa em 2030 (1)

| Repartigdo pelas Poténcias Asiaticas I

r4
&)
g
=3
£ - 5
g Diversificagao
g do Atlantico e
izacd . F = Mediterraneo
Polarizagdo Asias e o Abastecimento Energético no Atlantico Sul Oriental
pela riental
Eurasia

Polarizagdo pela China
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Seguidamente identificaram-se os principais fatores causais para cada cendrio, de
forma a se poder compreender as causas que poderdo conduzir numa ou noutra direcao
a estrutura que ira influenciar as Tendéncias Futuras e os Acontecimentos mais marcan-
tes. Apos esta fase atribuiu-se um nome a cada cenario.

Figura 6.4 - Matriz dos Quatro Cenirios: Atlanticos, a Asia e 2 Europa em 2030 (2)

I Repartigdo pelas Poténcias Asiaticas I

Europa: o Atlantico
Dividi

Diversificagio

do Atlantico e

Mediterraneo
Oriental

Polarizagio
pela
Eurasia

Asias e 0 Abastecimento Energético no Atlintico Sul

Paréntesis
Ocidental

4
S
g
)
=]
2
=
g
g
2
2
g
z
«®
=
«
e
2
)
i)
S
@
]
=3
g
=

Polarizagdo pela China I

Ao mesmo tempo que se forem construindo os cenarios comegam-se a analisar as
implicagbes de forma a se ir desenhando estratégias possiveis para Portugal. Cenarios e
Estratégias devem ser construidos em simultaneo.

Assim, na 4. fase do método, procuram-se compreender as implicacoes;
trata-se de avaliagoes intelectuais — e ndo planos de a¢do — sobre o que o cenario pode
significar.

Algumas das decisdes tomadas hoje irdo ter sentido em todos os cendrios futuros.
Outras apenas nalguns. Uma vez identificadas as implicagbes, passamos para a fase das
Opcoes - “Respostas Estratégicas” (vide nota de rodapé n.° 27).

Por fim passa-se para a 5.* ¢ dltima fase da metodologia que se designa por Moni-
torizacdo. Ao longo do processo da construciao dos cenarios é fundamental ter-se em
atengao todo o tipo de informagdes que se vao apreendendo e recebendo, quer formais,
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quer informais®. Todos os dias vivem-se alteracdes e transformagoes, logo os cenarios
sdo também eles afetados pelas envolventes quer endégena, quer exbgena e daf a impor-
tancia de se irem atualizando.

Cenario: “Atlantico ‘For AIl”’

1.* INCERTEZA - Como se irdo estabelecer as relagdes entre as trés Asias
e os Estados do Atlantico Sul em torno da energia, petréleo e gas natural
Evolugio em 2030?
e Interagio = Resolugao - Distribuicio mais “equitativa” entre investimentos e parcerias com
das China, Japio e India.
Questoes 2.* INCERTEZA - Como se organizara o abastecimento de gas natural a
Europa?
Abastecimento distribuido de forma mais diversificada entre a FEurasia, o
Mediterraneo Oriental e o Atlantico (Notte e Sul).
3.* INCERTEZA - Seguranga das rotas de comunicagio maritima e do
acesso aos recursos naturais do Atlantico Sul
Competicio entre poténcias do Atlantico Sul - Brasil e Africa do Sul e China.

» China entra num periodo de fortes tensdes internas em torno quer do
modelo de desenvolvimento, quer das opg¢des de relacionamento

Fatores estratégico;

Decisivos | » EUA e Rassia desenvolvem um quadro de cooperagio no Médio
que Oriente/Golfo Pérsico que permitiria derrotar forcas islamitas radicais
Influenciam assegurando simultaneamente a colaboragao do Irdo, da Arabia Saudita e de
o Cenirio IAsrael;

» Exito nos processos de negociagio dos Acordos de Livre Comércio e
Investimento no espago Transpacifico e Transatlantico ¢ EUA optam pela
exportagao de shale gas para membros destes dois Acordos;

» As poténcias do Artico - EUA, Canad4, Russia, Noruega — em conjunto
com outras poténcias associadas — Japao e Alemanha, por exemplo -
definem um vasto programa de cooperacio tecnolégica na energia, na
geoengenharia e na exploracio espacial;

» A Unido Europeia evolui para uma maior flexibilidade interna e, em vez de
pretender integrar a Ucrdnia no seu espago econémico, propde a criagdo de
uma Comunidade Associada do Mar Negro com Ucrania, Russia, Turquia e
outros Estados;

» Os Estados da CPLP, liderados pelo Brasil optam por uma maior equilibtio
nas suas parcerias com as poténcias asiaticas, desenvolvendo mais projetos
conjuntos com Japio e India;

» O Brasil nio acompanharia a Argentina numa ofensiva contra as bases
navais do Reino Unido no Atlantico Sul, incluindo a base nas Falklands.

28 Quanto as informacoes formais, temos o Sistema de Monitorizagao, o qual implica emprego de capacida-
des de reconhecimento de matrizes e afirma-se na objetividade, e na evidéncia com base na analise. Em
termos indicadores informais, ¢ muito importante ter em aten¢io os Indicadores de Alerta, podendo, nal-
guns casos, ser mesmo determinante. Dai ser importante monitorizar estes sinais criticos com atencao.
Estes sinais podem ser apreendidos através de formas diversas.
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Cenario: “Nortte versus Sul”

Evolucio
e Interacao
das

Questoes

1.* INCERTEZA - Como se irdo estabelecer as relagbes entre as trés Asias e
os Estados do Atlantico Sul em torno da energia, petrdleo e gis natural em
20307

Relagbes polarizadas por investimentos e patrcerias da China.

2. INCERTEZA - Como se otganizara o abastecimento de gas natural a
Europa?

Abastecimento distribuido de forma mais diversificada entre a FEurdsia, o
Mediterraneo Oriental e o Atlantico (Notte e Sul).

3. INCERTEZA - Seguranga das rotas de comunicagido maritima e do
acesso ao0s recursos naturais do Atlantico Sul

Competigio entre poténcias do Atlantico Norte - Reino Unido e EUA - e
poténcias do Atlantico Sul - Brasil e Argentina.

Fatores
Decisivos
que
Influenciam
o Cenirio

» Os EUA confirmam a sua posicio como poténcia indispensivel para
estabilizar o Médio Oriente e o Golfo Pérsico, dividido por fraturas étnicas,
religiosas e nacionais, e participam na reformulag¢io de algumas fronteiras
interestatais que ajudem a conter essas fraturas transferindo-as para uma
configuracio de Estados mais estavel;

> A China apés um periodo de fortes tensoes internas acaba por evoluir para
um novo regime assente na alianca do que restar do Partido Comunista da
China e do Kuomitang, implicando uma Confederagdio com Taiwan e o
reforco do /obby naval. A China afirma-se como a poténcia em ascensio no
espago do Atlantico Sul;

> Exito nos processos de negociagio dos Acordos de Livie Comércio ¢
Investimento no espago Transpacifico e Transatlantico e EUA optam pela
exportaciao de shale gas para os Estados membros, reforcando a seguranca
energética.

» Agravamento das relagdes entre a Russia ¢ EUA ¢ a Unido Europeia em
torno das suas relacdes com a Ucrania e outros Estados da ex-URSS,
acabando por levar a separacao de parte das regiGes da atual Ucrania. Russia
reforca parceria com a China.

» Os EUA apoiam a transformacio da Grécia num hub energético no
Mediterraneo Oriental, envolvendo Israel, Chipre e Turquia.

» O Brasil seguindo uma orientacdo estratégica “continentalista”, opta por
apoiar a Argentina numa ofensiva contra as bases navais do Reino Unido no
Atlantico Sul, enquanto a China instala postos de apoio naval em
Mocambique e em Angola.
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Hvolugao

¢ Interacao
das
Questoes

Fatores
Decisivos
que
Influenciam
o Cenario

Cenario “Paréntesis Ocidental”

1.* INCERTEZA - Como se irdo estabelecer as relacdes entre as trés Asias e
os Estados do Atlantico Sul em torno da energia petrdleo e gas natural em
2030?

RelagGes polarizadas por investimentos e parcerias da China.

2. INCERTEZA - Como se otrganizara o abastecimento de gas natural a
Europa?

Polarizado pela Eurasia, com forte papel de intermedia¢io da Russia.

3.* INCERTEZA - Seguranga das rotas de comunicagdo maritima e no
acesso ao0s recursos naturais do Atlantico Sul

Competicao entre poténcias do Atlantico Norte - Reino Unido e EUA - e
poténcias do Atlantico Sul - Brasil e Argentina.

>

A\

Nos proximos quinze anos a China mantém o crescimento econémico e
a estabilidade politica que lhe permitem expandir o investimento na defesa -
ciberguerra, militarizagio do espaco, forcas nucleates estratégicas e poder
convencional aeronaval - e constr6i um complexo militar industrial, s6
comparavel com o dos EUA.

Os EUA e Rassia ndo conseguem superar diferendos na Europa de Leste e
mantém uma competicio no Médio Otdente/Golfo Pérsico que favorece
afirmacdo do Irdo como poténcia regional, a alianca militar da Arabia Saudita
com o Paquistdo e a entrada da China na regido como ator relevante, com
capacidade de didlogo com Irdo e Arabia Saudita.

Os EUA obtém éxito nas negociagdes do Acordo Transpacifico de Comércio
e Tnvestimento e reforcam a alianga com Japdo e India, esta ultima acabando
por aderir aquele Acordo. Mas nio conseguem concluir com éxito o Acordo
com a Unido BEuropeia.

A Alemanha e a Franca optam por uma parceria refor¢cada entre ambas, com
um pequeno grupo de Estados — Polénia, Austria, Hungria - nas 4reas
econdémica, politica e militar; como condi¢do para uma aproximacio a Russia,
que reduza as tensdes em torno da Ucrania, mas permita a Alemanha
participar na moderniza¢io do complexo militar-industrial da Ucrania.

O Brasil, seguindo uma orientagdo estratégica “continentalista”, opta por
apoiar a Argentina numa ofensiva contra as bases navais do Reino Unido no
Atlantico Sul, enquanto a China instala postos de apoio naval em
Mocambique e em Angola.
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Evolucio
e Interacdo
das

Questdes

Fatores
Decisivos
que
Influenciam
o Cenario

Cenario Europa: “Atlantico Dividido”

A China defrontaria graves problemas internos - crescimento econémico,
disputa entre regiGes, enfraquecimento da autoridade do poder central - e ndo
conseguiria manter o ritmo de investimento na Defesa; o /obby naval perderia
influéncia em favor de um pivos continental procurando melhorar relagbes com
a Russia e estruturar o espago da Asia Central ao Caucaso.

Os EUA obtém éxito no seu pivof para a Asia mantendo forte influéncia no
Sudeste asidtico e na India para além da tradicional alianga com o Japio e
Coreia do Sul e um surpreendente éxito de uma abertura a Coreia do Norte
aceite pela Coreia do Sul;

No Golfo Pérsico e Médio Oriente, prosseguem os conflitos no seio do mundo
mugulmano, perturbando duradouramente o abastecimento energético dos
Estados mais dependentes desta regiao.

Na Europa, a Alemanha opta por uma estratégia a Leste centrada no reforco
das suas relagcoes com a Polénia e a Ucrania para chegar posteriormente a um
acordo com a Russia e por uma estratégia a Sul de estagnacio e
empobrecimento, levando ambas as estratégias ao afastamento da Franca.
Virios dos Estados membros decidem sair da UE e procuram, numa
abordagem comum, uma negociacao direta com os EUA, Canada e México
para formar uma Comunidade Atlantica a nivel econémico.

O Brasil, a Africa do Sul e a India desenvolvem uma patcetia na area da defesa,
chegando a um acordo com o Reino Unido oferecendo uma cooperagio
reforcada aos estados afticanos que rejeitem instalagoes navais da China.
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6.2 Portugal e os Atlanticos — Estratégias e Caminhos Possiveis
Uma vez criados quatro cenarios quanto as dinamicas possiveis no(s)Atlantico(s),

num horizonte de longo prazo e tendo em conta o trabalho prévio ja realizado, é fun-

damental, para concluir, destacar importincia que 0s espacos oceanicos revestem para

Portugal no século XXI.

Com efeito Portugal tem hoje dois grandes desafios:

(1) Assegurar um crescimento sustentado num quadro geoeconémico regional que

nao asfixie a sua economia;

(2) Ganhar maior autonomia de relacionamentos externos que permitam refor¢ar o

poder negocial no espago da Unido Europeia.

A posicao geografica de Portugal, frequentemente avaliada como periférica, esta a

ser transformada na sua valia pelos seguintes processos:

84

O O dinamismo exportador das economias asidticas em direcdo as economias da

Europa e dos EUA/Canadéd continuard a gerar os mais importantes fluxos de
mercadorias a nivel global e a implicar a adaptacdo das redes de portos e ter-
minais utilizados pelos operadores de transporte maritimo de carga contentori-
zada; por sua vez, a grande assimetria na carga originada na Asia e carga desti-
nada 2 Asia, com origem na Furopa e nos EUA, determina uma busca de
plataformas logisticas que permitam reduzir o 6nus do transporte de contentores
vazios (a0 mesmo tempo que reduz os custos de transporte para a Asia a partir
da Europa e dos EUA/Canada, devido ao intetresse em ter contentotes cheios).

A reorganizacio das rotas maritimas e aéreas globais, para fazer face ao
aumento do trafego das Asias com a América do Norte e com a Europa, bem
como as limitagSes a expansdo de grandes portos e aeroportos localizados em
regides densamente povoadas da Europa pode abrir espaco a evolucao nas
funcées de portos e acroportos localizados em espagos mais periféricos na
Europa, nio obstante o investimento recente na expansio dos maiores portos
do Noroeste da Europa.

O inicio das negociacoes para a formagao de uma Zona de Livre Troca Transa-
tlantica, envolvendo EUA, Canada e a Unido Europeia (e Estados da EFTA) abre
oportunidades para o aumento das exportacdes europeias para os EUA/Canada
e para a eventual implantagio na Europa de empresas do continente norte-ame-
ricano, interessadas em vender para a Europa, Aftica e Médio Oriente. Esta par-
ceria poderd envolver um refor¢o do papel dos EUA na seguranga energética da
Buropa através do fornecimento de shale gas a Europa, podendo Portugal intervir
no fornecimento desse gas a Estados europeus.

A transformacgdo do Atlantico Sul num nexo de bacias energéticas de impor-
tancia mundial, quer na margem latino americana, quer na margem africana,
estendendo-se a costa africana do Indico, vai originar um forte crescimento das
exportacSes de petréleo e gas natural originados nessas bacias; por sua vez, a
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maior autonomia energética dos EUA, apds a revoluciao do shale gas e do tight
ol, vai libertar uma parte mais substancial dessa nova capacidade de produgio
de petréleo e gas natural para o abastecimento da Europa Ocidental (subs-
tituindo parcialmente os fluxos atuais vindos do espago euroasiatico), enquanto
as grandes descobertas no Mediterraneo Oriental (em Israel, Chipre e possivel-
mente Grécia) podem vir a modificar a geografia do abastecimento energético
da Europa de Leste.

O O atual periodo de intensa procura de minétios, em consequéncia da industtia-
lizagdo, urbaniza¢io e motorizac¢io das grandes economias asidticas e da impor-
tancia crescente das terras raras para a utilizacio em alta tecnologia, em paralelo
com a exaustdo relativa ou absoluta de bacias mineiras nos pafses desenvolvidos,
tem determinado uma vaga de investimentos na prospecao e reavaliacao de jazi-
gos que, naturalmente, faz aumentar o interesse por regides na Europa com
potencial mineiro confirmado, como acontece na Peninsula Ibérica e vira ser
possivel acontecer na plataforma continental de Portugal.

O O processo de extensio das plataformas continentais, ocorrendo neste ambiente
de busca de novas fontes de minérios (mas também de recursos bioldgicos sus-
cetiveis de aplicacdo na descoberta de novos farmacos) valoriza pafses com con-
figuragao arquipeldgica como Portugal.

Consideragoes Finais

Vivemos num mundo globalizado que pode ser definido como “#he process of increasing
interconnectedness between societies such that events in one part of the world have effects on peoples in
societies far away”®. A globalizagio tem vérias dimensdes: econémica, politica, cultural,
social — nao sendo coincidentes na sua origem.

A crise economico-financeira pela qual estamos a passar, obviamente que teve, tem
e terd importantes consequéncias, quer para o panorama energético mundial, quer para a
seguranga energética.

No presente, a seguran¢a energética ir-se-a confrontar com um conjunto de pro-
blemas e solu¢es. Com efeito, em termos de problemas ha que destacat: a dependéncia
de recursos energéticos estrangeiros; diminuicao dos recursos energéticos de baixo custo
de extracdo ou a vulnerabilidade dos transportes de energia. Em termos de solugbes
destacam-se: recursos energéticos locais; aumento da eficiéncia energética; crescimento
das energias nao fosseis e a descentralizacio do aprovisionamento energético.

Neste contexto, através deste estudo procuramos analisar a crescente importincia
geopolitica e geoeconémica da bacia do Atlantico (e do Indico Ocidental) ja no presente
e ainda mais no futuro, bem como o papel crescente do Espaco Luséfono do Atlantico
(Angola, Brasil, Guiné-Bissau e Indico Ocidental) no abastecimento de energia mundial
e as oportunidades e estratégias possiveis para Portugal no futuro préximo.

29 ]. Baylis, S. Smith e P. Owens (2011). The Globalization of World Politics. New York: Oxford University Press,
p.8.
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Comecando pela analise das perspetivas futuras da bacia do Atlantico é possivel

concluir o seguinte:

O Vaga de investimentos dos EUA na exploragio do shale gas/tight oil — ou o
“regresso” dos EUA a “era do gas natural”. Os EUA, gracas a inovagdes tecno-
16gicas (horizontal drilling e hydraulic fracturing), estabeleceram uma nova fronteira na
utilizacio de recursos energéticos ndo convencionais, com o inicio da exploracio
em larga escala de shale gas, que, nio s, lhes vai permitir ser autossuficientes nas
proximas décadas no menos poluente dos combustiveis fosseis, como também se
podem tornar exportadores a breve trecho, ao que se tem que adicionar as reser-
vas gigantes de hidrocarbonetos ndo convencionais no Canada.

O A reemergéncia da bacia do Atlantico Sul, no futuro, terd um papel central, por
quatro grandes razoes:

(1) Recursos energéticos - gracas as continuas e grandes descobertas de petréleo
no Brasil, na Argentina e na costa da Africa Ocidental, e nos EUA. Face a esta
situagdo, o Atlantico ira tornar-se uma ferramenta chave para a politica ener-
gética da Europa.

(2) Rotas maritimas — 90% do comércio mundial ¢ feito por mar. As rotas mari-
timas tém um papel fundamental num mundo globalizado e estio em
mudanca. Basta lembrar o flagelo da pirataria nas aguas que conduzem ao
Suez e 0 modo como estd a favorecer um renascimento da rota do Cabo e do
Atlantico Central.

(3) Riscos securitarios - a Europa tem um interesse vital no crescimento econé-
mico deste espaco transcontinental e no papel que pode desempenhar como
fator de diversificagdo de fontes de abastecimento energético reduzindo o atual
peso da Russia. Ao mesmo tempo, juntamente com os Hstados costeiros de
Africa Ocidental, estara empenhada em assegurar maior controlo sobre amea-
¢as de seguranca como o trafico de drogas, pirataria e pilhagem de recursos.

(4) Alimentacio —a América do Sul e Africa sio as maiores fronteiras do planeta
para a agricultura, o que refor¢ara a importancia das margens do Atlantico
Sul para seguranga alimentar do planeta.

O ressurgimento da Bacia do Atlantico terd um importante impacto no funcio-
namento do sistema energético internacional e na oferta dos produtos minerais e
agricolas, bem como em termos de seguranca. O Oceano Atlantico podera refor-
¢ar o seu papel como espago crucial para o fluxo de matérias-primas e de energia.
A importancia dos recursos offshore ira intensificar-se no Atlantico e as conse-
quéncias para a Europa serdo multiplas.

Quanto a Portugal, os oceanos sio relevantes para Portugal a quatro niveis, no

século XXI:

(1) A valia estratégica de Portugal - que resulta do seu carater arquipelagico no Atlan-
tico Norte com uma base continental na periferia sudoeste da peninsula euro-
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peia, a entrada do Mediterraneo e com uma exposicdo geografica e relacional
com o Atlantico Sul e as suas duas margens. Esse carater arquipelagico pode ser
util a poténcia que domine os fluidos estratégicos e os espagos em que se orga-
nizam: espa¢o maritimo, espago aéreo e espaco exteriofr.

(2) A valia geopolitica de Portugal no século XXI resultara em parte da sua capaci-
dade para, interpretando a sua historia, influenciar o posicionamento mundial do
espaco lus6fono em duas dire¢des:

O Contribuir para que o espaco lus6fono tenha relagcdes intensas, mas equilibra-
das com as Asias - ou seja relagoes distribuidas entre Japao, China e India e
ndo apenas concentradas numa s6 como corre o risco de acontecer;

O Contribuir para que o espaco luséfono encontre formas de colaboracio
e parceria com o mundo anglo-saxénico, que reune poténcias maritimas e
Estados litorais.

Ou seja, contribuir de acordo com os seus meios para que a probabilidade de
ocorréncia dos Cenarios “Atlantico 4 All” e “ Europa: Atlantico Dividindo”

aumente.

(3) A configuracio geoeconémica mundial que mais potencia Portugal é a que se
estrutura em torno de relagdes ocednicas - como sdo as que suportam a fase
atual de globalizacdo - e ndo as que fraturam a economia mundial em blocos
continentais. O maior desafio que Portugal defronta hoje é o que implica a
transi¢do de uma concentracdo quase exclusiva na constru¢io europeia conti-
nental para uma configura¢io em que se destaquem os EUA (com a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento) e como a CPLP se podera posi-
cionar no Atlantico Sul.

4

s

O acesso a recursos naturais de maior valor que distinguem Portugal na Europa
sdo os recursos dos oceanos com a composi¢ao cada vez mais abrangente que
tem vindo a ganhar, recursos que se localizam na plataforma continental
(nomeadamente, com o seu alargamento) e no deep offshore nas zonas costeiras.
Para além dos recursos naturais, Portugal possui recursos locacionais que
podem ser favoraveis ao desenvolvimento de certo tipo de atividades indus-
triais e de servicos e que se organizam em torno da sua Fachada Atlantica e das
suas Zonas Costeiras.

Em sintese, ao contrario do que aconteceu nos dltimos quarenta anos de absor¢io
continental e ibérica, as relagdes oceanicas no século XXI sio cruciais para Portugal com
o objetivo de estruturar parcerias com as regides mais desenvolvidas do mundo, por um
lado e com economias emergentes por outtro.

Finalmente, para Portugal, Nacio Maritima, o Mar ¢ um designio nacional cujo
potencial sera concretizado pela valorizagao econémica, social e ambiental do oceano e
das zonas costeiras, para o beneficio de todos os portugueses. Tendo em consideragdo a
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Hstratégia Nacional para o Mar 2013-2020, entre os cinco grandes objetivos encontra-se
o “Consagrar Portugal, a nivel global, como na¢io maritima e como parte incontornavel
da PMI e da estratégia matitima da UE, nomeadamente para a 4rea do Atlantico”™. Natu-
ralmente que, com a crescente importancia da bacia Atlantica, o papel das marinhas dos
varios paises do Atlantico, como ¢ o caso de Portugal, ird experimentar algumas altera-
¢Oes nas suas missoes ¢ objetivos em que a abordagem cooperativa, ou seja, num mundo
globalizado, caracterizado por oportunidades, desafios, riscos, ameagas e conflitos trans-
nacionais, a resposta terd que basear-se, essencialmente, na cooperagao internacional.
O fortalecimento das aliangas com poténcias maritimas serd incentivada pela Marinha na
seguranga e na afirmacio internacional de Portugal.

30 Ministério da Agricultura e do Mar (2014). Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020. Lisboa: Uzinabooks.
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0 Atlantico estd a ser palco de importantes transformagdes, entre outras, decorrentes da
descoberta de novos recursos de energia e de avangos tecnoldgicos que irdo ter repercussoes
no futuro. O presente trabalho centra a atengdo no Atlantico, propondo-se observar, analisar e
tentar compreender o futuro da sua importancia em termos geopoliticos e geogcondmicos,
salientando o papel que Portugal e os paises da CPLP poderdo vir a desempenhar do ponto de
vista energeético.
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