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espanhola de limpezas industriais.
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RESUMO

Este documento apresenta um trabalho de natureza profissional que visa integrar o requerimento a
realizagcdo de Provas Publicas para atribuicdo do Titulo de Especialista em Contabilidade e Fiscalidade.
O referido documento contextualiza um estudo elaborado pela autora em 2020, enquanto Contabilista
Certificada da empresa ABC, Lda (nome ficticio), a quem coube a responsabilidade de elaborar o
dossier de precos de transferéncia.

Pretendeu-se com este trabalho, demonstrar a politica de pregos da ABC, Lda, entidade detida a 100%
por sociedades de direito espanhol. A entidade em estudo, mantém transagdes intragrupo com uma
dessas sociedades. O estudo reporta-se ao periodo de tributacdo de 2019 e retrata a determinagdo
dos precos de transferéncia da ABC, Lda, na medida em que nesse ano, ultrapassa os €3 000 000 de
vendas liquidas e outros proveitos o que, de acordo com a legislacdo em vigor a data de realiza¢do do
trabalho, implica a obrigatoriedade de dispor do processo de documentacdo fiscal onde se inclui a
informacdo e documentacdo respeitantes a politica adotada na determinacdo dos precos de
transferéncia.

O regime dos precos de transferéncia tem como base o principio de plena concorréncia que
pressupdem que as transagdes ocorridas entre entidades com relagGes especiais, devem ser idénticas
as transagdes entre entidades independentes, em operagdes comparaveis.

A Autoridade Tributaria poderd efetuar corregbes fiscais caso verifique o ndo cumprimento do
principio de plena concorréncia.

Todo o trabalho teve o enquadramento legal de acordo com a legislacdo em vigor a data a que o
mesmo se reporta, sem prejuizo de ao longo do trabalho se referir as altera¢des legislativas que
ocorreram até a presente data.

As obrigacbes de documentacdo estabelecidas pela legislagdo portuguesa sobre precos de
transferéncia, constam do disposto no artigo 63.2 do CIRC - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, atualizado pela Lei n2 119/2019, de 18 de setembro, e pela Portaria n.2 1446-
C/2001, de 21 de dezembro, entretanto revogada e substituida pela Portaria n.2 268/2021, de 26 de
novembro. A referida legislagdo tem por base os Principios Orientadores em Matéria de Precos de

Transferéncia da OCDE.
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ABSTRACT

This document presents a work of a professional nature that aims to integrate the application with the
realization of Public Tests for the attribution of the Title of Specialist in Accounting and Taxation.

The aforementioned document contextualizes a study prepared by the author in 2020, as a Certified
Accountant for the company ABC, Lda (fictitious name), who was responsible for preparing the transfer
pricing file.

The aim of this work was to demonstrate the pricing policy of ABC, Lda, an entity 100% owned by
companies under Spanish law. The entity under study maintains intragroup transactions with one of
the companies. The study refers to the fiscal year 2019 and portrays the determination of transfer
prices for ABC, Lda, as in that year, it exceeded €3,000,000 in net sales and other income which, in
accordance with current legislation at the time the work is carried out, it implies the obligation to have
a tax documentation process that includes information and documentation relating to the policy
adopted in determining transfer prices.

The transfer pricing regime is based on the principle of full competition, which assumes that
transactions between entities with special relationships must be identical to transactions between
independent entities, in comparable transactions.

The Tax Authority may make tax corrections if it finds non-compliance with the principle of full
competition.

All the work had the legal framework in accordance with the legislation in force on the date to which
it refers, without prejudice to throughout the work referring to the legislative changes that have
occurred to date.

The documentation obligations established by Portuguese legislation on transfer pricing, are set out in
article 63 of the CIRC - Corporate Income Tax Code, updated by Law No. 119/2019, of September 18,
and by the Ordinance No. 1446-C/2001, of December 21st, however revoked and replaced by
Ordinance No. 268/2021, of November 26th. This legislation is based on the OECD's Guiding Principles

on Transfer Pricing.
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CAPITULO 1. Pregos de Transferéncia e sua contextualiza¢do

1.1 Introdugao

A globalizacdo dos mercados, impulsionada pelo progresso tecnoldgico, designadamente na area das
comunicagdes, tem impacto na organizacdo das empresas, que tendem a reestruturar as suas
operacg0es internacionalmente, conduzindo a modelos de negdcio e respetivas cadeias de valor mais
complexas, inter-relacionadas e integradas (llhan, 2018). Consequentemente, assistimos, nas ultimas
décadas, a proliferacdo de grupos de empresas que se instalam em mais do que um pais, isto é,
empresas multinacionais. Estas empresas promovem o crescimento ao criar empregos, ao realizar
novos investimentos e ao permitir que as economias anfitrids se integrem nas cadeias de valor globais

(Baker et al., 2019).

Por outro lado, cada um dos paises tem o seu proprio regime tributadrio, o que, aliado a elevada
complexidade das relagbes que se estabelecem entre as empresas do mesmo grupo econdmico,
resulta numa preocupacdo e atenc¢ao acrescidas por parte das diversas administracdes fiscais. Os
precos praticados nas transacbes entre entidades relacionadas influenciam a base tributavel e a

correspondente receita fiscal nas diversas jurisdicdes (Rossing et al., 2017)

Algumas empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico e que realizam operagbes entre si
podem ter interesse em manipular os precos praticados, ndo cumprindo as condi¢cdes normais de
mercado, manipulando desta forma as bases de tributacdo, de modo a serem tributadas em paises
com regimes fiscais mais favoraveis (Dias, 2022). Os precos praticados podem ndo corresponder aos
precos que sdo negociados livremente entre entidades independentes e tal facto conduzir a obtengao

de vantagens fiscais que ndo seriam obtidas perante a auséncia de relagdes especiais.

Apesar do exposto, as administra¢des fiscais ndo devem assumir de imediato uma intengdo abusiva
por parte das entidades, sendo, no entanto, legitima a intencao de tributagdo dos rendimentos de um
contribuinte, obtidos no respetivo territério, com a necessidade de evitar a dupla tributacdo (OCDE,

2022).

Ndo obstante a existéncia de empresas que efetivamente manipulam os precos praticados nas
operacdes intragrupo, como um instrumento de planeamento fiscal abusivo, deve salientar-se que
muitas outras utilizam estes precos para outros fins que nao o planeamento fiscal abusivo. Na verdade,

para as empresas multinacionais, as divergéncias de legislagdo de um pais para outro podem traduzir-
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Seé numa carga mais gravosa e resultar num custo mais eIevado, Nno que concerne ao cumprimento das

respetivas obrigacGes, do que para uma empresa similar que opere numa Unica jurisdicdo fiscal.

Este trabalho desenvolve a tematica dos Precos de Transferéncia ao abrigo da legislacdo em vigor.
Encontra-se organizado em 3 capitulos. O capitulo 1 respeita a contextualizagdo do tema dos Pregos
de Transferéncia, o capitulo 2 versa sobre a legislagio em Portugal sobre Precos de Transferéncia e,

no capitulo 3, é apresentado o caso pratico da empresa ABC, Lda.

1.2 Nogao de Pregos de Transferéncia

A tematica dos precgos praticados entre empresas multinacionais pertencentes ao mesmo grupo
econdmico reveste-se da maior importancia para os estados, na medida em que as entidades que
deslocalizam os lucros para jurisdicdes mais favoraveis provocam a erosao das bases tributaveis, o que

se traduz numa diminui¢do da arrecadagdo de receitas fiscais por parte dos paises intervenientes.

Aos pregos praticados nas transagGes entre empresas que pertencem ao mesmo grupo de empresas

da-se o nome de Pregos de Transferéncia.

Os normativos sobre precos de transferéncia surgem para regular as operagGes entre empresas
integradas em grupos empresariais de modo a controlar os pregos praticados entre as mesmas. O
objetivo é limitar eventuais praticas abusivas por parte dos grupos econdmicos ao retirarem vantagens

fiscais dos pregos de transferéncia (Amorim, 2018).

Por outro lado, também as empresas multinacionais se deparam com dificuldades pelo facto das
normas de tributacdo serem diferentes consoante os paises, pelo que devem ser analisadas num

contexto internacional mais vasto®.

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), principal organismo que a
nivel internacional tem desenvolvido regulamentacdo sobre esta matéria, indica que os Precos de
Transferéncia sdo os precos pelos quais uma empresa transfere bens materiais e ativos intangiveis ou

presta servicos a empresas associadas (OCDE, 2022).

1 OrientagGes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos em matéria de pregos de transferéncia
(2022).
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Por sua vez, Rossing et al. (2017) referem-se aos precos de transferéncia como fazendo parte da

estratégia da empresa, quer numa perspetiva fiscal, quer numa perspetiva de gestao.

A este propdsito refere Xavier (1999), duas entidades relacionadas podem apresentar resultados
fiscais distorcidos pela pratica de precos artificiais, isto é, precos ndo razodveis num mercado de livre

concorréncia que dard origem a obtencdo de uma vantagem sem contrapartida justificavel.

A legislacdo fiscal portuguesa, concretamente o n. 21 do artigo 63.2 do CIRC, refere-se aos Pregos de
Transferéncia da seguinte forma: “Nas operagdes efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra
entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacéo de relacbes especiais?, devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condicées substancialmente idénticas aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operagoes

comparadveis”.

A problematica dos Precos de Transferéncia, embora seja estudada ha varias décadas, esta longe de

constituir um tema fechado, antes pelo contrario, estd em constante evolucao.

1.2.1 Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémicos - OCDE

A tematica dos pregos praticados nas operacbes entre entidades relacionadas constitui uma das
matérias fiscais mais complexas e a qual tem sido dada uma importancia crescente, quer pelas
empresas multinacionais, quer pelas autoridades fiscais, quer ainda pelas organiza¢des internacionais

(Bradley, 2015).

A nivel internacional, a organizacdo que se destaca é a OCDE pela atenc¢do que tem dedicado a esta

matéria. Ao longo dos anos, procedeu a publicacdo de variada regulamentacdo, a saber:

1979 — Diretrizes de Pregos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Autoridades Fiscais.

1984 — Precos de Transferéncia e Empresas Multinacionais — Trés Estudos.

1995 — Diretrizes de Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Autoridades Fiscais
(Revisao das “orientagdes” de 1979 - nova estrutura).

1996 — Relatdrio com incidéncia sobre bens incorpdreos e servicos.

1997 — Relatdrio sobre os acordos de contribuigdo para custos.

20 n24 do artigo 632 do CIRC consagra: “considera-se que existem relagcées especiais entre duas entidades nas situagées em
que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisées de gestdo da outra (...)”
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1999 — Relatdrio sobre os APPT — Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia.

2009 — Nova revisao (capitulo V).

2010 — Nova revisdo (capitulos | a lll) e introdugdo do capitulo IX.

2013 — Propostas “Ativos Intangiveis” e “Legislacdo”.

2013 — BEPS - Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.

2014 — Transfer Pricing Documentation and Country-by-country Reporting.

2015 — Nova revisdo (capitulos I, Il e V a VII).

2017 — Diretrizes de Pregos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Autoridades Fiscais.
Nova revisdo a varios capitulos.

2020 - OrientacgOes sobre as implicacdes da pandemia da COVID-19 nos precos de transferéncia.

2022 - Diretrizes de Pregos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Autoridades Fiscais

Nova versao.

Em 1979, é publicado o relatério principal intitulado “Transfer Pricing Guidelines for Multinacional
Enterprises and Tax Administrations”, que decorre da utilizagdo do principio de plena concorréncia,
para efeitos de determinacdo dos precos de transferéncia, sendo que se verifica um amplo consenso
internacional quanto a sua aplica¢do. O principio de plena concorréncia esta previsto no artigo 92 do
n2l do Modelo de Convencdo Fiscal (MCF)® da OCDE, o qual serd objeto de abordagem mais

aprofundada no ponto 1.2.3 do presente trabalho.

Os restantes relatérios abordam perspetivas especificas dos pregos de transferéncia.

O relatdrio publicado em 1984, “Transfer Pricing and Multinacional Enterprises, Three taxation
issues”, teve como objetivo a problematica dos ajustamentos correlativos e do procedimento amigavel

no ambito dos precos de transferéncia.

Faria (2000) destaca, em relacdo aos relatdrios de 1979 e 1984, que foram detetadas vdrias limitacdes
praticas da sua aplicacdo, decorrentes em grande parte das dificuldades de acesso a informacdo

empresarial criadas quer pelos prdprios contribuintes, quer pelas Autoridades Fiscais dos varios paises.

3 Este artigo prevé que, quando “(...) as duas empresas [associadas], nas relagdes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas
por condigdes aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se
ndo existissem essas condigdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram por causa dessas condigbes,

podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade”.
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Em 1995, é publicado novo relatdrio respeitante a revisdo das “Orientagdes” do relatério apresentado
em 1979 com o nome Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax
Administrations. Na sequéncia deste relatério, os varios paises desenvolvem legislagdo com o objetivo
de introduzir as regras de precos de transferéncia nas normas fiscais dos préprios paises,
nomeadamente no que concerne ao principio da plena concorréncia e ao principio da comparabilidade

(Dias, 2022).

Em 2013, a OCDE, com o apoio do G20, elaborou um documento contendo estudos sobre o problema
da erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros, ciente dos riscos que representa para a
receita dos varios paises.

Na sequéncia, foi publicado o relatério BEPS, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, com o
objetivo de colmatar as lacunas dos sistemas fiscais internacionais de modo a combater a erosao da
base tributavel e os desvios de lucros para jurisdicdes mais benéficas. Sera feita uma analise mais

detalhada no ponto 1.2.1.1 deste trabalho.

Em 2014, com o objetivo de permitir as entidades a preparagdo de documentagao relativa a precgos
de transferéncia que possibilite uma avaliagdo mais eficiente por parte das administragdes fiscais, é

publicado o relatério “Transfer Pricing Documentation and Country-by-country Reporting”.

Em 2020, e considerando o provavel impacto da pandemia na economia, a OCDE publicou as
“Guidance on the transfer pricing implications of the COVID-19 pandemic” que representam a visao
consensual dos 137 paises membros da Inclusive Framework para questdes que possam surgir quanto
a aplicagdo das regras de precos de transferéncia no contexto da pandemia de COVID-19.

O relatdrio dispOe acerca das limitagGes da aplicagcdo do principio de plena concorréncia num cenario
com poucas transacgoes, quer em 2020 quer nos anos seguintes, decorrentes da pandemia (Cayamana,
2022).

As orientac¢Oes esclarecem aspetos respeitantes a aplicagdo do principio de plena concorréncia em
guatro temas, designadamente:

1 — Orientacdes sobre analise de comparabilidade;

2 — OrientagOes sobre perdas e alocagao de custos especificos decorrentes da pandemia;

3 — OrientagOes sobre programas de assisténcia estatais;

4 - Orientag0es sobre Acordos Prévios de Precos de Transferéncia.

Este documento é Util quer para os contribuintes, ao relatar os periodos financeiros afetados pela
pandemia, quer para as autoridades tributdrias na avaliagdo da implementacdo de politicas de pregos

de transferéncia dos contribuintes.
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Em 2022, a nova revisdo as “Orientagdes” da origem a publicagdo das Transfer Pricing Guidelines for
Multinacional Enterprises and Tax Administrations.

Esta nova versdo, mantém as orientagdes do diploma publicado em 2017, “Diretrizes de Precos de
Transferéncia para Empresas Multinacionais e Autoridades Fiscais”, mas acresce trés relatérios
entretanto publicados respeitantes designadamente a orientagGes relativas a aplicagdo do método do
fracionamento do lucro e a abordagem aos intangiveis de dificil avaliacdo (publicadas em 2018) e as

operagdes financeiras (publicadas em fevereiro de 2020).

Apresenta a seguinte estrutura:
Capitulo | - Principio de plena concorréncia.
Capitulo Il - Métodos para determinacdo dos precos de transferéncia.
Capitulo Il - Andlise de comparabilidade.
Capitulo IV - Diligéncias administrativas para resolver diferendos associados aos precos de
transferéncia.
Capitulo V - Documentagdo necessaria a fundamentacdo de precos de transferéncia.
Capitulos VI a X - Aspetos relacionados com bens incorpdreos, servigos intragrupo, acordos de

partilha de custos, reestrutura¢des empresariais e transagdes financeiras.

1.2.1.1 Plano de Ac¢ao BEPS - Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting

Como referido, a OCDE (2013) elaborou um documento contendo estudos sobre o problema da erosado
da base tributaria e da transferéncia de lucros. Na sequéncia do mesmo, publicou o Plano de Ac¢do
BEPS.

O BEPS é constituido por 15 agdes, a saber:

Acdo 1 — Abordar os desafios da economia digital.

Acdo 2 — Neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos.

Acdo 3 — Reforcar as normas sobre transparéncia fiscal internacional (Controlled Foreign Companies -
CFC).

Acdo 4 — Limitar a erosdo da base tributavel através da deducdo de juros e outros pagamentos
financeiros.

Acdo 5 - Combater de modo mais eficaz as praticas fiscais prejudiciais, tendo em conta a transparéncia
e a substancia.

Acdo 6 — Prevenir a utilizagdo abusiva das convengdes para evitar a dupla tributagdo.
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Acdo 7 — Prevenir a evasdo artificial do reconhecimento de Estabelecimento Estavel (EE).
Acdo 8 — Ativos Intangiveis.

Acdo 9 — Riscos e Capital.

Acdo 10 — Qutras transagdes de alto risco.

Acdo 11 — Medir e monitorizar o BEPS.

Acdo 12 — Regras de disponibilizacdo de informacao.

Acdo 13 — Reexame as orientacGes em documentacgao de pregos de transferéncia.

Acdo 14 — Tornar os mecanismos de resolucdo de conflitos mais eficazes.

Acdo 15 — Desenvolver um instrumento multilateral para modificar acordos bilaterais.

As acOes 8 a10 e a acdo 13 traduzem-se em medidas particularmente direcionadas para a problematica
dos precos de transferéncia com o objetivo de alinhar os precos de transferéncia com a criagdo de
valor. Estdo em linha com a orientacdo que tem por base a aplicacdo do principio de plena
concorréncia, visando a correta alocagdo dos resultados das multinacionais as diversas jurisdi¢Ges

fiscais.

As ag0es, respeitam em concreto a:
Agdo 8 - Ativos Intangiveis
A acdo 8 respeita ao desenvolvimento de normas que impegcam a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros, através da transferéncia de ativos intangiveis entre entidades de um mesmo
grupo. Para tanto, é necessario:
» adotar uma definicdao abrangente e clara de ativos intangiveis;
» assegurar que os lucros associados com a transferéncia e o uso de ativos intangiveis sejam
devidamente alocados em fungao da criacao de valor;
» elaborar regras de precos de transferéncia adaptadas as transferéncias de ativos intangiveis
de dificil valorizacao;

» atualizar as instrucdes relativas aos acordos de reparticao de custos.

Acdo 9 - Riscos e Capital

Esta a¢do visa o desenvolvimento de regras que impedem a erosdo da base tributaria e a transferéncia
de lucros através da transferéncia de riscos entre entidades do mesmo grupo, ou da atribuicdo de uma
fracdo excessiva do capital a membros de um mesmo grupo. Assim, é necessario adotar regras de
precos de transferéncias ou medidas especiais que impecam que uma entidade acumule retornos
inapropriados, pelo simples facto de ter assumido riscos contratualmente, ou porque injetou capital.

Tais regras deverao também exigir que os retornos sejam proporcionais a criagao de valor.
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Agao 10 - Outras transagoes de alto risco
Com a ac¢do 10, pretende-se desenvolver regras que impecam a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros através de transagbes nas quais sociedades independentes jamais, ou
raramente, participariam. Para tanto sera necessario adotar regras de precos de transferéncia ou
medidas especiais para:

’ esclarecer as circunstancias nas quais as transagées podem ser requalificadas;

’ esclarecer a aplicagcdo de métodos de precos de transferéncia, em particular na reparticao

de lucros, no contexto das cadeias de valor mundiais;
’ proteger-se contra os tipos mais de comuns de pagamentos que tém por efeito a erosao

da base tributaria, tais como as comissdes de gestdo e as despesas da sede.

Acgdo 13 — Reexame as orienta¢oes em documentacdo de pregos de transferéncia

A acdo 13 respeita ao desenvolvimento de regras sobre a documentacdo de precos de transferéncia,
com o fim de reforcar a transparéncia para a administracdo fiscal. Pretende-se que todas as
multinacionais facultem aos governos informacéao relevante necessaria, sobre a reparticdo global dos
lucros, sobre a sua atividade econdmica e os impostos pagos nos diferentes paises, de acordo com um

modelo comum.

Um dos principais problemas da aplicacdo das regras sobre precos de transferéncia por parte das
administragdes fiscais relaciona-se precisamente com a assimetria da informacao, ja que limita a visdo
global da cadeia de valor mundial das entidades, comprometendo a aplicagdo do principio da plena

concorréncia, o que contribui para a erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros (Dias, 2022).

Em Portugal, esta acdo foi implementada em 2016 através do artigo 1212-A do CIRC e traduz-se numa
nova estrutura de documentacao, por parte de empresas multinacionais, com o intuito de aumentar a
transparéncia nas questdes tributdrias e a divulgacdo de informacdo util. A referida estrutura é
subscrita por varios paises e é constituida por trés documentos, nomeadamente:

»  “Master file”, com a informacdao comum e transversal a todas as entidades do Grupo;

»  “Local file” com informacao relativa as operagées vinculadas realizadas pela entidade que seja

sujeito passivo nesse territorio;
»  “Country by country report”, informacado relativa a localizagdo da atividade das entidades que

constituem o grupo bem como a alocagao global de rendimentos e respetivos impostos.
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1.2.2 Unido Europeia

Também a Unido Europeia ndo ficou indiferente a problematica dos precos de transferéncia e tem
produzido ao longo dos anos varios estudos e normativos relacionados com a manipula¢do dos pregos

de transferéncia e com o abuso e fraude fiscal em geral.

Destaque para dois normativos, ambos do Conselho, respeitantes a precos de transferéncia
designadamente a implementacdo da Diretiva 2015/2376 de 8 de dezembro de 2015 que veio alargar
a troca automatica de informacdes as decisdes fiscais prévias transfronteirigcas e aos acordos prévios
sobre precos de transferéncia e ainda a Diretiva 2016/881 de 25 de maio de 2016 que veio introduzir
a troca automatica de informacbes da declaragdo por pais, que vincula os grupos de empresas
multinacionais a prestar informagdes, numa base anual, respeitantes a cada jurisdi¢do fiscal em que

exercam atividade.

1.2.3 O Principio de Plena Concorréncia

O regime dos Pregos de Transferéncia assenta no principio de plena concorréncia, o qual estabelece
que os termos e condi¢cbes praticados nas transagdes entre entidades relacionadas devem ser
idénticos aos praticados entre entidades independentes para transagdes comparaveis, isto €, como se

fossem definidos numa ldgica de mercado (Lucas, 2022).

O principio de plena concorréncia constitui a base das convencdes fiscais bilaterais celebradas entre
os paises membros da OCDE e um numero crescente de paises ndo membros, como esta previsto no
n21 do artigo 92 do Modelo de Convencao Fiscal (MCF) da OCDE. Este artigo prevé que quando “(...) as
duas empresas [associadas], nas relacbes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por condi¢bes
aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros
que, se ndo existissem essas condigées, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram
por causa dessas condigcbes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em

conformidade”.

A aplicagdo deste principio permite estabelecer uma paridade no tratamento fiscal entre as empresas
integradas em grupos internacionais e entre empresas independentes, permitindo ainda neutralizar
certas praticas de evasao fiscal, na medida em que fornece uma referéncia as autoridades fiscais na

anadlise e possivel corregao dos precgos praticados por entidades relacionadas.
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E aceite que, quando um preco ou margem ganha numa operacdo vinculada estiver dentro dos
parametros de plena concorréncia, ndo havera lugar a ajustamentos por parte da autoridade
tributaria. No entanto, quer os contribuintes quer a autoridade tributaria confrontam-se por vezes
com dificuldades na obtencdo das informagBes necessdrias a aplicagdo do principio de plena
concorréncia. Para tal, é necessario avaliar as operagGes das entidades independentes no mercado
livre e compara-las com as operagoes das entidades relacionadas. Muitas vezes essas informacgdes sdo

incompletas, ou até dificeis de obter por razdes de confidencialidade.

Assim, a OCDE (2022), nas suas Orienta¢des mais recentes, a semelhanca das anteriores versdes,
continua a lembrar que a fixacdo dos precos de transferéncia ndo é uma ciéncia exata, pelo que requer

uma avalia¢do do ponto de vista de ambas as partes, a Autoridade tributaria e os contribuintes.
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CAPITULO 2. Legislacdo em Portugal sobre Precos de Transferéncia

2.1 Evolugao em Portugal e legislagao aplicavel

A legislacdo portuguesa sobre precos de transferéncia dirigida as empresas multinacionais e as
autoridades tributarias, segue as orientacdes da OCDE adotando o principio de plena concorréncia

para a avaliacdo das transag¢Oes entre entidades relacionadas.

O respetivo enquadramento legislativo tem sofrido alteragdes ao longo dos anos em fun¢do da

experiéncia adquirida e ainda em fungao das orienta¢des quer da OCDE quer da Unido Europeia.

Em Portugal, com a entrada em vigor do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
em 1989, o artigo 572 passou a consagrar as corregdes nos casos de relagdes especiais ou sujeicao a

varios regimes de tributacao.

Em 2001, com a publicacio da Lei 30-G/2000 — Reforma Fiscal, o artigo 572 do Cddigo do IRC sofreu

alterac¢Oes a sua estrutura aproximando a legislagcdo portuguesa as orienta¢des da OCDE.

Ainda em 2001, foi publicada a Portaria n° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, que esteve em vigor
durante 20 anos. Dispde sobre a matéria de Precos de Transferéncia e esta em linha com as orientagGes
da OCDE que visam dar resposta aos compromissos assumidos por Portugal no ambito de convenc¢des

destinadas a eliminar a dupla tributagao.

Em 2008, foi introduzido no Cédigo do IRC o artigo 1282-A e publicada em 16 de julho a Portaria n.2
620-A/2008, de 16 de julho com o objetivo de regular a celebragdo de Acordos Prévios em matéria de

Precos de Transferéncia (APPT) entre as empresas e o Estado.

O Decreto-Lei n.2 159/2009, de 13 de junho altera o Cddigo do IRC, na sequéncia da publicacdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, sendo os artigos 582 e 1282-A renumerados para 632 e 1389,

respetivamente.

Em 2016, no seguimento das recomendacdes do Plano de Acdo BEPS (OCDE, 2013), mais
concretamente da Ag¢do 13 — “Reexaminar a documentacdo de precos de transferéncia”, foi aditado
ao CIRC o artigo 121.2-A que vem dispor sobre a “Declaracdo de informacao financeira e fiscal por

pais”, vulgarmente conhecida como “country-by-country reporting”.

A Lei n.2 98/2017, de 24 de agosto, que transpds as Diretivas (EU) 2015/2376 e (EU) 2016/881, altera
o regime de troca automatica de informacgdes fiscais transfronteiricas e de acordos prévios sobre

precos de transferéncia. Na sequéncia sdo alterados os artigos 117.2, 121.2-A e 138.2 e aditado o artigo
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121.2-B ao Cddigo do IRC que apresenta os requisitos gerais de relato financeiro previsto no artigo
121.92-A. Para cumprimento da obrigacdo prevista neste artigo, da declaracdo “Comunicacdo da
Identificacdo da Entidade Declarante — Declaracdo Financeira e Fiscal por Pais”, a Portaria n.2

367/2017, de 11 de dezembro, aprovou o modelo 54.

Em 2019, o artigo 63.2 do Cddigo do IRC foi alterado na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 119/2019,
de 18 de setembro deixando de ser considerada a hierarquia dos métodos aplicaveis para a

determinagdo do intervalo de plena concorréncia, até entdo prevista.

Também na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 119/2019, ¢é alterado o artigo 138.2 do Cddigo do IRC,
com destaque para o alargamento de trés para quatro anos, do prazo maximo de vigéncia dos acordos

prévios sobre precos de transferéncia.

Atualmente, o enquadramento legislativo da tematica Pregos de Transferéncia, esta contemplado:
» No artigo 63.2 do Cddigo do IRC, atualizado pela Lei n® 119/2019, de 18 de setembro;
» Na Portaria n.2 267/2021, de 26 de novembro;
» Na Portaria n.2 268/2021, de 26 de novembro;

A Portaria n.2 268/2021 de 26 de novembro, revoga e substitui a Portaria n.2 1446-C/2001 de 21 de
dezembro, e procede a revisdo da regulamentacdo dos precos de transferéncia e acompanha as
alteracOes ja introduzidas no artigo 63.2 do Cddigo do IRC em concreto quanto ao ambito de aplica¢do
do principio de plena concorréncia e quanto a ado¢ao do método mais apropriado na determinacdo

dos precos de transferéncia.

A referida Portaria, acolhe ainda, os desenvolvimentos resultantes dos trabalhos da OCDE neste

dominio, designadamente:

» Delineagdo das operag¢des vinculadas e na abrangéncia do conceito de termos e condigdes;

» Analise de comparabilidade, enunciando as principais a¢cdes na identificagdo de comparaveis
para efeitos de avaliacdo da conformidade dos precos de transferéncia praticados com o
referido principio;

» Selecdo e aplicagdo dos métodos para determinacgdo dos precos de transferéncia;

» Previsao de regras especificamente dirigidas para algumas operagdes.

No respeitante as obrigacSes de documentacdo dos precos de transferéncia, a Portaria n.2 268/2021
de 26 de novembro introduz algumas alteracdes com o intuito de simplificar as obrigacGes acessorias

das entidades, nomeadamente:
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> Procede a uma reestruturacdo da organizacdo do processo de documentacdo, passando a
prever uma dupla estrutura traduzida na preparacdao e manutencao de um Dossier Principal

(Master File) e um Dossier Especifico (Local File);

» Procede a um aumento dos limites que dispensam a organizacido do processo de
documentacdo, que passam a atender a uma dualidade de critérios, aferidos em funcéo do
montante anual de rendimentos e do montante das operagdes vinculadas do sujeito passivo.
Assim, ficam dispensadas de dispor da documentacgdo respeitante a politica adotada na
determinagdo dos pregos de transferéncia, as entidades que, no periodo a que respeita a
obrigacdo, tenham atingido um montante total anual de rendimentos inferior a € 10 000 000
e ainda que ultrapassado aquele limite, a dispensa aplica-se para as operagdes vinculadas cujo
valor no periodo nao tenha excedido, por contraparte, € 100 000 e, na sua globalidade, €

500 000, considerando o respetivo valor de mercado.

Verifica-se assim, que apesar da complexidade das matérias relacionadas com os precos de
transferéncia, houve a preocupacdo de conferir maior certeza na aplicacdo do seu regime e, sem
prejuizo de se manter um elevado grau de colaboragdo entre os contribuintes e a autoridade tributaria,

se simplificam as obrigacdes acessérias das entidades.

N3do obstante as dispensas referidas, se as entidades forem notificadas para tal, deve ser comprovada
a aplicagdo do principio de plena concorréncia nos termos e condi¢cOes praticados nas operacdes

vinculadas.

Mantém-se a recomendacdo de, na aplicacdo da regulamentacdo sobre os pregos de transferéncia,
seguir as orientacGes constantes dos relatérios da OCDE considerando a complexidade técnica
associada a aplicagao do principio de plena concorréncia, e a necessidade de perspetivar a sua

aplicacdo evitando a dupla tributacdo internacional e os litigios inerentes.

Tal como decorre do predmbulo da Portaria n.2 268/2021:

“Neste quadro inserem -se para além das OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations, na versdo de julho de 2017, as subsequentes orientagdes, cuja
adogdo pelos paises membros é objeto de recomendac¢des aprovadas pelo Conselho desta organizagdo
internacional, nomeadamente as que resultam das a¢bes do Projeto Base Erosion and Profit Shifting,
incluindo as orientagdes relativas a aplicacdo do método do fracionamento do lucro e a abordagem
aos intangiveis de dificil avalia¢Go (publicadas em 2018) e as operacgdes financeiras (publicadas em

fevereiro de 2020). No caso particular da determinagdo do lucro tributdvel imputdvel a um
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estabelecimento estdvel, a aplicacdo do principio de plena concorréncia as relacbes entre este e a
entidade da qual constitui estabelecimento estdvel, e com os demais estabelecimentos estdveis desta,
deverd atender também ds orientagdes vertidas nos relatorios da OCDE relativos a imputagdo de lucros
a estabelecimentos estdveis, publicados em 2008 e 2010, aos comentdrios ao Modelo de Convengdo
da OCDE, bem como as observagbes de Portugal, aplicdveis as circunsténcias concretas, e as demais
recomendacdes aprovadas pelo Conselho daquela organizagdo internacional, conexas com este tema,

nomeadamente as que resultam das agcdes do Projeto Base Erosion and Profit Shifting®.”

Por sua vez a Portaria n.2 267/2021 de 26 de novembro revoga a Portaria n.2 620-A/2008 de 16 de
julho e vem regulamentar os Acordos Prévios de Precos de Transferéncia (APPT), matéria a

desenvolver no ponto 2.14 do presente trabalho.

2.2 Divulgagoes respeitantes a pregos de transferéncia

As regras sobre precos de transferéncia ndo permitem o rigor de uma ciéncia exata pelo que a sua
eficiente aplicacdo requer um elevado grau de colaboragado entre os contribuintes e a autoridade

tributéria®.

Neste sentido é dada especial importancia quer as obrigacdes respeitantes a documentacao (tema
desenvolvido no ponto 2.13 deste estudo) que o sujeito passivo deve manter para justificar a

politica adotada em matéria de precos de transferéncia, quer as obrigacdes declarativas.

Serdo desenvolvidas neste ponto as obriga¢Oes declarativas impostas pelo Cédigo do IRC e nesse

sentido o n.2 7 do artigo 63.2 estabelece que os sujeitos passivos devem:

» Indicar na Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal (art.2 121 CIRC) e no caso
de existéncia de operacdes com entidades em situacdo de relacdes especiais, constar:
e Asentidades em causa;
e O montante e a tipologia das operacdes realizadas com cada uma das entidades;
e Metodologias de determinacgdo dos precgos de transferéncia utilizadas;
e Valor das corre¢des efetuadas na determinacdo do lucro tributdvel pela ndo
observancia do principio de plena concorréncia;

¢ Indicacdo se mantém a documentacdo relativa aos precos de transferéncia.

4 Predmbulo da Portaria n.2 268/2021, de 26 de novembro
3 Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations, OCDE 2022
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Por sua vez, o art.2 121-A do CIRC, dispde que os sujeitos passivos devem apresentar, se aplicavel:

» Declaracdo de informacdo financeira e fiscal por pais ou jurisdi¢do fiscal, mais conhecida
por country-by-country reporting e

» Comunicagao da identificacdo da entidade declarante.

2.2.1 Declaragao Anual de Informagdo Contabilistica e Fiscal

A Portaria n2 35/2019, de 28 de janeiro veio publicar os novos formuldrios dos Anexos A e | da
declaracdo anual de informagdo contabilistica e fiscal, também conhecida por IES - Informacdo

Empresarial Simplificada, e ainda os novos formularios dos Anexos A2, B, C,D, E, H, 1, QeS.

Posteriormente, a Portaria n? 331-D/2021 de 31 de dezembro, veio adiar a introducdo em vigor dos
anexos A e | da IES e do SAF-T relativo a contabilidade, para o periodo de tributacdo de 2023. Todavia
a folha de rosto e os Anexos D, E e H entraram em vigor no periodo de tributa¢do de 2021, com a nova

redacgao.

Desta forma, para o exercicio de 2022 esta em vigor a anterior estrutura do Anexo A, sendo que a folha

de rosto e os Anexos D, E e H, entraram em vigor no periodo de tributacdo de 2021.

Com a nova redacdo, o Anexo H é utilizado para a divulgacdo das “Operacbes com Entidades
Relacionadas e Rendimentos Obtidos no Estrangeiro” que deve ser preenchido caso existam
operagbes com entidades relacionadas. Atualmente é neste anexo que se reportam todas as operagées

realizadas com entidades relacionadas, em resultado da supressdo do quadro 10 do Anexo A.

Anexo H

O Anexo H deve ser preenchido para dar cumprimento ao estabelecido na alinea c) do n.2 1 do artigo
117.2 e 121.2 do CIRC, e no artigo 113.2 do CIRS, por todos os sujeitos passivos de IRC ou sujeitos
passivos de IRS que possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade organizada e que tenham
efetuado operagées com entidades relacionadas, sejam residentes ou ndo residentes, na aceg¢do
prevista no n.24 do artigo 63.2 do CIRC, bem como nas situa¢des previstas nos n.2s 11 e 12.2 do mesmo

artigo.
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Este anexo deve ainda ser enviado por todos os sujeitos passivos de IRC que tenham obtido
rendimentos fora do territério nacional, tenham, ou ndo, efetuado operacbes com entidades

relacionadas.

@ OPERAGOES COM ENTIDADES RELACIONADAS E RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO ﬂ'.
MINISTERIO DAS F ~ IRC/IRS
Autondade Tbutata ¢ Adusnsira |01 [ N.* DE IDENTIFICAGAO FISCAL (NIPC) 02 EXERCICIO/PERIODO
0 1 T — anexo H
¥ DECLARAGAO ANUAL
8
&
2| [oo3] PREGOS DE TRANSFERENCIA
] mml GOES COM REL
AENTIDADE VALORDOS | DETERMINAGAO DOS PREGOS
= o " € SUJEMA ; I EFEITOS DO NAO DE TRANSFERENCIA
NATUREZA DA OPERAGAO NONEROOE DENTICAGAO. 16000 peyoumachoOAENTIONOE | AREGME FiscaL | JATUREZA | waworoa | SCELERRENS” |
' ARELAG ¢ DOART*63%1 | METODO | OCORRERAM
DO CIRC UTILIZADO | ALTERAGOES?
o @ 0 @ o ™ ® ® )
H201 M N sm NAO
1 TRANSMISSAQ DE BENS EIOU !
SERVIOS, UTILIZAGAO DE ATIVOS H202 m[ | wo L sm | wio
s | e .
1203 [ ] wol ] wo
H204 i NAO sm NAO
2. AQUISIGA DE BENS EOU 1
SERVICOS, UTILIZAGAO DE ATIVOS H205 » O sm| | o
£ outhos !
H206 s NAO sm NAO
H207 " NAO ™ NAO|
3 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS H208 NAO ™ NAO
H209 M NAO NAO
H210 ™ NAG
4 ENPRESTIMOS OBTIOOS H211 s | wio R sm| | wio
H212 M NO ™ O
T2t o[ ] o o
5 - GARANTIAS E/OU COLATERAIS CONCEDIDOS H214 sm| | wio T T sm[_ | wo
W21s [ ] ol wl_] ol
w216 ] wl ] ol
6 - GARANTIAS E/OU COLATERAIS OBTIDOS H217 M NAO NAO
H218 M A NAO |
00321 OUTRAS INFORMAGOES
1 - ADOCUMENTAGAO RELATIVA AOS PREGOS DE TRANSFERENCIA PRATICADOS ENCONTRA-SE ORGANIZADA? SiM : NAO | 2 DISPENSADO :
2. OCORRERAM ALTERAGOES NO MODELO DE NEGOCIO DURANTE O PERIODO DE TRIBUTAGAO? sm @] wio 8]
3 - VALOR CORRIGIDO NOS TERMOS DO N.* 8 DO ARTIGD 63* DO CIRC H250

Analisamos agora em detalhe, este anexo.

Quadro 031 — Operac¢des com Entidades Relacionadas.

Destina-se a dar cumprimento ao n.2 7 do artigo 63.2 do CIRC, pelo que devera ser preenchido sempre
gue tenham sido efetuadas operacdes com entidades residentes, ou ndo residentes, com as quais
esteja em situacdo de relacdes especiais, na ace¢ao prevista no n.2 4, bem como nas situacdes previstas

nos n.2s 11 e 12 do referido artigo.

Neste quadro devem constar as operagdes vinculadas de montante superior a 100.000,00 €, por
natureza e entidade, para as operagdes respeitantes a empréstimos concedidos (3), empréstimos
obtidos (4), garantias e/ou colaterais concedidos (5), garantias e/ou colaterais obtidos (6) ou, por
codigo da operacdo e entidade, para as operacdes respeitantes a transmissdo de bens e/ou servicos,
utilizacdo de ativos e outros (1) e a aquisicdo de bens e/ou servicos, utilizacdo de ativos e outros (2),

desde que o montante total das operagGes excluidas ndo exceda 500.000,00 €.

Quando aplicavel, para cada uma das operagdes vinculadas realizadas deve-se identificar:
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» A natureza e o tipo de operag¢do. No caso das operacdes com a natureza identificada em (1) e
(2) deve ainda ser identificado o cddigo da operacdo (de acordo com a codificacdo indicada
nas instrucdes de preenchimento do anexo);

» Os numeros de identificagdo fiscal (nacionais ou estrangeiros), e respetivo cddigo de pais, das
entidades relacionadas com as quais, no periodo a que respeita a declara¢do, realizou
operagoes;

» A denominagdo da entidade, caso se trate de entidade nao residente;

» Se a entidade relacionada é (ou ndo) sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel;

» A natureza da relagdo especial;

» O valor da operagao, tendo em consideracdo que:

v" no caso das operacdes com a natureza identificada em (1) e (2) deverd ser inscrito o
montante da mesma que influenciou o resultado liquido do periodo;

v" no caso das operacdes com a natureza identificada em (3) e (4) deverd ser inscrito o saldo
médio mensal das mesmas, calculado com referéncia ao nimero de meses de duragdo da
operagao no periodo;

v" no caso das operacdes com a natureza identificada em (5) e (6) deverd ser inscrito o
montante total anual das responsabilidades;

» O valor dos efeitos no lucro tributavel pelo ndo cumprimento do principio da plena
concorréncia dos termos e condig¢des praticados nas operagoes;

» O método de determinagao dos precos de transferéncia;

» A metodologia utilizada para a determinacdo dos precos de transferéncia, se durante o
periodo a que respeita a declaracdo, e em relagdo ao periodo de tributagcdo anterior,

ocorreram alteragGes na determinacdo dos precos de transferéncia.

Quadro 032 — Outras Informacgdes

Neste quadro o sujeito passivo devera divulgar se, apesar de ter efetuado operacgées vinculadas, se
encontre dispensado® da organizacdo do processo de documentacdo (a desenvolver no ponto 2.13
deste trabalho) respeitante a politica adotada na determinacdo dos precos de transferéncia. Esta
dispensa ndo afasta a obrigatoriedade de comprovacgao, quando solicitada pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira, da conformidade das operagdes com o principio de plena concorréncia.

Quadro 04 — Rendimentos Obtidos no Estrangeiro

% De acordo com osn.2s 3 e 5 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021
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Neste quadro devem ser incluidos os rendimentos obtidos (recebidos ou colocados a disposicdo) de
entidades nao residentes.
N&o obstante a importancia do anexo H para a divulga¢do das Operacdes com Entidades relacionadas

e Rendimentos Obtidos no Estrangeiro, também o anexo A deve ser preenchido.

Anexo A
A nova estrutura do Anexo A, publicada pela Portaria n.2 35/2019 (posteriormente adiada a sua
entrada em vigor para o periodo de tributacdo de 2023), renumera o anterior quadro Q506-B para o

agora quadro Q070201.

Este quadro deve ser preenchido por todas as entidades, independentemente da forma como a
contabilidade se encontra organizada, com a informacao relevante acerca das partes relacionadas e
outras participacdes. Deve apenas incluir informacdo relativa a partes relacionadas e outras

participacdes da entidade declarante com outras pessoas coletivas.

O preenchimento deste quadro é relevante para fins estatisticos, ndo sendo objeto de registo no

ambito da prestacdo de contas.

Quando aplicavel, deve ser divulgado:

» Participacdo no capital social da declarante (Quadro Q070201);

» Participa¢Oes entre entidades (Quadro Q070202);

» ldentificacdo das entidades que participam diretamente no capital da declarante (Quadro
Q070203);

» ldentificacdo das entidades em que a declarante participa diretamente (Quadro Q070204);

» Entidade controladora final (Quadro Q070205);

» ldentificacdo das entidades que participam indiretamente no capital da declarante (Quadro
Q070206);

» ldentificacdo das entidades em que a declarante participa indiretamente (Quadro Q070207);

» Informacdo sobre as entidades de investimento direto (participagdes diretas em entidades nao
residentes) (Quadro Q070208);

» Outra informagdo sobre as entidades de investimento direto (entidade ndo residentes
controladas direta ou indiretamente) (Quadro Q070209);

» Informagdo do grupo — contas consolidadas (Quadro Q070210).

Por sua vez o quadro 10 foi eliminado e a informacgao passa a constar no Anexo H.
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2.2.2 Country-by-Country Reporting

Esta obrigacdo declarativa deve ser cumprida sempre que o grupo de empresas multinacionais’ registe
um total de rendimentos consolidado igual ou superior a € 750 milhdes no periodo anterior, e nesse
caso deve a entidade-ma3e final?, ou a entidade-m3e de substituicio®, em consonancia com o artigo
121.2- A do CIRC, apresentar uma declaracdo de informacéo financeira e fiscal por pais ou jurisdicdo
fiscal, internacionalmente denominada por Country-by-Country Report (CbCR), através da submissdo
da declaracdo Modelo 55 — Declaragdo Financeira e Fiscal por Pais (regulada na Portaria 383-A/2017
de 21 de dezembro), no prazo de 12 meses a contar do ultimo dia do periodo de relato do grupo
multinacional. Esta declaragdo inclui de forma agregada, por cada pais ou jurisdicdo fiscal, os
rendimentos brutos, distinguindo entre os obtidos nas operagbes realizadas com entidades
relacionadas e com entidades independentes, assim como o montante pago em IRC ou outros

impostos sobre os lucros de natureza idéntica ou analoga ao IRC, entre outros elementos.

2.2.3 Comunicagdo da Identificacdo da Entidade Declarante

Para cumprimento da obrigacdao consagrada no n.2 4 do artigo 121.2-A do CIRC, deve ser comunicada
a Autoridade Tributdria e Aduaneira, através da declaracdo Modelo 54 “Comunicagdo da identificagdo
da entidade declarante”, a identificacdo da entidade constituinte de um grupo de empresas
multinacionais que ird proceder a entrega da declaracgdo financeira e fiscal por pais, bem como o pais
ou jurisdicdo onde esta é residente para efeitos fiscais. A declara¢cdo deve ser apresentada por
qualquer entidade residente em territdrio portugués ou ndo residente com estabelecimento estavel
ai situado, que integre um grupo de empresas multinacionais, no qual alguma das entidades esteja

sujeita a apresentacdo de uma declarac¢3o de informac3o financeira e fiscal por pais?®.

A este respeito importa mencionar que a falta de apresentacdo da declaracdao de comunicagao da
identificacdo da entidade declarante ou da declaragdo financeira e fiscal por pais relativa as entidades

de um grupo multinacional, é punivel com coima de € 500 a € 10 000"

Analisemos agora, as regras gerais sobre precos de transferéncia e respetivo ambito de aplicacdo.

7 Conforme alinea a) do n.2 10 do artigo 121.2-A do CIRC

8 Conforme alinea e) do n.2 10 do artigo 121.2-A do CIRC

9 Conforme alinea f) do n.2 10 do artigo 121.2-A do CIRC

19 Nos termos dos ntimeros 1 a 3 do artigo 121.2-A do CIRC
11 Como decorre do n.2 6 do artigo 117.2 do RGIT
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2.3 Regras gerais e ambito de aplicagao

As regras sobre Precos de Transferéncia, aplicam-se as operagdes efetuadas entre um sujeito passivo
e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC ou IRS, com a qual esteja em situacdo de relagbes
especiais. Entre essas entidades devem ser contratados, aceites e praticados termos e condi¢bes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam praticados entre entidades independentes

em operagBes comparaveis (conforme o n. 21 do artigo 63.2 CIRC e o n. 21 da Portaria n.2 268/2021).

Importa recordar, que se considera existirem relacdes especiais’? entre duas entidades nas situacdes
em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisGes

de gestao da outra.

O principio de plena concorréncia deverd aplicar-se numa andlise individualizada das operacGes,

exceto nas seguintes situagoes:

> Fornecimento continuado de bens ou servicos;

» Cedéncia do direito de exploracdo de elementos incorpdreos acompanhada de outras

prestagdes;

» Fixac3o dos precos de bens que apresentem complementaridade funcional ou identidade

tipolégica, como sejam os inseridos numa linha de produtos.?

Nestas situacOes a analise pode ser efetuada numa base agregada ou por séries de operacfes na
medida em que as operagdes se encontram de tal forma ligadas que ndo é possivel fazer uma avaliacdo
correta sem as tomar em consideragado no seu conjunto pois a sua desagregacao conduziria a perda de
funcionalidade ou valor, e ainda quando se revele impraticavel a determinagdo do preco para cada
operacgao, quer pelos elevados custos associados quer pela inexisténcia ou insuficiéncia de informacao

sobre opera¢Ges comparaveis.

A Autoridade Tributdria pode, sempre que as regras ndo sejam observadas, efetuar corre¢des na
determinagdo do lucro tributdvel pelo montante correspondente ao que teria sido obtido, se as

operacdes tivessem ocorrido numa situa¢cao normal de mercado.

12 De acordo com o n.2 4 do artigo 632 do CIRC
13N.2 2 do artigo 12 da Portaria n.2 268/2021
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Para um correto entendimento das regras gerais em estudo, importa esclarecer o significado de

determinados termos utilizados na legislacao.

O termo “operacbes” respeita as operacdes que tenham por objeto bens tangiveis ou intangiveis,
direitos ou servicos, operacdes financeiras, operacdes de reestruturacdo ou de reorganizagdo
empresariais e alocagdo de rendimentos ou gastos efetuados por entidades abrangidas por regimes

fiscais diferenciados*.

Esclarece ainda, o que se entende pelos termos:

»  “operagOes vinculadas”, sendo estas as operac¢des realizadas entre entidades relacionadas;

»  “operag¢Oes nao vinculadas”, ou seja, as operacgles realizadas entre entidades independentes;

» “entidades relacionadas” que sao as entidades entre as quais existem relagdes especiais nos
termos do n.2 4 do artigo 632 do CIRC;

»  “entidade pertencente ao mesmo grupo”, entidade ligada ao sujeito passivo ao abrigo das
alineas a) a F) do n. 24 do artigo 632 do CIRC;

»  “termos e condi¢Ges substancialmente idénticos”, isto é, a forma como as operacdes sdo
estruturadas e as opcOes realisticamente disponiveis para as entidades relacionadas
envolvidas;

»  “andlise de comparabilidade”, refere-se as a¢bes que visam a identificacdo de operagdes ndo
vinculadas que sejam comparaveis com as operag¢oes vinculadas em estudo, considerando os

fatores de comparabilidade e a selegdo do método mais apropriado.

Em relagdo ao dmbito de aplicagdo, o principio de plena concorréncia é aplicavel as®:

a) Operagdes vinculadas realizadas entre um sujeito passivo do IRC ou do IRS e uma entidade ndo
residente;

b) Relacbes entre uma entidade ndo residente e um seu estabelecimento estdvel situado em territorio
portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estdveis da mesma entidade situados fora deste
territério, incluindo a imputagéo dos encargos gerais de administragcdo, nos termos previstos no n.2 2
do artigo 55.2 do CIRC;

¢) Relacbes entre uma entidade residente e os seus estabelecimentos estdveis situados fora do territorio
portugués ou entre estes;

d) Operagdes vinculadas realizadas entre entidades residentes em territdrio portugués sujeitos passivos

do IRC ou do IRS.

14 conforme o n.2 3 do artigo 12 da Portaria n.2 268/2021
15 Conforme descrito no artigo 2.2 da Portaria n.2 268/2021
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2.4 Ajustamentos ao lucro tributavel e ajustamento correlativo

Nos casos em que se verifique a ndo aplicagdo do principio de plena concorréncia, isto é, sempre que
os termos e condi¢cdes de uma operagdo vinculada se distanciem daqueles que seriam acordados e
contratados em operagGes idénticas por entidades independentes, determina a legislagdo portuguesa

que o resultado deve ser corrigido.

As corregoes sao efetuadas de forma distinta dependendo da residéncia fiscal dos intervenientes nas

operacdes vinculadas?®:

» Perante operacdes vinculadas em que intervenha um sujeito passivo de IRC ou IRS, e uma
entidade ndo residente em territdrio portugués, deve o sujeito passivo efetuar na declaracdo
periddica de rendimentos, modelo 22 de IRCY ou modelo 3 de IRS!, uma correc¢do positiva
correspondente aos efeitos fiscais imputdveis aos desvios observados, por forma a que o lucro
tributavel, no caso de sujeitos passivos de IRC, ou rendimento tributavel, se se tratar de
sujeitos passivos de IRS, ndo seja diferente do que se apuraria se ndo existissem relagdes
especiais'’;

» Perante operagdes vinculadas realizadas entre o sujeito passivo e uma entidade residente em
Portugal, pode a Autoridade Tributdria e Aduaneira avaliar a necessidade de proceder a
corregdes ao lucro tributdvel, ou ao rendimento tributavel, por forma a que nao seja diferente

do que se apuraria se n3o existissem relacdes especiais®.

Importa referir que a Portaria n.2 268/2021 introduz alteracdes que decorrem das praticas

internacionais relativas a correc¢do de lucros entre empresas relacionadas.

Consagra o n.2 1 do artigo 20.2 da referida Portaria que “Quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira
proceda a corre¢bes necessdrias para a determinag¢do do lucro tributdvel por virtude de rela¢des
especiais com outro sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinagdo do lucro tributdvel deste ultimo
deve ser efetuado o ajustamento adequado que seja reflexo das corregles feitas na determinagdo do

lucro tributdvel do primeiro.”

16 Como decorre dos n.2s 8 e 9 do artigo 63.2 do CIRC e ainda do artigo. 32 da Portaria n.2 268/2021
17 A que se refere o artigo 120.2 do CIRC

18 Prevista no artigo 57.2 do Cddigo do IRS

19N.2s 1 e 2 do artigo 3.2 da Portaria n.2 268/2021 e n.2 8 do artigo 63.2 do CIRC

20 N.2 3 do artigo 3.2 da Portaria n.2 268/2021 e n.2 9 do artigo 63.2 do CIRC
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Situacdo ja prevista, no n.2 13 do artigo 63.2 do CIRC. “Quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira
proceda as correcbes necessdrias para a determinacdo do lucro tributdvel por virtude de rela¢des
especiais com outro sujeito passivo de IRC ou do IRS, na determinacéo do lucro tributdvel ou do
rendimento tributdvel deste ultimo, devem ser efetuados os ajustamentos adequados que sejam

reflexo daquelas corregées. “

Dito de outra forma, o acréscimo ao lucro tributavel de um contribuinte, significa a diminui¢cdo do lucro
tributavel do outro, o que podera ter um efeito neutro na arrecadacdo do imposto. Compete ao Estado

ponderar os efeitos da eventual correc¢do (Dias, 2022).

Por sua vez, o n.2 2 do artigo 20.2 da Portaria n.2 268/2021, prevé que: “A Autoridade Tributdria e
Aduaneira pode proceder igualmente, nos termos do n.2 14 do artigo 63.2 do CIRC, ao ajustamento
correlativo referido no numero anterior quando tal resulte de convengdes internacionais celebradas
por Portugal, ou da utilizagdo dos mecanismos para resolucdo de litigios em matéria fiscal previstos na

Lei n.2 120/2019, de 19 de setembro, e nos termos e condicées nelas previstos.”

Importa referir que Portugal tem celebrado varias convengdes com outros estados, as denominadas
Convengdes de Dupla Tributagdo, que visam evitar a tributagdo dos mesmos rendimentos em

diferentes estados.

O sujeito passivo pode fazer um pedido de abertura de procedimento amigavel nos termos previstos
em convencdo internacional aplicavel, ou na Lei n.2 120/2019, consoante o caso, com base em
correcOes efetuadas, ou proposta oficial de as efetuar por autoridade competente estrangeira, ao
lucro tributavel de entidades que com ele estejam relacionadas, das quais ird decorrer, uma dupla

tributacdo ndo conforme as regras de convencao internacional celebrada por Portugal.

A Lein.2 120/2019, de 19 de setembro, atras referida, consagra mecanismos para resolucdo de litigios
qgue envolvam as autoridades competentes de Portugal e de outros Estados-Membros da Unido
Europeia em resultado da interpretacdo e aplicacdo de acordos e convenc¢des internacionais para

evitar a dupla tributacdo de rendimentos.
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2.4.1 Declaragao de Rendimentos

Verificadas as circunstancias que devem, ou podem dar origem a um ajustamento na determinacgdo do

lucro tributdvel, importa referir as obrigacdes declarativas inerentes.

Sempre que ndo seja observado o principio de plena concorréncia em operagées com entidades
relacionadas nao residentes, devera o sujeito passivo proceder as necessarias corre¢ées positivas na
determinac3o do lucro tributdvel.

As corre¢Oes devem ser efetuadas na declaragdao de rendimentos a que se refere o artigo 120.2, ou
seja, na declaracao modelo 22 de IRC, no Quadro Q07 — Apuramento do Lucro Tributavel, campo 744

(corregdes relativas a pregos de transferéncia).

07 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL (cont.)
Mar-abas fiscais - fegime transiéos [ad® 7, n* 7, al b) da Lel n® 30.GR2000, de 2032 o art ® 33", 0 %8 da Led n® 109-B/2001, de 27/12) T42 & & i
Comeies relalivas o instumenios. nanceiros dervados (arl.® 487 T43 "
Prejulzos de esiabelecementcs estiveis situades fora do tertitdno porugués jart.® 545 -A) TET g
Corregies relatves » precos de ransferéncn (ar ® 83°, n* 8) || Tad . - N
—
Ddlarenca posiliva ente o valor nalrimanial inbutiia definillve do mével & o valor constante do confralo Tad *64.% 0.5 5 al all Td5

De seguida analisamos a metodologia de determinag¢do dos Precos de Transferéncia de acordo com o

principio de plena concorréncia.

21 conforme o n.2 1 do artigo 3.2 da Portaria n.2 268/2021 e do n.2 8 do artigo 63.2 do CIRC
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2.5 Aplicacao dos métodos de determinagao dos precgos de transferéncia

Para a aplicagao dos métodos de determinagdo dos precos de transferéncia, de acordo com o principio
de plena concorréncia, é necessario proceder a delineagao precisa das operag¢des vinculadas de modo
a poder comparar os termos e condig0es dessas operagles com os termos e condigdes que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operag¢des
comparaveis. Os termos e condi¢Ges das operagdes vinculadas, devem corresponder aos efetivamente

praticados, ainda que diferentes dos contratados.

2.6 Intervalo de plena concorréncia

A aplicagdo do principio de plena concorréncia é a melhor referéncia para determinar se uma operacgédo
foi ou nao, realizada em condi¢Ges de plena concorréncia. No entanto, e considerando que as regras
sobre precos de transferéncia ndo permitem atuar com o rigor e a precisdo desejados, a aplicagdo do
método ou dos métodos mais adequados pode conduzir ndo a um valor Unico (por exemplo, um prego
ou uma margem), mas sim a um intervalo de valores. Este intervalo é considerado valido se assegurar
um grau de comparabilidade razoavel, ndo se tornando necessario proceder a qualquer correg¢do, caso
as condicGes relevantes da operacdo vinculada, nomeadamente o preco ou a margem de lucro, se

situarem dentro desse intervalo. %

Caso contrario, e como tal conduzir a um valor fora deste intervalo, pode a Autoridade tributaria e
Aduaneira efetuar corre¢des ao lucro tributavel de modo que o respetivo valor corresponda ao que

teria sido obtido se a operacao tivesse ocorrido numa situacdo normal de mercado.?

2.7 Fatores de comparabilidade

A aplicagdo do principio de plena concorréncia tem como base a comparagdo entre as condi¢des
praticadas numa operac¢do vinculada, com as condi¢cbes que seriam praticadas entre entidades
independentes que tivessem realizado uma operagdo comparavel, em circunstancias comparaveis.
Para este efeito, as operagles sdo consideradas comparaveis se forem substancialmente idénticas, ou

seja, quando as suas caracteristicas econdmicas e financeiras relevantes, sejam analogas de tal modo

22 Conforme n.2 5 do artigo 6.2 da Portaria 268/2021
23 Conforme n.2 6 do artigo 6.2 da Portaria 268/2021
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gue as diferencas existentes entre as operagdes, ndo sejam suscetiveis de afetar de forma significativa

0s termos e condi¢des que se praticariam numa situacdo normal de mercado?*.

E necessério considerar dois aspetos fundamentais: o primeiro aspeto passa por identificar as relagdes
comerciais ou financeiras entre as empresas associadas e ainda as condi¢Ges e circunstancias
relevantes ligadas a essas relagbes, a fim de verificar se a operagdo vinculada estd definida com
precisdo. O segundo aspeto consiste na comparagdo entre as condi¢cdes e as circunstancias
economicamente relevantes na operacdao vinculada, com as condi¢Ges e as circunstancias

economicamente relevantes de transagdes comparaveis entre empresas independentes.

Com a finalidade de aferir o grau de comparabilidade entre uma operacao vinculada e uma operagao
nado vinculada, devem ser tidos em conta os fatores de comparabilidade previstos no artigo 7.2 da

Portaria n.2 268/2021 (em consonancia com as Orientacdes da OCDE,2022). S3o eles:

» As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos.
As diferencas das caracteristicas especificas dos bens ou servicos terdo impacto no seu valor
no mercado livre, por conseguinte, é importante considerar as caracteristicas dos bens ou
servigos nas transacdes que estdo a ser alvo de comparagao. Assim, devem ser tomadas em
conta as caracteristicas fisicas dos ativos, a qualidade, a quantidade, a disponibilidade, a
fiabilidade, bem como o volume de oferta dos bens, o tipo de transagao, a duragdo, o grau de
protecdo e os beneficios antecipados pela utilizacdo do direito e a natureza e a extensao dos

servigos prestados.

» As funcbes desempenhadas pelas entidades intervenientes.

A analise funcional visa identificar as fun¢des exercidas pelas partes nas transag¢oes, tendo em
conta os ativos utilizados e os riscos assumidos, sendo que se pretende perceber a
contribuicdo das empresas relacionadas, para a criagdo de valor do grupo (Faria, 2000). Numa
determinada operag¢do, quanto maior for o valor acrescentado pelas fun¢Ges, maior serd o
valor dos ativos utilizados e dos riscos assumidos e como consequéncia, maior sera a
remuneragao esperada.

Dar nota que na andlise aos riscos assumidos, a OCDE orienta para os riscos de mercado, riscos

financeiros, riscos de conjuntura, entre outros.

24 Segdo D do Capitulo | das OrientacBes da OCDE (2022)
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» Os termos e condicdes contratuais da operacdo.
Através da celebracdo de contrato escrito, as partes envolvidas podem estipular conteldos
como a reparticdo de responsabilidades, os riscos e os lucros, de forma explicita ou implicita.
Se assim for, é possivel verificar se os termos reais em vigor na operagao vinculada, estdo em

conformidade com os termos de uma operagao nao vinculada.

» As circunstancias econémicas dos mercados nos quais as partes operam.
O pre¢o de um mesmo bem ou servico, pode variar em fun¢do do mercado onde ocorre a
transacdo, isto é, o mercado onde ocorre determinada transacdo, pode influenciar na
determinacao do respetivo preco. Efetivamente, o preco pago pelos mesmos bens ou servigos
pode diferir considerando por exemplo, a localizacdo onde ocorrem. Por conseguinte é
importante determinar as circunstancias econdmicas prevalecentes nos mercados onde
ocorrem as operagoes vinculadas, tais como a localizagdo geografica, a dimensdo, o custo de
producdo, os custos de transporte, entre outros, de modo a aferir se circunstancias
econdmicas onde ocorrem as operacdes ndo vinculadas, ndo apresentam diferencas

significativas e verificando-se que existem, seja possivel efetuar os ajustamentos necessarios.

> A estratégia das empresas.
As estratégias empresariais podem ter influéncia nos precos de transferéncia pelo que devem
ser analisadas para aferir da comparabilidade das operagdes vinculadas com as opera¢des nao
vinculadas. Essas estratégias atendem a um grande numero de aspetos especificos da empresa
tais como o desenvolvimento de novos produtos, o grau de diversificagdo da atividade, o
controlo do risco, as estratégias de ingresso ou reforco da quota no mercado, assim como o

ciclo de vida dos produtos.

» Outras caracteristicas relevantes nomeadamente os efeitos de decisdes de entidades publicas

e a existéncia de ganhos de localizacdo ou de sinergias.
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2.8 Determinagao do método mais apropriado

Os termos e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, devem ser determinados adotando qualquer dos métodos especificados no n.2 3 do
artigo 63.2 do CIRC, atualizado pela Lei n2 119/2019, de 18 de setembro, e na alinea a) e b) do n.2 1 do
artigo 6.9, da Portaria n.2 268/2021, a saber:

» Método do preco comparavel de mercado;

» Método do preco de revenda minorado;

» Método do custo majorado;

» Meétodo do fracionamento do lucro;

» Método da margem liquida da operagdo;

» Outro método, técnica ou modelo de avaliacdo econdmica de ativos geralmente
aceites sempre que os métodos previstos ndo possam ser utilizados devido ao carater
Unico ou singular das operacdes ou a escassez de informagdes e dados comparaveis

fidveis relativos a operagGes similares entre entidades independentes.

2.8.1 Método do Prego Comparavel de Mercado® (MPCM)

O MPCM consiste em comparar o preco de bens ou de servicos transferidos numa operagao vinculada,

com o preco praticado entre empresas independentes, em circunstancias comparaveis.

Este método, requer o grau mais elevado de comparabilidade dado que pressupde o conhecimento de
varios fatores nomeadamente o objeto, termos e condi¢Bes da operagao assim como a analise

funcional das entidades intervenientes.
Este método pode ser aplicado:

» Poruma entidade relacionada que realiza uma operac¢ao que tenha por objeto um servico, ou
produto, em termos e condi¢cdes substancialmente idénticos, com uma entidade
independente em mercados similares;

ou

25 Descrito no artigo 8.2 da Portaria n.2 268/2021 e no n.2 3, a) do artigo 63.2 do CIRC
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» Poruma entidade independente que realiza uma operagao nado vinculada da mesma natureza
gue tenha por objeto um servigo ou produto similar, em termos e condi¢des substancialmente

idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares.

O método do preco compardvel de mercado é o método adequado para os casos em que as entidades
relacionadas prestam o mesmo servico ou vendem o mesmo produto que aquele que é transacionado
entre entidades independentes desde que se verifiquem transa¢cGes de natureza idéntica cujos

produtos e servigos tenham um elevado grau de comparabilidade (Amorim, 2018).

A OCDE (2022) considera o MPCM o método de avaliagdo do preco de plena concorréncia mais fiavel
nos casos em que as transagdes sdo idénticas ou caso existam apenas diferencas minimas

facilmente ajustaveis.

Sempre que uma operagao vinculada e uma operagao nao vinculada ndo sejam substancialmente
comparaveis, o sujeito passivo deve proceder aos ajustamentos necessdrios, por forma a determinar

um preco ajustado correspondente ao de operag¢do ndo vinculada comparavel.

2.8.2 Método do Pre¢o de Revenda Minorado? (MPRM)

O método do preco de revenda minorado tem como base o preco pelo qual um produto comprado a
uma empresa relacionada, é revendido a uma empresa independente. Ao preco de revenda, é
subtraida a margem sobre o preco de revenda. O resultado obtido, depois de deduzida a margem

bruta, e apds o ajustamento relativo a outros custos inerentes a compra do produto, pode ser

considerado um preco de plena concorréncia (OCDE, 2022).

A margem de lucro bruto deve permitir cobrar os custos de venda e outros custos operacionais, e ainda
proporcionar um lucro que, tendo em conta as fun¢bes exercidas, os ativos utilizados e os riscos

assumidos, constitua para uma entidade independente uma remunerac¢ao apropriada.

Sempre que se verifiquem diferencas significativas entre os precos praticados pelas entidades
relacionadas e as entidades independentes, deve ser feito o ajustamento por forma a determinar a
cobertura de custos e uma margem de lucro ajustada correspondente a de operacdo ndo vinculada

comparavel.

26 Conforme o artigo 9.2 da Portaria n.2 268/2021 e no n.2 3, a) do artigo 63.2 do CIRC
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2.8.3 Método do Custo Majorado?” (MCM)

O método do custo majorado baseia-se na comparacao da margem de lucro bruta obtida no quadro
da transagdo entre empresas relacionadas, com as margens de lucro brutas obtidas no quadro de

transagdes similares no mercado livre (Lousa, 1999).

O preco de plena concorréncia obtém-se a partir da determinacdo dos custos suportados por um
fornecedor de bens ou servigos, no ambito de uma operacdo vinculada, aos quais se ird acrescer uma
margem bruta, praticada numa operag¢do ndo vinculada, comparavel. A margem obtida, pode assim
ser comparada com a margem praticada por entidades independentes. O resultado obtido, pode ser

considerado um preco de plena concorréncia (OCDE, 2022).

No caso de que as operagdes ndao sejam compardveis, deve o sujeito passivo fazer os ajustamentos
necessarios para eliminar as diferencas que impactem na margem bruta de modo a ser ajustada a da

operagao nao vinculada comparavel.

2.8.4 Método do Fracionamento do Lucro® (MFL)

O MFL é utilizado para repartir o lucro global derivado de operagdes complexas ou de séries de

operacdes vinculadas realizadas de forma integrada entre as entidades intervenientes.

A aplicacdo do método do fracionamento do lucro consiste em primeiro lugar, em determinar o lucro
global obtido pelas entidades intervenientes nas operacGes vinculadas para depois proceder a
reparticao dos lucros entre as entidades relacionadas, assente no valor relativo da contribuicao de
cada uma para a realizagdo das operacdes. A reparticdo dos lucros deve ser idéntica a que aconteceria
entre entidades independentes considerando para esse efeito fun¢gdes comparaveis, utilizagcdo do

mesmo tipo de ativos, e riscos idénticos.

E admitida outra forma de aplicacdo do método, tal como decorre do n.2 3 do artigo 11.2 da Portaria,

e que consiste na reparticao do lucro global, em duas fases.

Na primeira, a cada uma das entidades intervenientes é atribuida uma fragdo do lucro global que reflita

a remuneracdo suscetivel de ser obtida nas operacgdes realizadas, determinando-se através de dados

27 Conforme o artigo 10.2 da Portaria n.2 268/2021 e no n.2 3, a) do artigo 63.2 do CIRC
28 Conforme o artigo 11.2 da Portaria n.2 268/2021 e no n.2 3, a) do artigo 63.2 do CIRC

Inés de Jesus Rodrigues Gongalves 47



Politica de precos nas transagdes intragrupo

comparaveis, das entidades independentes, quando realizam operag¢des similares, podendo, para este

efeito, utilizar qualquer dos restantes métodos.

Na segunda, procede-se ao fracionamento do lucro ou do prejuizo residual entre cada uma das
entidades, em funcao do valor relativo da sua contribuicao, tal como partes independentes repartiriam
o lucro ou o prejuizo em circunstancias similares, sendo o lucro assim atribuido utilizado para

determinar o preco.

Este método pode ser utilizado:

» Quando as operagdes vinculadas revelem um elevado grau de integragao, tornando a avaliagao

das operagdes de forma individualizada, dificil;

» Quando a existéncia de ativos incorporeos especificos, torne impossivel estabelecer um grau
apropriado de comparabilidade com opera¢des nao vinculadas e ndo permita a aplicacdo dos

restantes métodos.

Sempre que identificadas diferengas que produzam um efeito significativo na analise do fracionamento

do lucro, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessarios.

2.8.5 Método da Margem Liquida da Operag¢do® (MMLO)

Este método baseia-se na determinacdo da margem de lucro liquido obtida por uma entidade, numa
operacgao vinculada, tomando como referéncia a margem de lucro liquido obtida numa operagdo nao
vinculada compardvel efetuada pelo sujeito passivo, por uma entidade pertencente ao mesmo grupo

ou por uma entidade independente.

A margem é calculada em func¢do das circunstancias e caracteristicas de cada operagdo e da natureza
da atividade, podendo ser representado pelas vendas, custo ou ativos utilizados, ou outra grandeza

relevante.

Sempre que existam diferencas significativas, na margem de lucro liquido das operagdes, o sujeito
passivo deve fazer os ajustamentos necessarios para eliminar tal efeito, por forma a determinar a

margem de lucro liquido ajustada, correspondente a de operagdo ndo vinculada comparavel.

29 Conforme o artigo 12.2 da Portaria n.2 268/2021 e no n.2 3, a) do artigo 63.2 do CIRC
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2.9 Acordos de partilha de custos

Os acordos de partilha de custos traduzem-se num acordo entre duas ou mais entidades tendo em
vista repartir entre si os custos e os riscos de produzir, desenvolver ou adquirir bens, servigos ou
direitos, de acordo com a proporc¢do das vantagens ou beneficios que cada uma das entidades espera

vir a obter da sua participa¢do no acordo®,

Para cumprimento da aplicacdo do principio de plena concorréncia, o acordo devera determinar a
equivaléncia entre o valor da contribuicdo imposta a cada uma das partes do acordo e o valor da

contribuicdo que seria imposta ou aceite por uma entidade independente, em condi¢cGes comparaveis.

Por sua vez, a quota-parte nas contribuicdes totais imposta a cada uma das partes no acordo, deve ser
equivalente a quota-parte nos beneficios globais atribuidos a cada uma das partes no acordo. A quota-
parte deve ser avaliada de uma forma direta e individualizada, através da estimativa dos rendimentos
adicionais futuros, ou de uma forma indireta através de uma chave de reparti¢do apropriada utilizando
indicadores como o volume de negdcios, os gastos com o pessoal, o valor acrescentado ou o capital
investido. Ndo se verificando uma equivaléncia entre a quota-parte nas contribui¢des totais imposta a
cada uma das partes do acordo, e a quota parte nos beneficios globais atribuidos a cada uma das

partes, deve haver lugar a uma compensac¢do de modo a repor o equilibrio.

Prevé ainda a legislacd0®! que uma entidade que preste servicos em beneficio de um acordo de partilha
de custos, mas ndo tenha expetativa de vir a ter beneficios do resultado do acordo, ndo a qualifica
como participante nesse acordo de partilha de custos e nesse caso deve o prego de transferéncia em

causa ser determinado em aplicacdo do principio de plena concorréncia.

De igual modo uma entidade que ndo possua capacidade de controlar os riscos que assume no dmbito
de um acordo de partilha de custos e se ndo tiver a necessaria capacidade financeira para assumir

esses riscos, a entidade nao é considerada como participante no acordo de partilha de custos.

Por fim referir, que o Capitulo VIII das “Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations” (OCDE 2022), é inteiramente dedicado a problematica dos acordos de partilha de

custos.

30 Artigo 13.2 da Portaria n.2 268/2021
31 N.2 5 do artigo 13.2 da Portaria n.2 268/2021
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2.10 Prestacao de servigos intragrupo

E comum assistir a que empresas pertencentes a um mesmo grupo, partilhem entre si diversos servigos
nomeadamente de natureza administrativa, técnica, financeira ou comercial, por forma a reduzir
custos, evitar a duplicacdo de servigos ou até para especializar um determinado servico, pelo que é

frequente centralizarem determinados servicos numa localizagcdo especifica.

Estamos perante uma prestacdo de servicos intragrupo sempre que uma entidade membro de um
grupo, disponibiliza ou realiza atividades de natureza administrativa, técnica, financeira ou comercial,

para outros membros do grupo2.

A aplicagdo do principio da plena concorréncia, implica que a prestacdo de servicos intragrupo,
constitua um servico com valor econémico para a entidade destinataria, que justifique o pagamento

de um preco que a entidade estaria disposta a pagar a uma entidade independente.

Para a determinac3o do preco a pagar pelo adquirente, devem ser utilizados os métodos*:

» Meétodo do Preco Comparavel de Mercado, que deve ser utilizado quando os servigos sdo

idénticos aos prestados por entidades independentes;

» Meétodo do Custo Majorado, que deve ser considerado sempre que n3o se disponha de dados

com qualidade e quantidade suficientes para aplicar o método anterior.

A contraprestacdo devida pelos servicos deve incluir uma margem de lucro apropriada devendo ser
tidos em conta as alternativas econdmicas, a natureza da prestacdo dos servicos, a relevancia dessa
atividade para o grupo, a eficiéncia relativa do prestador do servico e qualquer vantagem que o grupo
retire de tal atividade assim como a distin¢cdo das situacdes em que atua unicamente como agente na

aquisicdo dos servicos a terceiros por conta do grupo, daquelas em que os presta diretamente.

Para a determinacgao do prego dos servicos, deve ser selecionado preferencialmente o método direto,
ou seja, um precgo de transferéncia para cada tipo de servi¢o, nos casos em que os respetivos custos

sejam individualizaveis e passiveis de quantificagao.

32 Como resulta da redagdo do artigo 14.2 da Portaria n.2 268/2021
33 Métodos de determinagdo dos precgos de transferéncia
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Nos casos em que tal ndo seja possivel, deve ser selecionado o método indireto que consiste em
repartir os custos globais dos servicos prestados, pelas varias entidades do grupo através de uma chave
de reparticdo adequada a natureza e ao nivel de utilizacdo do servico que deve ser sustentada em
indicadores adequados que podem ser, entre outros, o volume de vendas, a margem de lucro bruto,
as despesas com pessoal e as unidades produzidas ou vendidas. A referida chave de reparticao deve
traduzir a quota-parte do valor dos servigos atribuivel a cada uma das entidades destinatarias e deve
permitir obter um custo andlogo ao que entidades independentes estariam dispostas a aceitar em

operagao nao vinculada comparavel.

Por fim, dar nota que o Capitulo VII das “Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations” (2022), versa sobre a problematica dos servicos intragrupo.

Um dos pontos abordado no referido capitulo, prende-se com a prestagao de servigos de baixo valor
acrescentado, em Inglés “Low value-adding intra-group services”. E o caso, por exemplo, de servigos
de investigacdo e desenvolvimento, atividades referentes a contabilidade, auditoria, recursos
humanos, vendas, marketing e distribuicao.

Verificando-se a prestacao de servicos de baixo valor acrescentado, todos os custos incorridos com a
sua prestacdo, para o apoio ao desenvolvimento da atividade principal dos membros do grupo, devem

ser alocados a esses membros sem que tenham de se especificar e comprovar os beneficios recebidos.
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2.11 Operagoes envolvendo intangiveis

Os ativos intangiveis, devido a sua natureza imaterial, sdo dificeis de avaliar e de comparar e como tal
constituem uma dificuldade acrescida em matéria de precos de transferéncia. Efetivamente, avaliar as
condicdes de plena concorréncia das operagdes que envolvem o uso ou a transmissdo de intangiveis,

reveste-se de alguma complexidade.

O tema dos ativos intangiveis, € um tema central nas Orienta¢des da OCDE (2022) no que diz respeito
a sua contabilizagdo e também a sua comparabilidade. E uma problematica identificada como um dos

fatores de risco em matéria de precos de transferéncia.

Acresce lembrar a Acdo 8 do BEPS**, que versa sobre a problemética dos Ativos Intangiveis e que indica
a necessidade de desenvolver regras que impecam a erosdo da base tributdria e a transferéncia de
lucros através da transferéncia de ativos intangiveis entre membros de um mesmo grupo, e que

deviam ter em conta:

i a adocdo de uma definicdo ampla e claramente delineada de ativo intangivel;
ii. a garantia de que os lucros associados com a transferéncia e o uso de ativos
intangiveis sejam adequadamente distribuidos em func¢do da criacdo de valor;
iii. o desenvolvimento de normas de precos de transferéncia ou medidas especiais

aplicaveis as transferéncias de ativos intangiveis de dificil valorizagdo.

O n.2 2 do artigo 15.2 da Portaria n.2 268/2021, define ativos intangiveis como aqueles ativos que, ndo
sendo ativos tangiveis ou financeiros, sejam suscetiveis de ser detidos e controlados pela entidade
sendo o seu uso ou transferéncia de propriedade, passivel de compensagao financeira no ambito de

uma transac¢do entre entidades independentes.

Esta definic3o vai de encontro as Orientacdes da OCDE (2022)%*. N3o &, no entanto, referido no artigo
um método especifico para a determinagdo dos pregos de transferéncia de acordo com o principio de
plena concorréncia, todavia, apresenta as agdes necessarias para o correto enquadramento das
operacgdes que envolvam intangiveis, designadamente a¢Ges que visam a identificagdo pormenorizada

dos ativos intangiveis e das entidades envolvidas na transacao (Dias, 2022).

34 BEPS - Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (OCDE, 2013)
35 Capitulo VI das “Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations” (OCDE, 2022)
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Nestes termos, a aplicacdo do principio de plena concorréncia as operagdes vinculadas envolvendo

intangiveis, compreende as ac&es referidas no n.2 1 do artigo 15.2 da Portaria n.2 268/2021, a saber:

a) A identificagdo dos intangiveis usados ou transferidos na operagéo vinculada e dos riscos
economicamente relevantes relacionados com o desenvolvimento, melhoramento,
manutengdo, protegdo e exploragdo desses intangiveis;

b) A identificacdo das condi¢bes contratuais, incluindo as condi¢des e termos legais referentes
a determinagdo do detentor legal do intangivel e as que preveem direitos e obrigagdes,
nomeadamente as que implicam a assungdo de riscos pelas partes;

c) A andlise funcional tendo em vista a identificacdo das entidades que desempenham as
funcoes, utilizam ativos e gerem os riscos relacionados com o desenvolvimento, melhoramento,
manutencdo, protecdo e exploragdo dos intangiveis, com especial énfase na identificacdo das
entidades que detém o controlo dos riscos economicamente relevantes;

d) A avaliagdo da coeréncia entre os termos contratualmente estabelecidos e a conduta das
entidades envolvidas, aferindo, nomeadamente, se a entidade que assume o0s riscos
economicamente relevantes detém o controlo e tem capacidade financeira para assumir os
riscos relacionados com o desenvolvimento, melhoramento, manuteng¢do, prote¢do e
exploragdo dos intangiveis;

e) A delineagdo precisa das operagdes vinculadas efetivamente realizadas tendo em conta tudo
o referido nas alineas anteriores;

f) A determinacdo, se possivel, das condicbes que seriam praticadas se as operagdes vinculadas

efetivamente realizadas tivessem sido contratadas entre entidades independentes.

2.12 Operagoes de reestruturagao

)%, ndo existir uma definicdo legal

A propdsito das operag¢des de reestruturacao, refere a OCDE (2022
ou universalmente aceite sobre a reestruturacdo empresarial. Na abordagem feita por aquele
organismo, a reestruturagcdo empresarial respeita a reorganizacdo das relagdes comerciais ou

financeiras entre empresas associadas, incluindo a rescisdo ou renegociagao de acordos existentes.

A Portaria n.2 268/2021, que vai de encontro as Orienta¢bes da OCDE, refere no artigo 16.2 que a

aplica¢do do principio de plena concorréncia as operagdes de reestruturagdo impde:

36 Capitulo IX das “Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations” (OCDE, 2022)
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A avaliacao das relagdes comerciais ou financeiras estabelecidas entre as entidades
relacionadas envolvidas, e

A avaliacdao das condi¢Oes entre elas estabelecidas, considerando a perspetiva de
todas as partes, e o comportamento que entidades independentes adotariam em

circunstancias normais de mercado.

Para verificagdao da aplicagao do principio de plena concorréncia a reestruturagao, devera ser efetuada:

Por sua vez,

A afericdo da exigibilidade de uma compensac¢do pela reestruturacdo atribuivel as
entidades reestruturadas, nos mesmos termos em que entidades independentes o
exigiriam em circunstancias comparaveis, e

A comprovacao de que os precos de transferéncia praticados nas operacdes vinculadas

realizadas apds a reestruturacdo sdo consentaneos com o mencionado principio.

a afericdo atras referida, deve sustentar-se:

Na delineacgdo precisa das operagdes incluidas na reestruturacdo;

Na identificacdo das funcbes desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos
detidos, antes e apds a reestruturagao; e

Nas motiva¢des que deram origem a reestruturagao, nos beneficios esperados desta,
incluindo a existéncia e a relevancia de sinergias, e nas op¢des realisticamente
disponiveis para as entidades relacionadas envolvidas, refletindo, nomeadamente, a
realocacdo do potencial de lucro em resultado da reestruturacdo, a transferéncia de
ativos tangiveis ou intangiveis, ou de uma atividade ou de algo de valor, e os
compromissos assumidos ou quaisquer contratos renegociados ou terminados em

resultado da reestruturacao.
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2.13 Obrigagdes acessdrias dos sujeitos passivos

A eficiente aplicagdo das regras sobre precos de transferéncia requer um elevado grau de colaboragao
entre os contribuintes e a autoridade tributdria. Nesse sentido é dada especial importancia as
obrigacdes respeitantes a documentag¢do que o sujeito passivo deve manter para justificar a politica

adotada em matéria de precos de transferéncia.

Serdo desenvolvidas neste ponto as obrigagdes documentais impostas pela legislagdo em vigor.
O n.2 1 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021 que dispde acerca do processo de documentacdo
relativa aos precos de transferéncia, remete para o disposto no Cadigo do IRC. Assim estabelece o n.2

6 do artigo 63.2 do CIRC que:

“Para efeitos de justificar que os termos e condicbes das operagdes efetuadas entre entidades
com relagbes especiais sdo estabelecidos com observéncia do principio enunciado no n.? 1, os
sujeitos passivos devem manter organizada, nos termos estatuidos para o processo de
documentacdo fiscal a que se refere o artigo 130.2, a documentacdo respeitante a politica

adotada em matéria de precos de transferéncia.”

Por sua vez, o n.2 2 do mesmo artigo, remete ainda, para o disposto no artigo 130.2 do Cédigo do IRC,

que assim refere:

“1 — Os sujeitos passivos de IRC, com excegcdo dos isentos nos termos do artigo 9.2, sGo
obrigados a manter em boa ordem, durante o prazo de 10 anos, um processo de documentagdo
fiscal relativo a cada periodo de tributag¢do, que deve estar constituido até ao termo do prazo
para entrega da declara¢Go a que se refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 117.2, com os
elementos contabilisticos e fiscais a definir por portaria do membro do Governo responsdvel

pela drea das finangas.

2 — O referido processo deve estar centralizado em estabelecimento ou instalagdo situada em
territorio portugués nos termos do artigo 125.2 ou nas instalacdes do representante fiscal,
quando o sujeito passivo ndo tenha a sede ou direccdo efectiva em territorio portugués e ndo

possua estabelecimento estdvel ai situado.

3 — - Os sujeitos passivos cuja situagdo tributdria deve ser acompanhada pela Unidade dos
Grandes Contribuintes, de acordo com os critérios fixados na portaria do membro do Governo

responsdvel pela drea das finangas prevista no n.2 3 do artigo 68.2-B da Lei Geral Tributdria,
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sdo obrigados a proceder a entrega do processo de documentacdo fiscal e do processo de
documentacdo respeitante a politica adotada em matéria de precos de transferéncia, no prazo

previsto para a entrega da declaragdo anual referida na alinea c) do n.2 1 do artigo 117.°.

4 - As entidades a que seja aplicado o regime especial de tributa¢@o dos grupos de sociedades
sdo obrigadas a proceder a entrega do processo de documentacdo fiscal no prazo previsto para

a entrega da declaragdo anual referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 117.°.

5 - Os sujeitos passivos, sempre que notificados para o efeito, deverdo fazer a entrega do
processo de documentacdo fiscal referido no n.? 1 e da documentagdo respeitante a politica

adoptada em matéria de precos de transferéncia prevista no n.2 6 do artigo 63.2”

2.13.1 Processo de documentacao relativa aos precos de transferéncia

O n.2 3 artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021, contempla uma novidade respeitante a obrigatoriedade
de elaborar o Relatério Pregos de Transferéncia, comparativamente a Portaria n.2 1446-C/2001. Ao
abrigo da atual portaria, ficam dispensados do cumprimento daquela obrigacao, os sujeitos passivos
que, no periodo a que respeita a obriga¢do, tenham atingido um montante total anual de rendimentos

inferior a € 10 000 000.

De notar que ao abrigo da anterior portaria (Portaria n.2 1446-C/2001) a dispensa da elaboragdo do
relatério de precos de transferéncia, aplicava-se aos sujeitos passivos que no exercicio anterior

tivessem atingido um valor anual de vendas liquidas e outros proveitos inferior a € 3.000.000.

Acresce que, de acordo com a atual portaria, ainda que ultrapassados os € 10 000 000, a dispensa
aplicar-se-a para as operacdes vinculadas cujo valor no periodo ndo tenha excedido, por contraparte,

€100 000 e, na sua globalidade, € 500 000, considerando o respetivo valor de mercado.

Quanto as operag¢des vinculadas realizadas com pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel*’, n3o sdo

abrangidas pelas dispensas atras referidas.

37N.2s 1 ou 5 do artigo 63.2 -D da Lei Geral Tributaria.
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E relevante mencionar que as dispensas referidas ndo obstam a comprovacdo de que os termos e
condicOes praticados nas operacgdes vinculadas estdo conformes ao principio de plena concorréncia

sempre que a entidade seja notificada para o efeito®,.

2.13.2 Dossier Principal e Dossier Especifico

Quando aplicavel, o processo de documentacdo relativa aos Precos de Transferéncia, deve ser
composto por um Dossier Principal e um Dossier Especifico®, constituido pelos elementos relevantes

respeitantes as operagdes vinculadas.

De acordo com o elencado nos n.%s 1 a 6 do anexo |, a que se refere o n.2 8 do artigo 17.2 da Portaria

n.2 268/2021, podemos resumir o contetido do Dossier Principal, do seguinte modo:

1 — Descrigao geral do grupo.

Incluindo a estrutura organizacional, juridica e operacional, organigrama e lista de entidades
que o integram, identificando para cada membro as percentagens de participacdo detidas, a
designacao social, o nimero de identificacdo fiscal, o objeto social, a localizacdo geografica, o
resultado liquido apurado em cada um dos ultimos trés periodos e o montante de imposto
sobre o rendimento pago, bem como a identificacdo das alteragdes ocorridas nessa estrutura

face aos dois periodos de tributacdo anteriores.

2 — Atividade do grupo.

Caraterizacdo da atividade do grupo, com a identificacdo das dareas de negdcio e das
circunstancias econdmicas e de mercado em que atua.

Posicionamento de cada um dos membros do grupo na sua cadeia de valor e caracteriza¢do da
atividade desenvolvida por cada membro, considerando as fungdes-chave desempenhadas, os
principais ativos utilizados e os riscos assumidos mais relevantes.

Descri¢cdo da cadeia de fornecimento dos bens e/ou servicos que representem, pelo menos,
10 % do volume de negécios do grupo, com indicacao das entidades envolvidas e dos mercados
geograficos em que atuam.

Descricdo dos principais contratos de prestacdo de servicos em vigor entre as entidades do

grupo, identificando as entidades envolvidas nesses contratos e acordos.

38 N.2 7 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021
39 N.2 9 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021
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Descri¢do das operacgdes de reestruturacdo ocorridas no grupo que impliquem alteracio e/ou
realocacdo de fungdes, ativos e riscos, ocorridas no periodo de tributagdo e nos dois periodos

anteriores.

3 — Intangiveis.

Descricdo da estratégia do grupo no que respeita ao desenvolvimento, melhoramento,
manutencao, protecdo e exploracao de intangiveis.

Identificacdo dos intangiveis relevantes detidos no grupo (homeadamente patentes, marcas
registadas, marcas comerciais, know-how), bem como da titularidade dos mesmos.

Descricdo dos principais contratos relacionados com os intangiveis do grupo.

Descricdo de qualquer transferéncia relevante sobre intangiveis que ocorra no periodo de
tributacdo, da qual deve fazer parte a indica¢do das entidades, paises e ativos envolvidos, bem
como dos termos e condi¢cBes praticados nessas transferéncias, incluindo eventuais

compensagoes.

4 — Financiamento.

Descricdao da politica de financiamento do grupo, incluindo a identificagdo dos principais
financiamentos concedidos a empresas do grupo por entidades independentes, a indica¢do do
modelo de gestdo financeira adotado (centralizado, descentralizado ou inexistente) e a
descricdo das politicas de pregos de transferéncia praticadas nos financiamentos intragrupo.
Identificacdo das entidades que centralizam as principais fun¢des de financiamento do grupo.

Descricdo da politica de cobertura de riscos do grupo.

5 — Descri¢do da politica adotada no grupo em matéria de pregos de transferéncia.
Incluindo instrugdes sobre as metodologias a utilizar e respetivo modo de implementacao, os
procedimentos de recolha de informacgdo, e as politicas de custeio e de margens de lucro

praticadas.

6 — Outra informacao referente ao grupo.

DemonstragGes financeiras consolidadas do grupo e resumo do montante das operagOes
vinculadas, por natureza e contraparte, referentes ao periodo de tributacdo e aos dois
periodos anteriores.

Listagem dos acordos prévios sobre pregos de transferéncia celebrados por empresas do grupo

com as quais o sujeito passivo realiza operac¢des vinculadas, bem como quaisquer outros

Inés de Jesus Rodrigues Gongalves 58



Politica de precos nas transagdes intragrupo

acordos com autoridades tributarias que tenham implica¢Ges relativamente a alocacdo de

rendimentos e gastos entre paises.

Por sua vez, o conteddo do Dossier Especifico, esta elencado nos n.2s 7 a 11 do anexo |, a que se refere

o n.2 8 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021, e que podemos resumir do seguinte modo:

7 — Descricdo do negdcio do sujeito passivo.

Descricdo da estrutura organizacional e funcional.

Caraterizacdo da atividade exercida pelo sujeito passivo, com a identificacdo das areas de
negacio, das circunstancias econdmicas e de mercado em que atua, das estratégias negociais
implementadas, suscetiveis de influenciar a determinacdo dos precos de transferéncia ou a
reparticdo dos lucros ou perdas das operagOes, dos principais mercados geograficos de
atuacdo, assim como analise do desempenho econdmico-financeiro.

Descricdo detalhada das operag¢des de reestruturagdo de negdcio que impliquem na esfera do
sujeito passivo alteracdo e/ou realocagio de fungdes, ativos e riscos.

Identificagcdo dos principais concorrentes do sujeito passivo.

8 — Identifica¢do e caraterizacdo das entidades relacionadas.
Relativamente a cada umas das entidades com as quais realiza operagées, descricdo da
situagdo de relagBes especiais, em conformidade com o disposto no n.2 4 do artigo 63.2 do

CIRC.

9 — Caraterizagao das operac¢des vinculadas.

Identificacdo das operagdes vinculadas em que sujeito passivo participa, incluindo uma
identificacdo dos montantes registados no periodo de tributagdo, assim como nos dois
anteriores, por natureza da operagdo, contraparte relacionada e pais de residéncia desta
ultima.

Descricdo detalhada dos bens, direitos ou servicos que sdo objeto das operag¢des vinculadas e
dos termos e condig¢Bes estabelecidos.

Cépia dos contratos celebrados pelo sujeito passivo com entidades do grupo.
10 — Aplicacdo da(s) metodologia(s) de determinac¢do do prego de transferéncia.
Indicacdo e demonstracdo da aplicacgdo do método ou dos métodos adotados para a

determinacdo do prego de transferéncia.
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Indicacdo da entidade relacionada considerada como parte testada e do indicador considerado
na analise.

Identificacdo da base de dados ou outras fontes de informacao externas utilizadas. Indicacao
e justificacdo dos critérios utilizados na selecdo dos comparaveis e dos eventuais ajustamentos
efetuados para eliminar as diferencas de comparabilidade existentes.

Com base na metodologia utilizada, indicacdo do valor ou intervalo de valores obtidos e
descricdo das razdes que permitem concluir que os termos e condi¢des praticados nas

operagdes vinculadas estdao em conformidade com o principio de plena concorréncia.

11 — Informacao financeira do sujeito passivo.

Demonstracgées financeiras do sujeito passivo, incluindo a discriminagdo por atividade ou area
de negécio.

Reconciliacdo entre os valores considerados aquando da aplicacdo dos métodos de anadlise dos
precos de transferéncia selecionados e os valores das rubricas relevantes, observados nas

demonstragdes financeiras do sujeito passivo, nos casos em que tal se mostre necessario.

2.13.3 Dossier Simplificado

As empresas qualificadas como pequenas ou médias*® podem elaborar um Dossier simplificado de
documentacdo respeitante a politica adotada na determinacdo dos precos de transferéncia.
De acordo com o n.2 1 do artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021, o Dossier deve dispor dos seguintes

elementos:

» Identificacdo das entidades envolvidas nas operag¢des vinculadas realizadas, incluindo a sua
denominacgdo, o pais de residéncia, o numero de identificacdo fiscal e a natureza da relagao
especial estabelecida;

» Descri¢do da tipologia, caracteristicas e valor das opera¢6es vinculadas em que tenham sido
intervenientes;

» ldentificacdo dos métodos utilizados para afericdo do cumprimento do principio de plena
concorréncia;

» Comparaveis obtidos e valores ou intervalos de valores resultantes da aplicacdo dos métodos

utilizados.

40 Nos termos estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro
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Devem ainda constar do dossier simplificado, os elementos destinados a provar o cumprimento do

principio de plena concorréncia, sempre que:

» O sujeito passivo realize operagdes vinculadas com pessoas singulares ou coletivas residentes
. Y ~ Vé . . . . 7 41‘
fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel™;

» Ocorram transferéncias de negdcios, de titulos, de participacdes ou outros valores
representativos de partes de capital de qualquer tipo de entidades, ndo negociados em
mercados regulados de valores, ou negociados em mercados regulados situados em paises ou
territérios classificados como paraisos fiscais;

» Existam operacOes de reorganizagdo ou reestruturacdo de negocios, operagdes sobre bens

imoveis e operagdes sobre intangiveis.

N3o obstante a elaboragdo do Dossier simplificado, a entidade pode ser notificada para fornecer a
Autoridade Tributaria, toda a informacao relevante de modo a confirmar o cumprimento do principio

da plena concorréncia®.

2.13.4 Elementos informativos

Os elementos informativos a incluir no dossier de precos de transferéncia, devem ter como suporte
documentos produzidos pelo sujeito passivo, ou por terceiros, e reportar-se ao periodo da realiza¢do

das operacdes, podendo consistir em: *

1 — Publica¢Ges oficiais, relatérios, estudos e bases de dados elaborados por entidades
publicas ou privadas.

2 — Relatérios sobre estudos de mercado realizados por instituicdes nacionais ou estrangeiras
reconhecidas.

3 — Listas de precos ou de cotagdes divulgadas por bolsas de valores mobiliarios e bolsas de

mercadorias.

41 Nos termos definidos nos n.2s 1 ou 5 do artigo 63.2-D da Lei Geral Tributaria
42 Como decorre do n.2 3 do artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021
43 Anexo Il (a que se refere o n.2 11 do artigo 17.9)
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4 — Contratos ou outros atos juridicos praticados quer com entidades relacionadas, quer com
entidades independentes, bem como a documentacgdo prévia a sua elaboracdo e os textos de
modificacdo ou aditamento aos mesmos.

5 — Consultas ao mercado, cartas e outra correspondéncia que contenham referéncias aos
termos e condi¢Oes praticados entre o sujeito passivo e outras entidades, relacionadas ou
independentes.

6 — Estudos técnicos com incidéncia em dareas essenciais do negdcio, do sujeito passivo e do
grupo em que se insere, nomeadamente nas de investimento, financiamento, investigacao e
desenvolvimento, mercado e reestruturagdo e reorganizagao das atividades.

7 — PrevisGes e orcamentos respeitantes a atividade global e a atividade por divisdo ou
produto, incluindo os documentos que suportem os pressupostos que estiveram na base de
quaisquer estimativas.

8 — Demonstragdes financeiras do sujeito passivo e das entidades relacionadas relevantes.

9 — Atas ou documentos equivalentes, referentes a quaisquer decisGes e politicas relevantes
para a caracterizacdo das operacgdes realizadas.

10 — Outros documentos emitidos relativamente as operacdes realizadas pelo sujeito passivo,

nos termos das regras fiscais e comerciais aplicaveis.

2.13.5 Documentagao - acordos de partilha de custos e prestagao de servigos intragrupo

A documentacdo relativa a acordos de partilha de custos, deve estar apta a fornecer dados e

informacdes que possibilitem avaliar se esta respeita o principio de plena concorréncia.

Sem prejuizo da apresentacdo dos elementos referidos no Dossier Principal e no Dossier Especifico, o

processo de documentagao relativa aos pregos de transferéncia, no que respeita aos acordos de

partilha de custos, deve conter o acordo ou contrato escrito e, se necessario, outros documentos

adicionais*, designadamente:
1 — Identificagdo dos participantes.
2 — Natureza e tipo de atividades desenvolvidas no ambito do acordo.

3 — Identificacdo e bases de avaliacdo da quota-parte de cada participante.

4 — Processo de prestacdo de contas e métodos utilizados para reparti¢cao dos custos.

5 — Pressupostos assumidos nas proje¢des dos beneficios esperados.

44 Conforme Anexo I, a que se refere o n.2 2 do artigo 18.2 da Portaria n.2 268/2021
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6 — Descricdo do método utilizado para efetuar ajustamentos.

7 — Duracgao prevista para o acordo.

8 — Afetacao antecipada de responsabilidades e tarefas associadas ao acordo.

9 — Procedimentos de adesdo e exclusdo de um participante do ambito do acordo.

10 — Disposi¢Oes sobre pagamentos compensatorios.

11 — Sistemas de custeio utilizados para o calculo dos custos globais a repartir pelos
participantes.

12 — Dados sobre eventuais subvenc¢des publicas ou incentivos fiscais.

13 — Descrigdao das normas do grupo no que se refere a politica de auditoria.

14 — Existéncia de salvaguardas para garantir a aplicacdo coerente da(s) chave(s) de
reparticao.

15 — Modalidades de acompanhamento e atualiza¢ao do acordo.

16 — Relagdes com entidades ndo participantes no acordo.

Por sua vez, a documentagdo relativa a prestagao de servigos intragrupo, para além da apresentagdo
dos elementos referidos no Dossier Principal e no Dossier Especifico, deve incluir os contratos ou
acordos escritos e, se necessario, outros elementos adicionais que fornecam as informagdes
necessarias a compreensao do modo como funciona o sistema de presta¢do de servigos intragrupo e
a sua conformidade com o principio de plena concorréncia relativa a prestagdo de servigos intragrupo
devendo conter ainda®:

1 — Explicacdo sobre a politica geral do grupo relativa a prestagao centralizada de servigos

aos seus membros.

2 — Ildentificacdo do tipo de servicos prestados e dos respetivos prestadores, local a partir de

onde sdo prestados e destinatarios dos servicos.

3 — Descrigdo dos beneficios, reais ou esperados, para os destinatarios.

4 — Descricdo da estrutura através da qual os servigos sdo prestados.

5 — Descricdo dos sistemas de custeio.

6 — Indicacdo dos critérios de identificacdo dos custos dos acionistas a excluir da(s) base(s)

de custos globais.

7 — Explicagcdo do modo como sdo construidas as chaves de reparticao.

8 — Descricdo da politica de auditoria.

9 — Justificagdo da margem de lucro aplicada ou motivo pelo qual ndo é aplicada.

10 — Descrigao do sistema de faturacdo, prazos de liquidagdo, métodos de pagamento e

quaisquer ajustamentos resultantes de diferengas entre custos orcamentados e custos reais.

45 Conforme Anexo IV, a que se refere o n.2 3 do artigo 18.2 da Portaria n.2 268/2021
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11 — Explicagdo sobre o modo como os novos servigos sao integrados no sistema e como é
posto termo ou descontinuada a prestacao de um servico.

12 — Explicacdo do modo de tratamento dos servigos a pedido.

13 — Apresentacdao do modo de manutencdo e atualizagdo do sistema de prestacdo de

servigos.

A este propdsito é importante referir que a falta de apresentacdo da documentagdo respeitante a
politica adotada em matéria de precos de transferéncia, é punivel com coima de € 500 a € 10 000, ao

abrigo do n.2 6 do artigo 117.2 do RGIT (Regime Geral das Infragdes Tributarias).

2.14 Acordos Prévios de Pregos de Transferéncia (APPT)

Um Acordo Prévio de Precos de Transferéncia, determina a definicdo, antes de ocorrerem as
transacdes entre entidades pertencentes ao mesmo grupo, de um conjunto apropriado de critérios
(por exemplo o método) para a determinacdo do preco de transferéncia para essas mesmas

transacdes, durante um determinado periodo (OCDE, 2022).

Em Portugal, a possibilidade de celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia, foi
introduzida pelo artigo 128.2-A (atual artigo 138.2) ao Cddigo do IRC. Com a publica¢do da Portaria n.2

620-A/2008 de 16 de julho, ficaram regulamentados os procedimentos de celebracido dos APPT.

A Portaria n.2 267/2021 de 26 de novembro em vigor, revogou a Portaria n.2 620-A/2008, e procede a
revisdo da regulamentacgdo dos procedimentos de celebragdo de acordos prévios sobre os precos de
transferéncia, ao abrigo do artigo 138.2 do CIRC. A referida portaria, acompanha as alteragGes ja
introduzidas no artigo 138.2 do CIRC onde é estabelecido o prazo maximo de quatro anos de vigéncia
de um acordo prévio sobre precos de transferéncia e vem clarificar e detalhar as varias fases do

processo no respeitante a avaliagdao preliminar e a proposta de acordo.

Um acordo prévio sobre precos de transferéncia destina-se a garantir a um sujeito passivo do IRS ou
do IRC a aceitacdo pela autoridade tributaria do método ou métodos para a determinacgdo dos pregos

de transferéncia das operacdes vinculadas, para um periodo determinado.*®

46 Artigo 1.2 da Portaria n.2 267/2021, de 26 de novembro
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A celebragdo de um APPT deverad traduzir-se na diminuicdo da litigdncia entre a Autoridade tributaria
e o sujeito passivo, na reducao dos custos de cumprimento e atenuac¢ao ou eliminag¢ao dos riscos de
dupla tributacdo, conferindo maior seguranca juridica e estabilidade nas operagdes entre partes

relacionadas (Lucas, 2022).

Na pratica, os APPT podem ser:

» Unilaterais, quando as partes no acordo sdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, e um ou
varios sujeitos passivos do IRS ou do IRC;
» Bilaterais ou multilaterais, quando além do acordo estabelecido entre a AT e sujeitos passivos

é feito também um acordo com outra ou outras autoridades tributdarias.*”’

Os acordos prévios podem incidir sobre todas ou parte das operacdes efetuadas pelas entidades em

situacdo de relagcdes especiais e o processo desenvolve-se em duas fases:

» A fase preliminar, que envolve a avaliagdo sumaria dos termos e condi¢des em que o acordo
pode ser celebrado e sobre os seus efeitos;
» Afase da proposta, que envolve a sua apresentacao pelo sujeito passivo, e a sua aceitacdo ou

recusa por parte da AT.

Na fase preliminar, serd avaliada a viabilidade da celebracdo do acordo, é definida o tipo de

documentacdo a apresentar com a proposta e é definido o calendario da celebragao.

A proposta de acordo, subscrita pelas entidades intervenientes, é remetida até 6 meses antes do inicio
do primeiro periodo de tributacdo que se pretende ver abrangido pelo acordo, para a UGC*® e caso
esteja em causa um acordo bilateral ou multilateral, as entidades intervenientes nas operacdes,
residentes em outros Estados membros, devem também apresentar o pedido junto das respetivas
autoridades competentes. No seguimento a UGC da conhecimento a Direcdo de Servigos de Relagbes

Internacionais que por sua vez informara a autoridade competente dos outros Estados.

Os elementos a fornecer no ambito de uma proposta de APPT, sdo de enorme importancia na medida

em que a recusa da proposta por parte da AT pode, por exemplo, ser fundamentada na insuficiéncia

47 N.2 1 do artigo 2.2 da Portaria n.2 267/2021
48 Unidade de Grandes Contribuintes
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dos elementos apresentados. A lista de elementos que deve constar na proposta, encontra-se

elencada no Anexo | a que se refere o n.2 4 do artigo 6.2 da Portaria n.2 267/2021.

Apresentada a proposta, a AT comunica a entidade, no prazo de 60 dias, a aceitacdo ou recusa. Caso a
proposta seja recusada, a mesma deve ser fundamentada e podera sé-lo baseada na insuficiéncia dos
elementos apresentados, na falta de colaboragao do sujeito passivo para prestacao de informacdes e
apresentacdo da documentacao solicitada, ou na falta do pagamento da taxa respetiva. Sendo aceite,
a AT procede a analise dos elementos fornecidos e se necessario convoca reunides com as entidades
envolvidas no acordo, de modo a melhor avaliar as operacdes em causa assim como justificar os

métodos pretendidos.

Caso se verifique a celebragdo do acordo, a duragdo do mesmo nao pode ser superior a 4 anos, ficando
a entidade obrigada a elaborar um relatdrio anual sobre a aplicagdo do acordo que possibilite verificar

a conformidade dos métodos utilizados, com os termos do mesmo.

Por sua vez, a resolucdo do acordo pode ser declarada quando sejam fornecidos dados erréneos ou
informacdes falsas a AT e ainda perante o incumprimento dos termos e condi¢Oes estabelecidos no

acordo.

Por ultimo referir que, a celebracdo de um acordo prévio de precos de transferéncia, esta sujeito ao
pagamento de uma taxa (determinada ao abrigo dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 923/99, de 20 de
outubro). Para aquele efeito, o volume de negdcios do sujeito passivo é determinado tendo por base
a média aritmética do volume de negdcios registado nos trés periodos anteriores ao da apresentacgdo
da proposta do acordo. A renovagao do acordo, pressupdem o pagamento da taxa com redugdo de
50%. Para as entidades que se qualifiqguem como micro, pequenas ou médias empresas, as taxas

referidas, sdo ainda reduzidas em 25%.
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CAPITULO 3. Precos de Transferéncia da entidade ABC, Lda

A empresa em causa, foi identificada com nome ficticio ABC, Lda por motivos de confidencialidade
profissional.

3.1 Introducgao

A ABC, Lda incumbiu a autora deste trabalho, a Contabilista em fungdes, da elabora¢do do dossier de
precos de transferéncia para o exercicio fiscal que medeia entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de

20109.

Pretende-se com este documento formalizar a politica de precos da ABC, Lda nas transacgdes
intragrupo, clarificando e dando resposta aos requisitos de documentacao impostos pelo n.2 6 do
artigo 63.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), bem como no que
diz respeito as mesmas obriga¢des impostas pela Portaria em vigor.

O presente dossier de precos de transferéncia segue os termos estatuidos para o processo de
documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.2 do Cédigo do IRC. De acordo com o disposto neste
artigo, os sujeitos passivos ndo isentos deste imposto sdo obrigados a manter em boa ordem, durante
um periodo de 10 anos, o dossier fiscal relativo a cada exercicio, que deve estar constituido até ao

termo do prazo para entrega da declaragdo anual de informacdo contabilistica e fiscal.

Este estudo inclui analises econdmicas especificas em sede de pregos de transferéncia de modo a aferir
as condicGes praticadas entre entidades relacionadas para avaliar o cumprimento do principio de plena

concorréncia.

A ABC, Lda conhece e tem procurado seguir, nas relagdes com as outras empresas do grupo, os critérios
e principios da OCDE, aplicando nas relagdes com as empresas do grupo o preco que seria pago, nas

mesmas circunstancias, se estivesse a transacionar com empresas independentes.

Com esta politica de precos, que é aceite pelo grupo LZN, S.L. pretende-se garantir que o retorno da
ABC, Lda reflita o risco que suporta e as fungées que assume, de forma idéntica a que ocorreria entre
empresas independentes.

Pretende-se que os principios aqui estabelecidos para as transa¢des com as empresas do grupo sejam
adequados ao longo dos anos as eventuais alteragdes econémicas e no mercado em que a entidade se

insere.
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Assim, a ABC, Lda atualizara periodicamente o presente dossier com a informacgdo relevante a

identificacdo, manutencdo e adequacdo da sua politica de precos.

3.1.1 Atualizagdo do trabalho

Este documento foi produzido em 2020, respeitante ao exercicio de 2019, ao abrigo da Portaria em
vigor a data, a portaria n.2 1446-C/2001 de 21 de dezembro, entretanto revogada pela Portaria n.2

268/2021 de 26 de novembro.

Para efeitos de atualizagdo deste trabalho face a nova Portaria, foram adicionadas vdrias referéncias

ao longo do mesmo respeitantes a nova regulamentagdo em vigor.

E relevante referir, ndo obstante as alteragdes que resultam da atual Portaria e que foram analisadas
nos capitulos 1 e 2, que os pressupostos do método adotado pela ABC, Lda para efeitos de
determinagdao dos precos de transferéncia de acordo com o principio de plena concorréncia, ndo
sofreu alteragGes pelo que a avaliacdo efetuada esta de acordo com o disposto na atual Portaria n.2

268/2021.

Uma das novidades da nova regulamentacdo esta prevista no artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021 da
qual resulta que, as entidades que sejam qualificadas como pequena ou média empresa (nos termos
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro), devem dispor de um dossier
simplificado de documentacdo respeitante a politica adotada na determinacdo dos precos de
transferéncia. Esta disposi¢ao abrange a entidade em estudo visto que a entidade ABC Lda é qualificada

como pequena empresa ao abrigo do referido Decreto-Lei.

No entanto, o n.2 3 do mesmo artigo*, esclarece que a elaborac¢3o do dossier simplificado ndo obsta
a obrigacdo de fornecer a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sempre que o sujeito seja notificado para
tal, toda a informacdo relevante tendo em vista a comprova¢do de que os termos e condi¢des

praticados nas operagdes vinculadas estdo conformes ao principio de plena concorréncia.

Uma outra alteragdo, respeita a dispensa de dispor de informacdo e documentacdo respeitantes a
politica adotada na determinacdo dos precos de transferéncia para os sujeitos passivos que, no

periodo a que respeita a obrigacdo, tenham atingido um montante total anual de rendimentos inferior

49 Artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021
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a € 10 000000%. Também neste caso, a ABC, Lda seria abrangida. Todavia, também nesta
circunstancia, sempre que o sujeito passivo seja notificado para o efeito, devera comprovar de que os
termos e condi¢Oes praticados nas operacdes vinculadas estdo conformes ao principio de plena

concorréncia.

Face ao exposto, podera ser aconselhavel a manutenc¢do de um documento atualizado, que constitua
a base para determinar se as transac¢des vinculadas foram praticadas de acordo com os termos e
condigdes conforme o principio de plena concorréncia. Se a entidade nao dispuser dessa informagao
e for notificada pela AT para a apresentar, poderd ndo ter o tempo util necessario para a sua

preparagao.

No caso concreto da ABC, e atento ao supra exposto, foi preparado um dossier simplificado de

documentacdo respeitante a politica adotada na determinacdo dos precos de transferéncia.

Como ja referido, o dossier simplificado deve conter os seguintes elementos®::

» Identificacdo das entidades envolvidas nas opera¢des vinculadas realizadas, incluindo a sua
denominacgdo, o pais de residéncia, o numero de identificacdo fiscal e a natureza da relagao
especial estabelecida;

» Descri¢do da tipologia, caracteristicas e valor das operagGes vinculadas em que tenham sido
intervenientes;

» ldentificacdo dos métodos utilizados para aferigao do cumprimento da aplicagdo do principio
de plena concorréncia;

» Comparaveis obtidos e valores ou intervalos de valores resultantes da aplicacdo dos métodos

referidos na alinea anterior.

No entanto, com o objetivo de clarificar o melhor possivel o negdcio da ABC e comprovar que os pregos
de transferéncia que pratica estdo de acordo com o principio de plena concorréncia, inclui-se neste
processo de documentacdo, informacdo para além dos elementos obrigatdrios, designadamente:

» Analise funcional;

» Anadlise de riscos;

»  Ativos utilizados pela entidade;

» Dados financeiros mais relevantes da entidade dos ultimos trés anos.

50 N.2 3 do artigo 17.2 da Portaria n.2 268/2021
51 Ao abrigo do n.2 1 do artigo 19 da Portaria n-2 268/2021
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3.2 Identificagdo do Grupo LZN, S.L.

O Grupo LZN S.L., é constituido por entidades que desenvolvem atividade no setor do comércio de

pecas e acessorios para veiculos automaveis.

O grupo é composto pelas empresas que abaixo se discriminam.

Denominagao Localizagao NIF
LZN, S.L. Espanha B-11111 111
ZUOL, S.L. Espanha B-22 222 222
ASESAS, S.L. Espanha B-33 333333
ABC, LDA Portugal 509 000 000
Tabela 3.2: Identifica¢do do Grupo LZN, S.L.
LZN, S.L.
AN
— 7
200, A - ABC, LDA
1%
GRUPO LZN, S.L.
ZUoL, S.L.
N\
99%
N ASESAS, S.L.
/
5%

Grafico 3.2: Estrutura organizacional do Grupo LZN, S.L.

A ABC, Lda sediada em Portugal, Unica entidade do grupo ndo residente em Espanha, mantém
transagdes intragrupo, com a entidade LZN, S.L. (doravante designada LZN) ndo existindo quaisquer

transagdes comerciais com as outras entidades do grupo.
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A LZN, desenvolve a atividade de comércio, importacdo, exportagdo, representacdo, manutencdo,
recauchutagem, montagem de pneus bem como outras pecas e acessérios de automaoveis, atividades
e servicos de reparacdo e manutenc¢do de automoveis e motociclos e prestacdo de todos os servicos

de assisténcia a veiculos automoéveis, incluindo em estrada.

Até ao ano de 2010, a Unica atividade desenvolvida em Portugal pelo grupo LZN, limitava-se a
aquisicoes de produtos (pneus), feitas diretamente desde Espanha.

No entanto, considerando o conhecimento que, entretanto, o grupo foi adquirindo no que concerne
ao mercado portugués, foi tomada a decisdo de atuar diretamente no pais. Para o efeito, em 2010 foi

constituida a ABC, Lda.
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3.3 Identificagdo da ABC, Lda

S3o os seguintes, os elementos de identificacdo da entidade:

Denominacao ABC, Lda

Tipo de Sociedade Sociedade por quotas

Sede Porto

N2 Pessoa Coletiva 509 000 000

Matricula Conservatdria do Registo Comercial do Porto sob o n2 509 000 000
Capital Social 606 000 €

Data de constituicao 1 de julho de 2010

Tabela 3.3: Identifica¢dao da ABC, Lda

A ABC, Lda (doravante designada ABC), desenvolve a atividade de comércio, importagao, exportagao,
representacdo, manuten¢do, recauchutagem, montagem de pneus bem como outras pegas e
acessorios de automaveis, atividades e servicos de reparacdo e manutencdo de automoveis e
motociclos e prestacdo de todos os servicos de assisténcia a veiculos automoéveis, incluindo em

estrada.

Alteracées societarias relevantes

» Capital Social

A entidade ABC, foi constituida na zona geografica do Porto, em 1 de julho de 2010, com o capital

social de 5 100 €. Em junho de 2011, aumentou o seu capital social para 606 000 €.

O Capital social reparte-se da seguinte forma:

= Quota 600.000,00 € da LZN, S.L., sociedade com sede em Madrid (Espanha)

= (Quota 6.000,00 € do Grupo LZN, S.L., sociedade com sede em Valladolid (Espanha)
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3.4 Descrigao da atividade da ABC, Lda

Objeto Comércio, importacdo, exportacdo, representacdo,
manuten¢do de pneus, recauchutagem, montagem de
pneus bem como outras pecas e acessérios. Atividade e
servicos de reparacdo e manutencdo de automoveis e
motociclos. Prestacdo de todos os servigos de assisténcia a
veiculos automoveis, incluindo na estrada.

Cdédigo de Atividade Econdmica

(CAE)

Principal: 45320 - Comércio a retalho de pegas e acessorios para
veiculos automoveis

Secundario: 45200 - Atividades e servigos de reparagao e manutengao
de automoveis.

Secundario: 45310 — Comércio por grosso de pegas e acessorios para

veiculos automoéveis

Tabela 3.4: Descrigdo da atividade da ABC, Lda

A atividade econdmica da ABC, consiste no comércio, importacdo, exportagao, representacao,
manutengdo de pneus, recauchutagem, montagem de pneus, bem como outras pegas e acessorios,
atividade e servigos de repara¢cdo e manutenc¢do de automdveis e motociclos e ainda na prestagao de

todos os servigos de assisténcia a veiculos automdéveis, incluindo em estrada.

A mercadoria destina-se quer ao mercado portugués, quer ao mercado comunitdrio.

A ABC possui em Portugal instalagGes proprias designadamente um imdvel onde estdo instaladas duas

oficinas, uma para veiculos ligeiros, outra para veiculos pesados, e ainda o armazém principal e o

escritério da empresa. Tem também um espaco arrendado que serve como segundo armazém.

A entidade compra os produtos (pneus) no mercado interno ou no mercado comunitério, dependendo

das campanhas mais favoraveis em vigor (precos mais competitivos), desde que satisfacam a politica

de compras do grupo no que respeita a qualidade.
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O preco deste tipo de produto (pneu), varia muito em funcdo de campanhas promocionais (que
ocorrem com frequéncia), mas também em func¢do das caracteristicas especificas dos mesmos tais
como:

» tamanho da roda;

» tipo de piso (All season / runflat/...);

» comum/especifico (montagem, ou ndo, numa grande variedade de veiculos);

» prestigio associado a determinadas marcas;

> etc.

Os principais fornecedores da ABC na area dos pneus sdo:

v" Em Portugal:
» Continental Tyres Portugal;

» Bridgestone Portugal.

v" Em Espanha:
» LZN,S.L;
»  Michelin.

Para suportar a atividade de manutencdo e reparacdo de automodveis, a ABC adquire as pecas
necessarias aos seus fornecedores portugueses que procedem ao envio direto para o armazém da

entidade. Atualmente a aquisicdo de pecas automaoveis é feita exclusivamente no mercado nacional.
Atualmente, os principais fornecedores de pecas para a ABC sao:
» A.Vieira, S.A;

» Oasis Real, Lda;

» lvepecgas Comércio de Pecas, Lda.
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3.5 Analise funcional, riscos assumidos e ativos utilizados

A andlise funcional de uma entidade relacionada, providencia a base para a determinac¢do de uma
metodologia de andlise da politica de precos de transferéncia, de acordo com o principio de plena

concorréncia estabelecido nas Orienta¢des da OCDE.

Apresenta-se de seguida, uma anadlise das fun¢des exercidas na empresa ABC, assim como dos riscos
assumidos e dos ativos utilizados, considerando que, as func¢des realizadas, os riscos assumidos, e os
ativos detidos, associados com as operacgdes de uma entidade relacionada, tém tipicamente um efeito

significativo na sua rentabilidade.

Para arealizacdo destas funcdes a ABC, dispde de uma estrutura fisica e administrativa que Ihe permite
cumprir de forma eficiente as obrigacGes assumidas. DispGe ainda de técnicos especializados, com
disponibilidade total para o desempenho das suas fungdes, com grande capacidade de relacionamento

humano, condicbes indispensaveis ao cumprimento das suas atribuicdes.

Quando o grupo LZN tomou a decisdo de prosseguir de forma direta a sua atividade em Portugal, o
grupo transmitiu a ABC, todo o conhecimento que detinha sobre o mercado portugués dos pneus e da
manutencgdo de veiculos. No inicio de atividade da empresa o grupo destacou para Portugal alguns dos

seus quadros ligados ao mercado portugués para iniciar a atividade da empresa.

Esta andlise permite ainda, perceber o ambito das relacées econdmicas estabelecidas entre a ABC e a

entidade relacionada com a qual mantém transagoes, a LZN.
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3.5.1 Fungoes

3.5.1.1 Func¢ao administrativa e financeira

A area administrativa e financeira, abrange as seguintes atividades:
» Servicos administrativos e financeiros;
> Assegurar o cumprimento de politicas administrativas e financeiras;
» Gestdo financeira;
> Gest3o de tesouraria (recebimentos e controlo de crédito, pagamentos a terceiros);
> Elaboracdo do reporte da gest3o dos residuos;
> Gest3o de seguros de crédito;
» Gestdo bancaria;
> Elaboracdo do orcamento anual;

> Reporte a geréncia, de informac3o de gestdo nomeadamente controlo do orcamento, analise

de desvios e respetivas propostas de corre¢dao, numa base mensal;
> Assessoria a geréncia;

» Contabilidade, sendo assegurada por uma contabilista certificada em regime de prestacdo de
Servigos.
Para apoiar a execucao das funcdes referidas, a ABC utiliza os servigos de uma consultora de gestao

em regime de prestacao de servigos.

No ambito dos servigos contratados para assegurar a contabilidade da ABC, destacam-se as seguintes
atribuicdes:

> Elaboracdo da contabilidade de acordo com os hormativos vigentes;
» Planeamento fiscal e cumprimento das obrigacdes fiscais;

> Implementac¢do e manutencdo da contabilidade de gestao;

» Supervis3o de registos contabilisticos;

» Encerramento anual de contas;

> Preparac3o do processo de prestacdo de contas;

> Preparacido do dossier fiscal.
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3.5.1.2 Fungao recursos humanos

Esta area inclui a gestdo de recursos humanos, destacando-se as seguintes funcdes:

> Recrutamento e selec3o de colaboradores para a equipa da ABC;
> Gestdo legal e contratual respeitante aos colaboradores;
» Processamento de saldrios;

> Processo de encerramento de contrato no final das fun¢des de colaboradores na entidade.

A ABC suporta a totalidade dos custos com os seus colaboradores.

Os servicos juridicos sdo assegurados por um advogado prestador de servicos que assegura

principalmente as seguintes atividades:

> Esclarecimento de duvidas juridicas varias, inerentes ao desenvolvimento da atividade;
> Apoio no processo contratual dos colaboradores da ABC;

> Elaboracdo de pareceres juridicos.

3.5.1.3 Fung¢ao comercial

3.5.1.3.1 Vendas e prestagao de servigos

A area comercial da ABC assume as seguintes funcgdes:

» Defini¢do da politica comercial da empresa em conjunto com a geréncia;

» Estudo de potenciais mercados, andlise da concorréncia e definicdo de produtos a
comercializar;

> Organizacdo de redes de vendas e distribuicdo de produtos;

» Angariac3o de clientes no mercado nacional e internacional;

» Atendimento a clientes, registo e expedi¢do de encomendas;

» Assisténcia pds-venda.
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3.5.1.3.2 Compras

Destacam-se as seguintes atribui¢cdes a funcdo comercial:

» Defini¢do e implementacdo da politica de compras, em conjunto com a geréncia;

» Localizag3o de fornecedores;

»  Visita as fabricas e armazéns;

» Gestdo dos fornecedores;

Controlo das encomendas e concretizacdo das compras de produtos nos mercados nacional e

internacional.

3.5.1.3 Fun¢ao armazém

» Rececdo das encomendas;

» Conferéncia;

> Controlo do cumprimento dos normativos da UE respeitantes as carateristicas dos pneus;
» Entrada em stock;

> Preparac3o e expedicdo das encomendas e respetiva documentacao;

» Inventario fisico.

3.5.2 Riscos

A gestdo dos riscos na ABC assenta na identificagcdo dos riscos a que a entidade esta exposta como
consequéncia do desenvolvimento da sua atividade, na sua avaliagdo, no acompanhamento e no

respetivo controlo.

Identificamos o risco de mercado, risco de cobranca, o risco de preco, risco econdmico, risco cambial,

risco de qualidade, risco de garantia e risco ambiental.
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3.5.2.1 Risco de mercado

O mercado onde se insere a ABC, comércio de pecas e acessorios para veiculos automoveis,
caracteriza-se por ser um setor de atividade onde se encontram muitos concorrentes. No entanto,
grande parte deles sdo de pequena dimensdo. Nao é expectdvel que o mercado possa ser controlado
por poucas empresas. Com vista a minimizar o risco de mercado, e também como consequéncia da
estratégia comercial seguida, a carteira de clientes da entidade, tem vindo a ser alargada. N3do existe
uma dependéncia relativamente a clientes especificos ou de um grande cliente. Relativamente aos
fornecedores de pneus, existem menos entidades comparativamente com entidades clientes pelo que
€ necessaria uma especial atencdo por parte do departamento de compras de modo a evitar

constrangimentos.

3.5.2.2 Risco de cobranga

Trata-se do risco decorrente do eventual incumprimento por parte dos clientes, das suas obrigacoes.
As politicas de concessao de crédito estdo bem definidas e para colmatar este risco, a ABC recorre a

seguradoras de crédito.

3.5.2.3 Risco de preco

O setor de atividade onde atua a ABC, carateriza-se por ser um mercado onde se encontra uma grande
variedade de precos devido a existéncia de diferentes qualidades de pneus e de diferentes marcas.
Para prevenir este risco, a ABC comercializa produtos de todas as gamas, desde as mais baixas até as

gamas premium (sempre respeitando as normas da UE) e com pregos coincidentes.

3.5.2.4 Risco econdmico

A conjuntura macroecondmica pode ter um efeito positivo ou negativo no consumo de bens e como
tal afetar o resultado das empresas, no entanto, e no caso em concreto da ABC, pertencendo esta a
um setor de atividade relacionado com transportes e como tal considerado essencial para a atividade

econdmica do pais, o risco econdmico ndo é considerado relevante.

3.5.2.5 Risco cambial

A ABC efetua a totalidade das suas transacdes, quer na area das compras, quer na area das vendas, na

zona Euro. Assim, atualmente, o risco cambial ndo se verifica.
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3.5.2.6 Risco de qualidade e risco de garantia

Os produtos comercializados pela ABC, sdo de qualidade e garantidos por fabricantes de prestigio

(Michelin, Bridgestone, Continental, Hankook, etc) que perante uma hipotética deficiéncia, assumem

a responsabilidade perante o cliente, tal como consta do acordo contratual. De salientar que, no

entanto, os incidentes deste tipo, sdo residuais.

3.5.2.7 Risco ambiental

A gestdao ambiental de residuos perigosos e ndo perigosos, com destaque para os pneus usados, esta

implantada desde o inicio da atividade da empresa. O servico é prestado pela empresa ValorPneu,

entidade especialista nesta matéria. O custo estd perfeitamente determinado. No caso de ocorrer um

sinistro nas instalacdes da ABC, que cause danos ambientais, 0 mesmo serd coberto por seguro

contratado para o efeito.

3.5.3 Analise de ativos

3.5.3.1 Ativos fixos tangiveis

Os ativos tangiveis da ABC configuram:

v Um Imével, onde se desenvolve a atividade da empresa, constituido por duas oficinas, uma

para veiculos ligeiros, outra para veiculos pesados, o armazém principal e o escritdrio da

empresa,

v" Equipamentos e maquinaria especifica da atividade, designadamente:

>

Duas viaturas de assisténcia em estrada;

Maquina alinhadora — viaturas pesadas;

Maquina alinhadora — viaturas ligeiras;

Duas maquinas de desmontar de pneus — viaturas pesadas;
Duas maquinas de desmontar de pneus — viaturas ligeiras;
Trés elevadores de ligeiros;

Maquina de pré-inspegdo técnica.

Inés de Jesus Rodrigues Gongalves

80



Politica de precos nas transagdes intragrupo

3.6. ATIVIDADE DA EMPRESA

3.6.1 Dados financeiros mais relevantes - exercicios 2017-2018-2019

Tabela 3.6.1: Dados financeiros mais relevantes

(valores em euros)

2017 2018 2019
Vendas e Prestacdes de Servicos 2.649.676 2.406.946 3.142.931
Custo das Mercadorias Vendidas 1.914.126 1.685.809 2.397.208

A analise ao comportamento das vendas ao longo dos trés ultimos exercicios, permite verificar uma
ligeira desaceleracdo no ano de 2018 face a 2017 e um aumento acentuado no exercicio de 2019. Este
acréscimo justifica-se, em grande parte, por uma alteracdo de politica comercial nomeadamente a
tomada de decisdao de comercializar marcas com pregos mais competitivos, mantendo paralelamente,

a comercializacdo das marcas habituais. Por outro lado, foi também decidido nesse ano, alargar o

negocio a zona geografica da grande Lisboa.

Tabela 3.6.2: Analise por mercados

(valores em euros)

2017 2018 2019
Vendas, PrestacOes de Servigos
- Mercado Interno 2.140.960 1.985.802 2.269.687
- Mercado Comunitario 508.716 421.144 873.244
Compras
- Mercado Interno 31.161 36.185 1.679.082
- Mercado Comunitario 1.941.321 1.358.811 1.731.523

Na andlise por mercados, verifica-se uma reducdo das vendas para o mercado comunitdrio, entre 2017

e 2018 pelo facto de a ABC ndo possuir pneus a precos competitivos para vender a LZN.

Em 2019, as vendas comunitdrias, registam um crescimento significativo, em parte justificado pela

decisdo de alargar a comercializagdo a marcas com precos muito competitivos, como ja referido. Ja o
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aumento das vendas no mercado interno, se justifica também, pelo alargamento do negdcio a grande

Lisboa.

Quanto as compras no mercado comunitario, diminuiram ligeiramente no ano de 2018. Para tal
contribuiu a queda verificada nas vendas nesse mesmo ano e ainda o facto do stock do ano anterior,
permitir assegurar parte das vendas de 2018. Em 2019 as compras aumentam novamente em
consequéncia do aumento das vendas verificado.

Em 2019, as compras no mercado nacional, sofreram um aumento consideravel devido a decisdo de
iniciar a comercializagdo de marcas mais competitivas mantendo por sua vez a comercializagdo das
marcas premium. Estes produtos destinam-se a venda quer no mercado portugués, quer no mercado

comunitario.

3.6.2 Evolugdo da atividade no exercicio de 2019

Como referido, no ano de 2019 a ABC tomou a decisdo de alargar a gama de marcas de pneus que
comercializa. Na sequéncia dessa decisdo procedeu ao arrendamento de mais um armazém dado o
existente ndo ter capacidade suficiente para armazenar mais produtos. Foi ainda implementado um

novo sistema de armazenagem para otimizar o espaco nos dois armazéns agora detidos pela ABC.

Desta forma a empresa aumentou consideravelmente a capacidade de armazenamento com influéncia

direta na politica de compras e na expectativa de um aumento no volume de negdcios a semelhanga

do que ocorreu no periodo de tributacdo de 2019.

Paralelamente, e na sequéncia da decisdo de dinamizar as vendas para a zona da grande Lisboa, foi

contratado mais um colaborador para a area comercial.

Apresenta-se de seguida, alguns dados para analise da atividade econdmica da ABC.
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A analise ao volume de negdcios evidencia um aumento, em 2019, de cerca de 30,6% em comparacdo

com 2018 que por sua vez tinha sofrido uma ligeira quebra em relacdo ao exercicio de 2017.

Grafico 3.6.2: Volume de negdcios
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Ao analisar o volume de negdcios por mercados, verificamos que o mercado nacional se destaca com

cerca de 72% do total das vendas:

Grafico 3.6.3: Volume de negdcios por mercados
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A evolucdo dos Resultados Liquidos ao longo dos ultimos trés exercicios, é a seguinte:

Grafico 3.6.4: Resultados Liquidos
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3.6.3 Clientes

A ABC vende os seus produtos e presta os seus servigos:

v No mercado nacional:
» Diretamente aos seus clientes na oficina;
» Arevendedores de pneus.

v No mercado comunitdrio:
» A entidade relacionada LZN;

» Arevendedores de pneus.

3.6.4 Fornecedores

A empresa efetua as compras do produto pneus, recorrendo ao mercado nacional e ao mercado

comunitario.

A aquisicdo do produto pecas é efetuada integralmente, no mercado nacional.
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3.7 OPERAGOES VINCULADAS*

3.7.1 Identificagdo e valor das operagoes

Este ponto identifica e quantifica as operag¢Ges ocorridas entre a ABC e a entidade relacionada LZN,
durante o exercicio de 2019. Conforme as regras portuguesas em matéria de precos de transferéncia,
quando a ABC praticar operagdes com uma entidade relacionada, no caso com a LZN, as condi¢Ges

contratadas deverdo estar de acordo com o principio de plena concorréncia®.
Apresentam-se de seguida as operacgdes vinculadas, ocorridas no exercicio de 2019, entre a entidade
em andlise e a entidade relacionada:

» Vendas de pneus

» Aquisicao de pneus

»  Management Fees

3.7.1.1Vendas de pneus

A ABC efetuou vendas a entidade relacionada, durante o periodo em andlise, conforme o quadro

seguinte:

Entidade relacionada Valor

LZN, S.L. 870.633,00 €

O valor referido, corresponde a 27,7% do total de vendas sendo que o restante, 72,3% desse total, diz

respeito as vendas efetuadas diretamente a outros clientes da ABC.

52Alinea b) do n.2 1 do artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021 (artigo 14.2 da Portaria n.2 1446-C/2001 agora revogada)
53 Conforme o artigo 1.2 da Portaria n.2 268/2021 (artigo 1.2 da Portaria n.2 1446-C/2001 agora revogada)
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3.7.1.2 Aquisicao de pneus

A ABC adquiriu pneus a entidade relacionada, durante o periodo em analise, conforme o quadro

seguinte:

Entidade relacionada Valor

LZN, S.L. 1.581.227,00 €

O montante em referéncia corresponde a 46,36% do total das compras efetuadas pela ABC aos seus

fornecedores.

A decisdo de aquisicdo a LZN ou a outro fornecedor de produtos, depende das campanhas em vigor e
dos respetivos termos e condi¢gdes optando a ABC pelos mais favordveis de acordo com a politica de
compras da mesma. Acresce que a ABC ndo prioriza a aquisicdo dos produtos a LZN pelo facto de se

tratar de uma entidade relacionada.

Conclui-se assim que a operagdo esta em conformidade com o principio de plena concorréncia,
entendido como a que seria normalmente contratada, aceite e praticada entre entidades

independentes em operagdes comparaveis.

3.7.1.3 Management Fees

A entidade relacionada LZN, debitou a ABC, durante o periodo em andlise, Management Fees,

conforme o quadro seguinte:

Entidade relacionada Valor

LZN, S.L. 41.775,65 €

A politica do Grupo determina que os gastos com vencimentos dos trabalhadores do grupo, sdo
suportados pela entidade onde estdo a desempenhar fungdes, podendo estar em regime integral ou

parcial.
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A entidade relacionada LZN, debita um valor previamente acordado, a ABC, respeitante a uma
percentagem dos gastos incorridos com colaboradores. Aqueles colaboradores, pertencem ao quadro

de pessoal da LZN e atuam parcialmente em beneficio da ABC.

O valor acordado, refere-se a despesas de mao-de-obra despendidas com a gestdo da empresa.
Naturalmente, o desenvolvimento desta atividade de gestao, reforga a posicdo econdmica e comercial
da ABC. Face a estes gastos foi acordado, a data entre as entidades, o débito do valor fixo de 41.775,65
anuais, valor este considerado aproximado do que seria necessario para cobrir os referidos gastos no

mercado livre.

O valor de 41.775,65€, foi calculado da forma que se apresenta:

Tabela 3.7.1.3: Calculo Management Fees

Rec. Humanos Tipo despesa % imputagdo Valor imputado
D. Geral Vencimento 15% 9.961,37 €
D. Recursos Humanos Vencimento 15% 7.054,28 €
D. Técnica Vencimento 20% 11.380,49 €
D. Financeiro Vencimento 20% 13.379,51 €
TOTAL 41.775,65 €

Fonte: Elaboragdo propria

Assim, atento ao supra exposto, conclui-se que a operac¢do praticada estd em conformidade com o
principio de plena concorréncia, entendido como a que seria normalmente contratada, aceite e

praticada entre entidades independentes em operacGes comparaveis.

Inés de Jesus Rodrigues Gongalves 87



Politica de precos nas transagdes intragrupo

3.8 METODOLOGIAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

3.8.1 Método a adotar>?

Com o objetivo de verificar a observancia do principio de plena concorréncia nas operagdes efetuadas
pela empresa ABC com a entidade relacionada LZN torna-se necessaria a ado¢do de qualquer dos
métodos seguintes tendo em conta, entre outros aspetos, a natureza da operacdo, a disponibilidade
de informacdes fidveis e o grau de comparabilidade entre as operacdes ou série de operagdes que

efetua e outras substancialmente idénticas, efetuadas entre entidades independentes:

v 0 método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda minorado ou o
método do custo majorado, o método do fracionamento do lucro, o método da margem

liquida da operacao;

v Outro método, técnica ou modelo de avaliagdo econdmica de ativos geralmente aceites,
sempre que os métodos previstos na alinea anterior ndo possam ser utilizados devido ao
caracter unico ou singular das operacdes ou a falta ou escassez de informacdes e dados
comparaveis fidveis relativos a operagdes similares entre entidades independentes, em
especial quando as operacgdes tenham por objeto direitos reais sobre bens imdveis, partes de

capital de sociedades ndo cotadas, direitos de crédito e intangiveis.

Como ja referido, a Lei n.2 119/2019, de 18 de setembro, procedeu a altera¢des ao regime de precos
de transferéncia. Uma das altera¢des prende-se, precisamente, com a hierarquizagdo, na sele¢do do
melhor método para a verificacdo do principio de plena concorréncia nas operacdes efetuadas entre
entidades relacionadas, até entdo prevista. A legislagdo veio dar lugar a possibilidade de utilizacdo de
outro método, técnica ou modelo de avaliagdo, ao abrigo do disposto no n.2 3, do artigo 63.2 do CIRC.
Este aspeto constituia uma inconsisténcia com a anterior Portaria n.2 1446-C/2001 que ainda
consagrava a hierarquizacdo na selecdo do melhor método. No entanto, a atual Portaria acompanha

esta alteracdo ja prevista no Cédigo do IRC.

54 De acordo com n.2 3 do artigo 63.2 do CIRC e 0 n.2 1 do artigo 6.2 da Portaria n.2 268/2021 (artigo 4.2 da Portaria n.2
1446/C - 2001 agora revogada)
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3.8.2 Descri¢do da fonte de informagao

A recolha de informagdo sobre entidades ndo relacionadas que possa ser considerada como
comparavel com as operacoes praticadas pela empresa, foi efetuada através do recurso a ferramenta

SABI —Base de dados de andlise financeira de empresas portuguesas e espanholas, da Bureau Van Disk.

Adicionalmente, foi consultada a base de dados nacional do Banco de Portugal, sendo que para o efeito
a ABC foi enquadrada como empresa na area do comércio de pecas e acessorios para veiculos

automoveis, classe de dimensdo, pequenas empresas.

Esta base de dados contém os Quadros do Setor com a informacdo financeira e de negdcio de

empresas portuguesas.

3.9 ANALISE DE COMPARAVEIS E VALORES OBTIDOS">

3.9.1 Venda de produtos

Conforme referido a ABC vendeu no decorrer do exercicio de 2019, produtos no total de 870 633 € a
entidade relacionada LZN. Aquele montante representa 27,7% do total das vendas efetuadas pela

entidade.

Apesar de se considerar as condi¢des acordadas, como ajustadas face as sinergias e estratégias do
grupo, riscos e fungdes assumidas por ambas as empresas, efetua-se de seguida uma analise mais
aprofundada acrescentando uma metodologia de analise as operagdes vinculadas, ao abrigo do n.2 3

do artigo 63.2 do CIRC.

3.9.2 Sele¢do do método mais apropriado®

Considera-se como método mais apropriado a adotar, aquele que permite fornecer a melhor

estimativa dos termos e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre

55 Alinea d) do n.2 1 do artigo 19.2 da Portaria n.2 268/2021 (artigo 14.2 da Portaria n.2 1446-C/2001 agora revogada)
56 N.2 3 do artigo 63.2 CIRC e no n.2 1 c¢) do artigo 19-2 da Portaria n.2 268/2021 (artigo 14.2 da Portaria 1446-C/2001 agora
revogada)
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entidades independentes, numa situacdo de plena concorréncia tendo em conta, entre outros aspetos,
a natureza da operacao, a disponibilidade de informacdes fidveis e o grau de comparabilidade entre
as operagdes que efetua e outras substancialmente idénticas, efetuadas entre entidades

independentes.

Face a informacdo disponivel para compara¢do, o método do custo majorado, mostra-se como o
método mais apto a fornecer a melhor estimativa para avaliar o cumprimento do principio de plena
concorréncia nos pregos de transferéncia que a ABC pratica nas operag¢des que pratica com a entidade

relacionada.

Método do Custo Majorado

O método do custo majorado toma como base os custos suportados aos quais é acrescida uma margem
de modo a obter um lucro adequado tendo em conta as fungdes exercidas, os ativos utilizados, os
riscos assumidos e as condi¢cdes de mercado. No caso da ABC, e depois de determinados os custos,
foram deliberadas pela geréncia, as margens a aplicar nas suas vendas. Ao aplicar este método, a
margem que vai servir de comparac¢do, nas operacdes vinculadas e nas operagdes nao vinculadas,
corresponde a diferenca entre o pre¢o de venda do produto e o custo do produto. As margens devem
ser calculadas de modo a permitir comparagdes entre as empresas relacionadas e as empresas

independentes.

3.9.3 Indicador apropriado

Com vista a aplicacdo do método adotado para avaliacdo do principio de plena concorréncia,

procedemos ao célculo através do seguinte racio:

Volume de Negdcios — CMVMC

Volume de Negdcios

Dos dados constantes no relatério e contas da ABC relativo ao exercicio de 2019 obtemos o racio de

23,73%, que resulta do cdlculo:

((3.142.931,00 € - 2.397.208,00 €) / 3.142.931,00 €) *100
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3.9.4 Processo de pesquisa e comparaveis

Apds a selecdo do método mais apropriado a aplicar no ambito da empresa analisada, e da
determinacdao do indicador a utilizar, iniciou-se a identificagdo de empresas independentes
comparaveis de modo a servir de base para a avaliagdo em causa, através da utilizacdo da base de
dados SABI, base de dados de anadlise financeira de empresas portuguesas e espanholas. A escolha
desta base de dados teve em conta o mercado de atuacao das empresas, designadamente Portugal e

Espanha.

A estratégia de pesquisa na SABI baseou-se em determinados critérios visando selecionar um conjunto
de empresas independentes consideradas comparaveis com a empresa analisada e que se apresentam

de seguida:

e Setor de atividade

A aplicacdo deste critério permitiu identificar empresas a atuar no setor de atividade “Comércio de

pecas e acessorios para veiculos automaveis” (grupo de pares padrao 453);

e Localizagao

Foram selecionadas com este critério empresas internacionais a atuar no mercado ibérico;

e Proximidade por proveitos operacionais

A aplicagdo deste critério permitiu identificar as empresas mais proximas da ABC de acordo com

proveitos operacionais.

Foram assim identificadas as vinte empresas internacionais a atuar no setor de atividade comércio de
pecas e acessérios para veiculos automdveis, mais préximas da ABC de acordo com Proveitos

Operacionais, com referéncia ao ano de 2019, as quais se apresentam de seguida:
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Tabela 3.9.4: Empresas identificadas

HOJER - ELECTROMECANICA, SOBRESSALENTES AUTO E INDUSTRIAIS, LDA
PNEUVAL - CENTRO DE PNEUS, LDA

TISOAUTO-PEGAS, ACESSORIOS E REPARAGOES DE VEICULOS AUTOMOVEIS, LDA
JOSE GEORGINO SOARES COSTA. LDA

FILOUREM - COMERCIO DE PECAS AUTO, LDA

AUTO PECAS DA GAFANHA DA NAZARE, LDA

AUTO FORNECEDORA - ACESSORIOS, LDA

MACOS - EXTRAS E ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS, LDA

MEGAPE - COMERCIO E INDUSTRIA DE PNEUS, S.A.

NIPOCAR - IMPORTACAO E COMERCIO, LDA

AUTOZITANIA Il - VEICULOS E PEGAS, S.A.

Q & F - COMERCIO DE AUTOMOVEIS E ACESSORIOS, LDA

MENAPEGAS - COMERCIO E IMPORTAGCAO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS E CAMIOES, S.A.
NEWCARPRO, CENTROS AUTO, LDA

FRANCECAR - PECAS AUTOMOVEIS, LDA

RECAUCHUTAGEM GUIENSE, LDA

TUGA PNEUS, UNIPESSOAL, LDA

MARCODIESEL - AUTO SERVIGO, ELECTRICO E DIESEL, LDA

SA GOMES, S.A.

MOTORMAQUINA - COMERCIO DE MAQUINAS E PECAS, LDA

Fonte: Base de dados SABI

Vejamos agora em grafico, a comparac¢do por Proveitos Operacionais respeitante a 2019, entre a

empresa em estudo e as empresas identificadas:

Grafico 3.9.4: Comparagao Proveitos Operacionais

Proveitos Operacionais
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Fonte: Elaboragdo propria com recolha dados SABI
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3.9.5 Intervalo de plena concorréncia®’

Para aferir se uma operacdo efetuada entre entidades relacionadas foi ou ndo efetuada em condig¢Oes
de plena concorréncia, pode utilizar-se como referéncia um preco ou uma margem de plena

concorréncia.

E, no entanto, dificil identificar uma operacio entre entidades independentes que seja
suficientemente idéntica a uma operagdo realizada entre entidades relacionadas, para que nenhuma

diferenca tenha uma influéncia significativa no preco.

Por outro lado, a informacdo publica disponivel, para se proceder a comparagcdo entre operagoes
realizadas por entidades relacionadas e por entidades independentes, muitas vezes, ndo é suficiente,

pelo que inviabiliza a utilizacdo apenas de um preco ou de uma margem.

Assim, para efeitos de determinacdo do preco de plena concorréncia, pode ser utilizado um intervalo

de plena concorréncia, conforme decorre da legislagao.

O intervalo de valores de plena concorréncia é o resultado das operacdes realizadas por empresas
independentes, em transagdes compardveis sob circunstancias comparaveis. Se as condi¢ées de uma
operacgao realizada entre entidades relacionadas, o preco ou uma margem por exemplo, se situarem
dentro do intervalo de plena concorréncia, as condi¢ées da operagdo estdo conformes ao principio de

plena concorréncia.

As diferencas entre os valores que compdem esse intervalo, podem ser consequéncia da aplicagdo do
principio de plena concorréncia apenas permitir uma aproximagdo as condi¢cdes ocorridas entre
empresas independentes assim como é possivel que os diferentes pontos do intervalo, decorram do
facto de entidades independentes ndo praticarem exatamente o mesmo preco para a operacdao em

causa apesar de realizarem opera¢Ges comparaveis em circunstancias idénticas.

O referido intervalo devera ser identificado mediante a aplicacdo de dados estatisticos que permitam
obter o valor da mediana, correspondendo ao resultado que se situa entre o primeiro quartil e o
terceiro quartil dos resultados obtidos decorrentes da utilizagdo de um indicador relevante para a
determinagdo da comparabilidade entre operag¢des nao vinculadas, isto é, operagdes realizadas por

entidades independentes.

37 N.2 6 do artigo 6.2 da Portaria n.2 268/2021 (N.2 5 do artigo 4.2 da Portaria n.2 1446-C/2001 agora revogada)
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Assim, se a entidade analisada praticar precos compreendidos entre o primeiro e o terceiro quartil dos

comparaveis obtidos, estara em principio a estabelecer condi¢Ges de plena concorréncia nas relages

comerciais entre entidades relacionadas.

O indicador utilizado para comparagdo, na determinag¢do do intervalo de plena concorréncia, foi a

margem bruta (MB) das entidades independentes que realizam operag¢des substancialmente idénticas,

de acordo com o método aplicado.

Os resultados obtidos, sdo os seguintes:

Tabela 3.9.5: Margens Brutas

MB
HOJER - ELECTROMECANICA, SOBRESSALENTES AUTO E INDUSTRIAIS, LDA
23,99%
PNEUVAL - CENTRO DE PNEUS, LDA
’ 25,80%
TISOAUTO-PECAS, ACESSORIOS E REPARACOES DE VEICULOS AUTOMOVEIS, LDA o
22,34%
JOSE GEORGINO SOARES COSTA. LDA
13,00%
FILOUREM - COMERCIO DE PECAS AUTO, LDA
25,39%
AUTO PECAS DA GAFANHA DA NAZARE, LDA
’ 20,99%
AUTO FORNECEDORA - ACESSORIOS, LDA
20,38%
MACOS - EXTRAS E ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS, LDA
40,07%
MEGAPE - COMERCIO E INDUSTRIA DE PNEUS, S.A.
' 34,83%
NIPOCAR - IMPORTACAO E COMERCIO, LDA
43,18%
AUTOZITANIA Il - VEICULOS E PECAS, S.A.
’ 30,93%
ABC
23,73%
Q & F - COMERCIO DE AUTOMOVEIS E ACESSORIOS, LDA
’ 28,11%
MENAPEGAS - COMERCIO E IMPORTAGCAO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS E CAMIOES, S.A. 39.37%
, ()
NEWCARPRO, CENTROS AUTO, LDA
78,49%
FRANCECAR - PECAS AUTOMOVEIS, LDA
’ 27,91%
RECAUCHUTAGEM GUIENSE, LDA
20,74%
TUGA PNEUS, UNIPESSOAL, LDA
’ ’ 17,10%
MARCODIESEL - AUTO SERVICO, ELECTRICO E DIESEL, LDA
47,26%
SA GOMES, S.A.
40,63%
MOTORMAQUINA - COMERCIO DE MAQUINAS E PECAS, LDA
’ 29,12%

Fonte: Base de dados SABI
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A andlise estatistica conduz aos seguintes resultados:

Tabela 3.9.6: Analise estatistica

Mediana 27,91
Média 31,11
Primeiro quartil 22,34
Segundo quartil 27,91
Terceiro quartil 39,37
Lower Limit 13,00
Upper Limit 78,49
ABC 23,73%

Fonte: Base de dados SABI

Apds selecionadas as entidades comparaveis e depois de efetuada a correspondente analise
estatistica, verificamos que o intervalo da margem apurada para as empresas identificadas como
comparaveis, varia entre 13,00% e 78,49% com a mediana em 27,91%, respeitante aos dados das

empresas em 2019.

A margem bruta apurada para a entidade em analise, ABC, foi de 23,73%, aplicando o indicador
referido no ponto 3.9.3 deste trabalho, pelo que se situa dentro do intervalo de plena concorréncia,

geralmente entre o 12 e o 32 quartil, conforme se verifica:

T

Valor da empresa : 23,73 M
Min. Q1 Q: Qs Max.
13,00 22,34 27,91 39,37 78,49
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3.9.6 Avaliacao do prego de plena concorréncia

Com base na analise econdmica realizada, efetuada de acordo com a legislagdo portuguesa e com as
orienta¢des da OCDE, conclui-se que os prec¢os praticados pela ABC estdo em conformidade com o
principio de plena concorréncia e alinhados com os requisitos previstos na legislacdo em matéria de

precos de transferéncia.

A informacdo apresentada, permite verificar que o indicador em analise para a ABC, relativo ao
exercicio de 2019, quando comparado com entidades consideradas como comparaveis, encontra-se

dentro do intervalo de plena concorréncia, geralmente entre o 12 e o 32 quartil.

O valor obtido da mediana situa-se nos 27,91%, o 12 quartil nos 22,34% e o terceiro quartil nos 39,37%.
Por sua vez a margem bruta da ABC situa-se nos 23,73% situando-se, portanto, dentro do intervalo de

plena concorréncia.

Conclui-se, assim, que na operagdo vinculada praticada entre a ABC e a LZN, sdo praticados termos e
condicdes substancialmente idénticos aqueles que seriam praticados entre entidades independentes,

nao se justificando, portanto, qualquer ajustamento ao lucro tributavel.

3.10 Consideragoes finais a analise efetuada

A ABC Lda, realizou operagdes vinculadas, com a empresa relacionada do grupo LZN, S. L., durante o
periodo em analise. De acordo com os resultados obtidos apds a analise realizada a entidade em
estudo, e tendo por base a regulamentacdo em matéria de precos de transferéncia quer ao abrigo do
disposto do artigo 63.2 do Cédigo de IRC, atualizado pela Lei n? 119/2019, de 18 de setembro, bem
como da portaria n.2 1446-C/2001 de 21 de dezembro revogada pela Portaria n.2 268/2021 de 26 de
dezembro, entende-se que as condi¢des praticadas nas operagdes vinculadas realizadas pela ABC e
pela entidade relacionada do Grupo, LZN, S.L. sdo idénticas as que seriam praticadas entre entidades
independentes, observando assim o principio de plena concorréncia, ndo existindo portanto

fundamentos para qualquer ajustamento.

Inés de Jesus Rodrigues Gongalves 96



Politica de precos nas transagdes intragrupo

3.11 Impacto econdmico da pandemia de Covid-19

Considerando o contexto excecional em que este processo de documentacdo de Pregcos de
Transferéncia foi elaborado, nos primeiros meses da pandemia Covid-19 em 2020, em que pouco se
sabia sobre a doenca e sobre as consequéncias sociais e econdmicas da mesma, entende-se relevante

fazer um breve relato da conjuntura a data.

Em maio de 2020, o Banco de Portugal fazia uma analise 8 economia portuguesa respeitante a 2019

e referia um desempenho relativamente positivo.

Esta realidade deteriorou-se de forma abrupta e significativa com a crise pandémica, cujas
consequéncias econdmicas eram ainda dificeis de avaliar. No entanto, referia o Banco de Portugal, sdo
inevitaveis os efeitos negativos muito profundos e potencialmente prolongados no tempo, que
perturbardo o processo de ajustamento da economia portuguesa. Considerou a propagagdo do novo
coronavirus como um choque negativo de grandes proporc¢ées sobre a saude publica mundial com

consequéncias muito adversas na situacdao econdmica dos paises.

As autoridades de politica dos diferentes paises e as instituicdes internacionais com competéncias na
area econdmica, adotaram um largo leque de politicas tendentes a mitigar o efeito da Covid-19 e das

correspondentes medidas de contencao.

Foram tomadas medidas de apoio a liquidez das empresas, designadamente através de moratérias ao
pagamento de juros e capital relativos a créditos contraidos, criagcdo de linhas de crédito bonificadas,
adiamento do cumprimento de obrigacdes fiscais, bem como a possibilidade de implementar lay-offs,
com reducdo parcial de saldrio para os trabalhadores e custos partilhados entre as empresas e a

seguranga social.

Em paralelo, foram iniciadas medidas tendentes a apoiar a situacdao financeira das familias, que
incluiram a ajuda a manutengao dos postos de trabalho através dos mecanismos de layoff e prestacGes
sociais especificas, mas também moratdrias ao pagamento de juros e capital relativos a alguns créditos
contraidos pelas familias.

Em termos de politica macroecondmica, os bancos centrais adotaram medidas para a criacdo de

condi¢cdes para a concessao de liquidez em larga escala.

58 Banco de Portugal, “Boletim Econdmico, maio de 2020”
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Este vasto conjunto de respostas de politica ndo encontra precedentes no passado recente, em termos

de dimensao financeira e amplitude de atuacao.

3.11.1 - Impacto na entidade ABC, Lda

Atendendo ao setor de atividade onde atua, comércio de pecas e acessdrios para veiculos automoveis,
a ABC esteve autorizada a manter a continuidade da sua atividade, durante o periodo pandémico, por

se tratar de uma atividade relacionada com a prestacdo de servigcos essenciais.

Ainda assim, a pandemia afetou o negdcio de forma negativa, principalmente a area de negdcio
respeitante a veiculos ligeiros. Quanto a drea de negdcio dos veiculos pesados, ndo foi grandemente
afetada uma vez que a maioria das frotas clientes, presta servigos a setores de atividade essenciais tais

como supermercados e combustiveis.

A empresa recorreu a lay-off, mas apenas no respeitante a trabalhadores que prestam servico na area

de negdcio dos veiculos ligeiros. Ndo recorreu a qualquer outro apoio extra.
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