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Resumo

O mar apresenta-se como um espaco vital para o progresso global e bem-estar das
populacdes, enfrentando varias ameacas a liberdade de navegacdo, a seguranga das rotas
maritimas e ao desenvolvimento economico mundial.

A Unido Europeia desenvolveu o conceito de Presencas Maritimas Coordenadas,
objeto de estudo desta investigacdo, um instrumento que contribui para o reforco do
Conhecimento Situacional Maritimo, através da utilizacdo de meios dos Estados-membros,
que se encontram em transito ou operacao nas areas maritimas de interesse, para a conducéo
de acBes de vigilancia e seguranga maritima.

Neste estudo, 0 investigador seguiu um raciocinio indutivo, utilizando uma estratégia
de investigacdo qualitativa. O desenho de pesquisa adotado foi o estudo de caso, baseando-
se a recolha de dados a partir da revisdo da literatura e analise documental e na realizacdo
das entrevistas semiestruturadas a especialistas das temaéticas abordadas.

Desta investigacdo resultou que o Mediterraneo podera constituir-se uma potencial
area de interesse maritimo para a aplicacdo do conceito de Presencas Maritimas
Coordenadas, articulando a sua implementacdo com as missdes de seguran¢a maritima ja
existentes na regido, e que partilham a mesma génese maritima securitaria. Para a sua
concretizacdo, identificaram-se linhas de acdo estratégica, que potenciam o modo de

emprego focando a cooperacéo regional.

Palavras-chave: Presencas Maritimas Coordenadas, Seguranga Maritima, Mediterraneo
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Abstract

The sea is a vital area for global progress and well-being of the people, but it faces
various threats to freedom of navigation, the safety of sea routes and global economic
development.

The European Union has developed the concept of Coordinated Maritime Presences,
the object of study of this research, an instrument that contributes to the strengthening of
maritime situational knowledge, through the use of assets of the Member States, which are
in transit or operation in the maritime areas of interest, for the conduct of maritime
surveillance and safety actions.

In this study, the researcher chose to follow an inductive reasoning, using a qualitative
research strategy. The case study adopted was the research design, performing a data
collection from the bibliographic, documentary analysis and the realization of semi-
structured interviews with specialists in the area.

This research has resulted in the Mediterranean being an area of maritime interest for
the expansion of Coordinated Maritime Presences, articulating its implementation with
maritime security missions already existing in the region, and sharing the same maritime
security genesis. For its implementation, strategic lines of action have been identified, which

enhance the mode of employment focusing on regional cooperation.

Keywords: Coordinated Maritime Presences, Maritime Security, Mediterranean
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1.  Introducéo

O oceano enfrenta ameacas sem precedentes como resultado das atividades humanas,
Ccujo agravamento se prevé com o aumento da populacdo mundial e das atividades ligadas
ao mar (Nagdes Unidas [NU], 2022). Constituindo-se como a maior biosfera do planeta, o
seu “valor e potencial (...) sd0 inegaveis e constituem um dos mais ricos patriménios da
humanidade, contribuindo de forma significativa para o progresso das sociedades e para a
melhoria de vida das populagdes em geral” (Lourenco, 2012, p. 101).

Segundo Lourenco (2012, p. 102), a sua funcionalidade tem evoluido ao longo dos
tempos, adaptando-se as conveniéncias dos Estados e das Organizac6es Internacionais (Ol),
alicercando-se em trés vetores fundamentais: fonte de riqueza, linhas de comunicacgéo e meio
de projecédo de poder.

A abrangéncia dos vetores identificados incute uma complexidade acrescida ao
ambiente maritimo, materializada pelas rivalidades geoestratégicas, decorrentes das disputas
maritimas entre os Estados, mas também pela pirataria e o crime organizado (Conselho da
Unido Europeia [CUE], 2021b) (Nunes, 2021, p. 78-81). Estes fendmenos limitam a
liberdade de navegacdo, ameagando a seguranca das rotas maritimas, 0 acesso a recursos
estratégicos e o desenvolvimento econdémico global, nomeadamente a sustentabilidade
econdémica e energética dos Estados, podendo configurar um cendario provavel de crise
(CUE, 2021b) (Nunes, 2021, p. 78-81).

O ambiente de seguranca tornou-se mais volatil, complexo e fragmentado, decorrente
da multiplicidade de ameacas nos diferentes dominios, numa perigosa mistura de Estados
frageis, poderes revisionistas e regimes autoritarios. Este ambiente favorece multiplas
ameacas a seguranca europeia, desde o terrorismo, a criminalidade organizada, a conflitos e
ciberataques, a instrumentalizacdo da migracdo irregular, a proliferacdo de armas e ao
enfraquecimento progressivo da arquitetura de controlo de armas (CUE, 2022, p. 8). As
dindmicas de instabilidade local e regional que decorrem de governos disfuncionais e
contestacdo generalizada, muitas vezes alimentadas por desigualdades sociais, tensoes
religiosas e étnicas, estdo cada vez mais enleadas em ameagas ndo-convencionais e
transnacionais (CUE, 2022, p. 7).

Consciente das atuais ameagcas globais e dos desafios impostos a seguranga maritima

(SM), a Unido Europeia (UE) procura fortalecer a sua relevancia no dominio securitario
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global e defender os seus interesses maritimos estratégicos (Nunes, 2021, p. 86), mas
também reduzir o risco associado a sua dependéncia do comércio maritimo?,

Neste ambito, destaca-se que 48% das exportacdes e 53% das importacbes da UE, em
2015, foram executadas por mar (Pietsch, 2019, p. 16), apresentando uma tendéncia
crescente, considerando que, em 2019, cerca de 55% das mercadorias comercializadas entre
a UE e o resto do mundo foram efetuadas por via maritima (European Parliamentary
Research Service [EPRS], 2021).

Nesta conjuntura, a UE tem “refor¢ado o seu empenhamento no quadro da vigilancia,
projecdo de presenga e influéncia naval” (Nunes, 2021, p. 81), atraves das Presencas
Maritimas Coordenadas (PMC), uma ferramenta inovadora e flexivel que proporciona
oportunidades para incrementar o papel da UE como um parceiro de seguranca fiavel.
Paralelamente, a longo prazo, permite a UE estabelecer-se como um prestador de SM,
através da otimizacao do emprego operacional dos meios navais dos Estados-membros (EM)
da UE, de forma voluntéria, quando estes operam ou estdo em transito em areas maritimas
de interesse (MAI) (CUE, 2021c).

O projeto-piloto de PMC foi iniciado em janeiro de 2021, na MAI do Golfo da Guiné
(GdG), e resultou numa ferramenta eficaz, cuja contribuicdo é relevante para enfrentar os
desafios de seguranca na regido (CUE, 2021b), prevendo-se a extensdo deste conceito a
regido do Indo-Pacifico, durante o ano de 29(Nunes, 2021, p. 81).

A implementacdo ou alargamento deste conceito a outras MAI estratégico da UE, com
a edificacdo de novos projetos (CUE, 2021a), torna-se essencial a implementacdo da sua
European Union Maritime Security Strategy (EUMSS), fortalecendo a relevancia estratégica
da UE no ambito internacional, através do incremento da “presenga e projecdo de
capacidades no mar em modalidades modulares, interoperaveis e projetaveis, melhorando a
prontiddo operacional na gestdo de crises” (Nunes, 2021, p. 85). Este conceito permite o
incremento da cooperacao e fortalecimento de parcerias no quadro da SM, através da partilha
de informacéo, treino e exercicios (Nunes, 2021, p. 86).

No ambito da SM, o Conselho da UE (CUE) considera que 0 mar Mediterraneo e o
oceano Atlantico, entre outras areas, sdo de elevada importancia para a seguranca da Unido,
para o seu desenvolvimento econémico, para o comércio livre de bens, para o transporte e
para a seguranca energética (CUE, 2022, p. 12). Neste seguimento, e decorrente da intencao
da UE de alargamento do conceito das PMC a outras MAI (CUE, 2021a), afigura-se

! De acordo com Estratégia de Seguranca Maritima (EUMSS) e o seu respetivo Plano de Agéo.
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pertinente a andlise da sua projecdo até ao mar Mediterraneo?, doravante indicado por
Mediterraneo, decorrente da existéncia de ameacas nesta regido propensas a criar
instabilidade ou interferéncia regional, que impossibilite ou limite a passagem ao trafego
maritimo, fator prejudicial as dindmicas econdmicas dos Estados (Fernandes, Sanchez,
Pascoa, 2020, p. 55) e a SM.

Face ao exposto, este Trabalho de Investigacdo Individual (TII) tem como objeto de
estudo das PMC, numa perspetiva de identificar uma nova MAI para a sua implementacéo,
permitindo a continuidade deste conceito da UE, delimitando-o em trés dominios: temporal,
no periodo de 2021 a 2023, 0 momento do seu desenvolvimento e emprego deste conceito
cooperativo e 0 ano no qual se antevé a implementacdo de mais projetos semelhantes;
espacial, com a definicdo de uma MAI no Mediterraneo; e no contetido, debrucando-se na
analise de como as PMC se podem constituir ferramentas/instrumentos cooperativos de SM
na regiao.

No desiderato de corresponder ao proposto, estabeleceu-se o Objetivo Geral (OG),
Obijetivos Especificos (OE), problematizando-se a tematica através da Questdo Central (QC)

e Questdes Derivadas (QD), expostas no Quadro 1.

Quadro 1 — Objetivos geral e especificos e Questdes central e derivadas
Descricéo Descricéo

OG | Analisar a implementacdo das PMC no | QC | De que modo as PMC podem ser
Mediterraneo implementadas no Mediterraneo?

OEL1 | Caraterizar as operagdbes e iniciativas | QD1 | Como se caraterizam as operacles e
cooperativas de SM  existentes no iniciativas cooperativas de SM existentes no
Mediterraneo Mediterraneo?

OE2 | Analisar o contributo das PMC para as | QD2 | De que forma as PMC podem contribuir para
iniciativas existentes no Mediterraneo as iniciativas cooperativas existentes no

Mediterraneo?

Este TIl desenvolveu-se sob a forma de artigo cientifico, organizado em cinco
capitulos, que incluem a presente introducéo, sendo apoiados por um conjunto de apéndices.
No capitulo 2, expBe-se o0 estado da arte e a base concetual. No capitulo 3, apresenta-se a
metodologia seguida, abordando o raciocinio e a estratégia empregue na investigagdo; o
desenho de pesquisa e método utilizado, nomeadamente os instrumentos de recolha de dados
e as técnicas de tratamento de dados. No capitulo 4, procede-se a apresentacédo e discussao
dos resultados conseguidos, enquadrados nos OE e OG definidos, respondendo-se as QD e

QC. No capitulo 5, enunciam-se as conclus@es do trabalho, elaborando-se contributos para

2 Doravante designado por Mediterraneo.
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0 conhecimento, recomendac@es e limitacdes sentidas, finalizando-se com propostas para

investigacOes futuras.
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2.  Enquadramento teorico e concetual

O presente capitulo pretende expor o estado da arte, 0s conceitos estruturantes e o
modelo de analise seguido no estudo.

2.1 Estado da Arte e Revisédo da Literatura

A abordagem do CUE (2022, p. 8), inscrita na Bussola Estratégica para a Seguranca e
Defesa, sobre o ambiente estratégico da UE, reconhece a existéncia de multiplos fatores
geradores de instabilidade e conflito na regido, particularmente a “agressdo armada,
anexacdo ilegal, estados frageis, poderes revisionistas e regimes autoritarios”, que
contribuem para o surgimento de numerosas ameagas a seguranca europeia, principalmente

nas suas fronteiras sul e leste, conforme resumido no Quadro 2.
Quadro 2 — Tipos de ameagas a UE
Ameacas
Terrorismo
Extremismo violento
Crime organizado
Conflitos e ciberataques hibridos
Conflitos étnicos
Migracéo irregular
Proliferacdo de armas
Contrabando
Tréfico de seres humanos
Fonte: Adaptado a partir de CUE (2022), FRONTEX (2022) e Pinto (2014).

As atuais crises na Libia e na Siria acarretam consequéncias securitarias regionais
abrangentes que fomentam as ameacas anteriormente identificadas (CUE, 2022, p. 9),
projetando-se na regido do Sahel® e cujo impacto extravasa, amplamente, este espago
geografico. Uma das areas mais pobres do mundo, o Sahel, reveste-se de elevada
importancia para a seguranca da Europa e, em particular, da zona sul do Mediterraneo e
paises do norte de Africa, por representar um espago propicio a proliferacio de diversas
ameacas e riscos assimétricos (Pinto, 2014), nomeadamente os movimentos de grupos

insurgentes e o terrorismo, conforme ilustra a Figura 1.

3 Vide Apéndice A — Corpo de Conceitos.
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Figura 1 — O Movimento Salafista-Jihadista em Africa 2021
Fonte: Disponivel em American Enterprise Institute (2021).

Consciente destes desafios, e segundo a EPRS (2021, p. 7) a UE projeta na sua
Estratégia Global a necessidade dos EM desenvolverem capacidades nos mais diversos
dominios de atuacdo, focando o dominio maritimo, como essencial para manter a capacidade
de resposta a crises externas e contribuir para uma Europa segura, assumindo-se que a
Europa teria a maior capacidade maritima do mundo se as Marinhas dos seus EM fossem
combinadas. De facto, as Marinhas europeias tém um papel crucial na execucédo de tarefas
de vigilancia maritima e intelligence, na vasta regido sob sua jurisdicao, ainda que esse papel
seja hoje dificultado pela fragmentagé@o dos esforgos de recolha, imagiologia e detegédo de
dados (Fiott, 2021, p. 5).

E igualmente reforcada a pretensio do aumento da interoperabilidade, o
desenvolvimento de capacidades conjuntas e a partilha entre os EM, recorrendo-se a
iniciativas no ambito da defesa colaborativa (EPRS, 2021, p. 7).

No ambito da pressdo demografica, o fenOmeno das migragdes assume-se como um
dos principais acontecimentos com consequéncias a diversos niveis, desde social, cultural,

econdémico ou politico, sendo que a Europa tem verificado um crescente fluxo de migragoes

6
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irregulares nos dltimos anos (Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors [Eurocid],
2017).

Neste contexto, as migragdes por via maritima tém merecido particular atencdo das
Ol, muito devido as ondas de migrantes e refugiados a que se tem assistido no passado
recente e na atualidade, decorrente das fugas a violéncia e as zonas de conflito do Médio
Oriente e norte de Africa (Stable Seas, 2020), concretizando-se sob a forma de diversas rotas

migratdrias de entrada na UE, como exp0e a Figura 2 (Eurocid, 2017).

Figura 2 — Rotas migratorias de entrada na UE
Fonte: Disponivel em Eurocid (2017).

Verifica-se que o norte de Africa continua a ser um importante ponto de partida para
0s migrantes irregulares com destino a Europa, sendo que a escalada de conflitos violentos
e anarquias na Libia e na regido do Sahel tornou estas rotas mais perigosas na Gltima década
(Stable Seas, 2020). As redes transnacionais de trafico e contrabando de seres humanos
conduzem os migrantes e refugiados através do Sahara, em direcdo a costa da Libia, da
Argélia e de Marrocos, onde depois sdo transportados para a Europa, em pequenas e frageis
embarcacdes, através do Mediterraneo (Stable Seas, 2020).

A Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira (FRONTEX), cuja missao é
garantir o funcionamento, controlo e seguranca das fronteiras externas da UE, em
colaboracdo com os EM, reportou, no primeiro trimestre de 2022, o maior incremento de
travessias ilegais nas fronteiras externas da UE desde a crise migratéria de 2016, verificando-
se mais de 40300 detec¢des, demonstrativo dum acréscimo de 57% relativamente ao mesmo
periodo do ano transato (FRONTEX, 2022). Esta entidade (2022) destaca que duas das
fronteiras europeias com maior pressao demografica, e com impacto direto no Mediterraneo
e zona adjacente do Atlantico, sofreram um aumento bastante significativo de migrantes,



@ O futuro das Presencas Maritimas Coordenadas da Unido Europeia

conforme demonstra a Figura 3, nomeadamente a rota do Mediterraneo Oriental®, cujos
quantitativos tiveram um acréscimo de 132 % relativamente ao periodo homologo de 2021,

e a rota da Africa Ocidental®, que aumentou 70% no primeiro trimestre de 2022.
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Figura 3 — Numero de passagens ilegais nas fronteiras europeias JAN-MAR 2021/2022
Fonte: Disponivel em FRONTEX (2022).

2.1.1 Presencas Maritimas Coordenadas

O conceito de PMC ergue-se da necessidade de enfrentar os atuais desafios impostos
a SM global, associados a complexidade das ameagas em ambiente maritimo, incentivando
0 desenvolvimento de parcerias numa perspetiva regional, com o intuito de reforcar o
conhecimento situacional maritimo, o dominio securitario, 0s interesses econémicos e
promover a liberdade de navegacao, entre outros.

Baseia-se no principio da melhor utilizacdo dos meios dos EM da UE, quando em
operacdo ou transito em MAL estratégico para a UE, com o objetivo de aumentar e consolidar
0 conhecimento situacional maritimo, através da partilha de informagGes recolhidas para
uma celula de coordenacéo e da realizacdo de atividades que contribuam para demostrar o
interesse da UE, em materia de SM, na MAI em causa (European External Action Service

[EEAS], 2019). Visa, simultaneamente, estimular a cooperagdo internacional com diversas

4 Nacionalidades predominantes: nigerianas e congolesas (FRONTEX, 2022).
® Nacionalidades predominantes: marroquinas e guineenses (FRONTEX, 2022).
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organizac0es e entidades inter-regionais, no dominio da SM (EEAS, 2019), realcando-se 0s

quatros aspetos basilares da sua intervencéo e reforgo, representados na Figura 4:

U
e

Assegurar uma
presenga e
divulgacio

maritima
permanentes nas
MAI

Proporcionar
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envolvimento
operacional
europeu

Aumentar a
capacidade da
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Promover a
cooperacio
internacional e a
parceria no mar

Figura 4 — Sinergias da ferramenta das PMC
Fonte: Adaptado a partir de EEAS (2022).

O conceito de PMC assenta em trés requisitos fundamentais: o estabelecimento de uma
MAI pelo CUE, a criacdo de uma célula de coordenacao da MAI e a participacdo voluntaria
dos EM, com os seus meios (EEAS, 2019). A sua implementacéo decorre da existéncia de
dois pilares de sustentacdo, conforme demonstra a Figura 5, o Pilar dos Mecanismos, que
compreende a Task Force da PMC, o estabelecimento da MAI e a criacdo da célula de
coordenagao da MAI, a Maritime Area of Interest Coordination Cell (MAICC), e o Pilar do
Aconselhamento e Capacitacdo, que engloba a integracdo de peritos (civis e militares) dos
EM para funcbes de orientacdo (EEAS, 2019).

_______________________________

- PERITOS
------- ““. MILITARES

PERITOS
Civis

]
CONHECIMENTO i
. SITUACIONAL MARITIMO

~

Figura 5 — Conceito de Presencas Maritimas Coordenadas

Numa visdo nacional e em sentido mais lato, o Almirante Silva Ribeiro (2021) define
que o conceito de PMC surge associado ao desejo de reforcar a participacdo europeia nos

esforcos de estabilizacdo das MAI, consistindo “na utilizagdo de meios navais e aéreos dos

9
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EM” da UE, “que se encontrem em transito ou em operagdes em areas de interesse
estratégico [...] com o objetivo de proporcionar um maior empenhamento operacional
europeu € promover a cooperagdo internacional no dominio da seguranga maritima”,
consolidando a definigdo da EEAS.

A partilha de informacdo com os Operacional Headquarters (OHQ) e meios a operar
na MAI efetua-se através do sistema de informacéo de Vigilancia Maritima MARSUR®,
Maritime Surveillance, da Agéncia Europeia de Defesa (AED), plataforma que se destina
atualmente a partilha de relatorios, tendo sido testada no decurso da conducgéo e execucao da
Operacdo SOPHIA da UE, na regido do Mediterraneo.

Segundo Cabrita Branco (2021, cit. por Pereira, 2022), a plataforma MARSUR
encontra-se em processo de evolucdo, com vista ao robustecimento do atual sistema e de
modo a garantir as ferramentas necessarias & interoperabilidade com a rede Common
Information Sharing Environment (CISE)’, a compatibilidade com a Federated Mission
Network e a integracdo de ferramentas mais colaborativas (videoconferéncias, whiteboard,
repositorios comuns de partilha de ficheiros, entre outras).

2.1.2 A Area Maritima de Interesse do Mediterraneo

Constituindo-se como 0 maior dos mares europeus, geograficamente o Mediterraneo
apresenta uma bacia rodeada por 22 paises e territorios dos continentes europeu, africano e
asiatico (Médio Oriente), como constante na Figura 6, que partilham uma costa de 46.000
km (Docks The Future, 2020), pelo que a percecdo da sua relevancia estratégica € essencial
para as politicas de seguranca da UE. Unido ao oceano Atlantico, através do estreito de
Gibraltar, mantém igualmente ligacdo aos Mares Vermelho e Negro, através do Canal do
Suez e Estreito de Bésforo, respetivamente, albergando cerca de 480 milhdes de pessoas,
dispersas por trés continentes culturalmente bastante distintos: Africa, Asia e Europa (Docks
The Future, 2020).

® Projeto liderado pela Alemanha que retne sistemas de informagéo maritima da UE e da Noruega, interligados
através duma rede comum de integracdo e partilha de informacdo, com o objetivo de facilitar troca de dados
operacionais referentes a contatos maritimos de interesse, tais como posicionamento geografico, dados de
identificacdo, frequéncias e parametrizacdo de sistemas utilizados, dados 4udio ou imagem. (EPRS, 2021, pp.
8-9)

" A CISE é rede que interliga diversas agéncias europeias, civis e militares, atualmente néo classificada, estando
perspetivada a sua evolucao para um nivel de classificacdo superior (EU Restricted).

10
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Mediterranean
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Libya

Littoral Mediterranean states o Extended Mediterranean states o Global Powers

Figura 6 — Mapa da regido do Mediterraneo
Fonte: Disponivel em Engelke, Aronsson, & Nordenman (2017).

Este espaco maritimo conserva a principal rota mundial em direcdo ao norte da Europa,
e uma das principais rotas maritimas do mundo, permitindo a ligacdo mais célere entre o
Ocidente e o Oriente. Transitam por este local um elevado fluxo de cargas petroliferas,
oriundas do Golfo Pérsico e da Peninsula Arabica, rotas comerciais oriundas do mar Negro,
e comércio alimentar (milho, trigo, arroz e soja) (Fernandes, Sanchez, Pascoa, 2020, p. 55).
Neste contexto, a manutencdo da liberdade de navegacéo e do fluxo regular de trafego
maritimo é fundamental nesta regido, que segundo Maria Pinto
“[...] esta repleto de ameagas a seguranca chamadas “ndo militares”. Sdo fontes
de instabilidade interrelacionadas entre si, como a fraca performance econémica
dos Estados, o controlo de certas fontes de energia, o crescimento demografico
e as migragdes, os movimentos fundamentalistas e as diferengas culturais, o
terrorismo, o trafico de armas, o narcotrafico e o esgotamento dos recursos
naturais” (2004, p. 87).
Maria Pinto (2004, p. 95) defende igualmente que, no &mbito da estabilidade da regido,
“a UE se destaca das demais organizagdes internacionais como elemento pacificador”.
O Mediterraneo assume assim uma relevancia fundamental para a dinamica

econdmica, politica e social, principalmente da Europa e norte de Africa, pelo que diversas
11
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organizacgOes internacionais desenvolveram operacdes e iniciativas cooperativas maritimas,
com o objetivo de reduzir a incidéncia das ameacas existentes e contribuir para a SM.

De acordo com a EPRS (2021, p. 9), a Estratégia Global da UE e a EUMSS encontram-
se alinhadas com esta abordagem, considerando-a "fundamental para garantir mares e
oceanos seguros e melhorar a seguranca maritima global™, destacando as cooperacdes com
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a sua agéncia especializada em SM, a
International Maritime Organization, nomeadamente na construcdo de sinergias em
matérias como a luta contra a criminalidade maritima, o terrorismo e a pirataria/assalto a
mé&o armada no mar (EPRS, 2021, p. 9).

A colaboracdo com a Alianca Atlantica e outros parceiros estratégicos integra
igualmente a Agenda da UE para o Mediterréneo, onde se prop&e o refor¢o das parcerias
com os paises vizinhos, incluindo a "cooperagao para a seguranga maritima e a cooperagao
na guarda costeira” (EPRS, 2021, p. 9). Destacam-se, neste ambito, a Operacdo IRINI da
UE, a Operacdo SEA GUARDIAN da North Atlantic Threathy Organisation (NATO), a
European Maritime Force (EUROMARFOR) e a Iniciativa 5+5 Defense, cuja caraterizacao
e analise efetuar-se-a no capitulo quatro do presente trabalho.

Ao nivel nacional, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (2013, p. 23)
considera a primeira area geografica de interesse estratégico nacional, a Europa, reforcando
0 empenho e plenitude de Portugal na UE, como elemento decisivo “para a seguranga e o
bem-estar dos portugueses”, devendo-se garantir para o efeito o posicionamento nacional na
Cooperacéo Estruturada Permanente (PESCO)8, no quadro da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD)®, afirmando a sua integracdo nas missdes da UE e nos programas da AED.

Paralelamente, a consolidacdo das relacfes externas nacionais de defesa (bilaterais ou
multilaterais) deve ser proporcionada pelo reforco da seguranca e defesa, cuja materializagao
decorre da participagdo nos compromissos assumidos internacionalmente com a ONU,
NATO e UE, e, em particular, na contribuicdo “para a estabilidade estratégica no
Mediterraneo e no Magrebe, participando ativamente na Iniciativa 5+5 Defesa” (CEDN,
2013, p. 31).

8 O Tratado de Lisboa estabeleceu a possibilidade de determinados paises de UE robustecerem a sua
colaboracdo no dominio militar, através do PESCO, proporcionando aos Estados-Membros dispostos e aptos
a desenvolver conjuntamente as capacidades de defesa, que invistam em projetos que respondam as
necessidades da UE neste dominio, contribuindo, para a autonomia estratégica da Unido e o reforco da Base
Industrial e Tecnologica de Defesa Europeia (MDN, 2022a).

® Estabelece o quadro para as estruturas politicas e militares da UE, bem como para as missdes e operagdes
civis e militares no estrangeiro (MDN, 2022b).
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Ao nivel da estratégia particular, o Almirante Gouveia e Melo (2019, p. 67) defende
igualmente a importancia estratégica do Mediterraneo, destacando que as “principais
prioridades para a Marinha s&o, (...) em termos de espaco de atuacdo e por ordem de
prioridades, o tridngulo estratégico®, 0 GdG e o Atlantico Central, o Mediterraneo”.

2.1.3  Seguranca Maritima

O conceito de SM decorre do entendimento de seguranca aplicado ao mar,
pressupondo duas grandes perspetivas originarias das expressoes inglesas ambas traduziveis
por seguranga, mas com significados bem diferentes: a perspetiva safety, associada a questdo
“dos riscos que derivam da atividade maritima”, e a perspetiva security, relacionada com a
“protecdo contra as ameacas conscientes aos navios, pessoas, instalacdes e equipamentos
ligados as atividades maritimas” (Cajarabille, 2013, pp. 26-29).

Piedade sugere que (2018, p.13) “ndo existe uma defini¢do universal para este
conceito”, podendo 0 mesmo ser “caraterizado como abrangente e difuso” (2018, p. 14).
Nesse sentido, o autor foca a andlise do termo segundo duas visdes diferenciadas, uma
direcionada para as ameacas presentes em ambiente maritimo, constituindo-se assim “a SM
como a auséncia dessas ameagas” (2018, p. 12), e outra orientada para a manuten¢ao da “boa
ordem no mar”, encarando-se nesta perspetiva a SM de um modo mais holistico, “como um
estado a alcancar” (2018, p. 12).

A ONU nédo apresenta um entendimento de conceito de SM definido, podendo-se
apenas inferir a interpretacdo security decorrente das ameacas identificadas no seu relatério
de 2008 sobre o mar e o direito maritimo®?, no qual se reconhecem sete tipos de ameagas
associadas as atividades ligadas ao mar, designadamente: “pirataria e assalto a mao armada,
atos terroristas, trafico ilicito de armas de destruicdo macica, trafico ilicito de narcoticos,
contrabando e trafico de pessoas pelo mar, pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
danos intencionais e ilegais ao ambiente maritimo” (Piedade, 2018, p.18).

A abordagem da NATO decorre do seu conceito de estratégia maritima, publicado em
2011, no qual se carateriza o ambiente de SM como a manutencdo da liberdade de
navegacdo, das rotas de comércio maritimo, infraestruturas criticas, fluxos de energia,
protecdo dos recursos e do ambiente marinho (NATO, 2011, p. 1-2). Simultaneamente,
identifica os tipos de criminalidade associados ao mar, consequéncia da globalizacéo,

relevando-se “a pirataria, o trafico ilicito de narcéticos, pessoas € armas, 0 crime

10 Territdrio continental e arquipélagos dos Agores e Madeira (Melo, 2019, p. 25).
11 Oceans and the Law of the Sea. Report of the Secretary-General, UN General Assembly Document
A/63/63.2008.
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transnacional, as atividades terroristas e o transporte de armas de destruicdo massiva”
(Piedade, 2018, pp. 18-19).

A visdo abrangente da UE mantém a abordagem a SM focalizada nas ameagas®?,
acrescentado as demais consideradas pela ONU e NATO “a ciberseguranga, (...) as disputas
de fronteiras maritimas, atos de agressao e conflitos armados entre estados, (...) impactos
potenciais de catastrofes naturais, eventos extremos ¢ alteragdes climaticas” (Piedade, 2018,
p. 19). Assim, e conforme explanado na EUMSS, o conceito de SM surge associado “a
aplicacdo das leis internacionais e nacionais, de modo a garantir a liberdade de navegacéo e
a prote¢ao dos cidaddos, infraestruturas, transporte, ambiente e recursos marinhos” (Piedade,
2018, p. 21).

Num contexto nacional, Cajarabille (2012, p. 28) estabelece que a SM “cuida da
protecdo contra as ameacas consistentes aos navios, pessoas, instalacdes e equipamentos
ligados as atividades maritimas.”

No ambito deste TIl, enquadra-se o conceito de SM na vertente security, considerando-
se como a auséncia de ameacas no dominio maritimo, conforme exposto por Bueger (2015).

2.1.4  Seguranga Maritima Cooperativa

Sobre o conceito de Seguranca Maritima Cooperativa, Lourenco (2012, p. 114)
reconhece que “a inclusdo no quadro global das ameagas de intervenientes transnacionais,
(...) obrigou a repensar a seguranga ¢ a defesa sob a Otica da cooperagdo internacional”.
Neste contexto, a seguran¢a no mar acarreta implicacdes e empenhamento de inimeras
entidades de nivel regional e global, cuja cooperagdo se torna indispensavel para “garantir a
lei e ordem no mar”, num quadro combinado e cooperativo ou multi-agéncia (Lourengo,
2012, p. 115).

Bueger (2015), enquadrado nesta tematica, destaca a relevancia da cooperacdo das
diversas entidades que interagem no ambiente maritimo e sdo atores de SM, cuja propensdo
deve incidir no trabalho conjunto, na identificacdo e mitigacdo das ameacas, partilha de
informacdo e conhecimento, e na coordenagdo de atividades. A prossecucdo da
operacionalizacdo das acOes de SM, de forma sustentada, requer a sua potencializagédo
através da execucdo de diversas iniciativas e esforcos cooperativos, assentes em
“instrumentos de soft e hardpower crediveis, equilibrados, coordenados e sustentaveis”
(Lourenco, 2012, p. 118).

12 Vide Apéndice A.
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Entende-se para este trabalho que SM Cooperativa é garantir a lei e ordem no mar,

num quadro combinado e cooperativo ou multi-agéncia.
2.2 Modelo de Analise
O presente TII desenvolve-se segundo 0 modelo de anélise constante no Quadro 3, que

Se segue:
Quadro 3 — Modelo de Analise
Tema O futuro das Presencas Maritimas Coordenadas da Uni&o Europeia.
Objeto Presencas Maritimas Coordenadas, numa perspetiva de identificagdo duma nova MAI para a sua
Estudo implementacéo.
Objetivo . . X R
GJeraI Analisar a implementacéo das PMC no Mediterraneo.
Questdo . . A
Central De que modo as Presencas Maritimas Coordenadas podem ser implementadas no Mediterraneo?
Questdo Central De que modo as PMC podem ser implementadas no Mediterraneo?
Objetivos Recolha de
Especificos Questdes Derivadas Conceitos DimensGes Indicadores dados -
Instrumentos
Areas de
intervencao
. QD1: Como se ¢
OEL: Caraterizar as . PMC
~ caraterizam as . .
operacdes e ~ S Tipologia de
o operagOes e iniciativas Domini .
iniciativas ) S ominio missGes
. cooperativas de eguranca liti
cooperativas de " Marfti poliuco .
o seguranga  maritima, ariuma Andlise
seguranga maritima - Ferramentas e
A existentes no Domini . Documental
no Mediterraneo N ominio instrumentos
Mediterraneo? estratégico C2 .
Mediterraneo ) € | Entrevistas
surveillance semiestruturadas

OE2: Analisar o
contributo das PMC
para as iniciativas
existentes no
Mediterraneo

QD2: De que forma as
PMC podem contribuir
para as iniciativas
cooperativas existentes
no Mediterraneo?

Seguranga
Maritima
cooperativa

Dominio
operacional

Capacidades
edificadas
Areas de

cooperagao
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3. Metodologia e método

Neste capitulo aborda-se a metodologia charneira do estudo e 0 método seguido.

3.1 Metodologia

O presente TII insere-se no ramo do conhecimento das Ciéncias Militares,
enquadrando-se na area de estudos das Crises e Conflitos Armados e na subarea de
Planeamento Estratégico Militar' (Centro de Investigacio do Instituto Universitario Militar,
2021).

A metodologia adotada enquadra-se nas Orientacdes Metodoldgicas para a Elaboragéo
de Trabalhos de Investigacdo (Santos & Lima, 2019), seguindo-se o estabelecido nas
Normas de Execucdo Permanente do Instituto Universitario Militar, aplicaveis aos trabalhos
de investigacdo, assumindo o formato de artigo cientifico.

Para a construcdo do estudo emprega-se um raciocinio indutivo, partindo da
“observacdo de factos particulares”, a sua caraterizacdo e associagéo, para o estabelecimento
de generalizacbes que permitam contribuir para a formulacdo de uma teoria e, assim,
responder a problematica associada as QD e, consequentemente, a QC, nomeadamente o
futuro das PMC da UE e a sua implementagdo no Mediterraneo (Santos & Lima, 2019, p.16).

Do ponto de vista metodoldgico, e decorrente da natureza do tema, a estratégia de
investigagdo seguida é qualitativa, na medida em que a “interpretagdo dos fenomenos sociais
e atribuicdo dos respetivos significados é elaborada a partir de padrées encontrados nos
dados” (Santos & Lima, 2019, p.27). O desenho da pesquisa € o estudo de caso, decorrente
da intengéo do investigador analisar o conceito das PMC e a sua aplicabilidade, no ambito
das operac¢des de SM, no Mediterraneo.

3.2 Método

3.2.1  Participantes e procedimento

De modo a cimentar o estudo realizaram-se entrevistas semiestruturadas a entidades
especialistas* na area da SM e PMC, bem como a representantes nacionais em OI¥ a
operarem no Mediterraneo. O guido das entrevistas efetuadas encontra-se descrito no

Apéndice B.

13 Conforme previsto no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro de 2015.
14 Vide Apéndice B.
15 Vide Apéndice B.
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3.2.2 Instrumentos de recolha de dados
A analise bibliografica, documental e a realizacdo das entrevistas semiestruturadas
contribuiram para a recolha de dados, encontrando-se no Apéndice C a suimula dos reunidos
nas entrevistas.
3.2.3 Técnica de tratamento de dados
Para a edificacdo da investigacdo recorreu-se a pesquisa bibliografica seguida de
andlise documental para a obtencdo de dados sobre o0s conceitos, estruturantes e
enquadrantes, e as orientacGes estratégicas gerais no ambito das PMC, com impacto na SM
no Mediterraneo. Seguidamente, os dados recolhidos nas entrevistas, através de analise de
conteudo, foram alvo de tratamento e categorizacao, integrando e/ou consolidando os dados
obtidos anteriormente (Santos & Lima, 2019), contribuindo para a construcdo da analise das
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT), descrita no Apéndice D, que
permitird responder a QC do estudo, que se prende com a implementacdo das PMC no

Mediterraneo.
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4.  Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

Neste quarto capitulo expdem-se os dados reunidos e os resultados alcangados, através
da resposta as duas QD e a QC.

4.1 Caraterizagdo das atividades de Seguranca Maritima no Mediterraneo

Segundo Monteiro (2013, p. 67-68), mitigar no mar ameagas como 0 terrorismo
maritimo, a proliferacao de armas, os traficos de seres humanos e armas, a migracao irregular
ou a pirataria, é contribuir para o bem-estar e progresso das popula¢des, impedindo que 0s
riscos a elas associados contagiem os Estados costeiros.

A Strategic Compass for Security and Defence da UE identifica o imperativo do
reforco da cooperagdo com 0s parceiros regionais e das parcerias estratégicas com a NATO
e ONU, para fazer face as ameacas e desafios comuns (CUE, 2022, p. 4), alinhando as
orientacOes definidas na Estratégia Global da UE e na EUMSS, que focam a cooperacdo
internacional e multilateral como fundamental para e melhorar a seguranca maritima global.

Neste contexto, Antonio Crespo (entrevista por e-mail, 1 de maio de 2022) reconhece
que a regido do Mediterraneo sofre de grandes ameacas a SM nomeadamente “0 terrorismo,
0 extremismo violento, a radicalizacdo, as ameacas cibernéticas e hibridas, bem como a
criminalidade organizada e os crescentes desafios em matéria de migracdo irregular”,
encontrando-se a UE empenhada no desenvolvimento de esforcos para enfrentar estas
ameagas, destacando que “0s desafios globais e regionais aumentaram e salientaram (...) a
interdependéncia mutua e a necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em matéria
de seguranca e defesa”.

Deste modo, diversas sdo as Ol que desenvolvem atividades e operacdes no
Mediterraneo, no dominio da SM, destacando-se nesta caraterizacdo as que Portugal integra,
quer no ambito dos compromissos assumidos com a Alianca Atlantica e UE, quer nas
cooperagOes multilaterais regionais.

4.1.1 A Operacdo IRINI da Unido Europeia

A necessidade de implementar um embargo de armas da ONU a Libia, decorrente do
seu complexo processo de paz, desencadeou a decisdo do Conselho dos Negocios
Estrangeiros da UE de conduzir uma operagdo no Mediterraneo, no contexto da Politica
Comum de Seguranca e Defesa, focada na Resolucdo 2292 (2016) do Conselho de Seguranca

das Nacbes Unidas (CSNU), numa altura em que terminava o mandato da Operagéo
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SOPHIA® (European Union Naval Force Mediterranean IRINI [OPER IRINI], 2022a).
Desse desiderato, surge a 31 de marco de 2020 a operacdo European Union Naval Force
Mediterranean IRINI, doravante designada por Operacdo IRINI, cujo principal objetivo se
centra na contribuicdo para a paz e estabilizacdo da Libia, através da utilizacdo de meios
aéreos, espaciais e maritimos que permitam garantir, controlar e impor o embargo de armas
estabelecido pela ONU, na costa libia (Decisdo do CUE 2020/472, de 31 de marco, 2020).

As suas principais carateristicas encontram-se contempladas na Figura 7:

PERATI o PER ‘ , '
Central Mediterranean Sea @ Rear Admiral Stefano TURCHETTO

(IT)
Rome..lta‘ly g ATIO
o 24

31 March 2020 B 31 March 2023

Figura 7 — Infografia da Operacdo IRINI
Fonte: Adaptado de EUNAVFORMED IRINI (2022b).

A operar na sua plena capacidade operacional desde dez de setembro de 2020, com a
contribuicdo de 24 EM, a Operacéo IRINI tem um Comandante Operacional na dependéncia
do Comité Militar da UE, encontrando-se a sua sede localizada em Roma, Italia (OPER
IRINI, 2022b). Foca-se, essencialmente, no desenvolvimento das seguintes tarefas na area

de operacdes, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Tarefas da Operacdo IRINI
Tarefa Implementar um embargo de armas, imposto pelo CSNU, através das Resolucbes 2578
primaria (2021) e 2292 (2016).
Monitorizar e recolher informagdes sobre as exportacdes ilicitas da Libia de petroleo,
petréleo bruto e produtos petroliferos refinados.
Tarefas Contribuir para o refor¢co e formacdo de capacidades da Guarda Costeira libia e da
secundérias _Marinha.
Contribui para a rutura do modelo de negécio das redes de contrabando e trafico de seres
humanos, através da recolha e patrulhamento de informacdes por avides.
Fonte: Adaptado a partir de EUNAVFORMED IRINI (2022a).

16 Operacdo conduzida no Mediterraneo, entre 22 de junho de 2015 e 31 de margo de 2020, sob égide da UE e
gue integrou a sua abordagem global em matéria de migragdo. O mandato principal consistia em contribuir
para desmantelamento do modelo de neg6cio dos passadores de migrantes e dos traficantes de seres humanos,
na zona sul do Mediterraneo central. Disponivel em https://www.operationsophia.eu/about-us/#mission
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A participacdo nacional nesta operagédo ocorre através do empenhamento meios navais
e de oficiais de ligacdo, no desempenho de funcdes no OHQ em Roma e no Force
Headquarters embarcado no navio chefe da forga naval.

412 A Operacdo SEA GUARDIAN da North Atlantic Threathy Organisation

No seguimento do ataque terrorista de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da
Ameérica, o North Atlantic Council (NAC) aprovou a conducdo de uma missao integrada no
artigo 5.° do Tratado de Washington — Tratado do Atlantico Norte, prevendo o
empenhamento de uma forca naval no Mediterraneo Oriental —a Task Force ENDEAVOUR,
como contributo no apoio ao combate ao terrorismo internacional (Ministério da Defesa de
Italia, 2015). Na Cimeira de Varsovia, em julho de 2016, a NATO decidiu redirecionar a
Operacdo ATIVE ENDEAVOUR, de combate ao terrorismo, para uma operacdo de SM mais
alargada, no Mediterraneo, a Operacdo SEA GUARDIAN (Allied Maritime Command
[MARCOM], 2022a).

Esta operacdo enquadra-se nas Operagdes de SM, ndo integrando assim o conceito do
artigo 5.°’, tendo por misséo trabalhar com os diversos atores do Mediterraneo na realizagio
de operacdes de SM, nomeadamente em termos de sensibilizagdo para o Conhecimento
Situacional Maritimo, de modo a mitigar o risco de potenciais ameagas 8 SM (NATO, 2021).

As suas principais carateristicas encontram-se contempladas na Figura 8:
OPERATION ARE/ @ PERATION COMMANDER
Central and Western *J Allied Maritime Command
Mediterranean Sea
g rROOP CONTRIBUTINC
SM (PRT)

MANDATE STARTED (000 WANDATE APPROVED UNT!
November 2016 |EE8 (Y

Figura 8 — Infografia da Operagdo SEA GUARDIAN
Fonte: Adaptado a partir de MARCOM (2022a).

A operar no Mediterraneo, a SEA GUARDIAN é uma operacdo maritima combinada,

ANNI

Northwood, United Kingdom ﬁéﬁ

que integra meios aéreos e navais dos EM da NATO (Ministério da Defesa de Italia, 2015),

sob comando operacional do MARCOM, organismo responsavel pela partilha de

17 Tratado de Washington — Tratado do Atlantico Norte
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informacdes de SM para a Alianca. As tarefas atribuidas a Operacao encontram consolidadas

na Tabela 2:
Tabela 2 — Tarefas da Operacdo SEA GUARDIAN
Operacdo SEA GUARDIAN
Tarefas Apoiar a consolidacdo do conhecimento situacional maritimo: partilha de informac6es
entre aliados e organismos civis para melhorar o panorama situacional maritimo da
NATO.

Apoiar o combate ao terrorismo: planeamento e condugdo de operagdes para dissuadir,
perturbar, defender e proteger contra atividades terroristas baseadas no mar.
Essencialmente, estas operagdes visam negar aos terroristas 0 acesso a areas designadas e
conter ameacas através do uso da forca.
Contribuir para o reforco das capacidades de SM: contribuir para os esforcos da
comunidade internacional no desenvolvimento da SM regional, com as autoridades
militares e ndo militares.
Tarefas Proteger a liberdade de navegacdo: estar pronta e capaz de agir em conformidade e apoiar

Adicionais o principio da liberdade de navegacéao, em tempos de paz e de guerra, através da vigilancia,

patrulha, interdicdo maritima, OperacOes Especiais, e, quando autorizado, uso da forca.

(Mediante Interdicdo maritima: os meios podem ser empenhados em ac¢des de resposta rapida e
autorizacdo do  podem utilizar forcas de operagGes especiais e peritos em armas nucleares, bioldgicas,
NAC) guimicas, bioldgicas e radioldgicas (NBQR), para efetuar abordagens a navios suspeitos.

Combater a proliferacdo de armas de destruicdo macica: impedir o transporte e o
lancamento de armas de destruicdo macica, envolvendo a capacidade de localizar,
identificar e proteger material ilicito de NBQR que navegar no mar.
Proteger infraestruturas criticas: ajudar a proteger as infraestruturas criticas no ambiente
maritimo, incluindo o controlo dos pontos de estrangulamento, a pedido de um pais NATO
ou ndo NATO, e de acordo com as direcdes da NAC.

Fonte: Adaptado a partir de NATO (2021).

No ambito cooperativo, a Operagdo SEA GUARDIAN desenvolveu sinergias com a
Operacdo SOPHIA da UE, no que diz respeito a partilha de informac6es, apoio logistico e
implementacdo da Resolucdo 2357 do CSNU, designadamente no embargo de armas contra
a Libia (NATO, 2021). Tendo presente as experiéncias anteriores, reconhece-se que existem
oportunidades para aprofundar a cooperacdo maritima, ao nivel operacional e tatico, entre a
NATO e a UE (EPRS, 2021, pp. 10-11).

A participacdo nacional nesta operacdo é frequente e decorre através do
empenhamento de recursos humanos, meios navais e aéreos. Destaca-se 0 recente comando
do Grupo-Tarefa 440.03 pelo Capitdo-de-mar-e-guerra Anténio Neves Rodrigues?®,
embarcado no Navio de Patrulha Oceénica Viana do Castelo, no periodo de 9 a 25 de marco
de 2022 (MARCOM, 2022).

4.1.3 A European Maritime Force

Em 15 de maio de 1995, a Franca, Italia, Portugal e Espanha, uniram-se e decidiram

criar a Forca Maritima Europeia (EUROMARFOR), que encarna, desde a sua primeira

ativagdo, 0 seu compromisso na criagdo de uma ldentidade Europeia Comum de Seguranca

18 Comandante da Forca Naval Portuguesa.
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e Defesa e o reforco da capacidade préopria da UE para participar nas missdes definidas na
Declaracdo de Petersberg (1992), nomeadamente controlo maritimo, missdes humanitarias,
operacgdes de manutencdo da paz e operacdes de resposta a crises (European Maritime Force
(EUROMARFOR), 2019).

Constituindo-se como uma forga maritima multinacional ndo permanente e pré-
estruturada, pode ser empregue em missdes sob eégide ou mandato da UE, da NATO e da
ONU, desde que haja concordancia dos quatro EM (EUROMARFOR, 2021). As suas
principais carateristicas encontram-se contempladas na Figura 9:

OPERATION AREA @ @ OPERATION COMMANDER
Mediterranean Sea National Naval Authorities (2Y)

HEADQUARTERS
i

g TROOP CONTRIBUTING
Northwood, United Kingdom

NATIONS
France, Spain, Italy and Portugal

MANDATE STARTED (280  [E7A MANDATE APPROVED UNTIL
As Determined /4 As Determined

Figura 9 — Infografia da EUROMARFOR
Fonte: Adaptado a partir de EUROMARFOR (2021).

A sua estrutura de comando reflete o caracter ndo permanente da Forca, encontrando-
se articulada nos trés niveis de comando, designadamente Comité Interministerial de Alto
Nivel, o Comandante da EUROMARFOR e o Comandante do Grupo-Tarefa da
EUROMARFOR (EUROMARFOR, 2019), conforme se pode visualizar na Figura 10, sendo

que o comando operacional dos meios empregues € sempre dos EM:

OPERATIONAL

CIMIN e |
SECRETARIAT |
I

1

I OPERATIONS
————— |
I 1
----- | :
1
1

COMEUROMARFOR iy b
OPERATIONAL
CONTROL,

COMGRUEUROMARFOR oS B
TACTICAL
COMMAND,

CIMIN | High Level Inter-Ministerial Committee
COMEUROMARFOR | Commander of EUROMARFOR
COMGREUROMARFOR | EUROMARFOR Task Group Commander
POLMIL | Politico-Military Working Group
Comando
= = =« Ligacio/Apoio

Figura 10 — Estrutura de Comando e Controlo
Fonte: Adaptado a partir de EUROMARFOR (2019).

CIMIN

Legenda:
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A EUROMARFOR tem como principal regido de interesse o Mediterraneo e as
respetivas zonas adjacentes e de acesso. Sem interferir com as responsabilidades existentes
no dominio da Defesa Mdtua da UE ou da NATO, a EUROMARFOR pode operar num
vasto espectro de cenérios de crise (EUROMARFOR, 2019), focando-se nas tarefas

constantes na Tabela 3:

Tabela 3 — Tarefas da EUROMARFOR
EUROMARFOR
Tarefas Ajuda Humanitaria e em situagdes de desastre
Operacdes de Evacuacdo de Ndo-combatentes
Operacdes de Interdicdo Maritima
Protecdo de SLOC
Aplicacdo de embargos
OperacBes de Apoio a Paz (peacekeeping, peacemaking, peacebuilding, peace
enforcement)
Protecdo da liberdade de navegacdo
Operacdes de Seguranca Maritima
Fonte: Adaptado a partir de EUROMARFOR (2021).

A participagdo nacional nesta forca maritima é frequente e decorre através do
empenhamento de recursos humanos, na Célula Permanente da EUROMARFOR em Rota,
e meios navais que integram as ativacfes anuais de acordo com o plano de atividades
previsto (EUROMARFOR, 2021).

414 A lniciativa 5+5 Defense

A Iniciativa 5+5 Defesa (15+5D) comecou a dar 0s seus primeiros passos em 1990, de
forma muito discreta, com o intuito de promover a cooperacao entre 0s paises da regido do
Mediterraneo Ocidental, na regido norte a Franca, Italia, Portugal, Espanha e Malta, e na
regido sul a Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia, no &mbito de seguranca (15+5D,
2016). A sua primeira reunido formal ocorreu em 21 de janeiro de 2004, em Paris, na qual
foi assinada a Declaracdo de Intencdes de Cooperacdo pelos Ministros da Defesa dos EM,
gue enquadra as atribui¢c6es da 15+5D (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2022c).

As preocupacBes no dominio da seguranca e defesa, a promocao da cooperacao e o
desenvolvimento de capacidades de acdo conjunta, norteiam a abordagem deste forum de
didlogo e partilha de conhecimento (I5+5D, 2016), destacando-se 0s dominios de
cooperagdo da “seguranca maritima, defesa aérea, participacdo das Forcas Armadas em
missOes de apoio a protecdo civil, educacdo e investigacdo, (...) Forcas Especiais e
Ciberdefesa”, promovidos pelo desenvolvimento de diversas atividades cooperativas,
nomeadamente, “seminarios, reunides ao mais alto nivel, reunides de planeamento e de

peritos, formacdo no Colégio 5+5 Defesa, trabalhos de investigacdo e a participagdo de
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observadores (participacdo ativa em algumas fases) em exercicios militares” (MDN, 2022c).
Dos exercicios realizados destacam-se 0s aeronavais e 0 exercicio SEABORDER.

A presidéncia da 15+5D, periocidade anual, é rotativa entre todos os EM, sendo que
Portugal assumira em 2023. Paralelamente, destaca-se que 0 seu processo de decisdo se
carateriza pela realizacdo de duas reunides anuais, a Reunido do Comité Diretor e a Reunido
Ministerial (MDN, 2022c).

4.1.5  Sintese conclusiva e resposta a QD1

Tendo presente a anélise que precede, e em resposta 8 QD1 - Como se caraterizam as
operacdes e iniciativas cooperativas de SM existentes no Mediterraneo?, conclui-se que
existem varias atividades e operacGes nesta regido, no dominio da SM, decorrente da sua
relevancia estratégica a nivel global. Desenvolvem-se sob égide da Alianca Atlantica, da UE
ou integradas em cooperacfes multilaterais regionais, apresentam carater multinacional e a
sua area de operacdo e interesse centraliza-se no Mediterrdneo. Destacam-se a Operagdo
IRINI (UE) e a Operacdo SEA GUARDIAN (NATO) como operacGes de SM de caréater
permanente, devidamente mandatadas; a EUROMARFOR de génese ndo permanente,
podendo ser ativada e empregue em situagdes de crise e SM, a pedido de Ol ou paises nao
membros, apds concordancia dos seus EM; e a 15+5D de carater cooperativo ndo
permanente, que centra a sua atividade na promocdo da cooperacdo, partilha de
conhecimento e conducdo de exercicios de curta duracdo que estimulem o desenvolvimento
de acOes conjuntas.

Portugal integra todas as iniciativas identificadas, de forma permanente, com
empenhamento de meio humanos, operacionais ou ambos, estimulando assim o incremento
da sua capacitacdo conjunta e combinada, partilha de conhecimentos e experiéncias,
contribuindo ativamente para a SM na regido do Mediterraneo, no quadro dos compromissos
internacionalmente assumidos.

4.2 A contribuicdo das PMC para as iniciativas de SM no Mediterraneo

Publicada em fevereiro de 2021, a agenda da UE para o Mediterraneo prevé, em termos
de acOes estratégicas, o estreitamento das parcerias e da cooperacdo com os estados da bacia
mediterranica, no &mbito da SM (EPRS, 2021, p. 9).

Nesse desiderato, e conforme afirmou Antonio Gomes, a zona do ““[...] Mediterraneo
e a regido atléntica serdo areas de interesse potencial para as PMC [...]”, apresentando um
potencial estratégico relevante para o estreitamento das parcerias referidas, sendo que a

“transposi¢do do PMC Concept in the Golf of Guinea para essas regides permitiria uma
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maior coordenagdo no combate as ameacas existentes a SM” (A. Gomes, entrevista por e-
mail, 28 de abril de 2022), considerando que este conceito tem demonstrado ser um
instrumento eficaz e util.

Enquanto ferramenta que garante a comunicacdo e a troca de informacdes entre as
Marinhas europeias que operam em areas maritimas especificas, defende-se que as PMC
podem representar o modelo flexivel que a UE e 0s seus parceiros necessitam para fortalecer
e expandir a cooperacdo regional e a articulagdo entre atividades, permitindo a edificagéo do
panorama situacional maritimo adequado (CUE, 2022, p. 15).

Considera-se que a implementacéo do conceito das PMC no Mediterraneo contribuiria
para assegurar um ambiente regional mais seguro, “[...] bem como uma relagdo cooperativa
e mutuamente benéfica para a UE”, pelo que se corrobora a necessidade de “[...] fortalecer
a cooperacdo mutua para conter a migracao irregular e combater o trafico de seres humanos
e as redes criminosas transnacionais no espagco do Mediterraneo Ocidental” através deste
conceito (A. Crespo, entrevista por e-mail, 1 de maio de 2022).

A articulacdo com as diversas operacoes e atividades de SM na regido mediterranica é
possivel, nas “areas que se relacionem com 0 conhecimento situacional maritimo e a SM”
(E. Cagarrinho, entrevista por e-mail, 29 de abril de 2022).

A articulacdo entre as missbes da UE e a NATO foi garantida pelo acordo assinado em
2017, pelo MARCOM e a EUNAVFOR MED SOPHIA, que permitiu a partilha de
informacdes e o apoio logistico mutuo, autorizando a Operacdo SEA GUARDIAN a apoiar a
Operacdo SOPHIA na implementacdo do embargo de armas da Libia, acompanhando
embarcacdes suspeitas. Paralelamente, 0 MARCOM estabeleceu um acordo de partilha de
informacdo com a FRONTEX, no Mar Egeu, e copreside o férum Shared Awareness and
De-confliction in the Mediterranean, numa base rotativa com a Operagdo IRINI (EPRS,
2021, pp. 10-11).

Considerando a articulacdo com as outras missdes, Elias Cagarrinho considera
existirem oportunidades de estreitar relacOes e efetuar parcerias, considerando que, no
ambito da EUROMARFOR “[...] as missdes de Petersberg, [...] incluem as operagdes de
seguranca maritima, envolvendo a protecdo da liberdade de navegacdo”, e que a I5+5D atua
nos “ [...] dominios [...] da vigilancia maritima e a seguranga maritima, designadamente,
para fazer face a atividades ilegais no Mar Mediterraneo, com especial atencdo para o
contraterrorismo, o0 combate a migracao irregular e as operagdes de interdicdo maritima”. A

FRONTEX desenvolve a sua atuagao enquadrada igualmente na SM, designadamente “[...]
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a vigilancia maritima, a busca e salvamento maritimo e o combate a migracéo irregular (E.
Cagarrinho, entrevista por e-mail, 29 de abril de 2022).
4.2.1  Sintese conclusiva e resposta a QD2

Tendo presente a anélise que precede, e em resposta a QD2 - De que forma as PMC
podem contribuir para as iniciativas cooperativas existentes no Mediterraneo?, conclui-se
que, por se tratar de modelo flexivel e voluntario, o conceito das PMC permitem a UE e aos
seus parceiros, o fortalecimento e expansao da cooperacao regional e a articulagéo entre as
atividades de SM, uma vez que existe: simultaneidade na tipologia das missdes,
nomeadamente vigilancia maritima e segurancga maritima, busca e salvamento maritimo e
combate a migracao irregular; partilha na area geografica de atuacao; e partilha de alguma
informacdo e dados, considerando-se o incremento no desenvolvimento de plataformas e
sistemas de informacédo robustos e acessiveis aos atores relevantes um fator essencial para
potenciar esta articulagéo.

4.3 As PMC no Mediterraneo e potenciais Linhas de Acéo Estratégica

As respostas as QD permitiram entender que o Mediterraneo tem potencial para ser

considerado uma MAI para implementacdo das PMC, decorrente do seu enquadramento
geoestratégico e da possibilidade de articulagdo dos diferentes atores na regido e que
conduzem operacdes de SM neste espago maritimo, identificando-se diversos fatores
internos e externos, que apds submetidos a uma analise SWOT, permitiram o
estabelecimento de LAE que se entende que irdo contribuir para a implementacéo das PMC,
nomeadamente:

- PO1. Fomentar o estabelecimento de parcerias com atores relevantes na regido
mediterranea;

- PO2. Incrementar acdes de cooperacdo, partilha de conhecimento e
interoperabilidade, no ambito securitario, através de seminarios, conferéncias e
exercicios de curta duracao, com os Estados costeiros;

- PO3. Incentivar os EM da UE na participacdo em forcas conjuntas e combinadas
em iniciativas de SM na regido;

- PO4. Promover uma campanha de comunicacdo estratégica sobre a SM no
Mediterraneo e a sua relevancia para o bem-estar das populaces e a sua
preponderancia para economia dos Estados;

- PO5. Fomentar as a¢des de cooperacgdo e sinergias com as diversas iniciativas de
SM;
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- PAL. Potenciar o dialogo com os paises do Norte de Africa e os principais atores
na regido através de seminarios e conferéncias, no &mbito da seguranca e defesa;

- PA2. Estimular o desenvolvimento das relagbes entre os Comandos das
operagOes e iniciativas de SM, com os Estados africanos e principais
competidores da UE a atuar na regido;

- PA2. Incentivar os EM a incrementar a sua capacidade maritima através do
investimento e aquisi¢do de meios, sistemas e sensores que potenciem a SM da
UE;

—  VOL. Potenciar a ligacdo privilegiada de alguns EM com os paises do Norte de
Africa, como facilitadores da cooperagao e dialogo nesta regio;

— VO2. Promover a articulagéo entre as diversas iniciativas e operagcdes de SM,
através da realizagdo de exercicios conjuntos e combinados;

— VOa3. Divulgar a estratégia da UE (Bussola Estratégica) para a regido do
Mediterraneo, como forma de estimular a recetividade e incrementar o
comprometimento dos EM para com as questfes da SM;

—  VOA4. Potenciar os sistemas de informacdo do Conhecimento Situacional
Maritimo, tornando-os ferramentas eficazes de partilha de informacéo e dados;

— VAL Incrementar a articulacdo das atividades de SM no combate as ameacas
identificadas, através da integracao dos vetores politico e diplomatico no dialogo
com todos os atores relevantes;

—  VA2. Estabelecer uma clara relacdo de comando e dependéncias na articulacéo
das diversas missdes existentes;

—  VAS3. Fomentar a consciencializacdo dos EM e atores regionais para a
necessidade e relevancia da cooperacdo alargada interagéncias.

4.4 Respostaa QC

Decorrente da analise efetuada, e em resposta a QC - De que modo as PMC podem ser

implementadas no Mediterraneo?, propde-se que sejam integradas, no ambito da estratégia
para a implementacdo do conceito das PMC, um conjunto de LAE que permitam articular as
diversas missoes ja existentes no Mediterraneo, com a agdo dos Estados costeiros e dos
principais atores regionais, nomeadamente: o investimento na divulgacéo da politica de SM
da UE, potenciando a sua posi¢do como ator ativo e credivel junto da comunidade
internacional, através de uma campanha de comunicacao estratégica e do estreitamento das

relagbes e parcerias com os paises do norte de Africa (seminarios, foruns, exercicios
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combinados e conjuntos); o incentivo aos EM e Ol a participacdo ativa na SM do
Mediterraneo, atraves do desenvolvimento de sinergias que permitam a articulacdo de meios;
e a troca de informacao, aproveitando a presenca permanente dos meios dos EM, permitindo
a consolidacdo do Conhecimento Situacional Maritimo.
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5. Conclusdes

O ambiente maritimo global carateriza-se por rivalidades geoestratégicas, pirataria e
criminalidade organizada e migracdo irregular, que ameacam a liberdade de navegacao, a
seguranca das rotas maritimas e o desenvolvimento econémico global.

Consciente das atuais ameacas globais e dos desafios impostos a SM, a UE quer
potenciar a sua relevancia no dominio securitario global e defender os seus interesses
maritimos estratégicos, mas também reduzir o risco associado a sua dependéncia do
comércio maritimo.

Nesse desiderato, a UE desenvolveu o conceito de PMC, que consiste na utilizacao de
meios navais e aéreos dos seus EM, que se encontrem em transito ou em operacdes numa
MAI, com o objetivo de proporcionar um maior empenhamento operacional europeu e
promover a cooperacao internacional no dominio da SM. Implementado no GdG em 2021,
0 conceito demonstrou ser um instrumento que contribui de forma ativa para o reforgo da
SM na regido, pelo que é intencdo da UE alargar a implementacdo deste conceito a outras
MAL.

A regido do Mediterraneo, surge como possivel MAI decorrente das ameagas a que
estd sujeito, nomeadamente: o crescimento demografico e as migragdes, 0s movimentos
fundamentalistas e as diferencas culturais, o terrorismo, o trafico de armas, o narcotréafico e
0 esgotamento dos recursos naturais.

Neste sentido, considerou-se pertinente realizar esta investigacao, subordinada ao tema
“O futuro das Presencas Maritimas Coordenadas da UE”, com o objetivo de analisar o modo
de implementacdo deste conceito a potencial MAI do Mediterraneo, como ferramenta
potenciadora da SM da regido, dinamizando a cooperacédo regional entre as Ol, através da
exploracdo e incremento de iniciativas ja criadas, agilizando assim uma melhor coordenacéo.

No desenvolvimento do estudo seguiu-se um raciocinio indutivo, assente numa
estratégia de investigacao qualitativa e num desenho da pesquisa estudo de caso.

A recolha de dados para a investigacao focou-se na analise bibliogréfica e documental,
e na realizacdo de entrevistas semiestruturadas, que contribuiram para responder as QD e
QC e para a identificacdo dos fatores internos e externos utilizados na analise SWOT,
obtendo-se assim as LAE propostas.

Para alcancar o OG de analisar a implementacdo das PMC no Mediterraneo, com o
intuito de se poderem constituir como ferramenta/instrumento cooperativo de SM na regiao,

impulsionando o papel da UE como ator relevante ao nivel global, e responder a QC, foram
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estabelecidos dois OE e respetivas QD.

Em resposta a QD1 sobre como se caraterizam as operacdes e iniciativas cooperativas
de SM existentes no Mediterréneo, conclui-se que existem Vvérias atividades e operagdes
nesta regido, no dominio da SM, decorrente da sua relevancia estratégica a nivel global.
Desenvolvem-se sob égide da Alianca Atlantica, da UE ou integradas em cooperacdes
multilaterais regionais, apresentam carater multinacional e a sua area de operacéo e interesse
centraliza-se no Mediterraneo. Destacam-se a Operacdo IRINI (UE) e a Operacdo SEA
GUARDIAN (NATO) como operacbes de SM de carater permanente, devidamente
mandatadas; a forca maritima EUROMARFOR de génese ndo permanente, podendo ser
ativada e empregue em situacGes de crise ou de necessidade de garantir a SM, a pedido de
Ol ou paises ndo membros, ap0s concordancia dos seus EM; e a 15+5D de caréater
cooperativo ndo permanente, que centra a sua atividade na promog¢éo da cooperacao, partilha
de conhecimento e conducdo de exercicios de curta duracdo que estimulem o
desenvolvimento de aces conjuntas.

Em resposta a QD2 sobre a forma como as PMC podem contribuir para as iniciativas
cooperativas existentes no Mediterraneo, aferiu-se que as PMC permitem a UE e 0s seus
parceiros o fortalecimento e expansdo da cooperagdo regional e a articulagdo entre as
atividades de SM. A sua articulacdo com as missGes na zona foca-se na similaridade na
tipologia das missdes, nomeadamente vigilancia maritima e seguranca maritima, busca e
salvamento maritimo e combate a migracdo irregular; na partilna da area geogréafica de
atuacdo; e na partilha de alguma informacéo e dados.

Decorrente das ilagbes enunciadas, foi possivel responder a QC desta investigacao
sobre de que modo as PMC podem ser implementadas no Mediterraneo, identificando-se
que no ambito da estratégia para a implementacdo do conceito das PMC, devem ser
implementadas LAE que permitam articular a acdo da UE, dos Estados costeiros e dos
principais atores regionais, potenciando a SM regional. Destacam-se: 0 investimento na
divulgacdo da politica de SM da UE, potenciando a sua posi¢do como ator ativo e credivel
junto da comunidade internacional, através de uma campanha de comunicacao estratégica e
do estreitamento das relacdes e parcerias com os paises do norte de Africa (seminarios, foras,
exercicios combinados e conjuntos), o incentivo aos EM e Ol a participacéo ativa na SM do
Mediterraneo, através do desenvolvimento de sinergias que permitam a articulagdo de meios
e atroca de informacdo que permita a consolidacdo do Conhecimento Situacional Maritimo.

Os principais contributos para o conhecimento identificados com a realizacdo deste

30



O futuro das Presencas Maritimas Coordenadas da Unido Europeia

TII, é a identificacdo de LAE que possam contribuir para a implementacdo das PMC no
Mediterraneo e, paralelamente, a possibilidade de se conhecer as iniciativas e operacdes que
decorrem e que se preveem para a regido do Mediterraneo, desenvolvidas por entidades
como a NATO, a UE, a EUROMARFOR e a Iniciativa 5+5.

Considera-se que o estudo apresenta duas limitacdes. A primeira decorre do facto de
ndo se ter conseguido reunir mais informacdo e dados proveniente das entrevistas, por se
tratar de um conceito muito recente e pouco conhecido. Mais informacdo poderia ter
conduzido a uma analise mais proficua a articulacdo possivel entre as missdes, a uma SWOT
mais consistente e a apresentacdo de mais LAE. A segunda resulta do facto das PMC serem
uma ferramenta de softpower muito recente e cuja validacao da eficacia, através de dados, é
sempre dificil de obter, constituindo-se a analise dos seus resultados como um conjunto de
percecoes.

Considerando possiveis estudos futuros no seguimento deste TII, julga-se relevante
analisar a possibilidade da implementacdo de PMC no seguimento de término do mandato
de uma operacdo de SM da UE, como exemplo a Operacdo IRINI; equacionar o recurso ao
Atlantic Centre!®, como promotor do reforco da SM e impulsionador da construgdo de
capacidades no oceano Atlantico (area adjacente ao Mediterraneo), designadamente, nas
vertentes da melhoria da capacidade dos Estados costeiros e da participacdo de entidades
militares e civis no esforco de manutencdo de SM e consolidacdo de um panorama
situacional robusto (recolha e partilha de informacGes); e, por fim, analisar a possibilidade
do Maritime Geospatial, Meteorological and Oceanographic Centre of Excellence da
NATO, sedeado em Portugal, robustecer o apoio ao planeamento e execuc¢do de operacgdes
maritimas na area em analise, fornecendo informacdo geoespacial, meteoroldgica e

oceanogréfica.

19 O Atlantic Centre promove a capacitacdo de defesa para o Atlantico como um Centro de Exceléncia
Multilateral. Acolhido por Portugal, visa fomentar a participacdo de varios especialistas militares e civis
nacionais, dos paises e parceiros da bacia atlantica.
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Anexo A — Outras abordagens ao conceito de Seguranga Maritima

Tabela 4 — Defini¢Oes de seguranca maritima

Conceito de seguran

Nacdes Unidas

Oceans and the Law of the Sea.
Report of the Secretary-General,
UN General Assembly Document A/63/63.

Protecdo de ameacas a integridade do territério,
e ainda a seguranca relativa aos crimes
praticados no mar, i.e. pirataria, assalto & mao armada e atos de

2008. terrorismo.
Seapower.

G. Till A Guide for the Twenty-First Century. Manutencéo da «boa ordem» no mar.
2009.

Protecdo do territorio nacional (maritimo e

N. Klein Maritime Security and the Law of the Sea. terrestre), infraestruturas, economia, ambiente e

2011.

sociedade, de atos ilicitos que ocorram no mar,
ou a partir do mar.

V. Cajarabille et al.

A Seguranca no Mar —
Uma Visdo Holistica.

Protecdo contra ameagas consistentes aos navios,
pessoas, instalagdes e equipamentos ligados as

2012. atividades maritimas.
F. Vrey «Turning the tide: revisiting African maritime secuglot)llg. Manutencio da «boa ordem» no mar.
3 Kraska e R. A. Pedrozo International Maritime Security Law. Mal_wuten(;ao da or_dem~ no mar,
2013. considerando a aplicacdo da lei.
The UK National Strategy for Maritime Security. Gestdo ativa dos riscos e oportunidades

UK Government
2014. do e no mar.

Council of the
European Union

European Union Maritime Security Strategy.
2014.

Aplicacéo das leis internacionais e nacionais,

de forma a garantir a liberdade da navegacéo

e a protecdo dos cidadaos, infraestruturas, transporte, ambiente e
recursos marinhos.

«What is maritime security?».

C. Bueger 2015 Auséncia de ameacas no dominio maritimo.
«The geopolitical dimension of maritime security». Condugac_) de polltlcas,NreguIamentos,
B. Germond medidas e operacGes, de forma a

2015.

garantir a seguranca do dominio maritimo.

Fonte: Adaptado a partir de Piedade (2018).
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Apéndice A — Corpo de Conceitos

No presente apéndice expdem-se alguns conceitos enquadrantes da teméatica em estudo e que
se entendem por relevantes para este TII.

Ameaca — considera-se como ameaga “[...] um perigo especifico que pode ser medido com
alguma precisdo, a partir de uma analise da capacidade de um adversario concretizar um ato hostil e
da vontade que mostra em a utilizar [...]” (Rodrigues, 2013, p.2).

Risco — Um risco pode ser considerado “[...] como um dano que podemos sofrer, uma situacéo
OU cenario que procuraremos evitar que se materialize ou cujos impactos devemos tentar minimizar
por preparacdo antecipada [...]” (Rodrigues, 2013, cit. por Pereira, 2019, p. Apd A - 1). Segundo
Ribeiro (2013, cit. por Pereira, 2020, p. Apd A - 1), “[...] quando um risco se materializa de forma
concreta, é percebido como um perigo [e] quando algo ou alguém manifesta a sua intengdo de
materializar o perigo, potencialmente causando dano, estd-se perante uma ameaga”.

Sahel - A regido geograficamente definida como a faixa de territdrio que separa o Magrebe da
Africa subsaariana, ligando a costa atlantica ao Mar Vermelho, e que inclui — total ou parcialmente
— Estados como o Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Chade, Sudao, Etiopia,
Eritreia, Djibuti e Somélia (Pinto, 2014).

SMO - Conceito entendido como “operations conducted in co-operation with national
authorities and International Organizations as appropriate, or by the Alliance alone when directed,
to counter the threats, and mitigate the risks, of illegal or threatening activities, in order to help
safeguard Allies’ strategic interests, security and stability by contributing to mitigating gaps in
current national civilian and/or military law enforcement capacity.” (NATO, 2011).

Operacional Command (OPCOM) — Conceito entendido como “the authority granted to a
commander to assign missions or tasks to subordinate commanders, to deploy units, to reassign
forces, and to retain or delegate operational and/or tactical command and/or tactical control as the
commander deems necessary. /...] Operational command does not include responsibility for
administration” (NATO, 2021b, p. 95).

Operacional Control (OPCON) — Conceito entendido como “The authority delegated to a
commander to direct assigned forces to accomplish specific missions or tasks that are usually limited
by function, time, or location; to deploy units concerned, and to retain or assign tactical command
or control of those units. /.../ Operational control does not include authority to assign separate
employment of components of the units concerned and does not include administrative and logistic
control” (NATO, 2021b, p. 95).
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Apéndice B — Entidades entrevistadas e Guia das entrevistas

No presente apéndice, identificam-se as entidades identificadas para a participacdo nas

entrevistas planeadas, no ambito do desenvolvimento deste TII, e o respetivo guia das

entrevistas.

Tabela 5 — Entidades entrevistadas
Entidade (E) Nome Dia

EO1 Chefe de Divisdo de Politica Comum de Dra. Mafalda Siqueira -

Seguranca e Defesa - MNE

E02  Assessora da Direcdo de Servigos das Relagdes Dra. Leonor Camilo -

Internacionais
MDN — DGPDN

E03 PT MILREP - Military Adviser CFR Antonio Pedro Nolasco Crespo  01MAI22

E04  Oficial Ligagdo nacional na Célula Permanente  CFR Duarte da Conceicdo -

EUROMARFOR

EO5  Adjunto para os assuntos da ONU e OSCE CFR Anténio Jacinto Coelho Gomes 28ABR22

EMGFA — DIPLAEM

E06 Responsavel pelo Nucleo de Planeamento CFR  Elias Joaquim  Véstia 29ABR22

Estratégico Operacional Cagarrinho
EMA - DIVPLAN

O guia seguido para a conducao das entrevistas integrou a abordagem das seguintes

questdes:

1. Sendo as PMC um conceito recente da UE, considera que regido Atlantica adjacente e
do Mediterraneo podem constituir uma area de interesse estratégico para as PMC?
Porqué?

2. Considerando a expansdo deste conceito ao Mediterraneo, quais os fatores que
destacaria como potenciadores e quais 0s que se podem constituir como
vulnerabilidades, no ambito da SM?

3. Considerando a expansao deste conceito ao Mediterraneo, quais as oportunidades e
ameacas consegue identificar na sua implementacéo na regido?

4. Considera que existem areas de cooperacdo que permitam a articulacdo das atividades
PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX? Quais?

5. Considera que existem tipologias de missbes e areas de cooperacdo que permitam a
articulacdo das atividades PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX?
Quais?

6. Considera que as ferramentas de Comando e Controlo e instrumentos de vigilancia
implementados permitem a articulacdo das atividades PMC e as da sua
EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX? Quais?

7. Quais as capacidades seriam necessarias implementar que permitissem a articulacéo das

atividades PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX?

Apd B-1



O futuro das Presencas Maritimas Coordenadas da Unido Europeia

8. Considera possivel a definicdo de um modelo de cooperacdo entre as PMC e a
EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX na regido do Mediterraneo? Qual?
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Apéndice C — Sintese de respostas

Na Tabela 6, do presente apéndice, expdem-se as respostas das entrevistas realizadas.

Tabela 6 — Sintese de respostas dos entrevistados

QUESTAO 1

Sendo as PMC um conceito recente da UE, considera que regido Atlantica adjacente e do Mediterraneo podem constituir uma area de interesse estratégico para as PMC?
Porqué?

E3

Como é amplamente conhecido, a visdo estratégica da Unido Europeia assenta na salvaguarda dos seus fundamentais interesses de seguranca e na contribui¢do para o
refor¢o da seguranca global internacional. No que concerne aos nossos vizinhos mais a sul, poderemos facilmente constatar que as crises na Libia e na Siria continuam
por resolver, com consequéncias regionais duradouras e abrangentes. Esta regido estd, em particular, ameagada por movimentos terroristas, trafico de seres humanos e
crime organizado, que afetam as margens do Mar Mediterrdneo. Enquanto regido e area maritima de importancia estratégica para a nossa seguranca e estabilidade, a
Unido Europeia estd empenhada em continuar os esforgos para enfrentar estas ameacas e desafios. Por Ultimo, as tensdes no Mediterrdneo Oriental mantém-se, devido a
provocagdes e acdes unilaterais contra os Estados-Membros da UE e as violagdes dos direitos soberanos em violagdo do direito internacional, bem como a
instrumentalizacdo dos direitos de migracao irregular e de exploragdo energética, infelizmente com uma previsao para se intensificar rapidamente; Assim sendo, julgo
gue aregido Atlantica adjacente e 0 Mediterraneo poderdo constituir areas de interesse para as PMC, contribuindo para assegurar um ambiente seguro, bem como uma
relagdo cooperativa e mutuamente benéfica para a Unido Europeia.

ES5

Julgo que o mediterraneo e a regido atlantica serdo éareas de interesse potencial para as PMC. Importara definir as areas atlanticas a considerar, face as ameacas
identificadas, considerando, por exemplo, a area do mar do Norte sem interesse para as PMC caso ndo se identifiquem ameacas nesse espago passiveis de serem
influenciadas pelas PMC. Assente na transposi¢édo do “CMP Concept in the GoG” para essas regides permitiria uma maior coordenagao no combate as ameacas existentes
no incremento da seguranga maritima.

E6

Sim, considero que a regido da Africa Ocidental e do Norte de Africa, incluindo o Mediterraneo, e de elevado interesse estratégico para a UE e, como tal, para as PMC,
sendo de grande relevancia a garantia de um adequado conhecimento situacional maritimo nesta regido, focando nas ameacas da pirataria, dos padr8es migratdrios, do
trafico de droga, entre outros, bem como a promocao de relagcdes amigaveis com os Estados costeiros.

QUESTAO 2

Considerando a expansao deste conceito ao Mediterraneo, quais os fatores que destacaria como potenciadores e quais 0s que se podem constituir como vulnerabilidades, no
ambito da SM?
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E3

Com o dominio maritimo cada vez mais contestado, a Unido Europeia tende cada vez mais para defender os seus interesses no mar e reforcar a seguranga maritima. Com
base na experiéncia em curso das PMC no Golfo da Guiné e futuramente a Noroeste do Oceano indico, prevé-se que a Unido Europeia expanda este conceito para outras
areas de interesse  maritimo que tém impacto na  seguranga, procurando sempre a Se associar a  parceiros  relevantes.
No Mediterraneo, os desafios globais e regionais aumentaram e salientaram a nossa interdependéncia mudtua e a necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em
matéria de seguranca e defesa. Saliento, em particular, que o terrorismo, 0 extremismo violento, a radicalizacdo, as ameacas cibernéticas e hibridas, bem como a
criminalidade organizada e os crescentes desafios em matéria de migracao irregular, sdo efetivamente as grandes ameacas que afetam o Mediterraneo e que estdo muitas
vezes interligadas, constituindo-se desta forma como os principais desafios a serem superados. Neste contexto, a Unido Europeia podera providenciar seguranca a
possiveis parceiros, prontos a aprofundar a cooperacdo numa série de pontos, incluindo a cooperacdo operacional, no entanto, esta podera ser também considerada uma
dificuldade por ndo depender s6 de um interveniente.

ES

Potenciadores: o nimero de navios militares/guardas costeiras que poderiam participar, as ameacas que persistem tais como a imigracéo ilegal ou trafico de pessoas e
armas e demonstracdo de coesdo nas na¢fes da EU. Vulnerabilidades: dificil coordenacéo face ao nimero de nagdes envolvidas e a replicagdo/duplicagdo com outras
operacdes em curso como por exemplo a Sea Guardian (NATO) ou a Operacédo IRINI (UE).

E6

Destacaria um aspeto que tanto podera ser potenciador como vulnerabilidade, dependendo do “4ngulo de observagdo”. Esse aspeto esta relacionado com a existéncia de
outras missGes no Mar Mediterraneo que se relacionam com a seguranga maritima (ex.: NATO Sea Guardian e missdes da UE no ambito da agéncia FRONTEX). Se,
por um lado, podera haver sinergias (partilha de responsabilidades ou areas de atuagdo, partilha de informagcdes, etc.), por outro, podera constituir um processo complexo
pela articulacdo que tera que se fazer com as referidas missdes.

QUESTAO 3
Considerando a expanséo deste conceito ao Mediterraneo, quais as oportunidades e ameacas consegue identificar na sua implementacdo na regido?

E3

Com o dominio maritimo cada vez mais contestado, a Unido Europeia tende cada vez mais para defender os seus interesses no mar e reforcar a seguranga maritima. Com
base na experiéncia em curso das PMC no Golfo da Guiné e futuramente a Noroeste do Oceano Indico, prevé-se que a Unifo Europeia expanda este conceito para outras
dreas de interesse  maritimo que tém impacto na  seguranca, procurando sempre a Se associar a  parceiros  relevantes.
No Mediterraneo, os desafios globais e regionais aumentaram e salientaram a nossa interdependéncia muitua e a necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em
matéria de seguranca e defesa. Saliento, em particular, que o terrorismo, o extremismo violento, a radicalizacdo, as ameacas cibernéticas e hibridas, bem como a
criminalidade organizada e os crescentes desafios em matéria de migracao irregular, sdo efetivamente as grandes ameacas que afetam o Mediterrdneo e que estdo muitas
vezes interligadas, constituindo-se desta forma como os principais desafios a serem superados. Neste contexto, a Unido Europeia podera providenciar seguranca a
possiveis parceiros, prontos a aprofundar a cooperacdo numa série de pontos, incluindo a cooperacao operacional, no entanto, esta podera ser também considerada uma
dificuldade por ndo depender s6 de um interveniente.

ES

Né&o respondeu.

E6

Como oportunidades, destacaria a melhoria do conhecimento situacional maritimo no Mediterraneo e a promocéo de relagdes amigaveis com os Estados costeiros. Como
principais ameagas, a “disputa” com outros atores/missdes existentes no mesmo espago maritimo e eventuais dificuldades na percecdo/aceitacdo de mais esta iniciativa
da UE por parte dos Estados africanos e dos principais competidores da UE no que diz respeito a influéncia politica e estratégica na regiao.

QUESTAO 4
Considera que existem areas de cooperacdo que permitam a articulacdo das atividades PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX? Porqué?

Sim. Considerando que a principal prioridade sera fortalecer a cooperagdo mutua para conter a migracao ilegal e combater o trafico de seres humanos e as redes criminosas
transnacionais no espaco do Mediterrdneo Ocidental.
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E5

N&o respondeu.

E6

Sim, em todas as areas que se relacionem com o conhecimento situacional maritimo e a seguranca maritima, dado que, em tracos gerais, as PMC visam aumentar o
contributo da UE no ambito da seguranga maritima. A titulo de exemplo: EUROMARFOR: As missfes em que esta previsto o empenhamento da EUROMARFOR —
missdes de Petersberg — incluem as operages de seguranca maritima ou a protegao da liberdade de navegacéo; Iniciativa 5+5: Entre os principais dominios de cooperagao
no ambito desta iniciativa estdo a vigilancia maritima e a seguranga maritima, designadamente, para fazer face a atividades ilegais no Mar Mediterraneo, com especial
atencdo para o contra-terrorismo, o combate a migracao irregular e as operacdes de interdicdo maritima; FRONTEX: Relaciona-se com a vigilancia maritima, a busca e
salvamento maritimo e o combate a migracdo irregular, tudo questfes que se enquadram na seguran¢a maritima.

QUESTAO 5

Considera que existem tipologias de missoes e areas de cooperacdo que permitam a articulacdo das atividades PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX?
Porqué?

Sim. Considerando que a principal prioridade sera fortalecer a cooperagdo mutua para conter a migracéo ilegal e combater o trafico de seres humanos e as redes criminosas
transnacionais no espaco do Mediterrdneo Ocidental.

ES5

N&o respondeu.

E6

Sim, por exemplo, as referidas na resposta anterior. Citando resposta anterior "Sim, em todas as areas que se relacionem com o conhecimento situacional maritimo e a
seguranga maritima, dado que, em tracos gerais, as PMC visam aumentar o contributo da UE no ambito da seguranca maritima. A titulo de exemplo:
EUROMARFOR: As missfes em que esta previsto o0 empenhamento da EUROMARFOR — missdes de Petersberg — incluem as operacfes de seguranga maritima ou a
protecdo da liberdade de navegacéo; Iniciativa 5+5: Entre os principais dominios de cooperagdo no ambito desta iniciativa estdo a vigilancia maritima e a seguranca
maritima, designadamente, para fazer face a atividades ilegais no Mar Mediterrdneo, com especial atencdo para o contra-terrorismo, o combate a migracao irregular e as
operacOes de interdicdo maritima; FRONTEX: Relaciona-se com a vigilancia maritima, a busca e salvamento maritimo e o combate a migracao irregular, tudo questdes
que se enquadram na seguranca maritima.

QUESTAO 6

Considera que as ferramentas de Comando e Controlo e instrumentos de vigilancia implementados permitem a articulagdo das atividades PMC e as da sua
EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX? Porqué?

E3

Relativamente as ferramentas de Comando e Controlo, estas sdo da tutela dos diferentes Estados- membros. Convém salientar que, o conceito das PMC da UE, consiste
na utilizacdo de meios navais e aéreos dos Estados-membros, que ja se encontrem em transito ou em operagdes em areas de interesse maritimo da Unido Europeia, sob
comando nacional, numa base voluntaria, por forma a melhorar o intercAmbio de informa¢fes no dominio da seguranca maritima, com a finalidade de reforcar a
capacidade da UE para promover a seguran¢a maritima através da cooperacao internacional no mar, em conformidade com o direito internacional e com a Convencéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar em particular. Ou seja, as PMC visam fazer o melhor uso possivel dos meios navais dos EM a medida que estes transitam ou
operam, com o objetivo de proporcionar um maior empenhamento operacional europeu e promover a cooperacdo internacional no dominio da seguranca maritima.
Relativamente, a partilha de informacdo das PMC utilizando instrumentos de vigilancia, poderemos afirmar que esta a ser utilizado o sistema MARSUR (caso PT) e em
alguns casos o sistema Yaris, no entanto, existe a necessidade de melhorar e desenvolver esta partilha por forma a existir possibilidade de partilha de informagdo
classificada.

ES5

Né&o respondeu
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Neste ambito, antevejo alguma dificuldade em termos de interoperabilidade, designadamente, ao nivel da utilizacdo de sistemas de informacao/comunicacées relacionados
com o conhecimento situacional maritimo/partilha de dados/coordenagéo tatica, uma vez que podemos estar a “falar” de missdes no quadro da NATO e da UE, a que

E6 acresce, no ambito da Iniciativa 5+5, a integragdo de paises do Magrebe Central (Marrocos, Argélia e Tunisia). Estas dificuldades serdo especialmente dificeis de
ultrapassar se estivermos a falar da partilha de informacdo classificada.
QUESTAO 7

Quais as capacidades seriam necessarias implementar que permitissem a articulacéo das atividades PMC e as da EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX?

E3

Antes desta possivel articulagdo, convém referir que terd sempre de existir concordancia de todos os EM da UE, para considerar a implementagéo do conceito das PMC
no Mediterraneo. Sera também fundamental, existir vontade dos estados costeiros do Mediterraneo culminando numa estreita cooperacdo para a sua implementacéo,
assim como, a colaboracdo com outros atores na regido (EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX). Depois de tudo assegurado e por forma a garantir uma maior
coordenagdo operacional entre os diversos intervenientes, terd de ser desenvolvido ou melhorado o sistema de partilha de informacéo, por forma a ser possivel transmitir
informacdo classificada. Relativamente ao modelo a adotar devera ter como base a coopera¢do mdtua para conter a migragao ilegal, combater o trafico de seres humanos
e as redes criminosas transnacionais nesta regiao.

E5

Na&o respondeu.

E6

Julgo que seriam capacidades ao nivel do C2: desde uma grande articulacdo entre os OHQ/centros de C2 das vérias iniciativas, a existéncia de planos de comunicagdes
e sistemas de informag&o comuns que permitissem a adequada coordenacao tatica.

QUESTAO 8

Considera possivel a definicdo de um modelo de cooperacao entre as PMC e a EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX na regido do Mediterraneo?

E3

Antes desta possivel articulagdo, convém referir que terd sempre de existir concordancia de todos os EM da UE, para considerar a implementacéo do conceito das PMC
no Mediterraneo. Sera também fundamental, existir vontade dos estados costeiros do Mediterraneo culminando numa estreita cooperacdo para a sua implementacéo,
assim como, a colabora¢do com outros atores na regido (EUROMARFOR/Iniciativa 5+5/FRONTEX). Depois de tudo assegurado e por forma a garantir uma maior
coordenagdo operacional entre os diversos intervenientes, terd de ser desenvolvido ou melhorado o sistema de partilha de informacéo, por forma a ser possivel transmitir
informagcdo classificada. Relativamente ao modelo a adotar deverd ter como base a cooperacdo mutua para conter a migracao ilegal, combater o trafico de seres humanos
e as redes criminosas transnacionais nesta regido.

ES5

N&o respondeu.

E6

Considero possivel, desde que o nivel de ambigao dessa integracdo seja realista e razoavel (ver resposta a questao anterior), designadamente, que incluisse a defini¢do de
responsabilidades e areas de atuagdo, bem como a partilha de informac@es, salvaguardando a classificacdo de seguranca da informacédo. Seria interessante evoluir no
sentido de uma maior interoperabilidade (reduzindo as dificuldades expressas na resposta anterior), de forma a incrementar as sinergias e possibilitar a evolugdo para um
patamar de maior integracdo/cooperacao.
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Apéndice D — Anélise SWOT

O apéndice D pretende apresentar a analise SWOT?° efetuada com os dados recolhidos
nas entrevistas e na anélise bibliogréfica e documental, com o intuito de identificar LAE que
contribuam para a implementacéo do conceito das PMC no Mediterraneo, promovendo a
SM e enquadrando o que sdo as orientacdes estratégicas nacionais na regiao.

Pretende-se assim identificar as LAE pela conjugacdo de, ao nivel do Ambiente

Interno, Potencialidades (P) e Vulnerabilidades (V) e, ao nivel do Ambiente Externo,

Oportunidades (O) e Ameagas (A), seguindo a metodologia definida no Quadro 4:
Quadro 4 — Metodologia da analise SWOT

Ambiente

Presencas Maritimas
Coordenadas

Externo

No Mediterraneo Oportunidades Ameagas
(0) (A)
(PO) (PA)
Potencialidades LAE que usam as LAE que utilizam as

(P)

Ambiente

Potencialidades para alavancar
as Oportunidades

Potencialidades para diminuir o
impacto das Ameacas

Interno
Vulnerabilidades

V)

(VO)
LAE que tiram proveito das
Oportunidades para melhorar as
Vulnerabilidades

(VA)
LAE que reduzam as
Vulnerabilidades e evitam as
Ameagas

Fonte: Adaptado a partir de Wheelen e Hunger (2012).
Tendo presente a metodologia apresentada, seguidamente apresentam-se nos Quadros

5 e 6, os fatores relevantes para a analise SWOT:

Quadro 5 — Ambiente Interno da andlise SWOT
Ambiente Interno

Potencialidades

Vulnerabilidades

(P)
P1. Providenciar seguranca a possiveis parceiros da
UE; (E3)

W)
V1. Complexidade da cooperacdo operacional, por
ndo depender so de um interveniente; (E3)

P2. Aprofundar a cooperagdo, incluindo a

cooperacdo operacional; (E3)

V2. Interdependéncia mutua entre os Estados-
membros; (E3)

P3. O nuimero de navios militares/guardas costeiras
que poderiam participar; (E5)

V3. Necessidade de estabelecer parcerias mais
estreitas em matéria de seguranca e defesa; (E3)

P4. Demonstracdo de coesdo nas nagdes da UE
perante as ameagas que persistem tais como a
imigracdo irregular ou trafico de pessoas e armas;
(E5)

V4. Dificil coordenacdo face ao nimero de nacbes
envolvidas; (E5)

P5. Maior coordenacdo no combate as ameagas
existentes no incremento da seguranca maritima;
(E5)

V5. A replicacdo/duplicacdo com outras operagdes
em curso como por exemplo a Sea Guardian
(NATO) ou a Operacdo IRINI (UE); (E5)

P6. Sinergias decorrente da existéncia de outras
missdes no Mar Mediterrdneo que se relacionam
com a SM (ex.: NATO Sea Guardian e missdes da
UE no @mbito da agéncia FRONTEX). (E6)

V6. Complexidade da articulagdo das diversas
outras missdes no Mar Mediterraneo que se
relacionam com a SM (ex.: NATO Sea Guardian e
missfes da UE no &mbito da agéncia FRONTEX)
(E6)

20 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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Quadro 6 — Ambiente Externo da analise SWOT
Ambiente Externo

Oportunidades Ameacas
(e)) (A)
O1. Associacdo e estabelecimento de parcerias com Al. A “disputa” com outros atores/missdes
parceiros relevantes; (E3) existentes no mesmo espaco maritimo; (E6)
02. Melhoria do conhecimento situacional maritimo  A2. Dificuldades na percegdo/aceitacdo de mais esta
no Mediterréneo; (E6) iniciativa da UE por parte dos Estados africanos e

dos principais competidores da UE no que diz

03, Promoggo de_relagfes amigaveis com os respeito a influéncia politica e estratégica na regido.
Estados costeiros. (E6) (E6)

A identificacdo dos fatores do ambiente interno e externo permitiu avancar para a
observacao das interacdes entre as varias componentes.

Assim, considerando as potencialidades e as oportunidades identificadas, 0 Quadro 7
apresenta a sua interacdo, segundo uma logica do melhor uso das potencialidades para

alavancar as oportunidades.
Quadro 7 — Interagdes PO

Legenda:

B - Relagdo forte (simultanea)

O - Preponderancia da oportunidade

S - Preponderancia da potencialidade
T - Preponderéncia da ameaca

W - Preponderéncia da vulnerabilidade

03. Promocéo de relaces amigaveis com os Estados costeiros.

02. Melhoria do conhecimento situacional maritimo no

w |OL. Associagdo e estabelecimento de parcerias com parceiros

©
~ CH
™ —
w o
~ (]
g| 2¢
~ IS 5
INTERACOES PO g 5 -
[<5]
5| 85|84
P1. Providenciar seguranga a possiveis parceiros da EU; (E3) P B
P2. Aprofundar a cooperagdo numa série de pontos, incluindo a cooperagao B B
operacional; (E3)
P3. O nimero de navios militares/guardas costeiras que poderiam participar;
S B S
(ES)
P4. Demonstracdo de coesdo nas na¢des da UE perante as ameacas que persistem 0 B S
tais como a imigracdo ilegal ou trafico de pessoas e armas; (E5)
P5. Maior coordenacgdo no combate as ameagas existentes no incremento da s B s
seguranca maritima; (E5)
P6. Sinergias com outras missdes SM no Mar Mediterraneo (ex.: NATO Sea B B 0
Guardian e missBes da UE no d&mbito da agéncia FRONTEX) (E6)
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No Quadro 8, pretende-se apresentar as interacdes existentes entre as potencialidades

e as ameacas, huma perspetiva de utilizar as potencialidades para diminuir o impacto das

ameacas:

Quadro 8 — Interagdes PA

Legenda:

B - Relagdo forte (simultanea)

O - Preponderancia da oportunidade

S - Preponderancia da potencialidade
T - Preponderéncia da ameaca

W - Preponderéncia da vulnerabilidade

INTERACOES PA

IA1. A “ disputa” com outros atores/missdes existentes no mesmo

espaco maritimo; (E6)

IA2. dificuldades na percecdo/aceitacdo de mais esta iniciativa da UE
que diz respeito a influéncia politica e estratégica na regido. (E6)

P1. Providenciar seguranca a possiveis parceiros da EU; (E3)

P2. Aprofundar a cooperagdo numa série de pontos, incluindo a cooperacdo operacional;
(E3)

= | | = | @ por parte dos Estados africanos e dos principais competidores da UE no

P3. O nimero de navios militares/guardas costeiras que poderiam participar; (E5) S

P4. Demonstracéo de coesdo nas nacfes da UE perante as ameacas que persistem tais como B

a imigracdo ilegal ou trafico de pessoas e armas; (E5)

P5. Maior coordenagdo no combate as ameagas existentes no incremento da seguranga T T
maritima; (E5)

P6. Sinergias decorrente da existéncia de outras missdes no Mar Mediterrdneo que se

relacionam com a SM (ex.: NATO SEA GUARDIAN e missdes da UE no &mbito da agéncia| T T

FRONTEX). (E6)
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O Quadro 9 apresenta as interaches existentes entre as vulnerabilidades e as

oportunidades, numa perspetiva de tiram proveito das oportunidades para melhorar as

vulnerabilidades:

Quadro 9 - Interagdes VO
Legenda:
B - Relacéo forte (simultanea)
O - Preponderancia da oportunidade
S - Preponderancia da potencialidade
T - Preponderéncia da ameaca
W - Preponderéncia da vulnerabilidade

parcerias com parceiros relevantes; (E3)

02. Melhoria do conhecimento situacional

< [03. Promogao de relacdes amigaveis com 0s

D
©
8
C Loy}
2 i)
'S -
2 2
‘| © ©
B gled
S1EIEY
o =
— [72}
g o| &3
= 3 = 8
INTERACOES VO | < = 7
— < 2
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V1. Complexidade da cooperacdo operacional, por ndo depender s6 de um
. L B \Y
interveniente; (E3)
V2. Interdependéncia matua entre os Estados-membros; (E3) V 0] B
V3. Necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em matéria de seguranca e
. w B 0
defesa; (E3)
V4. Dificil coordenagdo face ao nimero de nagdes envolvidas; (E5) O W W
V5. A replicacdo/duplicacdo com outras operagdes em curso como por exemplo a 0 v
Sea Guardian (NATO) ou a Operacdo IRINI (UE); (E5)
V6. Complexidade da articulacéo das diversas outras missdes no Mar Mediterraneo
que se relacionam com a SM (ex.: NATO Sea Guardian e missdes da UE no ambito w W

da agéncia FRONTEX). (E6)
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O Quadro 10 apresenta as interacdes existentes entre as vulnerabilidades e as ameacas,

numa perspetiva de reduzir as vulnerabilidades e evita as ameacas:
Quadro 10 - Interagdes VA

Legenda:

B - Relagdo forte (simultanea)

O - Preponderancia da oportunidade

S - Preponderancia da potencialidade
T - Preponderéncia da ameaca

W - Preponderéncia da vulnerabilidade

IA1. A “ disputa” com outros atores/missdes existentes

no mesmo espago maritimo; (E6)
IA2. dificuldades na percecdo/aceitacdo de mais esta

iniciativa da UE por parte dos Estados africanos e dos
principais competidores da UE no que diz respeito a
influéncia politica e estratégica na regido. (E6)

INTERACOES VA

V1. Complexidade da cooperacdo operacional, por ndo depender s6 de um
. e w B
interveniente; (E3)
V2. Interdependéncia mdtua entre os Estados-membros; (E3) A
V3. Necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em matéria de seguranga

) w B
e defesa; (E3)
V4. Dificil coordenacédo face ao nimero de na¢fes envolvidas; (E5) B W
V5. A replicacdo/duplicacdo com outras operagdes em curso como por exemplo A A

a Sea Guardian (NATO) ou a Operacdo IRINI (UE); (E5)

V6. Complexidade da articulacdo das diversas outras missées no Mar
Mediterraneo que se relacionam com a SM (ex.: NATO SEA GUARDIAN e B w
missdes da UE no ambito da agéncia FRONTEX) (E6)

Face as interacfes apresentadas nos Quadros 7 a 10, foi possivel desenvolver as

seguintes LAE:

- PO1. Fomentar o estabelecimento de parcerias com atores relevantes na regido
mediterranea;

- PO2. Incrementar acOes de cooperacdo, partilha de conhecimento e
interoperabilidade, no ambito securitario, atraves de seminarios, conferéncias e exercicios
de curta duragdo, com os Estados costeiros;

- PO3. Incentivar os EM da UE na participacdo em forcas e operagGes conjuntas e
combinadas em iniciativas de SM na regido;

- PO4. Promover uma campanha de comunicacdo estratégica sobre a SM no
Mediterraneo e a sua relevancia para o bem-estar das populacdes e preponderancia para
economia dos Estados;
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- PO5. Fomentar as agdes de cooperacdo e sinergias com as diversas iniciativas de SM;

- PAL. Potenciar o dialogo com os paises do Norte de Africa e os principais atores na
regido através de seminarios e conferéncias, no &mbito da seguranca e defesa;

- PA2. Estimular o desenvolvimento das relacGes entre os Comandos das operagdes e
iniciativas de SM, com os Estados africanos e principais competidores da UE a atuar na
regiao;

- PA2. Incentivar os EM a incrementar a sua capacidade maritima através do
investimento e aquisicdo de meios, sistemas e sensores que potenciem a SM da UE;

- VOL1. Potenciar a ligacdo privilegiada de alguns EM com os paises do Norte de
Africa, como facilitadores da cooperacao e dialogo nesta regiao;

- VO2. Promover a articulacdo entre as diversas iniciativas e operacdes de SM, através
da realizacdo de exercicios conjuntos e combinados;

- VO3. Divulgar a estratégia da UE (BUssola Estratégica) para a regido do
Mediterraneo, como forma de estimular a recetividade e o incrementar 0 comprometimento
dos EM para com as questdes da SM;

- VOA4. Potenciar os sistemas de informacgdo do Conhecimento Situacional Maritimo,
tornando-os ferramentas eficazes de partilha de informacéo e dados;

- VAL. Incrementar a articulacdo das atividades de SM no combate as ameacas
identificadas, através da integracdo dos vetores politico e diplomaticos no dialogo com todos
os atores relevantes;

- VAZ2. Estabelecer uma clara relacdo de comando e dependéncias na articulacdo das
diversas missdes existentes;

- VA3. Fomentar a consciencializacdo dos EM e atores regionais para a necessidade e

relevancia da cooperacéo alargada interagéncias.
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