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Monica Roberts

Assistente Social, Hospital Cruz de Carvalho, Funchal

O obijectivo da Politica Social é garantir a satisfacéo das ne-

essidades humanas procurando operacionalizagéo objectiva
os direifos sociais, visando em Gltima instancia assegurar o
em-Estar da populagdo em geral.

As actuais polificas de insercdo obedecem a uma légica de
liscriminagdo positiva, defendendo grupos especificos e desen-
olvendo estratégias concrefas para todos aqueles que sofrem
le um “défice” de integragdo. Neste sentido a integragéo dos
incapacitados” (doentes oncolégicos, portadores de deficién-
ia, doentes crénicos e idosos) s6 serd, efectivamente, conquista-
la ajudando a sociedade a assumir, em conjunto com eles ares-
yonsabilidade de equacionar os seus problemas, encontrando
slternativas e recursos respondam as suas necessidades bésicas.

Tendo por base estes pressupostos e atendendo ao elevado ni-
nero de solicitacdes, o Servico Social, efectuou um trabalho de
ecolha da legislagéo reguladora dos direitos e recursos sociais
{o “incapacitade”, referente as vérias Greas, nomeadamente
105 regimes da Seguranca Social, Acgdo Social, Aposentagdo e
Reforma, Satde, Emprego e Formagdo Profissional, Finangas,
Jabitacéo e Transportes Proprios.

SEGURANCA SOCIAL - REGIMES

1. PENSAO de INVALIDEZ do REGIME CONTRIBUTIVO'

Decreto - Lei n.2 35/2002, de 19 de Fevereiro

Consiste numa prestacdo pecuniaria mensal destinada a pro-
teger o frabalhador considerado definifivamente incapoz de
trabalhar na sua profissdo antes de afingir a idade da reforma
por velhice.

O valor da pensdo serd igual & remuneragéo média dos 10
anos com remuneracdes mais elevadas, nos Ultimos 15 anos.

2. PENSAO SOCIAL DE INVALIDEZ do REGIME NAO

CONTRIBUTIVO
Decreto - Lei n.2 18/2002, de 29 de Janeiro

Consiste numa prestagdo que visa proporcionar um rendi-
mento minimo aos individuos néo protegidos por qualquer re-

gime de Seguranga Social.

MONTANTE da PENSAO: a pensdo social é de 143,80 €
(28 829 $00).

2.1. COMPLEMENTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIEDADE

Lei n.2 30-C/2000 artigo 27°

Decreto -Lei n.2 208/2001, de 27 de Julho

E atribuido por acréscimo & pensdo social, o qual encontra-

se dividido em dois montantes:

* Para pensionistas com menos de 70 anos 151,44 €
(30 360$00);

e Para pensionistas com mais de 70 anos 164,60 €
(33 OI,(I)O$OO);

3. COMPLEMENTO POR DEPENDENCIA

Decreto - Lei n.2 309-A/2000, de 30 de Novembro

E uma prestagéio pecunidria mensal atribuida apenas aos
pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia e que se
encontrem em situagdo de dependéncia.

Séo considerados 2 graus de dependéncia:

¢ 12 Grau: quando os individuos ndo podem praticar com
autonomia actos indispensdveis & satisfagdo das necessi-
dades basicas da vida quotidiana;

e 2¢ Grau: Quando os individuos que para além de se
encontrarem na situagdo anterior estejam acamados ou
apresentem quadros de deméncia grave;

MONTANTES:

Pensionistas do Regime Geral:

12 Grau de dependéncia: 50% da penséo social - 71,90 €
(14 415$00);

22 Grau de dependéncia: 90% da pensdo social - 129,42 €
(25 946$00);

Pensionistas do Regime néo Confributivo e Equiparados:

12 Grau de dependéncia: 45% da penséo social - 64,71 €
(12 973$00);

22 Grau de dependéncia: 85% da pensdo social - 122,42 €
(24 504$00);
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SEGURANCA SOCIAL - ACCAO SOCIAL

1. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO* (anterior
Rendimento Minimo Garantido)

Decreto - Lei n.2 196/97, de 31 de Julho

E uma prestagdo pecunidria, apenas integrada no Regime
Na&o contributivo. Pretende assegurar aos individuos recursos
que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades mini-
mas e para o favorecimento de uma progressiva insergdo so-
cial e profissional.

2. ACOLHIMENTO FAMILIAR a PESSOAS IDOSAS e a
PESSOAS PORTADORAS de DEFICIENCIA a partir da
idade adulta

Decreto - Lei n.2 391/91, de 10 de Outubro

Consiste em integrar temporariamente ou permanentemente,

em familias consideradas idéneas, pessoas idosas, ou pessoas
portadoras de deficiéncia, a partir da idade adulta.

3. APOIO DOMICILIARIO

Consiste na prestagdo de cuidados no domicilio a individuos
que por motivo de doenga, deficiéncia, ndo possam assegurar
a satfisfacdo das suas necessidades de vida diéria, nomeada-
mente cuidados de higiene e conforto, trabalho de limpeza e
arrumacdo de casa, confecgdio de refeicdes, tratamento de
roupas, administragdo de alguma medicagdo, ajudas diversas
{ex.: acompanhamento, saidas, entre outros).

4. CENTROS DE CONVIVIO

Visam desenvolver actividades sécio - recreativas e culturais
onde sd@o assegurados vérios servicos nomeadamente, de con-
vivio, ocupagdo e actividades de férias.

5. CENTROS DE DIA

Consistem na prestacdo de servigos, entre os quais refei-
¢des, convivios, ocupagdo, animagdo, recreio, cuidados de hi-
giene, tratamento de roupas, férias organizadas, contribuindo
deste modo para a manutengdo dos idosos no seu meio sécio
- familiar.

6. CENTROS DE NOITE

Consistem na prestagéo de determinados servigos onde o in-
dividuo poderd pernoitar, realizar tarefas de conforto e higie-
ne pessoal. Dispde de refeicdes ligeiras /jantar e pequeno-
almogo) antes de regressar & sua residéncia habitual.

7. LARES
Consistem no alojamento colectivo para idosos em situagdo
de maior risco de perda de independéncia e/ou autonomia.

8. SUBSIDIOS DE ACCAO SOCIAL

Pecunidrios ou em espécie, destinam-se &:

» Comparticipagdo na aquisi¢do de medicamentos;

* Obtengdo de ajudas técnicas (Ex.: cadeiras de rodas,
camas articuladas, entre outros ....).

9. LINHA DE EMERGENCIA SOCIAL - 144

A linha de emergéncia social, é uma linha telefénica dispo-
nivel 24 horas por dia, os 7 dias da semana, onde o individuo
poderd obter um apoio para os seus problemas.

10. PROGRAMA COMUNITARIO de AJUDA a
CARENCIADOS - PCAAC
Consiste na distribuicdo de produtos alimentares para aque-
les que mais necessitam.

11. SERVICO DE TELEALARME - STA

E uma resposta social complementar a partir de um sistema
de telecomunicacdes que accionando um botdo de alarme,
permite contactar rapidamente a rede social de apoio de cada
pessoa. A rede social poderd integrar pessoas singulares ou
servicos com Centro Seguranga Social, como Instituigdes parti-
culares de Seguranga Social, Bombeiros, policia de Seguranca
Poblica.

APOSENTACAO E REFORMA

Decreto - Lei n.2 173/2001, de 31 de Maio

Este Decreto-lei estabelece condigdes especiais as subscrito-
res da Caixa Geral de Aposentagdes que sofram das seguintes
patologias:

* Doenca do foro Oncolégico;

® Esclerose Milfipla;

® Paramiloidose familiar.

A este doentes, ao célculo das sua pensdes serd acrescido
50% de tempo de servico, até ao maximo de 36 anos de
servico, com dispensa do pagamento de quotas relativamente
a este acréscimo.

SAUIDE
SEGURANCA SOCIAL
EMPREGO e FORMACAO PROFISSIONAL

AJUDAS TECNICAS

Despacho n.2 19 210/2001, de 13 de Setembro (Il ¢ série)

Aviso n.2 11 730/2001, de 26 de Setembro {ll ¢ série)

Entende-se por ajudas técnicas, todo o equipamento desti-
nado a compensar a deficiéncia ou atenuar as consequéncias,
permitindo o exercicio de actividades quotidianas, nomeada-
mente a participagdo na vida escolas, profissional e social.
Estas ajudas sdo obrigatoriamente prescritas por acto médico,

sdo ainda aquelas comparticipadas tanto pelo Servigo Nacio-

nal de Satde (SNS) como pela Direcgdo-Geral de Protecgdo
Social aos Funciondrios e Agentes da Administragdo Piblica
{ADSE), designadamente:
e Conjunto de ortéteses para a coluna - membro superior e
inferior;
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* Conjunto de préteses para o membro inferior, e outras
proteses;

* Calgcado ortopédico fabricado por medida;

* Ajudas para traqueostomia;

e Sistemas colectores de urina;

* Cadeiras de rodas de conirolo manual;

* Ajudas para audigdo, entre outras.

FINANCAS

1. ISENCAO do IMPOSTO sobre RENDIMENTO das
PESSOAS SINGILARES

IRS

Decreto - Lei n.2 198/2001, de 3 de Julho

Lei n.2 32 - B de 30 de Dezembro — Orgamento geral do
Estado 2003

- Para individuos com grau de incapacidade permanente

igual ou superior a 60% que aufiram rendimentos:

* das categorias A e B em 50%, com o limite de 13. 774, 86 €;

*.da categoria H em 30% com o limite de 7 778, 74 €.

- Séo majorados em 15% quando se frate de sujeitos

passivos cujo o grau de invalidez, seja igual ou superior a
80%.

2. NAS CONTAS BANCARIAS

Decreto - lei n.2 198/2001, de 3 de Julho

Os individuos com grau de incapacidade igual ou superior a
60%, podem beneficiar do regime fiscal das “Contas Poupanca
Reformados” - PPR. Ficando isentos de imposto, os juros de
contas cujo saldo ndo ulirapasse 9 701, 62 €.

HABITACAO
No que concerne & habitagdo verificamos os seguintes direitos:

1. AQUISICAO OU CONSTRUCAO DE HABITACAO PROPRIA

Decreto - Lei n.2 230/80, de 16 de Julho

Decreto - Lei n.2 541/80, de 10 de Novembro

Os individuos com grau de incapacidade igual ou superior a
60%, beneficiam de condicges especiais de crédito, com
esquemas de juros de crédito idéntico ao que vigora para os
trabalhadores das instituicoes de crédito, isto é, aos dos
bancérios.

2. SUBSIDIOS DE RENDA DE CASA

Lei n.2 46/85, de 20 de Setembro

Decreto - Lei n.2 68/86, de 27 de Marco

Decreto - Lei n.2 337/91, de 10 de Setembro

Para portadores de incapacidade com grau igual ou superior
a 60% caso ndo possuam rendimentos suficientes, poderéo
descontar no IRS, a diferenca da totalidade da renda.

TRANSPORTES PROPRIOS

1. AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOVEL

Decreto - Lei n.2 259/93, de 22 de Julho

Estdo isentos de IVA na totalidade e IA até ao montante de

6 500 € os:

* Portadores de deficiéncia motora, maiores de 18 anos,
com 60%, ou mais de incapacidade e carta de condugdo;

* Portadores de multideficiéncia profunda e portadores de
deficiéncia visual, com 95% ou mais de incapacidade,
qualquer que seja a sua idade.

2. ISENCAO de PAGAMENTO do IMPOSTO SOBRE
VEICULOS (Selo do carro)

Decreto - Lei n.2 143/78, de 12 de Junho

Portadores de deficiéncia motora com grau de incapacidade
igual ou superior a 60%.

Esta isengdo é aplicada a veiculos de cilindrada que néo
ultrapasse os seguintes limites:

* 1750 cm’ se o veiculo locomoverse a gasoling;

® 3000 cm’ se o veiculo locomover-se a gaséleo.

3. AQUISICAO DE CADEIRA DE RODAS ELECTRICA

Decreto - Lei n.2 259/93, de 22 de Julho

Portadores de deficiéncia motora com grau de incapacidade
igual ou superior a 60%, que ndo possam utilizar uma cadeira

de roda'§ de propulsdo manual.
4

No decurso da minha actividade técnico - operativa, depa-
rei-me com algumas incongruéncias. Apesar dos direitos dos
incapacitados, estarem consagrados na lei, nem sempre se
assiste a concretizacdo pratica dos mesmos.

Por conseguinte, senti necessidade de auscultar a razdo
para tal facto e procedi & realizagdio de um trabalho prético,
que me possibilitasse identificar os principais factores que po-
derdo estar na origem dessa ocorréncia.

Os gréficos seguintes demonstram as informacées recolhidas
referentes aos casos atendidos no ano 2002 e o cruzamento
das varidveis que permitiram efectuar as conclusdes finais.
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Podemos verificar no gréfico n.2 1 que de um total de 26
caso trabalhados, a maior incidéncia encontrase na faixa etd-
ria entre os 60-69 anos de idade, com um total de 8 situacdes.

No que se refere sGo sexo, o masculino tem maior prevalén-
cia, com um total de 16 casos trabathados.

Distribuic@o dos doentes segundo Concelho de
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Da leitura do gréfico n.® 2, podemos observar que os doen-
tes, sGo na sua maioria residentes no Concelho do Funchal.
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Relativamente ds patologias, observamos que os atendimen-
tos efectuadas foram essencialmente a doentes do Foro oncolé-
gico, com 19 sitvagdes de um total de 26 casos atendidos.
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Podemos verificar no gréfico n.2 4.1. que de um total de 19
casos trabalhados, a maior incidéncia de doentes oncolégicos,
encontram-se na faixa etéria dos 60-69 anos de idade, com
um total de é casos atendidos. E o sexo masculino tem maior
prevaléncia, com um total de 5 casos trabalhados.

Distribul¢ao da Intervengao Soclal / Resposta Soclal
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Ao verificarmos o gréfico n.2 3 constatamos que os doentes
sdo na sua maioria Pensionistas por invalidez, com um total de
9 situacdes.
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Conforme se pode verificar no gréfico n.2 5, a intervencéo
social operacionalizou-se, maioritariamente para a compartici-
pagdo da medicagdo, com um total de 20 situacdes.

Tendo de seguida a Informagdo relativamente aos direitos e
ainda a atribuicsio do Complemento por dependancia.

Apds uma andlise aos quadros supra referidos, conclui que
alguns dos direitos dos incapacitados (com grau de incapaci-
dade igual ou superior a 60%) e a titulo de exemplo:

* A AquisigGio de veiculo automével e cadeira de rodas
eléctrica;

* Condiges especiais aos empréstimos destinados & aquisi-
¢do ou Construgdo de Habitacdo:

* Condigges especiais em poupancas Bancarias;
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Nem sempre séo aplicados. Na origem desse facto, identifi-
cam-se as seguintes causas:

* BAIXOS RENDIMENTOS

Os individuos atendidos sdo pessoas com t&o baixos rendi-
mentos que condicionam a possibilidade de usufruirem das
facilidades na aquisicdo desses bens e servicos.

¢ ESTADO AVANCADO DA SUA DOENCA

Os doentes oncolégicos que recorrem ao Servico Social,
oriundo da Consulta da Terapéutica de Dor, nem sempre usu-
fruem dos direitos devido ao estado avancado da sua doenca,
isto &, ao curto periodo de vida que lhes resta, ndo sobrevi-
vendo & data estipulada pela Junta médica que lhe vai atribuir
a incapacidade, ou eventualmente outra instituicdo.

* BAIXA INSTRUCAO

A baixa instrugdo dos doentes, associada a uma auséncia
de informacdo das instituicdes em geral, parecem contribuir
para perpetuar esta situagdo.

* DIFICULDADE NO ACESSO A LEGISLACAO ACTUAL
* BUROCRACIA DOS SERVICOS

* AO MOMENTO QUE SE VIVE NO NOSSO PAiS, DE
CONTENCAO DE DESPESAS.

LEGISIACAO CONSULTADA

HABITACAO
Dos Direitos sociais:

1. AQUISICAO OU CONSTRUCAO DE HABITACAO PROPRIA
Decreto-Lei n.° 230/80 de 16 JUL - atribui o direito a
aquisi¢dio ou construgdo de habitagdio propria aos deficien-
tes civis e aos deficientes das forcas armadas nas mesmas
condicdes de crédito que vigoram para os trabalhadores das
instituicdes de crédito;

Decreto-Lei n.? 541/80 de 10 NOV - refere que o disposto
do decreto anterior retroage os seus efeitos & data de
entrada em vigor do Decreto - Lei n243/76 de 20 de Janeiro;
Decreto-Lei n.? 340/81 de 11 DEZ - regula o regime dos em-
préstimos destinados & aquisi¢do e construgdo de habitacéo;
Decreto-Lei n.2 98/86 de 17 MAI - o Estado liquidara as
instituicdes de crédito mutuantes dos financiamentos reali-
zados ao abrigo dos Decretos anteriores, a diferenca entre
os juros remuneratérios a cargo dos mutuérios e os juros
correspondentes a aplicacdo das taxas de juro cobradas
pelas mesmas insfituicdes em empréstimos de igual natureza.

2. ALUGUER DE HABITACAO

2.1. SUBSIDIO DE RENDA DE CASA

Lei n.? 46/85 de 20 SET - regimes de renda livre,
condicionada e apoiada nos contratos de arrendamento
para habitagdo;

Decreto-lei n.? 68/86 de 27 MAR - define o regime de
atribuicdo do subsidio de renda de casa;

Decreto-Lei n.2 337/91 de 10 SET - permite o abatimento das
importancias recebidas a titulo de renda, decorrentes de
contrato de arrendamento habitacional celebrados ao
abrigo do novo regime de arrendamento urbano para
efeitos de IRS

Portaria n.2 195/2002 de 05 de MAR - fixa as tabelas de
subsidio de renda para vigorar no ano civil de 2002.

FINANCAS

1. ISENCAO DE TRIBUTACAO do IR.S.

Imposto sobre Rendimento das pessoas Singulares (I.R.S.)
Decreto-Lei n* 442-A/88 de 30 NOV - aprova o Cédigo do
IRS;

Decreto-Lei n® 215/89 de 1 JUL - Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

Decreto-Lei n.2 187/92 de 25 AGO - altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais;

Decreto-Lei n.? 198/2001 de 3 JUL - revé o Cédigo do IRS,
o Cédigo do IRC e o Estatuto dos Beneficios Fiscais e
legislaggo avulsa que dispde sobre o regime de beneficios
fiscais ;

Lei 32 - B, de 30 de Dezembro - Orcamento de Estado para
2003

2. CONTAS BANCARIAS

Decreto-Lei n* 442-A/88 de 30 NOV - aprova o Cédigo do
IRS;

Decreto-lei n® 215/89 de 1 JUL - Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

Decreto-Lei n.2 187/92 de 25 AGO - altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais;

Decreto-Lei n.? 198/2001 de 3 JUL - revé o Cédigo do IRS,
o Cédigo do IRC e o Estatuto dos Beneficios Fiscais e
legislagdo avulsa que dispde sobre o regime de beneficios
fiscais ;

Lei n.2 109-B/2001 de 27 de DEZ - O.G.E. para 2002

TRANSPORTES PROPRIOS

1. AQUISICAO DE AUTOMOVEL

Decreto-Lei n.> 103-A/90 de 22 MAR - reformula o regime
de beneficios fiscais aplicavel na aquisicdo de veiculos
automéveis e cadeiras de rodas por deficientes;
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Decreto-lei n.2 259/93 de 22 JUL - altera o Decretolei
n?T103-A /90 de 22 de MAR;

Lei n.2 3-B/2000 de 4 ABR - Lei OGE - altera o valor do 1A
e condugdo de ferceiros, referidos nos diplomas anteriores.

1.1.) ISENCAO DE PAGAMENTO DO IMPOSTO SOBRE

VEICULOS (SELO DO CARRO).
Decreto-lei n.2 143/78 de 12 JUN.

PROTECCAO SOCIAL

DOS$ REGIMES DA SEGURANCA SOCIAL:

1. NOVO CALCULO DAS PENSOES POR VELHICE E
INVALIDEZ
Decreto - Lei n.2 357/2002 19 de FEV,

2. PROTECCAO SOCIAL NA VELHICE E INVALIDEZ DO
REGIME GERAL

Regime geral

Decreto - Lei n.2 329/93, de 25 de SET.

Decreto - Lei n.2 18/2002, de 29 de JAN.

Decreto - Lei n.2 9/99, de 8 de JAN.

Decreto - Lei n.2 437/99, de 29 de OUT.

Decreto - Lei n.2 327/2000, de 22 de DEZ. (Doente

Oncolégico)

3. PROTECCAO SOCIAL NA VELHICE E INVALIDEZ DO
REGIME NAO CONTRIBUTIVO

Regime Néo Contributivo

Decreto - Lei n.2 464/80, de 13 de OUT. - Referente & pensdo

social de Velhice e Invalidez do Regime Nao Confributivo.

Decreto - lei n.° 160/80, de 27 de MAI — Referente ds

prestacdes para cidaddos ndo abrangidos por qualquer

regime de protecgdo social.

lei n® 30 - C/2000: artigo 27° - Complemento

extraordinério de Solidariedade.

Decreto - Lei n.2 208/2001, de 27 de JUL. - Complemento

extraordindrio de Solidariedade.

4. PROTECCAO SOCIAL DAS BORDADEIRAS DA CASA DA

MADEIRA
Lei n.2 14/98, de 20 de MAR
Decreto Legislativo Regional n.2 12/93/M, de 23 de JUL
{artigo n.2 11)
Decreto Legislativo Regional n.2 22/98/M, de 18 de SET

5. COMPLEMENTO POR DEPENDENCIA
Decreto - Lei n.2 265/99, de 14 de JUL
Decreto - Lei n. 309-A/2000, de 30 de NOV.

6. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAQ (anterior R.M.G.)
Lei n.2 19 - A/96 de 29 de JUN
Decreto - Lei n.2 196/97 de 31 de JUL

DOS SERVICOS DE ACCAO SOCIAL DA SEGURANCA
SOCIAL:

1. ACOLHIMENTO FAMILIAR A PESSOAS IDOSAS E A
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA A APRTIR DA
IDADE ADULTA

Decreto - Lei n.2 391/91 10 OUT.

Fontes adaptadas:
www.apd_sede.rcts.pt
www.andai.org
www.Seg_social.pt

Consultas
Boletim: “Respostas Sociais para a Populagdo Idosa” -

Elaborado pelo Centro de Seguranca Social da Madeira,
em Outubro de 2002.

“Guia do Contribuinte e Beneficiario Seguranca Social” -
1999, '

- NOTAS:

- Cidadaos nacionais;

—Refugiados e apatridas e estrangeiros residentes.
2. - Prestagdo pecunidria integrada no regime Ndo Contribuito;
— Atribuido nas situagdes de grave caréncia econdmica.

1. O Regime Ndo Contributivo destina-se a realizar a proteceao social das pessoas em situagdo de caréncia econémica ou social, ndo
abrangidas pela protecgdo dos regimes contributivos obrigatdrios e que sejam:

— Nacionais dos Estados-membros da Comunidade Europeia residentes em Portugal;
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