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Resumo

Estando previsto o aumento do ndmero de aeronaves militares (mais
concretamente, helicopteros) operados por todos os ramos das Forcas Armadas
portuguesas e considerando o elevado custo de manutencdo dos meios aéreos, importa
averiguar da viabilidade de se proceder a respectiva gestédo de forma conjunta, visando
racionalizar meios e reduzindo duplicacdes (ou mesmo triplicagbes) de actividades e
respectivos custos.

Esta abordagem € ainda motivada, significativamente, pelo disposto em diversos
diplomas legais e regulamentos militares, no respeitante & modernizacdo das Forcas
Armadas, reestruturagcéo e a racionalizagdo de meios e desenvolvimento do sector
empresarial na érea da Defesa.

Neste contexto, 0 exemplo proposto de investigacdo aplicada pretende definir um
modelo conceptual, que permita gerir de forma conjunta a manutencéo dos meios aéreos
comuns aos trés ramos das Forcas Armadas (helicopteros), e respectivos componentes.
Procurard incluir-se no processo as empresas nacionais autorizadas para exercer
actividades na indUstria de bens e tecnologias militares.

O ambito do problema €, assim, a gestdo conjunta de manutencéo de aeronaves de
asa rotativa, essencialmente limitado aos helicopteros, actuais e futuros, dos trés ramos das
Forcas Armadas portuguesas, mas abordando-se, perifericamente, o caso de outras frotas
de helicépteros do Estado.

Defende-se como modelo conceptual mais adequado para concretizar uma gestéo
conjunta de manutencdo de aeronaves nas Forcas Armadas a designacéo da Forca Aérea
Portuguesa como ramo Entidade Primariamente Responsavel (EPR) para a gestdo da
manutencdo das aeronaves atribuidas a capacidade conjunta de helicOpteros prevista na
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 39/2008, de 28 de Fevereiro, com a criagdo de um
Centro Conjunto de Competéncia Logistica de Helicopteros (C3LH), integrando militares
dos trés ramos, com vista a concretizacdo daquela gestdo, substituindo os 6rgéos
equivalentes actualmente existentes nestes.

Sera possivel ainclusdo no processo de fornecedores externos de bens e servigos de
manutencdo aeronautica, em especial das empresas nacionais autorizadas por S.Exa. 0
Ministro da Defesa Nacional para exercer actividades na indUstria de bens e tecnologias

militares.

TCOR José Mira CEMC 2008/09 iv
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Abstract

It is foreseen that an increase in the numbers of military-operated aircraft (namely,
helicopters) by all three armed services will occur in Portuga so, considering the high
costs of maintenance of air assets, it is important to investigate the possibility of
maintenance management as a joint activity, with the objective of rationalization of means
and reduction of duplications (or even triplications) of activities and costs.

This approach is also caused, importantly, by the dispositions of some Portuguese
legal documents and military regulations, concerning armed forces modernization,
restructuring and rationalization of means and development of the defence industries.

In this context, the proposed example of applied investigation aims to define a
conceptual model that will allow for the joint management of maintenance of similar
aircraft (helicopters) and their components, of all three Portuguese armed services,
considering several factors to be presented. There will be an intention to include in the
process, the national companies registered for conducting industrial activities on military
goods and technologies.

Hence, the scope of the problem is the joint maintenance management of rotary
wing aircraft, essentially limited to the present and future helicopters of all three
Portuguese armed services, but also mentioning, briefly, other public helicopter fleets.

It is proposed as the most fitting conceptual model to implement the joint
management of aircraft maintenance in the Armed Forces, the designation of the
Portuguese Air Force as the Service with primary responsibility for the maintenance
management of the aircraft allocated to the joint helicopter capability mentioned in the
Council of Ministers Resolution nr. 39/2008, of February, 28th, by creating a Helicopter
Joint Logistic Competence Centre that includes military personnel from all three Services,
replacing the equivalent departments of each Service.

It will be possible to include in this process the external suppliers of aircraft
maintenance goods and services, particularly those companies authorized by H.E. the
Minister of National Defence to perform activities in the industry of military goods and
technologies.

TCOR José Mira CEMC 2008/09 v
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Lista deabreviaturas

BA — Base Aérea

CCL — Centro de Competéncia Logistica

CCP — Cddigo dos Contratos Publicos

CV —Ciclo devida

C3LH — Centro Conjunto de Competéncia Logistica de Helicopteros
DAT - Direcgdo de Abastecimento e Transportes
DEP — Direc¢do de Engenharia e Programas
DGAED - Direccéo-Geral de Armamento e Equipamento de Defesa
DMSA — Direccéo de Manutencdo de Sistemas de Armas
EHM — Esguadrilha de Helicdpteros da Marinha
EPR — Entidade Primariamente Responsavel

FAP — Forga Aérea Portuguesa

FFAA — Forcas Armadas

FISS — Fully Integrated Support Services

GFE — Government Furnished Equipment

GNR — Guarda Nacional Republicana

HV — Horas de Voo

IESM — Ingtituto de Estudos Superiores Militares
INAC — Instituto Nacional de Aviagdo Civil

INEM — Ingtituto Nacional de Emergéncia Médica
MAI — Ministério da Administracéo Interna

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MOB — Main Operating Base

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NV G — Night Vision Goggles

PQM — Procedimentos da Qualidade na Manutencéo
RAF — Royal Air Force

RNLAF — Royal Netherlands Air Force

SA — Sistema de Armas

SL — Sistema L ogistico

STOVL — Short Take Off, Vertical Landing

UALE — Unidade de Aviacéo Ligeirado Exército
UU — Unidades Utilizadoras
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Introducéo

Historicamente, o conceito de gestédo conjunta de manutencéo de aeronaves nas
Forcas Armadas ndo teve razéo de ser durante varias décadas. Com efeito, ao longo de
cerca de oitenta anos, duas situagdes distintas ocorreram: ou o Exército (Aerondutica
Militar) e a Marinha (Aviagéo Naval) operaram e sustentaram, independentemente, as suas
aeronaves ou, a partir de 1952, a nova e independente Forca Aérea, substituta das aviagdes
militares anteriores, tornou-se o Unico operador aeronautico militar do pais, até a chegada
dos helicopteros da Marinha nos anos 90 do século XX.

Poder-se ia, entdo, pensar que aguele conceito seria uma questdo recente e fruto das
novas condicionantes que se pdem as Forcas Armadas. N&o € assim, no entanto: com
efeito, a primeira unidade aeronautica militar portuguesa foi uma unidade conjunta. A
Escola de Aviacdo Militar, de Vila Nova da Rainha, criada pelo Ministério da Guerraem 1
de Agosto de 1916, era constituida por oficiais, sargentos, pragas e aeronaves (de rodas e
hidroavides) do Exército e da Armada, vigorando edta situacdo até 1918. A nivel de
manutencdo aerondutica, quer a Seccdo de Aviacdo (Exército), quer a Seccdo Naval,
incluiam mecénicos ou condutores de maquinas, contramestres, serralheiros, marceneiros,
etc. sendo comandadas respectivamente por capitdo e por 1° tenente (os primeiros oficiais
de manutencdo aeronautica portugueses).

Regressando a actualidade, tendo a Forca Aérea perdido, como se referiu, a
exclusividade na operacdo de meios aéreos militares', estando previsto o aumento do
nimero de aeronaves militares operadas pelos outros ramos (para além dos helicopteros da
Marinha, os helicdpteros ligeiros e de transporte médio para o Exército) e considerando o
elevado custo® de manutencdo dos meios aéreos, provavelmente muito superior a qualquer
outro equipamento militar de dimensdo fisica semelhante, importa averiguar da viabilidade
de se proceder a respectiva gestdo de forma conjunta, visando racionalizar meios e
reduzindo duplicagdes (ou mesmo triplicagdes) de actividades e respectivos custos.

Esta questédo é ainda motivada pelo disposto na Resolucdo do Conselho de
Ministros n° 39/2008, de 28 de Fevereiro, a qual aprova as orientagdes para a execucdo da
reorganizacéo da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas. No que
releva para o presente trabalho, aquela Resolugdo orienta como se segue (sublinhado

acrescentado pelo autor):

! Mas permanecendo, sem divida, como o maior, e mais experiente, operador aeromilitar portugués.

’Custo — traducdo monetéria dos recursos sacrificados para determinado objecto de custo e para
determinado fim, ou sgja, é o valor dos bens e servigos consumidos na producgdo que constitui finalidade da
empresa (Fernandes, 2008).

TCOR José Mira CEMC 2008/09 8
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4) Os ramos das Forcas Armadas dao continuidade a sua reestruturacao, através
da introducéo de novas medidas de aprofundamento da racionalizagéo, tendo em vista
uma cada vez maior optimizacdo do ratio entre o produto operacional e as actividades
apoiantes, procurando o aligeiramento da estrutura organizacional e a reducéo do
numero de infra-estruturas utilizadas;

5) Os Chefes de Estado-Maior dos Ramos apoiam a criacéo e desenvolvimento de
sistemas ou estruturas conjuntas, ao nivel das Forcas Armadas, sob a autoridade do
CEMGFA, designadamente:

a ...

b) Constituicdo da capacidade conjunta de helicopteros; ..." .

Tais orientagdes decorrem do exposto no Programa do XVII Governo
Constitucional, no ponto respeitante a “Modernizacdo das Forcas Armadas’, no qual se
pode ler (sublinhado também acrescentado pelo autor):

“Para adequar as Forcas Armadas aos novos tempos e aos novos desafios,
assume, como imperativo, oito prioridades para a modernizacdo das Forcas Armadas
Portuguesas:

Modernizacdo dos equipamentos e requalificacdo das infra-estruturas, de

modo a assegurar o cumprimento das missdes das Forcas Armadas, nomeadamente
a sua presenca em missoes militares conjuntas no quadro da NATO e da Uni&o
Europeia;

Sustentacdo orcamental no sentido de, mediante a reestruturacdo e a

racionalizacdo de meios e 0 recurso ao duplo uso civil/militar, atingir,

gradualmente, um investimento na defesa de acordo com 0S compromissos

internacionais do Estado, de modo a garantir a modernizagao das Forcas Armadas

e a sua capacidade de desempenho no quadro da NATO e da Unido Europeia;
Desenvolvimento do Sector Empresarial na Area da Defesa, incluindo as

areas industrial, tecnol6gica e financeira e dinamizar a integracdo das industrias
de defesa portuguesas nas redes europeias de criacdo de valor de industrias de
defesa, com vista ao estabelecimento de uma base tecnolégica e industrial de

Defesa e um mercado de equipamentos de defesa, nomeadamente, através da
participacéo na Agéncia Europeia de Defesa;

TCOR José Mira CEMC 2008/09 9
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Também a Directiva N° 16/CEMGFA/08 (“Transformacdo do EMGFA™) de 18 de
Fevereiro de 2008, faz uma pequena referéncia a capacidade conjunta de helicopteros.

No que aos helicopteros especificamente diz respeito, os Ultimos anos tém sido
férteis em constatagdes de falta de capacidade de transporte por helicoptero em diversas
operagoes, tendo motivado reaccOes como a declaragdo de 26 de Maio de 2008 dos
Ministros da Defesa da UE reafirmando a sua determinagdo em aumentar a
disponibilidade® de helicopteros, notando que as falhas nesta &ea afectam
significativamente as operagbes multinacionais da UE e outras.

Assim, a European Defence Agency esta a investigar o potencial para cooperacao
de Estados-Membros que operem os mesmos tipos de helicopteros, para criar programas de
modernizacdo e ou apoio a fim de melhorar a sua projeccdo. Também abordara a
possibilidade dos Estados-Membros partilharem instalagdes de instrugdo e manutencéo
para helicopteros. Entre as medidas avancadas, conta-se 0 desenvolvimento do Helicopter
Tactics Training Programme, a iniciar-se em 2010.

Neste contexto, 0 exemplo proposto de investigacdo aplicada pretende definir um
modelo conceptual, que permita gerir de forma conjunta a manutencéo dos meios aéreos
comuns aos trés ramos (ou seja, helicdpteros), e respectivos componentes, tendo em conta
as realidades organizacionais destas instituicdes, as normas técnicas aplicaveis, exemplos
estrangeiros semelhantes e a legislacdo em vigor, definindo os requisitos para a sua
implementacd0 no futuro. Contribuir-se-a, desta forma, para a reducdo dos custos
associados, procurando incluir-se no processo as empresas nacionais autorizadas para
exercer actividades na industria de bens e tecnologias militares.

O ambito do problema €, assim, a gestdo de manutencdo de aeronaves de asa
rotativa, essencialmente limitado aos helicopteros, actuais e futuros, dos trés ramos das
Forcas Armadas portuguesas, mas abordando-se, perifericamente, outras frotas de
helicopteros do Estado.

Neste trabalho, s no estritamente necess&rio serdo referidas as questdes relativas
a0 comando operacional das unidades utilizadoras (UU) de helicOpteros e ndo serdo

abordados os aspectos relacionados com a gest&o do pessoal de manutencao.

% Ou sgja, prontidéo operacional, a qual é definida como sendo a capacidade de uma unidade, navio, sistema
de armas ou equi pamento para executar a missdo ou funcgdes para as quais foi organizada ou concebido. Pode
ser usado num sentido gera ou para expressar um nivel ou grau de prontidao (Traducdo de AAP-6, 2006).

TCOR José Mira CEMC 2008/09 10
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O trabalho desenvolvido pretende averiguar da possibilidade de se proceder a
gestdo conjunta de manutencdo de aeronaves de asa rotativa nas For¢as Armadas,
enguadrando-se num contexto de anteriores pesguisas realizadas no Instituto de Estudos
Superiores Militares (IESM) sobre assuntos relacionados, como sejam a gestéo conjunta da
manutencdo de sistemas de armas no ambito das for¢as armadas portuguesas, 0 apoio
logistico a Unidade de Aviagdo Ligeira do Exército, o papel do Estado na indUstria de
Defesa e outros trabalhos. No entanto, cré-se ndo existirem trabalhos anteriores abordando
exactamente o tema agora em andlise, ou segja, focados na manutencdo de um tipo
especifico de aeronaves, em concreto os helicopteros.

Algumas ideias avancadas nos trabalhos referidos apontam para a melhoria da
utilizacdo dos recursos disponiveis nos ramos e a harmonizagdo logistica entre estes, a
minimizagcdo do risco para 0 aprontamento dos meios, a definicdo de uma EPR para a
gestdo da manutencéo de cada sistema de armas, a subcontratacdo (externalizacdo) de
diversas actividades de manutencdo, a criacdo de organismos de manutencdo aerondutica
no Exército, entre outras recomendacoes.

A base conceptual necessaria a melhor compreensdo do trabalho a desenvolver
inclui conceitos como as diversas definigdes nacionais e internacionais de manutencéo,
aeronavegabilidade, disponibilidade, fiabilidade, manutibilidade, externalizagdo, garantia
da qualidade, normalizacéo industrial e de Defesa (incluindo NATO), regulamentos de
aviacdo federais e conjuntos, etc., 0s quais serdo oportunamente explicitados ao longo do
trabalho.

Os beneficidrios da investigacéo realizada sdo o Ministério da Defesa Nacional,
Estado-Maior General das Forcas Armadas, Armada, Exército e Forca Aérea.

A pesquisa a efectuar visa averiguar da possibilidade de se proceder a gesto conjunta
de manutencdo de aeronaves nas Forcas Armadas incluindo no processo, se possivel e
conveniente, possivelmente por subcontratagcdo, as empresas nacionais autorizadas para
exercer actividades na industria de bens e tecnologias militares.

Pretende-se chegar a conclusdes sobre a viabilidade e adequabilidade de tal modelo
de gestdo, produzindo-se recomendagdes sobre 0 mesmo.

O objectivo gera é aquele ja referido, enquanto foram objectivos especificos, a
identificacdo de aeronaves, e seus equipamentos, comuns a mais de um ramo militar, os
requisitos para a possibilidade de emprego de equipamentos comuns em futuras frotas a
adquirir, e mesmo nas actuais, bem como a comparacéo entre organizagdes de manutencéo
aeronautica dos trés ramos, entre outros a determinar.

TCOR José Mira CEMC 2008/09 1
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O trabalho desenvolvido teve como referéncia o método de investigagcdo em
Ciéncias Sociais proposto por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt. A pergunta
central que orientou a pesquisa € “Como aplicar um modelo de gestdo conjunta da
manutencao dos meios aéreos (helicopteros) dos trés ramos das Forcas Armadas, e
respectivos componentes, contribuindo para a reducdo dos custos globais associados,
incluindo, se possivel, no processo as empresas nacionais autorizadas para exercer
actividades na industria de bens etecnologias militares?”

Da pergunta de partida apresentada derivam as seguintes perguntas, a que o
presente trabalho procuraresponder:

-P1: Quais os requisitos legais e técnicos impostos na organizacdo de uma gestéo
conjunta de manutengéo?

-P2: Quais as aeronaves e seus equipamentos, actuais e futuros, comuns a mais de
um ramo militar?

-P3: Quais as possibilidades de emprego de plataformas e ou equipamentos comuns
nas actuais e futuras frotas de helicopteros militares?

-P4: Quais as caracteristicas das actuais organizacdes de manutencdo aeronautica
dostrés ramos?

-P5: Quiais as caracteristicas desgjaveis para as futuras organizactes de manutencéo
aerondutica de aeronaves e seus equipamentos, comuns a mais de um ramo militar?

-P6: De que forma poderdo integrar-se neste processo as empresas nacionais
autorizadas para exercer actividades na indlstria de bens e tecnologias militares?

Face a perspectiva de analise adoptada, formularam-se as seguintes hipéteses:

-H1: Uma organizacéo conjunta de manutencéo de helicopteros devera considerar
0S requisitos legais e técnicos aplicaveis, a experiéncia acumulada pelos trés ramos das
Forcas Armadas na exploracdo de helicdpteros e a quantidade de helicopteros operada por
cada ramo.

-H2: E possivel harmonizar os equipamentos dos futuros helicopteros militares
portugueses de forma a facilitar a sua manutencdo conjunta.

-H3: E possivel gerir de forma conjunta a manutencdo dos helicopteros militares
portugueses.

-H4: As empresas nacionais autorizadas para exercer actividades na industria de
bens e tecnologias militares poder&o integrar-se neste processo, nomeadamente na
manutencdo mais profunda de aeronaves e seus equipamentos.

A investigagdo consistiu em trés fases basicas, nomeadamente a recolha de

TCOR José Mira CEMC 2008/09 12
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elementos bibliograficos (em papel e suporte informético), a execucdo de entrevistas e a
redaccdo do trabalho propriamente dito, com conclusdes e recomendagoes.

Os instrumentos de investigacdo basearam-se, assim, na consulta de literatura, de
trabalhos de pesguisa anteriores, de normas técnicas, de legislacdo e documentacéo relativa
ao tema, na experiéncia pessoal do autor enquanto oficial de manutencdo de, ndo em
sinulténeo, quatro frotas aéreas e como chefe de uma reparticao técnica da Forca Aérea
Portuguesa (FAP) e em entrevistas realizadas a diversas entidades que, pelas suas fungbes
ou conhecimentos sobre o tema, se consideraram pertinentes.

Sublinha-se, a este respeito, que foi preocupacdo do autor aproveitar o corpo de
conhecimentos ja existente no IESM, aravés da consulta de (ja atras mencionados)
trabalhos de pesquisa anteriormente realizados e que se entenderam como relevantes,
sendo citados sempre que o autor considerou que elucidam sobre a matéria.

Recolheram-se dados, pessoalmente ou por correio electrénico, junto da Direccéo-
Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa do Ministério da Defesa Nacional, do
Estado-Maior General das Forcas Armadas, dos organismos técnicos de manutencéo
aeronautica da Armada e da Forca Aérea, da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil e de
algumas unidades aéreas existentes nos ramos militares.

Na verificacdo das hipéteses recorreu-se a uma andlise empirica dos dados
observados, procurando delinear um modelo de gestdo conjunta de manutencdo de
aeronaves nas Forgas Armadas.

A construcdo do modelo de andlise implicou os seguintes conceitos fundamentais:

Gestéo de manutencao aeronautica;
Unidades e 6rgéos conjuntos,
IndUstria de Defesa.

No que respeita a estrutura do trabalho, e ap0s a presente introducdo, 0 primeiro
Capitulo procura apresentar 0s casos estrangeiros conhecidos de exploracdo conjunta de
aeronaves de asa rotativa. O segundo Capitulo apresenta alguns conceitos relacionados
com manutencdo aeronautica, em especial a manutencdo aeronautica militar. O terceiro
Capitulo procura delinear a solucéo proposta para a realidade nacional. No Capitulo final,
analisam-se os resultados obtidos, tecem-se algumas conclusdes e apresentam-se as
recomendaces julgadas aplicaveis.
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1. Exploragéo conjunta de aeronaves militares

Iniciamos este Capitulo com uma questdo retérica, mas que permite um certo
enquadramento do tema atratar: se o instrumento primario de aplicacdo do Poder Aéreo de
um Estado é a sua Forca Aérea, para qué a existéncia de outros operadores aeronauticos
militares? O assunto tem-se prestado, internacionalmente, a alguma polémica, mas desde ja
se adianta que a razdo normalmente aduzida € a de que estes operadores sdo, Unica e
exclusivamente, um apoio organico dos seus ramos militares enquadrantes, Exércitos e
Marinhas, em missdes muito especificas e limitadas.

a. Enquadramento histérico e organizacional

ApGs a criacdo da primeira Forca Aérea independente, a Royal Air Force, o
Almirantado britanico promoveu, nos anos 20 do Século XX, areactivacdo de uma
componente aérea da Royal Navy (o Fleet Air Arm), possivelmente para assegurar a
operacdo dos primeiros avibes embarcados, quer nos navios couracados (atraves de
hidroavides langados por catapulta) quer nos entdo recentes porta-avides. Outros
paises, como os Estados Unidos, ndo geraram as suas forcas aéreas através da fusdo
das aviagOes dos ramos tradicionais, como aconteceu com 0 Reino Unido (e com
Portugal), mas sim unicamente a partir das aviagfes dos seus Exércitos. Deixaram,
portanto, intocadas as aviagbes navais (e, no caso dos EUA, a dos Fuzileiros
Navais. Marines). Assim, inmeros paises possuem uma componente aeronaval,
mesmo que operem apenas helicdpteros (principal mente anti-submarino) a partir de
navios tipo fragata e ndo possuam porta-avides (0 caso portugués). Uma reduzida
minoria opera helicdpteros da Forga Aérea a partir dos navios da Marinha, sendo
esta, neste caso, normalmente de caracteristicas costeiras, enquanto muitas
marinhas operam, além das aeronaves embarcadas, outras baseadas em terra,
algumas delas de grandes dimensdes.”

Como as Marinhas, também os Exércitos sentiram necessidade, a dada altura,
de operar 0s seus proprios meios agreos, muito em especial com a generalizacéo do
helicoptero. E este tipo de aeronave, com efeito, que impera na maior parte das
aviacOes dos exércitos mundiais, a comecar pelo US Army, o qual, “recuperado” da
criacdo da USAF em 1947, ja operava os seus “ helis’ na Guerra da Coreia nos anos
50, sendo hoje o maior operador mundial destas méquinas, com largos milhares
delas. Também no Reino Unido, enquanto a |12 Guerra Mundial foi travada com a

* Por exemplo, até ha alguns anos, os maiores avides militares da Holanda pertenciam & Marinha e néo a
Forca Aérea (P-3 Orion).
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independente RAF a apoiar directamente as forgas terrestres, os anos 50 viram
nascer o Army Air Corps integrado no Exército britanico, situacdo que perdura aé
hoje.

Nos Exércitos, os helicopteros desempenham, habitualmente, missdes de ataque
a0 solo, em especial contra carros de combate inimigos e em cooperagdo com 0S
carros amigos, missdes de evacuacdo sanitéria, de transporte de pessoal e material,
de reconhecimento, etc., existindo assim aeronaves deste tipo de varias dimensdes e
graus de complexidade.

Outros paises houve que ndo seguiram a tendéncia de atribuir meios aéreos a
cada um dos seus ramos militares. Assim, mesmo poténcias militares significativas
possuem apenas um operador aéreo, a sua forca aérea, que assegura 0 apoio as
forcas terrestres e navais, aém do desempenho das suas préprias missdes
independentes (p.ex.° Israel, Suica).

Considerando o exposto, pode entdo pOr-se a questdo de quais 0s critérios
seguidos pelos varios paises para a distribuicdo das aeronaves pelos seus ramos
militares. Podem identificar-se, pelo menos, trés critérios para aquela distribuicdo:
(1) otipo de missdo executado pelas aeronaves, (2) 0 agrupamento N0 Mesmo ramo
de tipos de aeronaves iguais ou semelhantes e (3) as caracteristicas fisicas destas,
em especial a sua massa. Congtitui ilustracdo dos dois primeiros critérios o caso do
avido P-3 Orion, que nos EUA e na Alemanha, por exemplo, faz parte da Marinha,
enquanto em Portugal e na Espanha esta integrado em unidades das respectivas
forcas aéreas, as quais operam outros avides de porte semelhante (p.ex.° C-130).
Quanto ao terceiro critério o melhor exemplo talvez seja o britanico, segundo o
qgual a Aviacdo do Exército possui helicdpteros de transporte até determinada
massa, sendo os de massa superior explorados pela RAF.

Como exemplo notavel das diferencas entre paises na atribuicdo de um
determinado tipo de aeronave a um determinado ramo das Forgcas Armadas,
apontamos os casos do helicoptero de ataque AH-64 Apache e do helicéptero de
transporte CH-47 Chinook: nos EUA, ambos s0 operados pelo Exército. No Reino
Unido, o primeiro pertence ao Exército e o segundo a Forca Aérea. Na Holanda,
ambos estéo integrados na Forca Aérea.

As alteragdes das estruturas militares surgidas com o fim da Guerra Fria,
especialmente a criacdo de unidades aéreas inter-ramos, a explicitar adiante,
poder&o levar ainda mais longe a operacdo conjunta das aeronaves. Assim, podera
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vir a ser comum, nalguns paises, um helicoptero do Exército, numa dada missdo,
ter um piloto-comandante da Marinha e um co-piloto da Forca Aérea, por exemplo.
b. Unidades aéreas conjuntas. o modelo britanico

Ao contrario de alguns (poucos) paises que, na sequéncia de reorganizacoes
profundas, quase apagaram a identidade de cada ramo militar, os britanicos
seguiram um modelo diferente, o qual, mantendo a existéncia formal dos trés ramos
com os respectivos uniformes, herdldica, tradicdes e cultura préprias, obriga a total
coordenacdo operacional e logistica entre os mesmos, para a eliminacdo de
duplicaches e aracionalizacdo de custos.

Um dos aspectos que materializou tal coordenacdo foi a criagdo de unidades
aéreas conjuntas, nomeadamente no campo da instrucdo de pilotagem, da operacéo
de avibes STOVL em terra e em porta-avides (Joint Force Harrier), ou da
exploracéo de helicopteros. Vamos focarmo-nos neste Ultimo caso.

Em 5 de Outubro de 1999 foi formado o Joint Helicopter Command (JHC),
destinado a reunir, sob um mesmo comando, a maior parte dos helicopteros do
Army Air Corps (Exército) briténico, os da Royal Air Force, com excepcdo dos de
busca e salvamento e dos de transporte de altas entidades e os da Royal Navy, com
excepcdo dos de busca e salvamento e dos de luta anti-submarina

As principais unidades que integram o JHC séo:

(1) Todas as unidades aéreas do Exército;

(2) Forcade Helicopteros de Apoio da RAF;

(3) Forcade Helicopteros Comando da Marinha;

(4) Forca Conjunta de Helicopteros (Irlanda do Norte);

(5) 162Brigadade Assalto Aéreo;

(6) Unidades de Apoio de Combate;

(7) Unidades de Apoio de Servicos,

(8 Ala(Wing) de Comando e Uniformizacéo.

A missdo do JHC é fornecer e sustentar meios eficazes de helicopteros de
campo de batalha e de assalto aéreo, operacionalmente capazes sob todas as
condi¢cdes ambientais, de forma a apoiar as missoes de defesa do Reino Unido.

O JHC esta sob o comando operacional do Land Command do Exército
briténico e é constituido por sete esquadras da RAF, quatro da Royal Navy e nove
do Exército, num total de mais de 250 aeronaves (cerca de 70% dos helicopteros
militares britanicos) e de 15 000 militares. Os helicdpteros operados sdo 0s Sea
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King e Lynx de transporte da Royal Navy, os Chinook, Puma e Merlin da Royal Air
Force e os Apache, Lynx, Gazelle e Bell 212 do Exército. Também sdo operados
alguns avides Islander deste ramo.

O comando do JHC é atribuido a um oficial general de duas estrelas por rotacdo
entre os trés ramos. O JHC ocupa diversas instalacdes e aerédromos militares no
Reino Unido.

A eficaz exploragdo das aeronaves, principalmente em situacdo de
destacamentos operacionais no terreno, implica algumas solugdes especificas joint,
como sejam o abastecimento de combustivel, efectuado pela RAF Tactical Supply
Wing, ou as comunicagdes tacticas, a cargo do 21 (Air Support) Sgnal Regiment do
Exército. No Iraque e no Afeganistéo, foram estabelecidas Joint Helicopter Forces,
na pratica sub-unidades do JHC naqueles teatros de operacoes.

Com grande relevancia para a gestdo de manutencdo, € o facto de, num
ambiente normal, ndo-operacional, cada aeronave do JHC dever realizar cerca de
400 Horas de Voo (HV)/ano, com excepcdo dos Lynx, cujataxa de esforgo prevista
€ de 200 HV/ano. Sublinhe-se que a gestdo das frotas de aeronaves é
responsabilidade do Headquarters, Joint Helicopter Command.

A operacdo do JHC ndo tem sido isenta de criticas. Em 2004, a imprensa
internacional referiu que o Tribunal de Contas britanico (National Audit Office)
identificou uma falta de cerca de 38% de capacidade de transporte por helicdptero,
correspondente a cerca de 30 a 40 Chinook. O Ministério da Defesa britanico
comentou, na altura, que s6 em 2017-2018 ta falta podera ser colmatada. Outros
aspectos menos positivos do JHC que foram alvo de atencdo (e que poderéo
indiciar problemas a ultrapassar noutras unidades conjuntas de Aviacdo) foram a
necessidade de melhorar o treino de voo em helicoptero, de padronizar entre os
ramos os postos dos tripulantes e de eliminar anomalias entre os niveis de comando
(p. ex.° as diferencas de posto entre comandantes de esquadras de voo de ramos
diferentes).

Além dos aspectos anteriores, também foram apontados, com especial
importancia para este trabalho, o melhorar da sustentabilidade das aeronaves e a
necessidade de desenvolver uma abordagem comum a aeronavegabilidade, dois
assuntos que seré desenvolvidos no préximo Capitulo.

Apesar das criticas, o National Audit Office sublinhou, no entanto, que o JHC

fez progressos na eliminagdo das ineficiéncias devidas ao triplo uso de helicopteros.
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Acrescenta-se que, em adicdo a0 JHC, o Ministério da Defesa britanico
mantém, com empresas civis, contratos de aluguer de 67 helicopteros ligeiros,
médios e pesados, para servico em diversos pontos do globo, os quais sdo de
propriedade civil mas registados militarmente (nUmeros de cauda militares), sendo
voados por militares e mantidos pelas empresas civis.

c. Unidades aéreas conjuntas. o modelo holandés

A 4 de Julho de 2008, foi activado na base aérea de Gilze-Rijen o Comando de
Helicdpteros da Defesa (Defensie Helikopter Commando-DHC), integrado na Forca
Aérea Holandesa (RNLAF) e constituido por doze esquadras daguelas aeronaves. O
comando (supde-se que rotativo) da nova unidade foi atribuido a um Comodoro,
operando mais de 60 helicopteros AH-64D Apache, SA.316B Alouette |11, SH-14D
Lynx, AB412SP, CH-47D Chinook e AS.532U2 Mk2 Cougar. Em 2009 espera-se a
chegada dos primeiros exemplares de 12 NH90 NATO Frigate Helicopters (NH90
NFH) e de 8 NH90 Marinised Tactical Transport Helicopters (NH90 MTTH).

Como se Vvé, e diferentemente do seu congénere britanico, o DHC inclui na sua
organizagdo os helicopteros de busca e salvamento e de luta anti-submarina
holandeses, incluindo agueles que podem estar baseados em navios. Os
helicopteros para apoio as forgas terrestres estdo baseados na base aérea de Gilze-
Rijen, enquanto os de apoio as forcas navais se encontram na Maritime Air Sation
De Kooy.

Numa conferéncia internacional que teve lugar nos Emiratos Arabes Unidos, o
Director das OperacOes de Helicopteros da RNLAF afirmou que o foco daquelas
operacOes passou de apoiar a Brigada Aeromovel para apoiar, quer as forcas
terrestres, quer as forgas navais e que ndo existirdo destacamentos futuros de tropas
holandesas sem apoio de helicdpteros. Referiu ainda que esta era a razéo pela qual
0 DHC tinha sido estabelecido, um comando no qual todos os helicopteros estdo
concentrados e tem lugar a padronizacéo entre as forgas.

Ao contrério do caso do JHC, ndo existe muita informacéo disponivel sobre o
DHC, pelo menos em inglés, sendo de supor como razdo para tal a sua recente
formacdo. No entanto, da informacdo disponivel, ressalta a juncdo num Unico
comando de todos os tipos de helicpteros militares da Holanda (combate,
transporte tactico, busca e salvamento e luta anti-submarina), de cinco modelos
diferentes.
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d. No futuro, um caso americano?

Num research paper de 6 de Novembro de 2007, Brandon Marsowicz,
desenvolvendo a sua investigagdo no Joint Military Operations Department do
Naval War College, sustenta que, na actual estrutura conjunta de Comando e
Controlo dos EUA, os meios de asa rotativa de todos os ramos estéo envolvidos de
forma inadequada no planeamento e operages integrados e sdo colectivamente
incapazes de atingir a unidade de esforco. Afirma ainda que, baseado nos preceitos
de Comando e Controlo operacionais de Milan Vego, os helicopteros de todos os
ramos dos EUA ndo dispdem de Comando e Controlo operacionais. No paper, o
autor apresenta o que considera serem trés exemplos de falhas graves da actual
estrutura conjunta de Comando e Controlo, de planeamento integrado, de operaces
integradas e de unidade de esforco, indicando uma quebra de Comando e Controlo
operacionais. Assim, 0 autor propde que a criagdo de um novo comando conjunto
semelhante ao Joint Helicopter Command briténico é uma op¢do adequada para
resolver aquelas falhas (Marsowicz, 2007).

Ja em 2006, também Christoper D. Hayes, do mesmo Department daquele
Colégio, propunha um conceito de U.S. Joint Rotary-Wing Command, baseado no
JHC (Hayes, 2006).

e. Sinteseconclusiva

No presente Capitulo, apds um enquadramento relativo a operacdo de meios
aéreos pelos varios ramos militares, foram apresentados os dois modelos
conhecidos de unidades aéreas conjuntas de helicOpteros, ambas de paises da
NATO, o Reino Unido (mais antigo) e os Paises Baixos (muito recente). A
principal diferenca entre ambos, para além da menor dimensdo da unidade
holandesa, consiste no facto de, na Holanda, todos os helicopteros militares do pais
estarem integrados na unidade conjunta, enquanto no Reino Unido apenas os
helicopteros de apoio no campo de batalha o estdo, deixando de fora as aeronaves
de luta anti-submarina e de busca e salvamento, por exemplo. Ainda no caso
holandés, a estrutura conjunta é estabelecida através de integracdo num dos ramos
(aForcaAéreq).

Foi ainda mencionada a possibilidade de os EUA virem a adoptar unidades
semel hantes.
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2. Conceitos aplicaveis a manutencao aeronautica militar

Com vista a enquadrar devidamente o exposto no Capitulo seguinte, importa
apresentar sumariamente diversos conceitos relevantes para a gestdo de manutencéo
aeronautica militar, a0 mesmo tempo que se procurara responder a questdo derivada P1:
“Quais os requisitos legais e técnicos impostos na organizacdo de uma gestdo conjunta de
manutencao?’.

Dado que alguns dos aspectos a abordar foram tratados em trabalhos de pesquisa
recentemente levados a cabo no IESM, como se referiu na Introdugdo, recorrer-se-a
seguidamente aos mesmos para auxiliar a explicitacdo da matéria.

a. Manutencao

Existem diversas definicbes de manutencdo, quer do ambito civil

(principalmente no campo da normalizagdo industrial, por exemplo nas British

Standards ou nas Normes Francaises), quer do militar. Vamos cingir-nos a este

altimo caso, referindo que o Gloss&rio NATO de termos e definigdes, um

importante documento de normalizacdo de Defesa’, define manutencdo como (1)

todas as ac¢des tomadas para manter equipamento em, ou restauré-lo para, uma

condicdo especificada, incluindo inspeccéo, ensaio, servico, colocacdo em estado
de disponibilidade, reparacéo, renovagéo e recuperacaéo, (2) todas as accOes de

abastecimento e reparacéo tomadas para manter uma forgca em condicdes de levar a

cabo a sua missdo e (3) todo o trabalho de rotina necessario para manter uma

infraestrutura em estado de utilizac&o permanente e imediata em conformidade com

o fim paraaqual foi concebida (Traducdo de AAP-6, 2006).

Ouitras definicdes de manutencéo empregues na esfera militar, sdo:

(1) Todas as accdes para manter equipamento em, ou restaurélo para, uma
condicdo especificada. Reparacéo inclui todas as medidas tomadas para
restaurar material para uma condicdo utilizavel no tempo mais curto possivel
(Tradugéo de AJP-4 (A), 2003);

(2) “Funcdo logistica dirigida a0 material, no sentido de o conservar em
condi¢bes de utilizacdo na funcdo para que foi construido ou de o reparar,
reconstituindo aquelas condi¢oes (RFA 303-1 VOL I, 1982)” (Aires, 2008);

(3) “A combinacdo de todas as accles técnicas, administrativas e de gestéo

® A normalizacio de Defesa é concretizada na NATO principalmente através dos STANAG —
Sandardization Agreements emitidos pela NATO Sandardization Agency e coordenada superiormente em
Portugal pela DGAED do MDN.
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durante o ciclo de vida de um bem, destinadas a manté-lo ou repd-lo num

estado em que possa cumprir a fungdo que lhe é requerida, garantindo a

seguranca das instalagdes, do equipamento e dos técnicos que Ihe ddo apoio.

Inclui as accOes de substituicdo de componentes devido a desgaste ou falha e a

tomada de decisdes relativas aos necess&rios investimentos, sgja para a sua

reabilitacdo ou para a substituicdo por um novo... (CT N°5/DE/07:6) ” (Aires,

2007).

E de referir que a manutencdo aerondutica militar esta tradicionalmente
organizada, segundo a doutrina americana, em trés niveis, ou escaldes, de crescente
grau de complexidade de intervencdo: 1° escaldo ou “organizational”, 2° escal@o ou
“intermediate” e 3° escaldo ou “depot”. O 1° escaldo de manutencdo € executado
pela propria unidade (organizagdo) operadora, na aeronave ou nos equipamentos
nela instalados, o 2° escaldo é concretizado em oficinas especializadas (back shops)
na Base Principal de Operacéo® da aeronave (Main Operating Base — MOB) ou
noutro local, enquanto o 3° escald ocorre, ou também na MOB ou, mais
frequentemente, em organizactes de manutencéo de grande dimensdo, estatais ou
privadas.

Em Salvada (2008) pode ler-se: ‘Os conceitos de manutencao tém evoluido
muito ao longo dos anos, e dependem da aeronave e do préprio operador. A titulo
de exemplo: “ O conceito de manutencao do helicoptero NH90 baseia-se nos trés
niveis de manutencdo: organizacional, intermédio e depot, e nos conceitos de
execucao on-aircraft e off-aircraft. De modo a diminuir os custos de manutencdo a
maior parte dos componentes foi desenhada para uma substituicdo On-Condition,
através da integracdo de um Monitoring and Diagnostic System — MDS no
helicdptero, o qual ira analisar em permanéncia os itens sujeitos a desgaste
durante o voo. Em terra a informagdo contida no MDS é transferida para o
Ground Logistics Information and Management System — GLIMS que indicara
guando devem ser substituidos os componentes. As accBes de manutencdo
programada serdo baseadas na verificacdo e inspeccdo de subsistemas ou
componentes com vida Util limitada. Com este conceito de manutencdo pretendem

se atingir intervalos de manutencéo programada superiores a 900 horas de voo,

® Base onde se concentra a maior capacidade de manutencdo do SA e que recebe as aeronaves que
normalmente operam a partir de outras Bases para serem sujeitas a acgdes de manutencdo programada que
excedem, por regra, a capacidade de manutencdo disponivel nas Bases a partir das quais operam. Por
exemplo, neste conceito, a Base Aérea 6 constitui Base Principal de Operagdo do EH-101 (Aires, 2008).
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guando o helicoptero atingir a sua maturidade apos cinco anos de operacao.
Todos os componentes com vida Util limitada estédo desenhados para superar as
5000 horas de voo e ndo se prevé que o helicdptero venha a necessitar de
manutencdo de depdsito nos primeiros cinco anos de operacdo, tendo como
referéncia uma taxa de esforco de 200 horas de voo anuais por helicoptero”
(Teresa, 2006)’ .

O helicoptero NH-90 constitui-se, assim, como um bom exemplo para ilustrar
0s actuais programas de manutencéo aplicaveis a aeronaves de asa rotativa.
b. Aeronavegabilidade

Para as actividades de manutencdo de aeronaves, a “condicdo especificada”
mencionada na definicdo de AAP-6 (2006) atrés vista é a aeronavegabilidade (em
inglés, airworthiness). Se na aviagdo civil as condigdes de aeronavegabilidade estéo
perfeitamente definidas em normas obrigatérias (regulamentos de aviacgo federais
americanos. Federal Aviation Regulations, regulamentos conjuntos europeus de
aviagcdo: Joint Aviation Regulations, por exemplo) emitidas por autoridades
aeronauticas superiores aos operadores afreos e imbuidas de forga legal (por
exemplo Federal Aviation Administration (FAA) nos EUA, European Aviation
Safety Agency (EASA) na Europa, e organismos nacionais em cada Estado—
Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC) no caso portugués), na aviagdo militar
cada operador € responsavel por definir as suas proprias regras de
aeronavegabilidade.

Para a aviacdo civil nacional, o INAC é responsavel, entre outros aspectos,
pelas Directivas de Navegabilidade. Pode ler-se na paginainternet deste Instituto:

“ De acordo com os Regulamento (CE) N°1592/2002 de 15 de Julho de 2002, N°
1701/2003 e N° 1702/2003 ambos de 24 de Setembro de 2003, da Comissdo, a
EASA é responsavel pela emissdo e adopcdo das Directivas de Navegabilidade
para os respectivos Estados Membros, de forma a assegurar a continua
aeronavegabilidade de produtos, partes e equipamentos, projectados, fabricados
ou utilizados por Estados Membros.

Ao emitir as referidas DN's a EASA apenas aplica as suas responsabilidades
de Estado de Design, ou daquele relacionado com o design de tais produtos, partes
e equipamentos de um Estado de Registo. As Directivas de Navegabilidade séo
assm dirigidas para os detentores da aprovacdo de design, afectados pelas
directivas mencionadas. A disseminacéo das Directivas de Navegabilidade para os
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proprietarios de aeronaves € da responsabilidade do Estado de Registo e ndo do
Estado de Design.

As Directivas de Navegabilidade tornam mandatérias acgdes correctivas,
normal mente trabal hos de manutencdo, como inspeccdes, reparacgdes, substituicoes
de componentes ou modificac¢des, ou ainda alteragdes aos procedimentos de voo, e
gue sdo exigidas para repor a condicdo de aeronavegabilidade das aeronaves e
dos produtos aeronauticos. As aeronaves nao poderdo ser operadas a menos que
os requisitos presentes na DN tenham sido cumpridos.

A EASA publica no seu site, http: //www.easa.eu.int/home/aw _dir_en.html:

Para todos os estados contratantes ICAO, todas as AD’s relativas a
Produtos, Partes e Equipamentos aprovadas pela EASA,

Para todos os Estados Membros da EASA, as AD’srelativas a Produtos
nao-Europeus, detentores de uma validacdo EASA,;

No caso de um problema de seguranca gque envolva um produto, uma pessoa ou
uma entidade sujeitos ao Regulamento 1592/2002, resultar de:

Um nivel inadequado de seguranca resultante da aplicacdo do
Regulamento 1592/2002
Uma deficiéncia do regulamento ou das suas normas de execucao,

O INAC, I.P. nos termos do Artigo 10° n°l, podera emitir uma pertinente
Directiva de Navegabilidade.” .

Na sequéncia das disposiches acima, as organizagbes de manutencéo
aerondutica civil sdo obrigadas a respeitar um conjunto de requisitos legais na
prossecucdo das suas actividades visando assegurar a aeronavegabilidade. Assim,
no respeitante as actividades de manutengdo, o INAC apresenta on-line a seguinte
informac&o elementar:

“ Todas as organizagdes que pretendam executar manutencao a aeronaves e/ou
aos seus componentes, utilizados no transporte aéreo comercial, devem ser
organizacOes certificadas/aprovadas de acordo com os requisitos do Anexo Il -
Parte 145 do Regulamento (CE) 2042/2003, de 20 de Novembro.

As organizacdes devem cumprir com uma Circular Técnica de Informacéo, CTI
92-02, emitida pelo INAC, caso pretendam obter/alterar/renovar este tipo de
certificacdo / aprovacdo. O cumprimento desta CTI permite atribuir a organizacéo

0 seu "Certificado de Aptiddo Técnica" definindo o ambito das actividades de
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manutencdo que |hes estdo autorizadas.” .

As organizacfes militares de manutencéo aeronautica ndo sao “organizacoes
certificadas/aprovadas de acordo com os requisitos do Anexo Il - Parte 145 do
Regulamento (CE) 2042/2003, de 20 de Novembro” nem precisam de o ser, para
desempenhar as suas funcdes em aeronaves militares. O que se verifica em
Portugal, na esfera militar, € o desenvolvimento pela FAP ao longo dos anos,
através das DirecgBes Teécnicas do seu Comando da Logistica, de diversa
documentagdo técnica relativa a, entre outros assuntos, aeronavegabilidade. Trata
se dos Procedimentos da Qualidade na Manutencdo (PQM), integrados no Sistema
de Gestdo da Qualidade na Manutencdo dos Sistemas de Armeas.

“Na FAP, a norma SO 9001 enquadrou a actualizacdo do sistema de Gestéo
da Qualidade da Manutencéo dos Sstemas de Armas (aeronaves - RFA 401-1(A)
Vo.I de Junho de 2002, na definicdo dos procedimentos da Qualidade na
manutencdo das aeronaves) e a definicdo dos instrumentos que documentam a
movimentacdo do material, o controlo - das qualificagbes do pessoal, das
publicacdes técnicas, das ferramentas utilizadas, da certificacdo de fornecedores,
de auditorias independentes e do acompanhamento das acc¢bes correctivas.”
(Aires, 2008).

Nagueles documentos, a Forca Aérea define aeronavegabilidade como sendo “a
capacidade demonstrada de uma aeronave, sistema ou componente de uma
aeronave, de funcionarem satisfatoriamente, quando utilizados dentro dos limites
especificados’ (PQM-12, 2002).

Sublinhe-se que no Glossario NATO de termos e definicbes ndo existe uma
definicdo para este conceito, mas julga-se Util salientar a definicdo britanica de
aeronavegabilidade, dado que adiante se ir& referir especificamente o caso deste
pais. o manual JSP553 Military Airworthiness Regulations (2006) Edition 1
Change 5 define airworthiness como: “ The ability of an aircraft or other airborne
equipment or system to operate without significant hazard to aircrew, ground crew,
passengers (where relevant) or to the general public over which such airborne
systems are flown.”. Julga-se que nesta definicdo existe uma orientacéo especifica
mais clara para o voo (“...are flown.”), orientacdo que parece mais esbatida na
definicdo da FAP (“...funcionar satisfatoriamente...”).

No Apéndice |, é apresentada uma listade PQM em vigor na FAP, julgando-se

gue constituem uma base documental indispensavel a utilizar aquando de uma
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eventual concretizacdo préica de uma gestdo conjunta de manutencdo de
aeronaves.

Com efeito, em paises nos quais dois ou mais ramos militares operam
aeronaves, € necessario estabelecer um sistema para coordenar o controlo da
aeronavegabilidade dos meios aéreos. Assim, no Reino Unido, por exemplo, os
regulamentos para assegurar que as aeronaves (incluindo os helicépteros do JHC)
estdo conformes aos requisitos de aeronavegabilidade sdo conjuntos. A
responsabilidade para aplicar aqueles regulamentos é delegada separadamente em
cada um dos ramos pelo Ministro da Defesa (o qual tem a responsabilidade final).
No entanto, segundo o ja mencionado National Audit Office, existem diferentes
abordagens e interpretagbes entre os ramos. Assim, e resumidamente, 0S ensaios
destinados a verificar que um dado tipo de aeronave esta apto paravoar e paraasua
missdo operacional sdo efectuados separadamente por cada ramo, com duragdes
diversas, mesmo quando se trata do mesmo tipo de aeronave, tendo resultado em
diferentes datas de entrada ao servigo de um mesmo tipo de aeronave (por exemplo,
0 avido Islander) em ramos diferentes. Assim, o0 NAO conclui (National Audit
Office, 2004) haver lugar a maior consisténcia e harmonizacdo na aplicagdo das
regras de aeronavegabilidade, especialmente em helicOpteros comuns a varios
ramos. Uma das propostas avancadas € a de um dos ramos assumir o papel de
entidade certificadora, embora se reconhega que um risco deste modelo podera ser
a perda de conhecimentos relativos a determinados ambientes operacionais
(maritimo, por exemplo).

Sublinha-se que, na aeronautica militar, raramente € suficiente que a
manutencdo Se preocupe apenas com a simples capacidade de voo dos meios
aéreos. Salvo casos de aeronaves muito simples (avides de instrugdo elementar, por
exemplo) pretende-se, para aém da capacidade de voar com seguranca, que as
aeronaves sejam capazes de desempenhar as missdes militares para as quais foram
concebidas (caga, ataque, transporte, luta anti-submarina, etc.) o que implica
intervencbes em diversos outros sistemas para além daqueles essenciais a0 voo
(sistema de armamento, de manuseamento de carga, de deteccdo aclstica, €tc.).

c. Sustentacdo logistica

O Glossario NATO de termos e definicdes define o conceito agora apresentado

como “conjunto de procedimentos permitindo assegurar a sustentabilidade e

consistindo em fornecer produtos consumiveis a uma forca e em subgtituir as
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perdas em combate e os materiais nos quais a eficacia foi reduzda pelo uso
normal, com vista a manter o seu potencial de combate durante o tempo necessario
a realizacao dos seus objectivos.” (Traducdo de AAP-6, 2006).

Considerando a sustentagdo como uma das fases nas quais se pode dividir um
programa de aquisicdo e a posterior exploragdo de um novo equipamento, “esta
fase inicia-se com a recepcdo pelo utilizador do primeiro grande conjunto
adquirido, consubstancia-se na operacao dos meios e em todas as actividades
necessarias para que os mesmos estejam disponiveis para operacdo. Da-se por
terminada na data estabelecida para iniciar a fase seguinte — Abate — periodo em
que serd imprescindivel manter um nivel, ainda que residual, de actividade de
sustentacao.” (Aires, 2008).

Ainda em Aires (2008): “Na fase de sustentacdo ocorrem inumeras
modificacfes a configuracdo dos meios adquiridos. Os motivos, dimensdo e custo
dessas modificagdes sdo os mais variados. A apreciacdo de todas elas requer
profundo conhecimento técnico (engenharia e manutencdo) e operacional dos
meios.

Na 4rea da sustentacdio dos SA’ ganha espaco a utilizacdo da filosofia de
Gestdo “ Lean” para impulsionar a melhoria dos processos de organizacdo da
producéo de manutencao integrando-os com os processos de apoio ... e gerindo 0s
Programas no horizonte do CV® (“ from cradle to grave’ °) com o objectivo de
incorporar as melhores préticas utilizadas nas empresas.” . E ainda:

“Lean Enterprise Architecture (LEA) é definida como uma estrutura para
organizar as actividades de transformacéo que aplicam a Logistica a metodologia
da teoria dos sistemas utilizada na concepcdo da arquitectura de sistemas de
Gestdo orientada pela filosofia “ Lean” . A preferéncia por esta filosofia radica em
gue requer menos investimento e provoca menos perturbacdo na organizacdo que
se propde transformar. Em sintese, trata-se de estudar a fileira industrial
(producéo de bens e servicos) do utilizador para montante (até a origem da
“matéria prima”’ ), desenhando um sistema que respeite as seguintes orientacoes:
ndo devera ocorrer duplicacdo de capacidades nem de actividades, a execucao

7 Sistema de Armas — uma combinag&o de uma ou mais armas com todo 0 equipamento, materiais, servicos,
pessoal e melos de emprego e de destacamento (se aplicavel) relacionados, necessarios para a auto-
suficiéncia (Traducdo de AAP-6, 2006) (nota do autor).

8 Ciclo de vida - no &mbito deste trabalho, fases da existéncia de uma aeronave ou equipamento, desde a sua
concepcao, projecto e fabrico até ao seu uso em servico, eventual melhoramento e abate (nota do autor).

9 Desde a definicdo de necessidades até ao abate dos meios adquiridos. (Aires, 2008).
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deverd ocorrer onde se concluir que o0 seu resultado comporta 0 menor custo
(maior eficiéncia) e minorando (eliminando serd o ideal) tudo o que congtituam
actividades que néao acrescentam valor ao fluir do produto ou servico. Identificar a
raiz dos problemas, nos esfor¢os de racionalizacdo em curso, nao é tarefa facil e o
estabelecimento de métricas faceis de compreender e de evidenciar a sua
interaccdo com o produto final (aeronaves prontas) é particularmente dificil numa
organizacao complexa e com os inlimeros nivel s organizacionais que caracterizam
a organizacao militar.” (Aires, 2008).

Na mesma fonte, pode igualmente ler-se: “A capacidade orgéanica de
sustentacéo dos meios, ... constitui uma opcao estratégica para uma organizagao
que procura a Exceléncia. Quanto mais profundo for o conhecimento do sistema,
maior € o dominio na area do emprego.” (Aires, 2008).

Considera-se muito relevante 0 que atras fica exposto para a concretizacéo
prética de uma gestdo conjunta de manutencdo de aeronaves, sublinhando-se,
nomeadamente, que 0s aspectos de sustentacdo logistica de aeronaves implicam um
conjunto alargado de actividades (ilustradas no Anexo A) que ocorrrem ao longo de
todo o seu ciclo de vida (CV), devendo ser aproveitada a larga experiéncia nestas
matérias ja existente nas Forcas Armadas, em especial na Forca Aérea.

E também sabido que as actividades de gestdo sio condicionadas por vérios
factores inerentes ao material gerido, nomeadamente as suas fiabilidade™® e
manutibilidade™.

d. Externalizagéo (outsourcing)

Diz-se em Salvada (2008): “O outsourcing, na sua origem, era confundido com
a smples subcontratagéo de actividades de baixo valor e muito afastadas do Core
Business'? da empresa. Hoje, o conceito de outsourcing significa a celebracéo de
um contrato, entre empresa e contratado, numa parceria estratégica de longo
prazo. Estabelecem-se relacbes estavels e duradouras, em que numa logica de
cooperacdo e confiangca cada empresa procura especializar-se num ndmero

19 Probabilidade de um equipamento desempenhar a sua funcéo, sob determinadas condicdes e sem avarias,
durente um determinado periodo de tempo (Teresa, 2006).

A capacidade de um item, sob determinadas condicdes de uso, de ser mantido em ou restaurado para um
estado no qual pode executar as suas fungdes requeridas, quando a manutencao é executada sob determinadas
condicdes e usando os procedimentos e recursos prescritos (Traducdo de AAP-6, 2006).

12 Tarefas decorrentes da missdo da organizagdo, com esta directamente relacionadas, e que sio valorizadas,
reconhecidas e recompensadas adequadamente (Salvada, 2008).
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restrito de actividades Core Competence®™ e produtos criticos, segura de que os
outros parceiros se especializam em produtos criticos complementares.” ...

“O maior risco assumido pelo operador quando decide optar pelo outsourcing
€ a dependéncia existente num Unico prestador do servico. Se este tiver
dificuldades financeiras, instabilidade laboral, ou definir procedimentos de
organizagao interna, ou outros, que tenham influéncia directa no cumprimento do
nivel de desempenho pretendido, o operador podera sentir algumas dificuldades
em manter o nivel operacional pretendido. Assume por isso especial importancia a
seleccdo do prestador de servigos, que possa oferecer garantias de cumprimento
no longo prazo.” (Salvada, 2008).

E comum, na aviagdo comercial, a externalizacdo das actividades de
manutencdo aerondutica, recorrendo a empresas especializadas em MRO
(Maintenance, Repair and Overhaul), concentrando-se a companhia aérea nos
aspectos comerciais e das operaces de voo. Este € particularmente o caso das
chamadas companhias |ow-cost.

Assim, a este respeito, transcrevemos ainda de Salvada (2008):

“ ... poder recorrer-se a0 outsourcing, nas seguintes condi¢des (J. Narciso,
2007: 16):

— Os requisitos da missio ndo obrigarem a que as actividades sgjam
executadas por meios organicos,

— Existir um mercado competitivo para a execucao dessas actividades,

— Resultarem ganhos de €eficiéncia evidentes.”.

Na esfera militar, se é verdade que crescentemente se verifica o recurso a
solugdes semelhantes, envolvendo empresas privadas ou semi-privadas, ainda
existem alguns receios nos operadores aéreos militares em ceder competéncias na
area da manutencdo por motivos de garantia da sua disponibilidade em situacdes de
emergéncia (veja-se o risco atras identificado). Apesar disto, e como se pode ler em
Salvada (2008), “Face as dificuldades, de ordem logistica, de desenvolvimento de
melhorias a nivel da engenharia de manutencdo, da escassez de recursos humanos
especializados, e sentidas pelas FFAA' para implementarem uma politica de

manutencdo focada na disponibilidade dos sistemas, constata-se hoje que os

13 S50 todas aguel as actividades que traduzem competéncias Unicas e distintivas da organizagio, ndo podendo
ser desempenhadas por outrem (Salvada, 2008).
14 Forgas Armadas.
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operadores optam pelo outsourcing, a fim de garantirem niveis elevados de
prontiddo exigidos pela area operacional, a custos reduzidos e controlados....Além
dos paises actualmente optarem por uma gestéo logistica integrada, nota-se uma
tendéncia crescente para o0 outsourcing de contratos baseado no desempenho, que
por vezes engloba a totalidade da sustentacéo logistica dos sistemas de armas,
conhecida por FISS™.”.

O trabalho de pesquisa atras citado contém uma andlise dos diversos modos de
concretizar a privatizagdo da sustentacdo logistica de aeronaves militares, que se
considera de grande utilidade.

e. Outrosconceitos relevantes

Além dos conceitos apresentados, existem outros conceitos associados que
terdo de ser também considerados (no ambito de um Sistema de Gestdo da
Qualidade'®, integrado nas ja& mencionadas actividades de sustentacdo logistica)
aquando de uma eventual concretizacdo préatica de uma gestdo conjunta de
manutencdo de aeronaves, como sejam o0s de avaliacdo e qualificacdo de
fornecedores, identificacdo e rastreabilidade do material, gestdo de configuracéo
das aeronaves'’, execucdo, validacdo e certificacdio das accBes de manutenco,
gestdo de publicacbes técnicas, gestdo metroldgica, qualificacdo de executantes e
de inspectores, cursos de qualificacéo, etc.

Dadas as limitagdes de tempo e espaco estabelecidas para 0 presente trabalho
ndo se abordardo detalhadamente os conceitos mencionados, recomendando-se a
consulta das publicagcdes em vigor na FAP sobre Procedimentos da Qualidade na
Manutengéo, listadas no Apéndice .

f. Sintese conclusiva

No presente Capitulo procurou-se identificar alguns dos principais conceitos a

> Fully Integrated Support Services (FISS) “ consistem na subcontratacdo do suporte integrado de todas as
actividades de sustentacdo das aeronaves. engenharia, manutencao, logigtica e assisténcia técnica, a um
prestador do servico, através de um contrato plurianual. Este tipo de contratos esta integrado dentro da
Optica do outsourcing. A sua filosofia assenta num sistema de incentivos em que o prego esta directamente
ligado ao atingir de um determinado nivel de desempenho, em funcdo das métricas definidas’ (Salvada,
2008)

16 Visando assegurar a Garantia da Qualidade, i.e “a parte da gestdo da qualidade orientada no sentido de
gerar confianca quanto a satisfacao dos requisitos da qualidade”, segundo a definicéo do Instituto Portugués
da Qualidade. E documento de referéncia para a Garantia da Qualidade a Norma Portuguesa NP EN SO
9000:2000.

" Resumidamente, a “configuracdo” referida diz respeito a stuacdo individual de cada aeronave quanto a
determinado equipamento nelas instalado e ao cumprimento das directivas técnicas, obrigatorias ou
facultativas, emitidas pelos fabricantes, operadores de referéncia ou pela autoridade técnica de manutencdo
aeronautica militar.
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considerar na estruturagcdo de uma gestdo conjunta de manutencdo de aeronaves, a
merecerem atencado aguando de uma eventual concretizacdo prética desta.
Foram ainda resumidamente abordados, quer o enquadramento legal das
organizacbes de manutencdo aeronautica civil, quer o enquadramento técnico
desenvolvido pela FAP, ao longo dos anos, relativo a operacionalizacdo dos
referidos conceitos, o qual se julga constituir uma base imprescindivel para a
concretizacéo daguela gestéo.
Desta forma, respondeu-se a questdo derivada P1: “Quais os requisitos legais e
técnicos impostos na organizacdo de uma gestdo conjunta de manutencao?’.
3. M odelo para a Gestdo Conjunta da M anutencéo de Helicopter os

O presente Capitulo procura delinear a solucéo proposta para a realidade nacional
relativamente ao tema em andlise, respondendo as questdes derivadas P2: “Quais as
aeronaves e seus equipamentos, actuais e futuros, comuns a mais de um ramo militar?’,
P3: “Quais as possibilidades de emprego de plataformas e ou equipamentos comuns nas
actuais e futuras frotas de helicdpteros militares?’, P4: “Quais as caracteristicas das actuais
organizagOes de manutencdo aerondutica dos trés ramos?’, P5: “Quais as caracteristicas
desgjaveis para as futuras organizagdes de manutencdo aeronautica de aeronaves e seus
equipamentos, comuns a mais de um ramo militar?’ e P6: “De que forma poder&o integrar-
se neste processo as empresas hacionais autorizadas para exercer actividades na industria
de bens e tecnologias militares?’

a. Aeronaves potencialmente abrangidas

Nas sec¢des seguintes listam-se os helicopteros, actuais e futuros, que poderdo
vir a ser abrangidos pelo modelo a propér, apresentando-se também sumariamente
as suas principais caracteristicas.

N&o se consideraram o Alouette |11 nem o Puma, ambos em exploracdo actual
pela Forca Aérea, 0 primeiro por se prever a sua substituicéo através do programa
de aquisicdo dos helicdpteros ligeiros, e 0 segundo por estar numa situacdo de
reactivacdo temporaria.

(1) Agusta-Westland EH-101 Merlin

Segundo a pagina internet da Forca Aérea, “O EH-101 MERLIN é um
helicdptero de transporte médio, trimotor, com trem de aterragem triciclo,

semi-retractil, com rodas duplas em cada unidade e rotor principal de 5 pas. A

FAP adquiriu 12 EH-101 em trés variantes distintas para trés tipos de missdes

diferentes. A frota consiste em 6 de variante SAR (Busca e Salvamento), 2 de
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variante SFICAP (Sstema de Fiscalizacdo das Pescas) e por 4 de variante
CSAR (Busca e Salvamento em Combate). Possui flutuadores de emergéncia, 2
barcos internos de 20 pessoas, 1 guincho primario e um guincho secundario,
NITESUN e FLIR. E equipado com um RADAR de busca da GALILEO com
capacidade de identificar e monitorizar 32 alvos de superficie em simulténeo.
Todas as aeronaves tém a capacidade para operarem em ambiente NVG. A
variante CSAR esta equipada com “ Defensive Aids Suite” (DAS), que consiste
num sistema integrado de auto-proteccdo electrénica, formado pelos seguintes
subsistemas. um “ Radar Warning Receiver” (RWR), um “Missile Warning
System” (MWS) e um * Counter Measures Dispensing System” (CMDS). Tem a
capacidade para reabastecimento “ Hovering In Flight Refueling” (HIRF) e
“ Air to Air Refueling” (AAR).”.

Em Aires (2008), tecem-se as seguintes consideracOes relativas a logistica
do EH-101: “Das 12 aeronaves adquiridas, 10 foram financiadas em regime de
“Leasing”. O Programa ja transitou para a fase de sustentacdo. O GT que
acompanhou a aquisi¢cao e insercao inicial na FAP foi extinto e o Programa
passou a estar sedeado na DMA™. ...As aeronaves operam a partir da BA 6
onde reside 0 essencial do conhecimento na &rea da manutencéo. ...Do ponto
de vista da sustentacdo, a FAP possui capacidade organica que lhe tem
permitido assegurar a operacdo do helicoptero mas que, em termos de
qualificagdes, ndo cobre a totalidade das ac¢Bes de manutencdo periddica e
correctiva a executar na plataforma. A participacdo de empresas nacionais
neste dominio é praticamente nula. ..No caso do EH-101, esta em evidéncia a
importancia estratégica da FAP possuir capacidade de manutencdo da
plataforma, neste caso de viabilidade facilitada, pois foi concebida para poder
ser mantida na Main Operating Base (MOB). ... No caso do EH-101, n&o foi
adquirida capacidade de execucdo de toda a manutencdo periddica da
plataforma. A inexisténcia no Pais de tal capacidade justificaria que a FAP
dela fosse dotada. Outra solucédo significara duplicar, ainda que parcialmente,
capacidades em que o Paisja investiu e que a FAP possui. Essa duplicacdo vai
arevelia das melhores praticas que “ Lean” consubstancia.”.

A aquisicdo dos EH-101 em leasing implicou uma solucdo até agora

18 Direccsio de Manutengdo Aeronautica, substituida pela Direccdo de Manutencdo de Sistemas de Armas
(notado autor).
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invulgar na FAP para a manutencdo aeronautica, envolvendo um contrato de
manutencdo com o fornecedor das aeronaves, através da empresa locadora

Como se referiu, os EH-101 tém a sua MOB na Base Aérea n.%6, Montijo,
mas existem destacamentos destes helicopteros na Base Aérea n.%4, Lajes e no
Aeroporto de Porto Santo.

No Apéndice 1l apresentam-se algumas caracteristicas técnicas basicas e
uma fotografia do helicoptero.

(2) Westland Super Navy Lynx MK 95

Segundo a paginainternet daMarinha, “O "SLynx MK 95", o helicdptero a
que as revistas da especialidade chamam "as asas da Marinha", é o resultado
de um projecto desenvolvido, a partir de 1967, conjuntamente pela
Aerospatiale francesa e pela Westland britanica.

A Aerospatiale fabrica cerca de 30% das pecas dos "Lynx', que sao
montados em Yeovil, na Gra-Bretanha, enquanto a Westland Helicopters tem
igual participacdo no fabrico dos helicdpteros franceses Puma e Gazelle.

O primeiro protétipo do "Lynx", entdo conhecido por "Sea Lynx", voou em
Maio de 1972, sendo resultante do desenvolvimento de um modelo equipado
com esquis, que fora apresentado pelo fabricante cerca de 2 anos antes.

A Marinha Portuguesa é a sétima Marinha da NATO a equipar-se com
helicdpteros, "Lynx" e a décima primeira, no plano mundial, a possuir este
aparelho, que detém o recorde mundial de velocidade para helicdpteros, com
400,87 quilémetros por hora.” .

Na intranet da Marinha, por seu lado, pode ler-se: “A componente aérea da
Marinha é formada pela Esquadrilha de Helicopteros, que realiza missdes de
luta anti-submarina, luta anti-superficie e interdicao de area. Desenvolve ainda
missdes de carécter secundario como transporte de carga e pessoal,
reconhecimento e missdes de busca e salvamento. Os helicpteros navais sao
considerados elementos organicos das fragatas classe "Vasco da Gama”.

A actual Lei de Programacdo Militar prevé a aguisicdo de mais dois
helicopteros para as Fragatas da classe "Vasco da Gama', reparando e
completando a frota existente, de cinco aeronaves as quais, quando em terra,
estdo baseadas na Base Aérea n.° 6, Montijo, nas instalacBes da Esquadrilha de
Helicopteros da Marinha (EHM).

No Apéndice IV apresentam-se algumas caracteristicas técnicas bésicas e
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uma fotografia do helicoptero.
(3) NH Industries NH-90 Tactical Transport Helicopter

No Sistema de Forgas Nacional — Componente Operacional, prevé-se a
existéncia de uma Unidade de Aviagdo Ligeira do Exército (UALE), baseada no
Aerédromo Militar de Tancos (Teresa, 2006), ex-BA3 da FAP.

A UALE, integrada na Brigada de Reaccdo Répida, ainda ndo possui
aeronaves, estando previsto a sua dotacdo com helicopteros médios NH-90 e
helicopteros ligeiros, estes a abordar mais adiante.

Quanto a0 NH-90 TTH, é um helicdptero médio de transporte téctico com
capacidade de transportar 14 a 20 militares e com uma volumetria disponivel
para carga de 10 m® (Teresa, 2006).

Em 2. a. apresentaram-se ja algumas caracteristicas do conceito de
manutencdo aplicavel a esta aeronave, estando prevista a aquisicdo de um
guantitativo de 10 helicdpteros paraa UALE.

No Apéndice V apresentam-se algumas caracteristicas técnicas basicas e
uma fotografia do helicoptero, sendo ainda de salientar que Teresa (2006)
apresenta, no seu Capitulo 4, uma resenha bastante completa do inicio do
programa de helicopteros paraa UALE, em especial no que respeita ao NH-90.
(4) Helicopteros Ligeiros

A Lei de Programacdo Militar prevé a aguisicdo, para a FAP, de 10
helicopteros ligeiros de instrucdo de pilotagem para substituicdo da frota de
helicopteros Alouette |11, recebidos pela Forca Aérea entre 1963 e 1975.

Também esta prevista pela Lei a aquisicéo de 12 unidades do mesmo tipo
de helicopteros ligeiros, ainda por seleccionar, para a Unidade de Aviacdo
Ligeirado Exército, nas versdes utilitaria e armada ligeira (Teresa, 2006).

Sobre o programa de aquisi¢ao de helicopteros ligeiros, foi possivel apurar,
em entrevista realizada com o gestor do programa a nivel da Direccéo-Gera de
Armamento e Equipamento de Defesa (DGAED), que uma parte dos
helicopteros a atribuir a Forca Aérea possuira provisdes para a instalacdo de
armamento, com vista a poderem ser empregues pelo Exército, se necessério.

Este programa ja conheceu avangos e recuos, estando-se actualmente numa
fase ainda incipiente do respectivo concurso publico, ndo existindo, portanto
muita informacdo aberta disponivel.
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(5) Frota potencial a gerir

Conjugando o que fica dito nas sub-secgcdes anteriores, verificase que a
dimensdo total dafrota a gerir sera, hipoteticamente:

(@ 12 EH-101 Merlin (jaexistentes);

(b) Sete Lynx (cinco jaexistentes, dois a adquirir);

(c) DezNH-90 TTH (aadquirir);

(d) 22 helicopteros ligeiros (tipo por definir, a adquirir).

Total: 51 helicdpteros (22 da FAP, 22 do Exército, sete daMarinha).

Como se verifica, apenas no caso apresentado em (d) existem plataformas
idénticas entre os ramos, 0 que poderia indiciar a menor adequabilidade de uma
gestdo conjunta de manutencdo. No entanto, vamos descer um nivel na analise
das aeronaves e entrar no ambito dos equipamentos nelas instalados.

b. Configuracéo das aeronaves em equipamentos de bordo

Uma aeronave, avido ou helicdptero, € uma conjugacao de diversos elementos,
Orgaos e sistemas que poderdo apresentar diferencas significativas entre modelos de
um mesmo tipo basico, em funcdo das decisdes tomadas pelo cliente/operador e
oportunamente apresentadas ao fabricante.

Assim, diferencas nos motores, aviénicos e, nos avides militares, configuractes
de armamento, podem conferir uma identidade prépria a cada versdo ou modelo,
justificando até designacdes diferentes consoante o respectivo operador e 0s seus
requisitos especificos (exemplificando com a aviagdo civil, um Boeing 777 (tipo
basico) do modelo 200 (com fuselagem curta) adquirido pela Air France sera do
tipo e modelo 777-228, enquanto se o for pela British Airways sera um 777-236).

Nas tabelas dos Apéndices VI e VIl podera verificar-se qual a configuracdo de
equipamentos de bordo de dois tipos de helicoptero actualmente em servico em
dois ramos das FFAA portuguesas, 0 EH-101 e o Lynx, respectivamente operados
pela Forca Aérea e pela Marinha.

Nota-se, pela comparacéo das tabelas, que ndo existe qualquer equipamento
comum entre as duas aeronaves, embora seja de notar que 0os motores de ambas s&o
originarios da empresa britanica Rolls-Royce.

Quanto aos helicdpteros a adquirir, as configuracdes de equipamentos, mesmo
gue estivessem ja totalmente definidas, ainda ndo poderiam ser reveladas por razdes
concursais. Mas neste campo, cré-se haver lugar para um esforco de padronizagéo
entre as plataformas, podendo, desde j4, referir-se o seguinte:
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(1) No que respeita ao programa de aquisicao de helicopteros ligeiros, em
termos de configuracdo de equipamentos, embora esta ainda ndo estivesse
completamente definida a data da entrevista atrés mencionada, o objectivo que
se pretende atingir, segundo o gestor da DGAED, é o de conseguir 0 maximo de
padronizag@o entre as versdes da FAP e do Exército, comegando pelo motor,
gue sera 0 mesmo em ambos os casos. No entanto, dadas as diferentes
finalidades para os helicopteros, existirdo algumas diferencas entre as versoes,
nomeadamente no que respeita as capacidades para receber armamento.
(2) Ja no que concerne a0 NH-90, entrevista igualmente levada a cabo com o
respectivo gestor do programa a nivel da DGAED permitiu concluir que a
configuragdo de equipamentos daquele helicoptero envolve duas vertentes, uma
basica, com origem no fabricante e de dificil alteracdo, e outra, relativa ao
chamado Government Furnished Equipment (GFE), susceptivel de ser definida
pelo proprio utilizador. Ser& nesta vertente que a desejadvel harmonizagdo com
as outras aeronaves ja operadas ou a operar pelas FFAA devera ser procurada.

Assim, julga-se conveniente que, com a urgéncia necessaria, se proceda a um
estudo inter-ramos, coordenado pela DGAED do Ministério da Defesa Nacional
(MDN), para padronizag&o de equipamentos entre as aeronaves existentes e aquelas
adquirir, com vista a sua méxima harmonizacdo, subordinada aos requisitos
operacionais, com as consequentes vantagens logisticas (sobressalentes comuns,
instrucéo de pessoal de manutencdo comum, oficinas comuns, equipamento de teste
e ferramentas especiais comuns, intermutabilidade entre diferentes aeronaves dos
trés ramos, maior disponibilidade, abordagem reforcada junto dos fornecedores,
etc.).

No campo dos motores, tal harmonizacdo € ja susceptivel de existir, através da
seleccdo do motor Rolls-Royce/Turbomeca RRTM322-01/9 para o NH-90,
basicamente idéntico ao do EH-101.

Executado e implementado na prética aquele estudo, muito mais adequada se
tornaria uma gestdo conjunta de manutencao.

Acrescente-se que, para adém daqueles equipamentos, de maior valor
financeiro, existem outros, a instalar nos helicopteros existentes ou a adquirir, que
apresentam potencial de padronizagcdo inter-ramos, como sejam 0 equipamento de
salvamento e sobrevivéncia (barcos e coletes salva-vidas, marcas de fumo e de mar,
conjuntos de primeiros socorros, e€c) ou mesmo O armamento de bordo
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justificando, também, a possibilidade de uma gest&o logistica conjunta.

A referida padronizacdo, no que respeita a aguisiches, poderd estar
condicionada pela legislacdo relativa a aquisicéo de bens e servigos pelo Estado,
em concreto pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o qual aprova o
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) que estabelece a disciplina aplicavel a
contratacéo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo.

No entanto, salvo opinido juridicaem contrario, o Artigo 24.°, nimero 1, seccéo
€) do CCP prevé a possibilidade de adopcdo do guste directo para a formacéo de
quaisquer contratos quando “Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com
a proteccdo de direitos exclusivos, a prestacao objecto do contrato sO possa ser
confiada a uma entidade determinada”. O caso relevante para 0 assunto em analise
seria o de “motivos técnicos’, sendo de salientar que tal padronizacdo envolveria
varios fabricantes diferentes como fornecedores da totaliidade dos bens e ndo
apenas uma Unica empresa fornecedora (ou seja, um fabricante para, por exemplo,
radares, outro pararadios VHF, outro para equipamento de navegacdo inercial, etc.)

Reconhece-se que podera existir a necessidade de se executar(em) estudo(s)
técnico(s) e logistico(s) detalhado(s) no sentido de determinar se seria mais eficaz
ou eficiente adoptar para os novos helicopteros um réadio ja existente, por exemplo,
ou entdo adoptar um novo modelo, reequipando os helicopteros actuais.

c. Gestdo e execucdo da manutencdo aeronautica nos ramos das Forcas
Armadas na actualidade

No presente momento, apenas a FAP e a Marinha possuem, em plena
actividade, organizagdes vocacionadas para a gestdo e para a execucéo de
manutencdo aeronautica. Apresentar-se-a seguidamente uma panoramica breve da
situacdo actual respeitante a estes ramos:

(1) Na Forca Aérea, alteracBes recentes no Comando da Logistica levaram a

criacdo, entre outras, daja mencionada Direccéo de Manutencdo de Sistemas de

Armas (DMSA), responsavel pela gestdo da manutencdo das aeronaves e seus

equipamentos, extinguindo-se duas direccdes técnicas funcionais antecessoras,

a Direccdo de Mecanica e Aeronautica e a Direccdo de Electrotecnia. A DMSA

€ dividida em diversas Reparticbes por tipos de aeronaves (incluindo uma

Reparticdo de Helicdpteros) e por material de Armamento e de Viaturas.

Foi igualmente criada uma Direccéo de Engenharia e Programas (DEP) a
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qual, entre outras atribuicdes, € responsavel pela definicdo da configuracdo das

aeronaves e pela gestéo de eventuais modificagdes das mesmeas.

A nivel das bases aéreas, a manutencdo de 1.° escaldo (aprontamento) é
executada pelas areas de manutencdo das Esquadras operadoras das aeronaves,
enquanto a manutencdo oficinal pode ser executada também pelas mesmas
areas ou por sub-unidades centrais, Esquadras ou Esguadrilhas de manutencao,
comuns a mais que uma Esquadra operadora.

A manutencdo de 3.° escaldo de aeronaves e seus equipamentos pode ser
executada nas proprias bases aéreas, na empresa OGMA, SA ou ainda noutros
fornecedores nacionais ou estrangeiros destes servicos.

(2) Na Marinha, a EHM possui um Servigo de Manutengdo que executa a

manutencdo de 1.° escal@o e uma parte da manutencdo de 2.° escaldo dos Lynx.

A restante manutencéo de 2.° escaldo e a de 3.° escaldo sdo contratadas aos

fabricantes ou representantes autorizados de cada subsistema ou componente

(Teresa, 2006). Podendo também relacionar-se com as actividades de

manutencdo, existe ainda um Gabinete de Apoio aos Destacamentos.

A nivel de gestdo, a Direccdo de Navios possui uma Divisdo de
Helicdpteros que é a autoridade técnica para a manutencdo destes (Teresa,
2006).

Quanto ao Exército, a criagdo de uma Seccdo de Manutencdo Aeronautica na
Direcgdo do Servigo de Material, com autoridade funcional sobre a Companhia de
Manutencdo Aeronautica da Unidade de Aviacdo Ligeira, permitird, segundo o
recomendado em Teresa, 2006.™°, concretizar a gestéo e execucdo da manutencdo
aeronautica neste ramo militar.

No Apéndice VIII apresenta-se uma tabela (de Aires et al, 2007) caracterizando
sumariamente a manutencdo nas Forgas Armadas, conforme efectuada na
actualidade.

d. Gestdo e execucdo conjunta da manutencao aeronautica

Na continuacdo da orientacdo deste trabalho em recorrer a0 corpo de
conhecimentos ja existente, transcrevem-se alguns pontos considerados relevantes,
para 0 tema da presente sec¢do, do trabalho de Aires et al (2007) sobre a gestéo

19 Este trabalho de pesquisa podera ser consultado para uma explicagdo mais aprofundada relativamente a
gestéo e execucdo da manutencdo aeronautica nos ramos militares, com excepcdo do caso da FAP, dadas as
alteracOes entretanto concretizadas.
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conjunta da manutencdo de sistemas de armas no ambito das forcas armadas
portuguesas:

“Qual a viabilidade e porque motivo implementar a gestdo conjunta da
manutencdo? Reducdo de custos existe sempre, 0 seu valor absoluto sb pode ser
determinado caso a caso! E verificada pelos casos (protocolos) existentes
(Harpoon e Torpedos — Forca Aérea e Marinha-EPR)®. ... Sd0 experiéncias que
podem ser generalizadas! ... As FFAA devem possuir capacidade de assegurar o
aprontamento e manutencao das plataformas na maxima extensao possivel com as
actividades do S.%* na proximidade do material!

Pretende-se definir e implementar um sistema que:

Sgja Unico para cada sistema/equi pamento;
Enquadrado pelo Ramo EPR;

Em articulacéo estreita com as UU;

Facilitador da execucdo do Prog. Int. Sustentacdo.” .

Propdem os autores um “Centro de Competéncia Logistica — 6rgéo que por
delegacdo do CEM do Ramo EPR articulara a sua actividade logistica com as UU
e com o restante do SL do Ramo e das FFAA e aos niveis de chefia que Ihe sdo
equivalentes.” .

E ainda: “Manutencdo Organica na proximidade das operacfes. as Unidades
Operacionais devem possuir 0s meios necessarios para realizar as accdes de
manutencao possiveis de executar na proximidade das operacdes e facilidades de
mobilizacéo de meios de apoio necessarios.” .

O autor do presente trabalho concorda em absoluto com tais propostas,
visualizando, para concretizar a gestao conjunta da manutencdo aerondutica da
frota de helicdpteros identificada em 3.a. (5), tendo em atencdo o0s conceitos
mencionados no Capitulo 2, o seguinte modelo:

(1) Designacéo da FAP como ramo EPR para a gestdo da manutencdo das

aeronaves atribuidas a capacidade conjunta de helicdpteros prevista na

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 39/2008, de 28 de Fevereiro;

(2) Criagéo, no ambito da Direccdo de Manutencdo de Sistemas de Armas

(DMSA), com intervencdo da Direccdo de Engenharia e Programas (DEP), de

% Entidade Primariamente Responsavel. Os autores referem-se ao protocolo FAP-Marinha para a gestéo da
manutencdo dos misseis Harpoon e dos Torpedos MK-46 da primeira pelos érgaos técnicos da segunda,
maior utilizadora daquele material.

2 §istema L ogistico.
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um Centro Conjunto de Competéncia Logistica de Helicopteros (C3LH),

integrando militares dos trés ramos (com o seu nimero funcdo da complexidade

e extensdo das actividades de manutencdo, bem como dos conceitos de

manutencdo adoptados) com vista a concretizacdo daquela gestdo, substituindo

0s Orgdos equivalentes actualmente existentes nos trés ramos,

(3) O C3LH funcionaria com base nas normas técnicas ja criadas pela FAP (por

exemplo, os PQM) e noutras a criar, aproveitando a experiéncia de todos os

ramos envolvidos;

(4) A chefia do C3LH seria rotativa entre os ramos, a nivel de Coronel ou

Capitéo de Mar e Guerra.

(5) O financiamento de tal gest&o conjunta seria concretizado pelos trés ramos

em funcdo dos custos totais resultantes da taxa de esforco prevista para cada

frota de helicdpteros especifica e ainda, quando aplicavel, por verbas da LPM;

(6) A distribuicéo, pelos trés ramos, das prioridades relativas ao aprontamento

das aeronaves seria transmitida ao C3LH pelo 6rgdo que venha a ser designado

como sendo responsavel por efectuar a coordenacdo da capacidade conjunta de
helicopteros, eventualmente o referido no ponto 7. i. (1) da Directiva N°
16/CEMGFA/08.

Este modelo poderia ser levado a sua maximizacdo |6gica, altamente desejavel
na opinido do autor (s assim justificando inteiramente a criagdo de uma gestao
conjunta de manutencdo de helicdpteros, distribuindo os custos da estrutura de
gestdo por um leque mais alargado de actividades) se se concretizasse o estudo
inter-ramos para padronizacdo de equipamentos referido em 3.b., permitindo
avancar-se também para a execucao conjunta da manutencéo oficinal (2° ou mesmo
3° escaldes) num sO local, igualmente por especialistas dos trés ramos, quer as
frotas se encontrassem dispersas por mais do que uma base (se 0s requisitos
operacionais assim 0 exigissem) quer estivessem concentradas numa s6 MOB
(situacdo logisticamente mais desejavel). Neste Ultimo caso, poderia ser estudada a
hip6tese do C3LH estar também localizado na MOB.

Quanto a manutencéo de 1.° escaldo, esta estaria a cargo das UU, com pessoal
do respectivo ramo, dadas as especificidades de operacéo de cada um destes,
embora sob a supervisdo técnicado C3LH.

No Apéndice IX mostrase uma representacdo grafica do modelo agora
proposto para a gestdo conjunta da manutencdo aeronautica dos helicdpteros,
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devendo cada um dos elementos “plataforma’, “aviénicos’, “armamento” e
“equipamentos’ ser alvo dos processos das fases “Planear a manutencdo e o
abastecimento”, “Gerir a configuracdo” e “Executar e controlar os planos de
manutencdo e abastecimento” da gestéo esquematizada no Anexo A.

O modelo proposto ndo é radicalmente diferente daquele previsto num estudo
do EMGFA de Junho de 2006, realizado pelo Grupo de Trabalho para a Forca
Conjunta de Helicopteros, criado pelo Despacho n.° 001/CEMGFA/2006 de 5 de
Maio, na sequéncia do Despacho n.° 46/MDN/2006 de 28 de Abril “Directiva para
0 estudo de uma Forga Conjunta de Helicdpteros'.

Com efeito, na parte respeitante & Estrutura do Apoio Logistico Integrado® da
Opcéo B, considerada por aquele Grupo de Trabalho mais vantajosa do ponto de
vista dos trés ramos, propdem-se diversas medidas desta natureza, elencadas no
Anexo B, o qual constitui um extracto do referido estudo.

Finalizando, e na linha de outros trabalhos consultados, julga-se que 0 mesmo
modelo poderia ser aplicado a outro material, por exemplo com a activacdo no
Exército de um Centro Conjunto de Competéncia Logistica para a manutencdo de
viaturas técticas, blindadas ou ndo, e da Marinha como ramo EPR para o controlo
de condicdo de explosivos militares, aproveitando as suas capacidades laboratoriais
nesta area.

Saindo momentaneamente da area logistica, admite-se a hip6tese da criacao,
dentro de ramos EPR, de escolas conjuntas, por exemplo de I nformacdes Militares,
de Sobrevivéncia em Terra e no Mar ou ainda de Defesa Nuclear, Bioldgica e
Quimica, esta a exemplo do Joint RAF/Army NBC Regiment localizado na base
RAF Honington.

e. Participacdo dasindustrias de Defesa

Foram javistas, em 2. d., algumas das caracteristicas do chamado outsourcing.
No modelo acima proposto, ha lugar para esta forma de prestacdo de servigos
logisticos, especialmente no que diz respeito aos 2° e 3° escaldes de manutencao.

De Aires et al (2007): “ ... A Manutencao Externa pode constituir um factor de
modernizacdo do nosso tecido industrial. ... Manutencéo Externa: este tipo de

manutencdo deve ser efectuado com base em planeamentos “ contratados’ entre o

22 Apoio Logistico Integrado - processo técnico e de gestéo através do qual as consideractes de apoio
logistico e de sustentacdo sdo integradas na concepcédo e levadas em conta ao longo do ciclo de vida dos
sistemas/equipamento e pel o qual todos os e ementos de apoio logistico sio planeados, adquiridos, testados e
fornecidos duma forma atempada e com custo-€ficacia (Traducdo de AAP-6, 2006).
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sistema logistico e os requisitos da actividade operacional. O contrato deve ter
mecani smos dissuasores de incumprimento que vinculem o fornecedor a cumprir o
gue indicou na proposta de fornecimento em termos de custos de Manutencéo
Externa. ... A realidade actual recomenda que se mantenha a dependéncia de
manutencao externa na menor dimensdo possivel.” .

A Ultima frase vem contrariar um pouco o espirito de outras fontes consultadas,
como Salvada (2008) ou o estudo de EMGFA (2006), as quais apontam para o
emprego do outsourcing de forma algo extensa. A este respeito, pensa o autor que,
devendo ser sempre considerada a possibilidade de outsourcing, tal deve ser feito
caso a caso e com algum cuidado, dado que a cedéncia a entidades exteriores
(empresas civis) de extensas capacidades de aprontamento dos meios e respectivo
know how, pode vir a impedir, em casos extremos, 0 cumprimento de missdes
operacionais (por exemplo, aquando da necessidade de efectuar reparacdes extensas
de uma aeronave em ambiente hostil).

De qualquer forma, respeitando o caveat anterior, serd possivel a inclusdo no
processo de fornecedores externos de bens e servigcos, em especial das empresas
nacionais autorizadas por S.Exa. o Ministro da Defesa Nacional, de acordo com a
legislagdo aplicavel, para exercer actividades na indUstria de bens e tecnologias
militares, como é o caso da OGMA, SA e de outras empresas de manutencdo
aeronautica de menores dimensdes™.

Ressalve-se que a eventual opcao pelo outsourcing para a sustentacdo de uma
ou outra frota (por exemplo através de FISS) ndo invalida a existéncia do C3LH,
funcionando este como organismo controlador da qualidade do servico prestado,
para além de ser responsavel pela supervisdo técnica das actividades de
manutencdo de 1.° escaléo.

f. Outrasfrotasde helicopterosdo Estado

As aeronaves operadas pelo Estado Portugués, ou para ele, ndo se esgotam nos
meios aéreos militares, ao contr&rio do que acontecia até ha alguns anos atrés. Com
efeito, até aos anos 80 do século XX, apenas a Forca Aérea, nomeadamente através
dos seus helicOpteros, executava missdes aéreas de apoio ao Estado, fosse no
transporte de adtas entidades, fosse no socorro em acidentes graves (cheias,
acidentes rodoviérios, incéndios florestais, etc.), fosse ainda na busca e salvamento.

% |ista de empresas consultavel na pagina da DGAED em http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/357CAA53-
3FB1-4494-A273-4A6F68E8FD6F/0/20090108 Autorizacdo |ndustria.pdf
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Hoje em dia, 0 panorama € muito diferente.

Cré-se que o primeiro exemplo de alteracdo daquela situagdo ocorreu, como se
disse, aos anos 80 do século XX, atura em que a Guarda Nacional Republicana
(GNR) concretizou a operacdo de alguns helicopteros Alouette |l para controlo do
transito rodoviario. No entanto, tais helicopteros possuiam nimeros de cauda da
Forca Aérea, eram pilotados por militares deste ramo e, de modo geral, apoiavam-
se nos recursos da Forca Aérea, embora a operacdo fosse financiada pela GNR, nos
poucos anos em gue durou.

Ja a actividade de prevencéo e combate a incéndios florestais com helicdpteros
seguiu um rumo diferente, que evoluiu para a situagdo actual. A par da operacéo
(que ainda existe) da Forca Aérea nesta area, empresas comerciais civis usando
helicopteros (e avides) nacionais e estrangeiros, comegcaram a participar cada vez
mais extensivamente naguelas operacOes, em resposta a concursos publicos
lancados pelo Ministério da Administragdo Interna (MAL). Este modus operandi foi
também alargado a outras actividades e organismos do MAI, como sejam as forcas
policiais, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Proteccéo Civil, etc.

O processo culminou com a criacdo, em 2007, da Empresa de Meios Aéreos, S.
A. (EMA), a qual veio substituir, pelo menos parcialmente, a contratagéo de
servicos aéreos de helicopteros comerciais por parte daquele Ministério. Assim, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 109/2007, de 13 de Abril (Estatutos da EMA -
Empresa de Meios Aéreos, S. A.) esta sociedade “ ... adopta a forma de sociedade
anénima de capitais exclusvamente publicos...” tendo “...por objecto social a
gestdo integrada do dispositivo permanente de meios aéreos para as missdes
publicas atribuidas ao Ministério da Administracéo Interna.” . E ainda referido que
“ A actividade desenvolvida pela EMA, S. A., abrange a prestacdo de transporte
aéreo e trabalho aéreo, nos termos da lei.” e que “A EMA, S A., pode ainda
explorar actividades e efectuar operacbes comerciais relacionadas directamente
com 0 seu objecto social ou que sgjam susceptiveis de facilitar ou favorecer a sua
realizag80, nos termos dos presentes Estatutos.”. Finalmente, “E atribuido & EMA,
S A, o direito exclusivo de exercer a actividade de disponibilizacdo dos meios
aéreos necessarios a prossecucdo das missdes referidas no n.° 1 do artigo
anterior® pelas entidades publicas para o efeito competentes, bem como dos

% Gestdo integrada do dispositivo, prestacio de transporte aéreo e trabalho aéreo e explorar actividades e
efectuar operaces comerciais.
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demai's recur sos técnicos e humanos a eles associados, sem prejuizo da intervencéo
de outros meios aéreos do Estado, nos termos adequadamente definidos’.

Para operacionalizar tais missdes e actividades, a EMA possui uma frota de
nove helicopteros, seis Kamov Ka-32A-11BC (cddigo NATO: HELIX) e trés
Eurocopter AS.350B-3 Ecureuil, tendo-lhe sido conferida, por dez anos, uma
licenca para o exercicio da actividade de trabalho aéreo, através do Despacho n.°
979/2009, de 19 de Dezembro de 2008 (sic) do Presidente do Conselho Directivo
do Instituto Nacional de Aviacdo Civil (é de observar que este Despacho ndo
confere a EMA licenca para o exercicio da actividade de transporte aéreo, mas tal
intencdo € mencionada nos seus estatutos, podendo vir a ocorrer no futuro). A
EMA pretenderd ainda, segundo informacfes recolhidas, alargar também a sua
actividade para o transporte de atas entidades do Estado.

Além das actividades atras referidas (prevencdo e combate a incéndios
florestais, colaboracdo com forcgas policiais, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil) a EMA tem, desde Julho de 2007, um
papel a desempenhar como estrutura auxiliar do Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento. Segundo a pagina internet da FAP, naquela data foi assinado “um
Protocolo-Quadro que define as bases gerais de cooperacdo entre a Marinha, a
Forca Aérea e a Autoridade Nacional de Proteccéo Civil, em matéria de Busca e
Salvamento. Este documento surge no seguimento do trabalho realizado pelo
grupo interministerial (composto por representantes dos ministérios da Defesa
Nacional e da Administracdo Interna), mandatado para identificar e sistematizar
as medidas necessarias a uma melhor articulacdo e rentabilizacdo dos meios
susceptiveis de emprego em situacdes de busca e salvamento, aperfeicoando a
capacidade de intervencdo do Estado no ambito da salvaguarda da vida humana.”.
Assim, 0 Centro de Coordenacdo de Busca e Salvamento Aéreo de Lisboa (RCC
Lisboa), integrado na Forca Aérea, pode accionar os helicopteros da EMA
associados ao dispositivo permanente da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil
(baseados em Loulé e em Santa Comba Dao) sempre que for considerado
necessario o reforco pontua do dispositivo permanente da Forca Aérea para a
Busca e Salvamento. As tripulacdes envolvidas incluem, para este fim, além dos
pilotos, de formacdo civil e alguns de formacdo militar (do Exército),
recuperadores-salvadores de formagdo civil, treinados na Escola Nacional de
Bombeiros.
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Além do MAI, outro ministério recorre em permanéncia a0 emprego de
helicopteros no decurso das actividades de Orgdos subordinados. Trata-se do
Ministério da Salde, cujo Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM)
contrata a prestacdo de servicos de operadores aéreos para a evacuacao sanitaria de
pacientes em helicdpteros configurados para tal, mediante concursos publicos
lancados pelo Ministério, independentemente da actividade da EMA.

Quer no caso da EMA, quer no do INEM, a manutencdo das aeronaves
envolvidas é da responsabilidade de empresas comerciais de manutencdo
aeronautica. No caso da EMA, uma destas empresas ganhou um concurso para o
fornecimento de servicos de manutencdo durante cinco anos, a uma taxa de
exploracéo de 2400 HV/ano/ helicoptero.

Dado que todos os helicopteros integrantes da EMA e das empresas comerciais
prestadoras de servicos aéreos estéo englobados no Registo Aerondutico Nacional
(matriculas CS-H??) ou equivalentes estrangeiros, e executam, ou poderdo vir a
executar, operacdes de transporte aéreo, apenas empresas certificadas segundo as
normas da European Aviation Safety Agency e supervisadas pelo I nstituto Nacional
de Aviacdo Civil (INAC) poder&o exercer tal manutencéo.

Como foi ja dito em 2.b., as organizagcdes militares de manutencdo aeronautica
ndo sdo “organizacdes certificadas/aprovadas de acordo com os requisitos do
Anexo Il - Parte 145 do Regulamento (CE) 2042/2003, de 20 de Novembro” nem
precisam de o ser, para desempenhar as suas fungdes em aeronaves militares. Desta
forma, esta-Ihes vedada a execucdo de accOes de manutencdo em aeronaves civis de
transporte agreo, ndo obstante o facto dos cursos de formagdo de mecénicos
aeronauticos da Forca Aérea atribuirem créditos para a certificag@o civil individual
dos seus instruendos.

Argumentar-se-a que o Estado poderia concentrar num so 6rgao apenas a gestéo
de manutencdo de todos 0s seus meios agreos, militares e civis, tal como se propde
para a esfera unicamente militar. No entanto, dado o enquadramento legal bastante
diferenciado entre a execucdo de manutencdo aeronautica civil e militar, ndo nos
parece que seja adequada a concentragcdo da respectiva gest&o.

Assim, julga-se ndo haver lugar a qualquer intervencéo do C3LH nesta area.

g. Sintese conclusiva
No presente Capitulo, as seccdes a. e b. pretenderam responder as questdes

derivadas P2: “Quais as aeronaves e seus equipamentos, actuais e futuros, comuns a
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mais de um ramo militar? e P3: “Quais as possibilidades de emprego de
plataformas e ou equipamentos comuns nas actuais e futuras frotas de helicopteros
militares?’, verificando-se que apenas os futuros helicopteros ligeiros serdo comuns
a FAP e a0 Exército mas que existe a possibilidade, mediante estudo urgente, de
padronizar as configuragbes de equipamentos entre, pelo menos, a maioria das
frotas de helicopteros actuais e futuras, justificando mais completamente uma
abordagem conjunta a manutencéo daquelas frotas.

Na seccdo c. procurou-se responder a P4: “Quais as caracteristicas das actuais
organizagBes de manutencdo aeronautica dos trés ramos?’, apresentando-se a forma
de organizacdo, neste campo, da Armada, Exército e Forca Aérea.

A seccdo d. visou dar resposta a P5: “Quais as caracteristicas desejaveis para as
futuras organizactes de manutencdo aeronautica de aeronaves e seus equipamentos,
comuns a mais de um ramo militar?’, propondo-se um modelo para a gestéo (e,
idealmente, também a execucdo) conjunta de manutencdo aeronautica militar,
baseado num ramo EPR (Forca Aérea) integrando um Centro Conjunto de
Competéncia Logistica de Helicopteros (C3LH).

Finalmente, a seccdo e. respondeu a questdo derivada P6: “De que forma
poderdo integrar-se neste processo as empresas nacionais autorizadas para exercer
actividades na industria de bens e tecnologias militares?” mencionando a
possibilidade daguelas empresas prestarem servicos logisticos ao C3LH, atendendo
a algumas especificidades da operacdo militar de aeronaves.

Abordou-se ainda, perifericamente, a manutencdo de outras frotas de
helicopteros do Estado, a qual ndo se afigura integrével na gestdo conjunta militar,
dado o facto dagueles helicdpteros serem registados civilmente, o que exige a
intervencéo de organizagdes de manutencgéo certificadas pelo Instituto Nacional de
Aviacdo Civil (INAC).

Conclusdes e recomendacoes
No presente trabalho, e apds a introducéo ao mesmo, o primeiro Capitulo procurou

apresentar 0s casos estrangeiros conhecidos de exploracdo conjunta de aeronaves de asa
rotativa. O segundo Capitulo referiu alguns conceitos relacionados com manutencéo
aerondutica, em especial a manutencdo aerondautica militar. O terceiro Capitulo delineou a
solugdo proposta para a realidade nacional. No presente Capitulo, analisam-se os
resultados obtidos, tecem-se algumas conclusdes e apresentam-se as recomendacdes

julgadas aplicaveis.
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a. Apresentacao deresultados

Recorde-se a pergunta de partida que orientou o presente trabalho: “Como
aplicar um modelo de gestao conjunta da manutencdo dos meios aéreos
(helicdpteros) dos trés ramos das Forcas Armadas, e respectivos
componentes, contribuindo para a reducéo dos custos globais associados,
incluindo, se possivel, no processo as empresas nacionais autorizadas para
exercer actividades na industria de bens e tecnologias militares?”. Desta
guestdo central derivaram as seguintes perguntas, ja respondidas nos Capitulos
indicados:

P1: Quais os requisitos legais e técnicos impostos na organizacao de uma

gestao conjunta de manutencéo? — Capitulo 2.

P2: Quais as aeronaves e seus equipamentos, actuais e futuros, comuns a

mais de um ramo militar? — Capitulo 3.

P3: Quais as possibilidades de emprego de plataformas e ou equipamentos

comuns nas actuais e futuras frotas de helicdpteros militares?— Capitulo 3.

P4: Quais as caracterigticas das actuais organizacdes de manutencéo

aeronautica dos trés ramos? — Capitulo 3.

P5: Quais as caracteristicas desgaveis para as futuras organizacbes de

manutencao aeronautica de aeronaves e seus equipamentos, comuns a mais

de um ramo militar? — Capitulo 3.

P6: De que forma poderdo integrar-se neste processo as empresas

nacionais autorizadas para exercer actividades na industria de bens e

tecnologias militares? — Capitulo 3.

Para melhor sistematizagdo dos resultados obtidos, estes sdo analisados com
recurso as hip6teses apresentadas. Face ao que foi exposto ao longo do trabalho,
e tendo como objectivo responder a questdo central, podem agora tetar-se as
seguintes hipoteses, as quais foram enunciadas na sequéncia daquela questéo:

H1: Uma organizacdo conjunta de manutencdo de helicdpteros devera

considerar 0s requisitos legais e técnicos aplicaveis, a experiéncia

acumulada pelos trés ramos das Forcas Armadas na exploracdo de
helicdpteros e a proporcéo de helicdpteros operada por cada ramo.
Com efeito, o Capitulo 2., e apéndices e anexos relacionados,

apresentou 0 enquadramento técnico e logistico relevante para tal gestéo, o

qual, originado na FAP, é resultado da experiéncia acumulada e
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competéncias funcionais deste ramo, operador de helicdpteros desde 1954,
data em que foi recebido um Sikorsky UH-19A para Busca e Salvamento na
Base Aérea (BA) n.° 4, Lajes. Tal ndo invalida o aproveitamento de outras
experiéncias, particularmente a da Marinha, a qual possui ja uma
experiéncia de varios anos numa operacao especialmente dificil.

H2: E possivel harmonizar os equipamentos dos futuros helicopteros
militares portugueses de forma a facilitar a sua manutencéo conjunta.

No inicio do Capitulo 3. refere-se que ndo existe nenhum equipamento
comum entre os helicopteros EH-101 e Lynx, actualmente em exploracéo.
No entanto, para além dos futuros helicopteros ligeiros irem apresentar uma
configuracdo de equipamentos 0 mais possivel comum, a harmonizacéo
referida na hipétese poderd ainda ser mais abrangente se se realizar o estudo
inter-ramos proposto naquele Capitulo, com carécter urgente. Tal
harmonizagdo passaria, por exemplo, pelo Government Furnished
Equipment do helicoptero NH-90.

H3: E possivel gerir de forma conjunta a manutencio dos helicopteros
militares portugueses.

Existindo harmonizacdo parcial entre plataformas (caso dos helicdpteros

ligeiros) e, idealmente, também entre equipamentos, propde-se no Capitulo
3. um modelo para a gestdo (e, desgjavelmente, também a execucdo)
conjunta de manutencao aerondutica militar, baseado num ramo EPR (Forca
Aérea) integrando um Centro Conjunto de Competéncia Logistica de
Helicdpteros (C3LH). Tal Centro funcionaria com base nas normas técnicas
jacriadas pela FAP e noutras a criar, sendo a chefiado C3LH rotativa entre
os ramos. O financiamento da gestdo conjunta de manutencdo seria
concretizado pelos trés ramos em funcéo da taxa de esforgo prevista para
cada frota de helicopteros especifica e ainda, quando aplicavel, por verbas
daLPM;
H4: As empresas nacionais autorizadas para exercer actividades na
indistria de bens e tecnologias militares poderdo integrar-se neste
processo, nomeadamente na manutencdo mais profunda de aeronaves e
Seus equi pamentos.

No final do Capitulo 3., indicase que sera possivel 0 recurso a

outsourcing parcial na sustentacdo logistica da frota a operar, em especial
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recorrendo & empresas nacionais autorizadas por S.EExa. o Ministro da

Defesa Nacional a exercer actividades na industria de bens e tecnologias

militares, como é o caso da OGMA, SA e de outras empresas de

manutencdo aeronautica de menores dimensdes.

Da andlise dos resultados resultou a comprovacado das hipoteses postas.

b. Conclusdes

Em resposta a pergunta de partida, defende-se como modelo conceptual
mais adequado para concretizar uma gestdo conjunta de manutencdo de
aeronaves nas Forcas Armadas a designacéo da FAP como ramo EPR para a
gestdo da manutencdo das aeronaves atribuidas a capacidade conjunta de
helicopteros prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n° 39/2008, de 28
de Fevereiro e a criagdo, no ambito da Direccdo de Manutencdo de Sistemas de
Armas (DMSA) de um Centro Conjunto de Competéncia Logistica de
Helicdpteros (C3LH), integrando militares dos trés ramos, com vista a
concretizacdo daquela gestdo, substituindo os 6rgdos equivalentes actualmente
existentes nos trés ramos.

Sera possivel a inclusdo no processo de fornecedores externos de bens e
servicos de manutencdo aerondutica, em especial das empresas hacionais
autorizadas por S.Exa. 0 Ministro da Defesa Nacional para exercer actividades
na industria de bens e tecnologias militares, atendendo a que a eventual opcéo
por um outsourcing extenso nalgumas frotas ndo invalida a existéncia do
C3LH, funcionando este como organismo controlador da qualidade do servico
prestado.

A este respeito, concorda-se com Aires (2008): “O que € essencial é que
exista uma organizacdo Unica responsavel pela Gestdo do CV. O local onde
essa organizacao esta sedeada € funcéo do contexto de cada Pais e no caso de
Portugal uma Gestdo eficiente dos recursos humanos evidencia que € na FAP
gue tal organizacdo devera estar, até que a dimensdo da capacidade organica
de manutencdo segja significativamente diminuida, o que carece de avancos
tecnol dgicos por realizar. E crucial, para a Exceléncia e para a capacidade de
sustentar a operacao dos meios, que desde 0 seu inicio exista visao esclarecida
e decisio sobre o que deve ser a capacidade organica de sustentacéo e o que
serd contratado ao exterior (Blanchard, 1986; CESEDEN, 2007: a) e b)
Mathaisel, 2008; Przemieniecki, 1993; Aires, Calado e Slva Graga, 2007).” .
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c. Recomendacodes

Na sequéncia do que foi dito, apresentam-se as seguintes recomendagoes:

(1) A S.Exa o Ministro da Defesa Nacional:
(@ Determinar a realizacdo, com a urgéncia necessaria, de um
estudo inter-ramos, coordenado pela DGAED do MDN, paa
padronizacdo de equipamentos, especialmente de motores e
aviénicos, entre os helicopteros existentes e aqueles a adquirir, com
vista a sua maxima harmonizacdo, subordinada aos requisitos
operacionais, visando obter as consequentes vantagens logisticas;
(b) Designar a Forca Aérea como ramo EPR para a gestdo da
manutencdo das aeronaves atribuidas a capacidade conjunta de
helicopteros, prevista na Resolucdo do Conselho de Ministros n°
39/2008, de 28 de Fevereiro, através da criacdo neste ramo de um
Centro Conjunto de Competéncia Logistica de Helicopteros
(C3LH);

(20 Ao General Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas:
(@  Atribuir ao 6rgdo responsavel por efectuar a coordenacdo da
capacidade conjunta de helicdpteros, referido no ponto 7. i. (1) da
Directiva N° 16/CEMGFA/08, a tarefa de definir as prioridades
relativas ao aprontamento das aeronaves dos trés ramos, para fins de
gestéo conjunta de manutencao;
(b)  Definir alocalizagdo, concentrada ou dispersa, das aeronaves
da capacidade conjunta de helicopteros;

(33 Ao General Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, apds a

concretizacéo de (1) (b) acima:
(@  Determinar a criagdo, no ambito da Direccdo de Manutencéo
de Sistemas de Armas (DM SA), com a participagéo da Direccdo de
Engenharia e Programas (DEP), ambas do Comando da Logistica,
do Centro Conjunto de Competéncia Logistica de Helicopteros
(C3LH);

(4 Ao Almirante Chefe do Edgado-Maior da Armada, apés a

concretizacéo de (1) (b) acima:
(@ Nomear o pessoa da Armada que prestara servico no C3LH;
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(b) Extinguir a Divisdo de Helicopteros da Direccdo de Navios;
(5) Ao Genera Chefe do Estado-Maior do Exército, apés a
concretizagéo de (1) (b) acima:
(@ Nomear o pessoa do Exército que prestara servigo no C3LH;
(b) Extinguir a Seccéo de Manutencdo Aeronautica da Direccédo
do Servico de Material;
(6) Ao Director da Direccdo de Manutencéo de Sistemas de Armas, ap0s
aconcretizagcdo de (3) () acima:
(@ Extinguir a Reparticdo de Helicdpteros daDMSA;
(b)  Activar o C3LH, integrando o pessoal dos trés ramos que
nele prestara funcoes;
(c)  Propor a nomeacdo do Chefe do C3LH, numa base rotativa
pelos ramos,
(d)  ApOs ser atingido o objectivo do estudo referido em (1) (@)
acima, promover, através do C3LH, a activagdo de oficinas
conjuntas de manutencdo dos equipamentos comuns,
(e) Através do C3LH, analisar as possibilidades do recurso a
outsourcing na sustentacdo logistica das frotas a operar,
considerando as empresas nacionails autorizadas a exercer
actividades na indUstria de bens e tecnologias militares;
()  Analisar, em coordenacdo com outros Orgaos responsaveis
pela matéia (p.ex.’ DGAED/MDN), as possibilidades de
cooperacdo com outros Estados-Membros da UE que operem o0s
mesmos tipos de helicdpteros, no ambito do programa da European
Defence Agency de investigagdo do potencial para criar programas
de modernizagcdo e ou apoio, bem como a possibilidade dagqueles
Estados-Membros partilharem instalagcbes de instrucdo e

manutencao para helicopteros.
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Apéndicel —Entrevistasrealizadas

Entidade

Justificacdo

Assuntos abordados na entrevista

MGEN/ENGAER Humberto Gongalo

Funcdo: Director daDMSA / FAP.

- Possibilidade de gestdo conjunta de
manutencgao.

- Enquadramento organizacional da gestéo
conjunta

- Aproveitamento de competéncias

funcionais.

COR/ENGEL Jorge Aires

Funcdo: Sub-Director daDMSA / FAP.

- Gest&o conjunta da manutencéo de
sistemas de armas no &mbito das forgas
armadas portuguesas (trabal ho realizado no
IESM).

CFRAG M Néson Ruivo

Funcgdo: Gestor do Programa NH-90 na
Direccéo-Gera de Armamento e
Equipamentos de Defesado MDN

- Ponto de situag&o do programa.

- Definicéo da configuracéo de
equipamentos do helicoptero.

- Government Furnished Equipment.

TCOR/NAV (Res) LuisNeto

Funcdo: Gestor de Operactes Aéreas da
Autoridade Naciona de Protecgéo Civil

- Operagdo de helicopteros do Estado no
ambito do MAI

MAJENGAER Luis Pessanha

Funcdo: Gestor do Programados
Helicopteros Ligeiros na Direcgéo-
Gera de Armamento e Equipamentos
de Defesado MDN

- Ponto de situag&o do programa.
- Definicéo da configuracéo de
equipamentos dos helicopteros.

- Conceito de aeronavegabilidade.

1TEN EN - AEL Pinto Raposo

Func&o: Oficial de Manutencéo na
EHM

- A organizagdo da manutencdo de
helicopteros na Marinha.
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Apéndicell —Listade PQM da FAP

| dentificacdo

PQM 001
PQM 002

PQM 003
PQM 011
PQM 012
PQM 201
PQM 202
PQM 203
PQM 204
PQM 205
PQM 207
PQM 301
PQM 302
PQM 303
PQM 304

PQM 306
PQM 403

Edicao

N N W W NN W W Ww w Pk k-

N

Designacéo

“Avaliacdo e Qualificacdo de Fornecedores’
“Recepcdo de Material no DGMFA e Esquadras de
Abastecimento das Bases Aéreas’

“Identificacdo e Rastreabilidade do Material”

“Gestéo de Configuragéao”

“Certificacéo de Aeronavegabilidade’

“Execucao das Accdes de Manutencéo”

“Validagéo das Accbes de Manutencéo”

“Certificacéo das Accdes de Manutencéo”

“ Area de Planeamento e Controlo”

“Gestao de Publicacbes Técnicas’

“Processo de Gestdo Metroldgica’

“Qualificacdo de Executantes na Manutencéo”
“Qualificacdo de Inspectores na Manutencéo”
“Qualificacio de Area de Planeamento e Controlo”
“Gestdo da Formagdo, Qualificacdo e Experiéncia
Profissional na Manutencéo”

“Cursos de Qualificagéo na Manutencao”
“Procedimentos Internos da Qualidade na
Manutencéo”

Fonte: Circular Técnica N°: 004/DMA/05, Edicao: 3, Data: 30MAI08
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Apéndicelll — Agusta-Westland EH-101 Merlin

M otores:

Trés motores Rolls Royce Turbomeca RTM 322-MK 250
Dimensoes:
ComMPrimento........ccceerveeeeeereereesreeree e 19,30 m
AU 6,61 m
Diametro do rotor principal.........ccccceevenens 18,60 m
Performances:

Velocidade maxima.........ccoceeeeereerereneennnns 150 kts
Velocidade Cruzeiro.........ccooeevevinesenennnns 130 kts
AULONOMIA MAXIMEAL....cveeereereeeireeie e 08H30
TECtO MAXIMO...ceieeeeeee e 15.000 Pés
Peso méx. descolagem........................ 15.600 Kg
Peso Max. decarga.......ccoevveeeeeeveeieeienns 4.535 Kg
PassageIroS.......cevveveerieeie e seerees e 30
Tropasdeinfantaria.........cccoceeeveeiveeneeenenns 35
Macas/paramédiCos..........cccvrveeereeieeiennns 16

Figura 1: EH-101
Fonte: http://www.emfa.pt/www/aeronavesdetal he. php?Aang=pt& cod=eh101
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ApéndicelV —Westland Super Navy Lynx MK 95

Motores:
Dois motores Rolls Royce GEM 42

Dimensoes:
CoOMPrimeNtO........cceeeveeereeerieseeereeseeneeens 19,30 m
AU e 6,61 m
Diametro do rotor principal........cccccccevenene 18,60 m
Performances:

Velocidade maxima.........ccoceveeereneerenienennes 160 kts
Velocidade Cruzeiro.........ccovvveeenieeieneennn. 120 kts
AUtONOMIA MAXIMAL.....c.eeeerereire e 3h40
TECtO MAXIMO...cveeeeeeie e 12 000 Pés

Peso méx. descolagem........................ 5126 Kg

TrPUlANES......ceeeeee e 3

Figura 2: Lynx
Fonte: http://www.marinha.pt/M ari nha/PT/M enu/DescobrirMari nha/ M ei 0sOperaci onai S Aereos/
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ApéndiceV —NH Industries NH-90 Tactical Transport Helicopter

M otores:

Dois motores Rolls-Royce/Turbomeca RRTM 322-01/9
ou

dois General Electric/Fiat Avio T700/T6E1
Dimensoes:
ComMPrimento........cceververeeeeeseereeeeeee e 19.56 m
AU 523 m
Diametro do rotor principal.........cccccceevenens 16.30m
Performances:

Velocidade maxima..........ccceeeeereereereneenenns 165 kts
Velocidade Cruzeiro.........ccooevveieneseenennnns 140 kts
AULONOMIA MAXIMEAL....cveeereerieeeireeie e 04H35
Peso méx. descolagem........................ 10600Kg

Figura3: NH-90TTH
Fonte: http://www.nhindustries.com/site/FO/scripts/siteFO_contenu.php?arbo=3& noeu_id=10009&lang=EN

TCOR José Mira CEMC 2008/09 ApéndiceV-1del


http://www.nhindustries.com/site/FO/scripts/siteFO_contenu.php?arbo=3&noeu_id=10009&lang=EN

% Gestdo Conjunta de Manutencdo de Aeronaves nas Forcas Armadas. uma possibilidade
L e e ————
BeR

Apéndice VI — Configuracdo de Equipamentos do EH-101

Tabela 1. Configuracdo de Equipamentos do EH-101

Sistema Designacao Obs.
COMMSVHF ELMER SRT-651/N-SH
COMMS UHF ELMER SRT-651/N-SH
COMMSHF ELMER SRT-170/M6
INTERFONIA SDI Secure Digital Intercom -
Telephonics
NAVEGACAO VOR VIR-432
NAVEGACAO ADF ADF-462
NAVEGACAO INS LN-100G EGI (Embedded GPY/Inertial)
NAVEGACAO GPS LN-100G EGI (Embedded GPY/Inertial)
NAVEGACAO TACAN AN/ARN-153(V)
RADAR APS-717P
RADAR ALTIMETRO AHV-16
VISAO NOCTURNA (FLIR) FLIR STAR SAFIRE
DATA LINK N/A
INSTRUMENTOS DE VOO | P/N 441SUE1-1 Active Matrix Liquid Cristal Display
DIGITAIS (AMLCD) (164mmm X 164mm)
IFF APX100
MOTORES RTM32202/8 MK250 Rolls Royce Turbomeca
ARMAMENTO N/A
GUERRA ELECTRONICA:
RWR SKY GUARDIAN 2000
MWS AN/AAR-54
CHAFF/FLARES AN/ALE-47
REGISTO CARGAS APLICADAS HUMS Health and Usage Monitoring System
REGISTO DADOS MANUTENCAO PGS Portuguese Ground Sation

Fonte: Reparticéo de Helicopteros daDMSA

ADF — Aircraft Direction Finder
COMM S — Comuni cagles

FLIR — Forward Looking Infra-Red
GPS — Global Positioning System
IFF — Identification Friend or Foe
INS —Inertial Navigation System
MWS — Missile Warning System
RWR — Radar Warning Receiver
TACAN — Tactical Air Navigation
VHF — Very High Frequency

VOR - Very High Frequency Ommidirectional Range
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Apéndice VIl — Configuragao de Equipamentos do Lynx

Tabela 2: Configuracdo de Equipamentos do Lynx

Gestdo Conjunta de Manutencdo de Aeronaves nas Forcas Armadas. uma possibilidade

Sistema Designacao Obs.

COMMSVHF COLLINS DUAL V/UHF
AN/ARC 182

COMMS UHF COLLINS DUAL V/UHF
AN/ARC 182

COMMSHF COLLINS HF 9000

INTERFONIA CCS

NAVEGACAO VOR COLLINS VOR-VIR 31A /
COLLINSDME 42

NAVEGACAO ADF CHELTON SYSTEM 7 UHF
HOMING

NAVEGACAO INS RNS 252

NAVEGACAO GPS CMA-3012 GNSSU

NAVEGACAO TACAN N/A

RADAR BENDIX RDR 1500B

RADAR ALTIMETRO APN 198

VISAO NOCTURNA (FLIR) NIL

DATA LINK VESTA TRANSPONDER/DATA LINK

INSTRUMENTOS DE VOO | N/A

DIGITAIS

IFF COSSOR 4720

MOTORES RR GEM42 Mk1017

ARMAMENTO TORPEDO MK46/MK 44

M3M 0,5 FN HERSTAL

GUERRA ELECTRONICA:

RWR NIL
MWS NIL
CHAFF/FLARES NIL
REGISTO CARGAS APLICADAS NIL
REGISTO DADOS MANUTENCAO NIL

Fonte: Manutencdo da EHM

ADF — Aircraft Direction Finder
COMM S — Comuni cagles

FLIR — Forward Looking Infra-Red
GPS — Global Positioning System
IFF — Identification Friend or Foe
INS —Inertial Navigation System
MWS — Missile Warning System
RWR — Radar Warning Receiver
TACAN — Tactical Air Navigation
VHF — Very High Frequency

VOR - Very High Frequency Ommidirectional Range
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Apéndice VIl — Caracterizacdo da M anutencao nas Forcas Armadas

Tabela 3: Caracterizacdo da Manutengao nas For cas Armadas

CARACTERIZACAO DA MANUTENCAO NASFFAA

Escaldo MARINHA FORGA AEREA EXERCITO Niveis de
manutencao manutencao
-Manutencéorealizadanas - Manutencéo preventiva realizada
M anutencsio aeronaves nas paosicbes de naUU, pelo operador ou pelo M anutencsio
10 realizada nos navics, estacionamento; pessoal de manuteng&o da unidade; de
pelos departamentos - Manutencao correctiva, realizada X
técnicos debordo. - Manuteng&o “ on naUU, pd os técnicos de Unidade
equipment” (nao aer onaves). manutencso.
-Manutencdo realizadanas -M anutencéo inter média de apoio
aer onaves, com periodos de directo- intervengo de técnicos
. imobilizagéo prolongados ecializados ao nivel da UU, %
Manutencdo feitaa (em hangar); eSrpeparando ou substituindo. Manutengao
2 bordo com apoio de.
tecn(l;t)e(r)fr:gmal . -M anutencéo inter média de apoio ApOI(? .
. —Man’uterjgao on geral- reparacio de artigos Intermédio
equipment” (N80 aeronaves). |  rincinais/ recuperagéo de grandes
conjuntos, em UU especializadas (2).
-Manutencéo realizada em - Manutencdo quevisaa
instalagBes externas aForca | recuperagio/reconstrugéo de artigos
Manutengdo Aérea, pelo fabricante ou principais com ciclo de vida longo, B
realizadaem empr esa contr atada; que depois retornam ao sistema de Manutencao
30 estaleiro e/ou no reabastecimento. de
fabricante, ou com - Manutencéo “on Depdsito
apoio deste equipment” (nao aer onaves)
realizada por entidade
contr atada.

Fonte: AIRES, Jorge; CALADO, Anténio; GRACA, Anténio (2007). Gestdo conjunta da manutengdo de sistemas de
armas no ambito das forcas armadas portuguesas. portuguesas. Curso de Promogao a Oficial Generd. Lisboa: Instituto de

Estudos Superiores Militares.
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Apéndice | X — Gestdo da M anutencédo aplicada a Capacidade Conjunta de Helicopteros

Gestdo Conjunta de Manutencdo de Aeronaves nas Forcas Armadas: uma possibilidade

E LOGISTICA CONJUNTA

[ GESTAO TECNICA 1

|
EH-101
o

LYNX
(MARINHA)

I
NH-90
(EXERCITO)

HELI LIGEIRO
(FAP | EXERCITO)

PLATAFORMA (1) }

1 |

[ AVIONICOS (2) } [ ARMAMENTO (3) } [

EQUIP. EMERG. E
OUTRO (4)

|

MANUT. 1° ESC.
(UNIDADE UTILIZ.)

J |

MANUT. 2° ESC
(OFICINAS MOB / INDUSTR.).

J |

MANUT. 3° ESC
(OFICINAS MOB / INDUSTR.).

|

Notas: (1) —Plataformainclui: célula, motores, rotores, hidraulicos, climatizagdo, geracao e éctrica, combustivel, proteccBes balisticas.
(2) — Avionicosinclui: navegagdo, comunicagles, instrumentos de voo, guerra el ectronica, sensores tacti cos.
(3) — Armamento inclui: armas pirobalisticas, foguetes e missais, engodos anti-radar e deinfra-vermelhaos.

(4) — Equipamento de emergéncia e outro inclui: guinchos de recuperacdo de pessoal, equipamento de flutuacgo individual e colectivo, conjuntos de sobrevivéncia,
equi pamento de voo e de proteccdo balisticaindividual .

(5) — Deve entender-se cada rectangulo de um nivel ligado a todos os rectangulos do nivel anterior (a representacdo acima esta limitada pelas capacidades do

programa informético utilizado).

Fonte: Elaborag&o prépria do autor
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Anexo A — Gestao da Sustentacao dos Sistemas de Armas

DMSA
Gestéo da Sustentacdo dos Sistemas de Armas

y v

Planear ) Executar e Aprontar Efectuar as
Determinaca a manutencao e Gerir ontrolar os planos os sistemas missées
egime de esforco ¢ a configuracéo de manutencao de armas atribuidas

o abastecimento e abastecimento

Processos Principais

I Planos de necessidades de I I Analise de Fiabilidade e

- .
Manutibilidade I Manutencéo 1° escaléo I

I Modificacbes a configuracéo I

manutencéo I
Planos de nece_ssmades B Controlo de configuracéo Manutencéo 2° e 3° escaléo
material
I Plano de actividades I I Auditoria de configuracéo I I AauISIcEolde Servicos de I
manutencéo
I Aquisicdo de material I
I Execucgéo orcamental I
PTanos d€ neceSsidades de Aqursic80 de combustiVer,
combustivel, lubrificantes e lubrificantes e produtos
produtos guimicos quimicos

Intervenientes

DMSA DEP

EMFA ‘ DEP ‘ Fgrnecea_ores Uni'dade COFA ‘ ‘ Uni’dade
e servicos Aérea Aérea

COFA Undade ! DAT | unigade DMSA | EEN °r”e°e?°.res

érea ! Aérea de material

Unidade [ !

oA |
Aérea
FISS — Processos de Interacgéo Directa com o Prestador de Servicos e a Locadora
Planeamento operacional I—mmmmrl valacao ae
e de treino material 2° escaldo -Qyerand above” disponibilidade

I —Qut of scope” I

EMFA ‘ ‘ ‘

Fonte: Direccdo de Manutencdo de Sistemas de Armas
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Anexo B — Extracto do Estudo para a Forca Conjunta de Helicdpteros
(EMGFA, 2006: 16-17).

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EMGFA
GT-FCH

actividades de sustentacfio asseguradas pelas estruturas existentes na Forca Aérea, com
integragio de efectivos da Marinha e do Exército, evitando a duplica¢do destas estruturas quer na

DGAED quer noutros Ramos.
Sendo assim, propde-se que:

a.  Qualidade. A Forca Aérea mantém o respectivo Sistema de Qualidade e autoridade
para exercer inspecgdes ¢ auditorias de qualidade sobre a manutengio a executar
quer pela Unidade Aérea quer pelo Prestador do Servigo, bem como nos programas

de qualificago técnica do pessoal.
b.  Suporte técnico.

(1) Independentemente do facto do apoio logistico poder ter uma grande
componente da responsabilidade do Prestador do Servigo, mantém-se para as
componentes de manutengdo da responsabilidade da Forca Aérea, o tradicional
suporte técnico a providenciar pelos Orgdos Funcionais competentes,
garantindo adequado controlo sobre a condigio de aeronavegabilidade de cada
aeronave. Tal suporte deve assegurar, para efeitos de cumprimento das
instrugies de aeronavegabilidade continuada, o controlo de tempos de
utilizagdo dos vérios sistemas, pecas e componentes ¢ ainda o controlo de

configuragio;

(2) O suporte técnico a assegurar pela Forca Aérea, através dos varios Orgios
Funcionais, manterd a componente de documentagfio técnica com fungdes de
gestdo similares a dos demais sistemas de armas. Importa realgar que os
contratos de prestaciio de servigos deverfio incluir a actualizagdo permanente
das publicagBes associadas as instrugdes de aeronavegabilidade continuada e as

resultantes de modificagBes especificas dos helicopteros;

(3) Adicionalmente, a Forca Aérea reterd ainda autoridade para definir a
immplementagfio de directivas técnicas especificas, com excepgio das de caracter
obrigatério, proveniente ou ndo do fabricante das aeronaves, cuja decisdo de

incorporagio é automatica,

16
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EMGFA
GT-FCH

(4) Aos Orgdos Funcionais responsaveis pelo suporte técnico competird ainda
coordenar com o Prestador do Servigo os processos com desenvolvimento

comuin.

Planeamento da Manutenciio. A Forca Aérea deterd total autoridade sobre a
execucdo dos programas de manutengdo associados as instrugdes de
aeronavegabilidade continuada. As intervengBes a executar sob a respensabilidade do

Prestador do Servigo serfio planeadas de forma conjunta.

Controlo da actividade de manuten¢do. Compete 3 Forga Aérea, através dos
Orgdos Funcionais responsiveis pelas actividades de manutengdo e da Unidade
Aérea, monitorizar o desempenho das actividades de manutengio e dos
abastecimentos logisticos, por forma a serem identificadas potenciais problemas que
possam afectar a prontiddo da frota, e estabelecer a necesséria coordenagio com o
Prestador de Servico no sentido de se identificarem solugdes adequadas ¢ oportunas.
A Forga Aérea mantera controlo sobre todos os Equipamentos de Medida de Preciso

(EMP), independentemente da respectiva propriedade.

Formacdo Técnica. Compete & Forga Aérea, através dos Orgios Funcionais
responsdveis pelas actividades de instrugfio, a formag8o dos técnicos de manutengéo,
sendo a qualificagdo inicial no sistema de armas englobada dentro do respectivo
programa de aquisicio, € a posterior manutencdo de qualificagdes da

responsabilidade da Unidade Aérea.

Execucic Orcamental. Compete 4 Forca Aérea, através dos seus Orghos
competentes, proceder 4 execu¢lio orgamental de todas as necessidades de
sustentacdo logistica submetidas pelos Ramos e aprovadas pelo MDN, de acordo
com as prioridades definidas, utilizando para o efeito as verbas consignadas na

Secretaria Geral do MDN e as verbas da LPM.

Acompanhamento e Fiscaliza¢io dos Contratos de Apoio Logistico. Para
controlar a execugiio dos Contratos de Prestagio de Servigos, deverfio ser

constituidas Missdes de Acompanhamento e Fiscalizagfio. Estas Missdes ndo tém
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