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N A SEMSRCEACHENERRN s

A principal intengao desta comunicagdo consiste no exercicio de wina
reflexdo critica sobre a politica hidrica em Portugal, permitida a partir do
seu enquadramento ne interior das orientagoes estratégicas de dois docu-
mentos fundamentais da politica internacional de ambiente, a saber, o
capitulo 18 da Agenda 21, discutido e aprovado na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, a
Directiva-Quadro para a Politica da Agua, que se encontra em fase de
ultimagdo no seio das principais institui¢oes da Uniac Europeia.

Os dois documentos sac neste texto designados, por um processo de
abreviagao retdrica, respectivamente, por Rio e Amesterdao (estabele-
cendo aqui uma aproximacdo semantico-politica entre a futura
Directiva-Quadro e o ‘espirito” para-constitucional da aventura da Unido
Europeia, tal como ela se encontra consagrada no Tratado de Amesterdao
de 1997).

Rio e Amesterdao nio constituem exactamente um instituto fundador de
um novo regime internacienal, a semelhanga, por exemplo, da Convengao
para a Protecgdo da Camada de Ozono (1985), ou da Convencao das
Alterages Climaticas (1992).

Para ser mais rigoroso. Rio é menos do que um regime internacional, e
Amesterdao, a nova Directiva-quadro, terd necessariamente de ser mais
do que isso. Corn efeito, a Conferéncia do Rio deixou a Agenda 21 com os
seus 40 capitulos num estade de letdrgica suspensdo. O seu desarma-
mento financeiro tornou a Agenda numa espécie de grande e nobre
Declara¢io de Intengdes para ser tomada tao a sério quanto cada Estado
ou actor nao-governamental a queira assumir. Por outro lado, as Directi-
vas da Uniao Europeia, ficando embora aquém do caracter vinculativo da
legisla¢do de um Estade federal, t8m um valor normativo muito superior
ao estabelecido em qualquer regime internacional existente nas diversas
dreas da politica internacional de ambiente, possuindo uma intensidade
de estimulos e sancdes que os regimes internacienais nao possuem.

Em qualquer dos casos, tanto Rio como Amesterdao se revelam excelentes
horizontes de enquadramento, referéncia e interpretagdo critica para um
ponto da situacdo em matéria de politica hidrica em Portugal. Acima de
tudo o que iremos tentar ver é base doutrindria e principal das politicas,
j& que o carécter consideravel dos grandes investimentos que o Segundo
Quadro Comunitdrio de Apoio estd a permitir no sector hidrico tende a
obscurecer a fragilidades das institui¢es e institutos juridico-politicos
que os suportam.
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A Agenda 21 como janela critica sobre a politica hidrica nacional

Nesta primeira parte da nossa comunicagao tentaremos:

a)

b)

Urma anélise parcial dos principios e indicagdes normativas de referén-
cia do Cap. 18 da Agenda 21.

Utilizacdo desses principios como instrumentos heuristico-
-hermenéuticos para uma andlise critica da situagdo da politica de
recursos hidricos no nosso pais.

Anilise parcial dos principios e enquadramento doutrinario do
Capitulo 18 da Agenda 21: O capitulo 18 da agenda 21 dedicado &
politica da dgua tem o seguinte e significativo titulo: “Protection of the
quality and supply of freshwater resources: application of integrated
approaches to the development, management and use of water
resouices”.

Desde o primeiro momento é possivel descortinar a diversidade das
fontes e a complexidade dos objectivos. Para o0s seus autores nunca
esteve em causa uma regulamentacao especifica da politica hidrica,
pois ndc existe nenhum modelo ou decreto regulador de pormenor
que se possa revestir de uma validade universal. '

O capitulo 18 da agenda 21 procura antes tragar, numa dimensao gue
poderemos considerar como fundamental, um conjunte de orientagdes
estratégicas geralmente vdlidas para uma politica hidrica capaz de
se integrar no ambicioso e exigente objectivo do desenvolvimento
sustentdvel, mas que requerem, quante a sua efectiva implementagao,
a capacidade inventiva de adequacao institucional e o potencial reali-
zador de cada pais.

Na rigueza plural dos antecedentes do capitulo 18 da Agenda 21
podemos identificar os seguintes elementos:

1.1. As experiéncias nacionais, sobretudo dos paises industrializados
com maior curricilum tanto nas causas da degradagao dos recur-
sos hidrices como na implementagao das estratégias e dos instru-
mentos politicos, técnicos e econémicos conducentes a sua recu-
peracéo e salvaguarda.

1.2. A Carta Europeia da Agua, proclamada pelo Conselho da Europa,
em Estrasburgo, a 6 de Maio de 1968, com os seus doze prin-
cipios.
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1.3. As conclusdes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Human
Settlements realizada em Vancouver, no Canad3, em 1976.

1.4. A doutrina da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, reali-
zada em 1977, no Mar de la Plata, na Argentina.

1.5. Osresultados e balango critico provenientes da IDWSSD 1981-1990
(International Drinking Water Supply and Sanitation Decade),
lancada pelas Nagoes Unidas, sob recomendagéo da Organizagéo
Mundial de Satde.

1.6. O evidente agravamento do ritmo de utilizagao e degradagéo dos
recursos hidricos: assim dos 9 000 Km3 de dgua que anualmente
se calcula poderem ser humanamente utilizaveis a escala mundial
— retirados da quantidade mais vasta do ciclo hidrolégico - 1 360
km3 foram utilizados em 1950, 4 130 km3 em 1990 e, provavel-
mente, 5190 km3 sé-lo-ao por volta do ano 2000.

. Breve descri¢io do Capitulo 18: O documento em apre¢o identifica
sete dreas de intervengdo, totalizando ai um investimento anual, entre
1993-2000, de cerca de 54 770 milhdes de délares, que, como ¢ sabido,
nao foi aprovados no final da Conferéncia do Rio, em Junho de 1992,
A enunciagiao das dreas tematico-programaticas de intervencao, e a
respectiva distribui¢do de recursos proposta era a seguinte:

a) Desenvolvimento e gestao integrada dos recursos hidricos: 115
milhoes de dolares.

b) Classificacdo/determinacio (assessment) dos recursos hidricos (no
sentido da sua inventariagdo): 355 milhoes.

c) Proteccao dos recursos hidricos, qualidade da dgua e ecossistemas
aquaticos: 1 000 milhoes.

d) Abastecimento de dgua potavel e saneamento basico: 20 000 mi-
lhoes.

e) Agua disponibilizada no quadro de uma politica de desenvolvi-
mento urbano sustentavel: 20 000 milhodes.

f) Agua para uma produgao alimentar sustentével e para o desenvol-
vimento rural: 13 200 milhdes.

g) Combate aos provaveis impactos da mudanga climdtica nos recur-
sos hidricos: 100 milhdes.
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3. Anilise dos principios e normas de referéncia e seu reflexo no caso
portugués contidos na 1. Area (integrated water resources
development and management), a qual é, simultaneamente a drea
prioritiria do ponto de vista politico, e a segunda mais barata:
apenas 115 milhdes de délares anuais: Procuraremos identificar os
oitos principios fundamentais de orientagao, acrescentando para cada
um deles um comentario adequado a situacdo portuguesa.

1° Principio: O contraste entre a gestio integrada dos recursos hi-
dricos e a hiperdesresponsabilizagio decorrente da excessiva e am-
bigua fragmentacao de competéncias: No texto do capitulo 18 pode-
mos ler: “A fragmentagdo de responsabilidades no ambito do desen-
volvimento dos recursos hidricos entre agéncias secloriais tem-se
provado, contudo, ser um obsticulo, maior do que seria previsivel, a
promogio de uma gestao integrada de recursos hidricos”.

Importa ndo confundir gestdo integrada com gestio centralizadora,
nem desconcentragdo e/ou descentralizacio administrativas com frag-
menta¢ao burocrética de competéncias.

A situagdo portuguesa ilustra perfeitamente o que se deve evitar: a
confusdo de competéncias entre os diversos servi¢os de pelo menos
sete ministérios envolvidos na gestao hidrica, para ja nao falar nas
préprias competéncias das autarquias. A tendéncia neste momento,
em que se discute um nebuloso processe de regionalizacao, é para o
agravar desta situacao, juntando as sobreposi¢oes ruidosas de compe-
téncias ja existentes as eventuais novas competéncias que venham a
ser atribuidas as Juntas Regionais.

2° Principio: A gestdo integrada dos recursos hidricos deve ser
entendida como um componente essencial do processo mais amplo
da politica de ordenamento do territério. Nessa medida, as estru-
turas politico-administrativas devem reflectir e adequar-se o mais
possivel aos valores a salvaguardar e aos objectivos a atingir, e nio
ao contririo. Os subsistemas hidrolégico, infraestrutural, ambiental
e social ndo podem ser ignorados pelo subsistema administrativo:
Isto conduz a formulacdo do principio da bacia hidrogrifica como
unidade bdsica para um correcto planeamento e gestio de recursos
hidricos.

A evolugdo da politica hidrica em Portugal nos dltimos vinte anos
apresenta muitos sinais que vido nesse sentido, embora a eles se
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tenham sucedido contrafor¢as que impediram a sua concretizagao

positiva,

Entre as notas positivas devem destacar-se:

* As recomendagdes do trabalho classico da autoria de Veiga da
Cunha, Santos Gongalves, Alves de Figueiredo e Mario Lino, sobre
A Gestdo da Agua, publicado pela Gulbenklan em 1980.

* Amudanga em 1986 do quadro institucional, com a transferéncia do
sector da dgua do Ministério das Obras Publicas para a nova
Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais {SEARN),
que apontava para a criagdo de Administragbes de Recursos Hi-
dricos (ARH), tendo por base as bacias hidrograficas.

* Os estudos sobre modelos de gestao publicados em 1986, pela
SEARN (através da Direccao-Geral da Qualidade do Ambiente), da
autoria da Eng.” Susana Neto, e do Eng.” Evaristo da Silva, sem
desprimor para outros contributos, cujas conclusdes apontavam
para a prioridade desse principio.

* O proéprio Decreto-Lei n® 70/90 de 2 de Mar¢o consagrava esse
principio (Art.” 2.9).

No entanto, a publicagio em 1993 dos diplomas orgéinicos'do
Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais (Decretos-Lei
n°® 187 a 195/93 de 24 de Maio), veio alterar completamente as
promessas de 1986 e 1990, ao deixarem as competéncias executivas
da politica hidrica nas maos das cinco Direccdes-Gerais de Am-
biente e Recursos Naturais (DRARN), as quais ndo sé ndo tém
qualquer isomorfismo geografico com as bacias hidrograficas, como
concentram (e a concentragao ndo é nunca remédio para o mal da
fragmentagéo) excessivas atribuicdes em matéria ambiental, sobre-
tudo se tivermos em conta os meios insuficientes de que as DRARN
sdo dotadas.

No ano seguinte sdo publicados trés diplomas que procuram encon-
trar uma sajda mista e hibrida, correndo o risco de ndo satisfazer
nenhuma das doutrinas que procuravam conciliar.

5ao eles, respectivamente:

¢ DL 45/94 que obriga a preparagao de 15 Planos de Bacia Hidrografica,
assim como de um Plano nacional da Agua. Institui, igualmente a
obrigacao de formar os correspondentes Conselhos.
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* DL 46/49, que determina o regime de licenciamento da utilizagao
do dominie hidrico.

» DL 47/94, sobre o regime econdmico e financeiro da utilizacdo do

dominio hidrico, incluindo o principio do peluidor pagador, e
permitindo a abertura do sector & iniciativa privada (ver sobre este
tema a ‘Introdugdo’ de Francisco Nunes Correia ao livro dirigido
por B. Barraqué, As Politicas da Agua na Europa, Lisboa, Instituto
Piaget, 1996, pp. [-XVIII).
No que diz respeito ao principio da bacia hidrogréfica como uni-
dade estruturante da politica hidrica, a legislagido de 1994 culmina
numa dicotomia entre planeamento e gestdo, que néo parece favo-
recer nem cada uma dessas vertentes, nem a sua imprescindivel
coordenacao.

3° Principio: Nenhuma gestio podera ganhar a consisténcia e auto-
nomia financeiras necessdrias para atingir objectivos estratégicos se
nic integrar na sua politica o principio de que a dgua para além de
um recurso natural renovavel tem de ser encarada como um bem de
consumo, utha mercadoria objecto de um inevitivel calculo econd-
mico: Temos de encarar este tema ndc numa estreita e limitada
concepgio de custo-beneficio, mas vé-lo como precioso instrumento
de uma politica de ambiente entendida come factor interveniente na
modernizagao estrutural da economia.

O desenvolvimento sustentavel serd uma palavra va se nao significar,
também, internaliza¢do dos custos, o que passa pelo termo da época
da dgua como bem gratuito, que ainda prevalece, para tantos sectores
agricolas e industriais.

A necessidade de aplicagdo de principio poluidor-pagador tem condu-
zido nos paises da OCDE a taxas de dois tipos, com objectivos
convergentes:

5

* Taxas de incentivo & mudanga de comportamento dos agentes
econdmicos, ou autarquias; é o caso das taxas diferenciadas prati-
cadas na Alemanha desde 1981 como consequéncia da Lei de Taxas
sobre Efluentes de 1976;

* Taxas destinadas a mobilizar fundos para a concretizagao de pro-
gramas: € o caso das taxas sobre efluentes praticadas em Franga
desde 1969 (destinadas aos programas das Agéncias Financeiras de
Bacia).
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Portugal esta ainda longe de fazer reflectir no pre¢o da dgua uma
politica de conservagao e uso eficiente dos recursos hidricos.

4° Principio: Gestdo de recursos hidricos como gestdo participada:
Estamos, igualmente, ainda muito longe de realizar este desiderato.
O atraso em que se encontram os Planos de Bacia, o Plano Nacional
da Agua, e a muito recente experiéncia dos Conselhos nao per-
mitem afirmar que o objectivo da participacdo seja ja uma reali-
dade.

A participagdo implicard, alids, modalidades de associagao entre utili-
zadores, com uma palavra a dizer nos processos de decisdo mais
relevantes, que continua longe de existir.

5° Principio: Valorizacio do factor humano, em especial na vertente
técnica e cientifica: Também aqui se regista um contraste entre a
situagdo real e a desejavel obediéncia a este principio. Na verdade,
enquanto uma velha profissao associada a protecgao dos recursos
hidricos, o célebre ‘guarda-rios” entrou em acelerado declinio, nao s6
nado foram criadas alternativas crediveis no dominic da fiscalizagao,
como os meios financeiros e humanos de que sao dotadas as DRARN,
com funciondrios em regime de contratagiio precdria, ndo sao de
molde a permitir grandes expectativas no que concerne aos resultados
do trabalho levado a cabo.

6° Principio: Destaque da importancia de desenvolvimento de mo-
delos cientificos e informaticos de apoio a decisdao: Também neste
dominio a situagdo nao ¢ das melhores. Ja em 1991 o Livro Branco sobre
o Estado do Ambiente, o vinico publicado até hoje, referia a rota declinante
dos projectos cientificos e da 1&D em matéria de Ambiente.
Falta-nos, efectivamente, uma politica cientifica concertada para apoio
aos processos de decisao em matéria hidrica, embora existam projectos
dispersos louvaveis das universidades e da iniciativa privada. Mas,
caso essa visdo coordenada e estratégica entre ciéncia e ambiente
ocorresse, isso nde implicaria necessariamente que os modelos e as
sugestdes tivessem o adequado acolhimento politico por parte dos
decisores,

7° Principio: Caracter prioritirio da inventariacio da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, assim como dos perigos tendenciais
ou reais que sobre eles incidam: Muito esté por fazer neste sentido.
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Destaque-se apenas a situacéo de precério conhecimento dos nossos
recursos hidricos subterraneos, apesar de estes serem cada vez mais
vitais para o abastecimento das populagdes.

Uma acgdo conjunta desenvolvida pela Quercus e pela Deco, a partir
de final de 1992, ajudicada em 1993 pelo caso trdgico dos
hemodialisadios de Evora, veio exibir as enormes deficiéncias no que
concerne ao que deveriam ser as rotinas de monitorizagio da dgua
para consumo humano, no que as atribuigdes das autarquias diz
respeito.

Nio existe ainda uma efectiva Carta Nacional de Zonas Criticas do
ponto de vista hidrico, e nem mesmo todas as situagdes j4 identificadas
de contaminagho por efluentes industriais, agricolas ou urbanos sdo
devidamente conhecidas.

A prova mais recente disso consistiu ne modo tardio como foram
integradas no nosso direito interno as Directivas europeias sobre
nitratos e dguas residuais urbanas, bem como no método meramente
aproximativo com que foram identificadas, respectivamente, as zonas
vulneriveis terrestres, e as zonas sensivels aqudticas. cuja indicagéo
essas directivas obrigam.

8° Principio: Promogio de programas de educagao da opinido piblica
para os problemas dos recursos hidricos, como parte de uma pers-
pectiva glebal da educa¢io ambiental enquanto educagio civica:
Com a excepgao de algumas iniciativas mais ou menos isoladas sobre
reducdo do consumo de dgua, sobretudo em periodo de seca, pouco
tem sido efectuado nesse dominio. O préprio Codigo de Boas Praticas
Agricolas, associado a internalizacdo juridica da Directiva dos ni-
tratos, estd muito longe de ter produzido qualquer efeito sensivel no
publico a que se destina,

I1. A Directiva-Quadro da UE sobre Politica Hidrica
Os Desafios para Portugal

4. Os Antecedentes da Directiva-Quadro: Tudo parece indicar que até
ao final de 1998 a Unido Europeia estard em condicdes de aprovar um
novo instrumento juridico-politico, com um alcance ainda dificil de
avaliar, em matéria de politica hidrica.

NACAO
£DEFESA




Politica da Agua em Portugal

LR e R Rt O R R et

Uma Perspectiva Comparativa enire 0 Rio e Amesterdio

Quem tenha um conhecimento, mesmo que superficial, da diversi-
dadade de quadros institucionais e de ordenamentos juridicos respei-
tantes ao sector hidrico nos quinze paises da Uniao Europeia, nédo
deixara de se surpreender pela ousadia que consiste em avangar numa
direccio que assume caracteristicas federalizadoras. Com efeito, a
Directiva-quadro, mesmo que venha a sofrer alteragdes de pormenor,
ndo deixara de constituir um quadro unificador e supra—nacional,
oscilando entre a proposta genérica de principios com semblante
universal, e a fixagao de prazos vinculativos precisos para serem
atingidos pelos diversos Estados-membros.

A marcha que conduziu ao actual esfor¢o de elaboragao legislativa
teve o seu inicio visivel em 1996 com o pedido nesse sentido endere-
¢ado pelo Consetho Europeu & Comissao Eureopeia. Todavia, algumas
etapas menos evidentes devem ser enunciadas para compreendermos
a nossa chegada ao actual momento:

* Ossemindrios ministeriais sobre politica hidrica de Frankfurt (1988)
e Haia (1991).

¢ A necessidade de conferir um enquadramento dindmico, capaz de
suportar um esfor¢o politico com dimensao estratégica, ao conjunto
ja existente de directivas sobre dgua (directivas relativas aos nitra-
tos, dguas residuais urbanas, vida aquatica e dgua para consumo
hwmane).

* Oimperativo de encarar os recursos hidricos numa 6ptica complexa
e multifuncional, onde a dimensao ecolégica assume vital impor-
tancia, expressa na abordagem essencialmente qualitativa.

* A obrigacao de integrar a politica hidrica com oulras dreas da
politica ambiental, nomeadamente, com a implementagao de areas
especiais de conservacdo, tal como comanda a Directiva sobre
preservagio de espécies e habitat (92/43/EC).

* A urgéncia de encarar o meio hidrico como alve, n&o apenas para a
preservagao, mas também para a recuperagao, conseguida através
de politicas correctivas das causas da presente degradagio e po-
luicio de numerosos recursos (C.Newbold, “ECC Directive
Establishing a Framework for Community Action in the Field of
Water Policy”, London, English Nature, Margo 1998, texto dactilo-
grafado de trabalho).
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5. Caracteristicas e objectivos da nova Directiva-Quadro: Analisando o
esboco ja muito trabalhado da futura directiva podemos identificar as
seguintes caracteristicas principais:

» O cardcter abrangente da considerac&o dos recursos hidricos, neles
se incluindo: d4guas superficiais, estuérios, Aguas costeiras, e dguas
subterraneas (Art.”1).

* A necessidade de adoptar a bacia hidrografica como unidade de
referéncia para as politicas a implementar, devendo as dguas sub-
terrineas ser incluidas também nos River Basin Districts (RBD)
(Art.3°).

* A obrigacio de cada Bacia Hidrografica ser dotada de um Plano de
Gestao, tendo em vista: a) atingir um grau qualitativo ‘bom’ para
todas as dguas superficiais até 31 de Dezembro do ano 2010);
b) prevencdo e restauragao da qualidade das dguas subterraneas,
para além do estabelecimento de um equilibrio entre a utiliza¢ao e
a capacidade de recarga dos aquiferos; c) cumprimento das normas
e objectivos relativos as areas protegidas, também até 31 de Dezem-
bro de 2010 (Art.” 4°).

* A necessidade de um rigoroso ordenamento territorial (entrando
em conta com as varidveis demogréficas e econdomicas) pard cada
RBD, até 31 de Dezembro de 2001 (Art.° 5°). Em complemento com
isso exige-se a revisao do impacto humano sobre cada unidade de
gestdo até a mesma data (31 de Dezembro de 2001 ) {Art.” 6°).

* O imperative de elaborar permenorizados programas de
monitorizagdo, com pardmetros ecclégicos e quimicos, quantita-
tivos e qualitativos, que devem ser accionados a partir da data
acima indicada (Art.® 107).

* A identificagdo de todas as areas a merecerem protecgio ecoldgica
nos diversos RBD (Art.° 9%), bem como a necessidade de as
mondtorizar individualmente até 1 de Janeiro de 2002 (Art.° 11°).

* Acbrigagio de implementar, em cada unidade de bacia hidrogréfica,
programas de ac¢do ambiental para a concretiza¢do das metas do
Art.” 4°. Este programa podera envolver o agravamento ou a anu-
lacdo dos licenciamentos para os diversos fins econdmicos, nas
areas onde a recuperagdo da qualidade ambiental se revele mais
dificil de atingir (Art.® 13°).

NACAO
ZDEFESA




Politica da Agua em Portugal
Lima Perspectiva Comparativa entre o Rio e Amesterdio

II1. Breve Balango Critico

6. Uma fragilidade persistente: O confronto entre as orientagdes do Rio
e de Amesterddo e a actual situagdo da politica hidrica em Portugal
leva-nos a produzir os seguintes apontamentos conclusivos, onde se
cruza o registo da constatacao de facto com o da recomendacao de
viragem estratégica.

Dessa forma, devem ser destacadas sete teses essenciais:

a) A mobilizacao de meios materiais e humanos, técnicos e cientificos,
adequados para uma efectiva politica de gestao integrada de recur-
sos hidricos continua a ser hoje uma prioridade nacional inadiavel.

b) As deficiéncias persistentes que impedem a concretizacdo de uma
efectiva politica de recursos hidricos em Portugal ilustram drama-
ticamente comeo o verdadeiro problema no nesso pais nao esta na
retérica do menos e melhor Estado, mas na simples tarefa de criagéo
do Estado onde ele é necessdario e ainda néo existe.

cy Continua a faltar um instrumento politico que permita a integragao
da politica hidrica num quadro mais vasto de objectives ambientais.
Essa situagao parece estar em vias de perpetuagao face ao siléncio
prolongado em torno do Planc Nacional de Politica de Ambiente.

d) A solugao hibrida em relagao & questao da bacia hidrogréfica
entendida como unidade adequada para o planeamento e a gestao
da politica da dgua tem-se revelado insatisfatoria. A continuagao da
sua nao-adopg¢ao ira dificultar, por um lado, a implementagdo dos
planos de bacia e, por outro lado, enfraquecer a capacidade de
Portugal ter uma palavra a dizer nos plancs espanhéis para os rios
internacionais,

e) A eventual concretizagido do modele de regionalizagio administra-
tiva do pais, aprovado pela Assembleia da Repiiblica em Margo de
1998, tenderd a prejudicar uma gestdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

f) Todos os atrasos e perdas de velocidade na implementagio de metas
adequadas para a politica hidrica em Portugal, implicardo desper-
dicios significativos de recursos, bem como o prejuizo do interesse
nacional no acesso a renovacao dos Fundos Estruturais, como as
drduas negociagdes em torno da Agenda 2000 bem o ilustram.
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Viriate Soromenho-Marques

g) As metas contidas na nova Directiva-Quadro sobre politica da dgua
exigem, duplamente, a realizacao de um grande debate e a opcao
clara por uma estratégia com uma hierarquia de prioridades, ja que
ndo é credivel que o pais tenha capacidade para realizar o programa
maximo c¢ontido nessa directiva,
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