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CIDADANIA E IDENTIDADE
ANTONIO PAULO DUARTE

H4 uma relagdo entre a cidadania e a identidade. Essa relacdo deriva de a cidadania estruturar um olhar sobre o homem e
constituir, desse modo, uma identidade da condigdo humana. A forma como a relagdo entre cidadania e identidade se
arquiteta, aluz da historia, e forja uma dimensdo irredutivel ao ser humano, € o propdsito deste breve excurso.
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A TURQUIA FACE A UMA NOVA PERIFERIA EUROPEIA
LUIS EDUARDO SARAIVA

Neste artigo abordam-se as novas questoes de seguranga da Europa, entre as quais as que podem advir da futura adesao
da Turquia a UE. Analisa-se também a importancia relativa que cada um dos 2/ Estados-membros da UE e a Turquia
dedicam aos orgamentos de defesa, argumentando-se que uma futura adeso da Turquia & UE constituiria um notavel
reforgo das capacidades da politica de seguranca da UE, embora esta ideia possa ser contrariada pela questdo da
inseguranca navizinhanca das fronteiras turcas.
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CIDADANIA E IDENTIDADE

INTRODUCAO
H4 uma relagao entre a cidadania e a
identidade. Essa relagdo deriva de a cidadania

estruturar um olhar sobre o homem e constituir,

desse modo, uma identidade da condido
humana. A forma como a relagdo entre
cidadania e identidade se arquiteta, a luz da
histdria, e forja uma dimensao irredutivel ao ser
humano, 6 o propésito deste breve excurso.
“Viver & ser outro” (Pessoa, 2007: 114). Com
este dito Fernando Pessoa questiona a ideia de
existir uma identidade fixa de raiz. “A esséncia
do homem & no ter esséncia” (Couto, 2009:
75). Eis, no mesmo sentido, uma interpelagao
sobre a questao do que 6 a identidade de Mia
Couto,

A identidade, julgamos, & algo de fixo, de
estavel, de nuclear. E a busca da identidade é,
em resumo, detetar o ndcleo irredutivel de que
somos feitos e, noutros termos, de como 6
composta, igualmente, a identidade coletiva.
Tolentino Mendonga distingue, no pensamento,
entre 0S que julgam a identidade como a
cebola (em que o sucessivo descascar leva ao
nada, ao vazio) daqueles que a veem como
uma batata, em que retirado o revestimento, se
desvela um nicleo essencial irredutivel
(Mendonga, 2011: 7).

0 debate revela, nao obstante, a dificuldade
em fixar, para os individuos, & com maior razao,
para as identidades coletivas, a sua identidade.
A histdria & movimento, devir, desenrolamento e
todo 0 agir transforma: a cada agdo somos

outros (Pingn, 2009: 224).

Este curto texto interpela por isso a relagdo
entre a cidadania e a identidade coletiva que
dela desabrocha. Para os que nao observam a
possibilidade de fixagdo de uma identidade,
esta relagao serd absurda. Para os outros, ela
delinear-se- segundo a logica do nicleo
irredutivel que caracteriza o humano. Na
realidade, nem uns, nem outros, andam tao
afastados como a Sua posigdo parece,
inicialmente indicar.

Mia Couto e Fernando Pessoa, foram, tal
como Nietzsche, quem mais alto levantou o
questionamento de uma identidade fixa do
homem - 0 homem & ponte, ndo tendo fim,
vivendo para se superar - (Nietzsche, 1994
222-224), reconhecendo no homem um (ltimo
nicleo irredutivel a todos, 0 da sua
humanidade, o ou da sua condigdo humana (no
caso do gigante filésofo alemao). Também
Tolentino de Mendonga reconheceria a
necessdria alteridade identitéria que caracteriza
0 homem & que Se expressa na possibilidade,
inscrita na sua natureza, de conversao
(etimologicamente, revirar o olhar para Deus)
(Mendonga, 2011: 11) face ao pecado, 0
fundamento da possibilidade da graca divina e
eixo da pregacdo de Jesus Cristo na terra,

0 desenvolvimento de uma cultura de
cidadania marca uma reconstrugo da
identidade coletiva?

Esta interrogagao € a hipdtese que se lanca
a0 leitor, e 0 desafio & demonstrar como a




A identificacdo coletiva engendrada pela cidadania deriva da forma como se
configura a relagdo de cada individuo com a governagao e com o poder do
Estado na era contempordnea, em resumo, a conexdo entre cidadania e
identidade passa pela politica. A relagdo entre governados e governantes esta,
por isso, na base da andlise que desenvolveremos, interpelando a relagdo entre

cidadania foi um instrumento de identificago
coletiva e de formagdo de uma sdlida entidade
comum que ainda hoje & muito diffcil de
sobrepujar, para o bem e para o mal,

A identificagdo coletiva engendrada pela
cidadania deriva da forma como Se configura a
relagdo de cada individuo com a governagdo e
com o poder do Estado na era contemporanea,
em resumo, a conexao entre cidadania e
identidade passa pela politica. A relagdo entre
governados e governantes estd, por isso, na base
da andlise que desenvolveremos, interpelando a
relagdo entre a cidadania e a identidade.

Na primeira parte trataremos de evidenciar a
relagao entre a cidadania e a nagdo (que
corporiza a identidade coletiva contempordnea
em termos de cidadania) para subsequentemente
procedermos a identificagdo da relagdo entre a
politica e a cidadania, fundamento da identidade
da nagao.

NACAO E CIDADANIA

0 mundo contemporaneo surge aguando da
passagem do s(ibdito a cidaddo (Henriques, Reis,
Loia, 2006: 15).

0 substantivo que caracteriza o individuo
marca Uma transformagao da sua identidade.
Essa transformagao configura-lhe uma nova
forma de se ver a si mesmo, assim como daquilo
que o substancia e densifica como ser humano.

A passagem de sibdito a cidadao &
concomitante com a travessia de reino a nagao.

A nagao, corpo coletivo, configura uma

relagao distinta dos individuos com a sua

identidade comum:

(1) “Dois Homens pertencem a uma mesma
nagao se e s6 se partilharem a mesma
cultura, a qual representa, por seu turno,
um sistema de ideias, signos, associagoes,
bem como modos de comportamento e
comunicagao.

(2) Dois homens pertencem a mesma nagao se
e s0 se se reconhecem como pertencentes
a mesma nagao. Por outras palavras, as
nagdes fazem os homens. As nagdes sdo
artefactos de convicges, lealdades e
solidariedades dos homens. Uma simples
categoria de individuos (. . .) transforma-se
numa nagao, Se e quando os membros
dessa categoria reconhecem firmemente
uns aos outros.” (Gellner, 1993: 19),
Segundo Ernest Gellner, a identidade

nacional & composta por duas dimensdes: uma

deriva da identidade cultural (ideias, signos,

associag0es, modos de comunicagdo e

comportamento): outra deriva da vontade (o

reconhecimento por parte de cada individuo de

um conjunto de tragos comuns com outros
individuos, 0 que, em si, implica que ha uma
identidade cultural entre ambos). Esta segunda
caracteristica &, na visdo do autor, um
aprofundamento da primeira.

Na verdade, Anthony Smith demonstrou hd
décadas a relagdo entre a identidade étnica,
algumas delas, muito arcaicas, perdendo-se nos
limbos do processo histérico, & a emergéncia

a cidadania e a identidade,

das identidades nacionais: ndo existindo uma
conexdo imediata, a etnia funciona como um
catalisador da nacionalidade e do nacionalismo
(Smith, 1988: 166).

A'ideia de nagdo francesa era anterior a
Revolugo Francesa: nos meios populares da
Franca setecentista, na linguagem dos soldados
dos Luises, a palavra nagao j4 era veiculada
com frequéncia, uma forma de identificagao
entre aqueles que integravam-na e aqueles que
dela estavam excluidos (Febvre, 2001: 251).

NZo obstante, a palavra nagao era um
termo revoluciondrio em 1789: significava
“democracia’, dava uma nova identidade aos
franceses. Seria redutor, todavia, reduzir a
nagdo a um emancipalismo etnicista. H4 uma
tensdo entre a soberania nacional e a nagdo.
Eric Hobsbawn refere que inicialmente os
revoluciondrios franceses, assim como 0s
norte-americanos, ndo distinguiam no conceito
de nagao a diferenciagdo 6tnica. A nagao era o
corpo popular, a comunidade dos homens
libertos das grilhetas do obscurantismo
absolutista, os membros do corpo politico, 0
corpo de cidaddos dotados de soberania
politica, independentemente da sua etnicidade.

Foi a evolugo da guerra durante o perfodo
revoluciondrio e napolednico que levou &
distingdo étnica entre as nagdes, a tomada de
consciéneia da identidade étnica e ao desejo de
diferenciagao com plena independéncia face as
outras identidades nacionais. (Hobsbawn, 1998:
19-26, principalmente p. 23). 0 caso 6

Idn brief margo 2012



P4

A nacdo & uma expressdo da vontade civica. Pode alicercar-se em bases
Gtnicas e culturais, mas, e em dltimo ratio, a sua constituicdo depende da
vontade da comunidade de homens que a constitui a querer conservar unida
alforriada. £ assim & porque a nacdo corporiza a vontade coletiva da sociedade,
e sublinhe-se, a vontade coletiva e consensualizadada sociedade.

A nacdo, como expressao de uma comunidade de homens, s pode Ser
demacratica, na sua base, isto & representativa da vontade coletiva, mas a sua
governabilidade implica, ademais, o reconhecimento de um gquadro coletivo,
ancestral e vindouro, integrador de todos 0s seus membros, que nao se reduz
a0s interesses de quem pode participar politicamente no jogo politico,

particularmente evidente para os alemaes,
nomeadamente para os de ideologia liberal, que
inicialmente simpatizaram com a politica

francesa e que a invasao e ocupagao empurraram

para uma cada vez maior hostilidade a Franga
(Guiomar, 2004: 185-190)

0 prdprio Gellner distingue essas duas
dimensdes,! falando de um nacionalismo civico e
de um nacionalismo étnico. 0 nacionalismo
civico, sequindo a ideia do historiador oitocentista
francés Ernest Renan, residia na assungao de
uma deliberada vontade conjunta de conservar a
identidade comum e derivava de um projeto
politico consensualizado. Pelo contrdrio, 0
nacionalismo étnico era uma expressao de uma
identidade alicercada numa cultura e numa
lingua comum (Gellner, 1995: 45-46). 0 modelo
civico era, porém, matricial e estava na base da
fundagdo das primeiras nagdes, cognominadas
pelos seus fundadores, como tal: os Estados
Unidos da América e a Franga (Gellner, 1995:
45).

Almeida Garrett, em principios do século XIX,
exprimia a dgica do espirito civico ao salientar
que Portugal, entao, a atravessar a crise politica
que levou a guerra civil entre liberais

absolutistas, s6 com uma vontade deliberada
baseada em instituigdes livres, poderia
assegurar a sua independéncia e liberdade
como nagdo entre nagdes (Garrett, [s/d]: 201-
2).

A nagdo & uma expressdo da vontade
civica. Pode alicercar-se em bases étnicas e
culturais, mas, e em dltimo ratio, a sua
constituicdo depende da vontade da
comunidade de homens que a constitui a
querer conservar unida e alforriada. E assim 6
porque a nagao corporiza a vontade coletiva da
sociedade, e sublinhe-se, a vontade coletiva e
consensualizada da sociedade.

CIDADANIA E POLITICA

A cidadania, na sua origem, & um vinculo
juridico-politico (Ramos, [s/d]: 823). A
cidadania era a comunidade dos homens
vinculados pela Replblica - Res Publica
(Langon, 2003: 23-24). 0 cidadao era um dos
membros de um corpo social (composto de
cidaddos) dotado de capacidade politica.

Ao corpo civico dotado de soberania
politica, a Revolugao Americana e a Revolugdo
Francesa, denominaram-no de nagdo. A nagao

€ 0 corpo civico dotado de soberania politica,
isto &, de capacidade e poder politico
(Hobsbawn, 1998: 19-22).

Ndo seria a cidadania, uma mera democracia
entdo?

Almeida Garrett via a nagdo como uma
vinculagdo dos reis e dos povos, como a
conciliagao do elemento democrético com o
elemento aristocrético (Garrett, [s/d]: 205-
206). 0 autor portugués via mesmo, e desde
sempre, e relevava-o para as Cortes de 1640,
que a monarquia se fundava num elemento
democrético, a da representagao nacional
(Garrett, [s/d]: 207).

A'ideia de nagdo de Almeida Garrett
contém, em si, mais do que um principio
democratico. Ela contém uma ideia de
comunidads, fundada na representacdo
nacional, na democracia, mas para 4 da
democracia, em sentido estrito do termo, como
uma ética da agdo politica fundada no respeito
e responsabilidade de todos e para todos 0s
que participariam daquela, os que conviveriam
na naga.

A nagao, como expressdo de uma
comunidade de homens, s6 pode ser




A voz comum que reine em homens em nome da assuncédo de
responsabilidades coletivas, em prol da vida comunal, engendra, pela sua
prépria necessidade, e como fenémeno intrinseco a si praprio, um conjunto de
lacas, signos, simbolos, associagoes de ideias, em suma, uma linguagem
comum, uma cultura comum: e isto & uma nagao.

democrética, na sua base, isto & representativa
da vontade coletiva, mas a sua governabilidade
implica, ademais, o reconhecimento de um
quadro coletivo, ancestral e vindouro, integrador
de todos o0s seus membros, que ndo se reduz aos
interesses de quem pode participar politicamente
no jogo politico.

A base & contudo axial. E 6 a partir da base
que se edifica o quadro mais amplo comum que
nao se reduz ao jogo politico. Jorge Borges de
Macedo via 0 mundo contemporaneo como um
espago de pulverizagdo social engendrado pela
mobilidade e pela velocidade o que criava uma
simultaneidade de geragdes distintas a coabitar
a0 mesmo tempo & uma diversidade de
experiéncias dissemelhantes e comportamentos
diferenciados. Na dtica deste historiador, s6
nagao conseguia agrupar a “diversalidade” num
quadro comum, gerando uma voz coletiva e
permitindo a criagdo de uma comunidade
nacional e de um destino construido em comum
(Macedo, 1987: 4/-55).

Uma voz comum, o cerne de uma
comunicabilidade coletiva, a chave da politica. A
politica relaciona os homens. A poltica 6 a
relago que se edifica entre 0s homens com
vista a assungdo de responsabilidades comuns,
com base numa ética de responsabilidade,
resultante da consequénia dos seus atos na
vida de todos os outros (Magris, 2011: 64-65). A
politica entretece oS assuntos coletivos e
comuns, por isso, a constituigao mais perfeita
alicerca-se na justica (vista como equidade) e

harmoniza as forgas contrdrias que habitam na
cidade (Platdo, 2008: 158-160 & 172-173).

A voz comum que reline em homens em
nome da assungdo de responsabilidades
coletivas, em prol da vida comunal, engendra,
pela sua propria necessidade, & como fendmeno
intrinseco a si proprio, um conjunto de lagos,
signos, simbolos, associagdes de ideias, em
suma, uma linguagem comum, uma cultura
comum: e isto & uma nagao.

Nao é por acaso que a FRELIMO assumiu
desde o inicio, a despeito do visceral
anticolonialismo dos movimentos de libertagao,
que Mogambique independente teria como lingua
oficial a Lingua Portuguesa: so ela dava unidade,
s6 ela poderia criar uma comunidade, o que 6
muito mais relevante, ao unir e fundir num todo,
0s dialetos que pululam por Mogambique (Couto,
2009: 190-191).

V&-se, pois, que a nagdo & uma cultura, mas
€ uma cultura fundada numa vontade de
compartilhar uma vida coletiva e comum, na
assuncdo de que cada individuo partilha e deseja
partilhar com outros uma identidade coletiva,
engendrando um espago de comunicagao
conjunto, produzido por uma rede simbélica que
todos devem conhecer.

0 didlogo, a discussao, a partilha e a
consensualizagao, base da vida em cidadania,
edificam uma cultura comum, que engendra, por
sua vez, uma nagao.

Foi a relagdo dos governados com 0s
governantes e a sua vontade em perdurar nessa

relagdo que fundou as modernas cidadanias
europeias. A necessidade de uma linguagem
comum que os fizesse entenderem-se e chegar
a um consenso forjou a lingua da nagao e
acabou por dar uma identidade comum aos seus
habitantes. Alguma razéo tinha Almeida Garrett
ao ver nas Cortes de 1640 um principio
democratico: foi a vontade da “nagdo” que
assequrou a independéncia nacional na porfiada
Guerra da Restauragdo e garantiu, em dltima
andlise, 0 trono dos Braganca.

Ironicamente, a identidade engendrada pela
cidadania justifica Fernando Pessoa e Mia Couto.
“Acredito que a esséncia do homem & ndo ter
esséncia. (. ..) As respostas devem ser
encontradas na historia” (Couto, 2009: 75-76).

A relagdo da cidadania com a politica
exprime esta “verdade do real” 2 (de que as
identidades que a histdria forja sdo uma
construgdo dos homens em relagdo uns com 0s
outros): 6 da relagao dos homens uns com 0s
outros na busca de uma forma de viverem em
conjunto com justica e em paz (as fungdes
basicas e sacrais da poltica) que deriva a
construgdo da nagao, ou Seja, um espago de
identidade coletiva baseado numa cultura
especifica, fruto de uma lingua que a
necessidade de didlogo impds como comum.

As nagdes modernas, mesmo como regnum
8 16in0s ou monarquias, foram sempre espagos
de didlogo politico, através das Cortes, por muito
tempo, entre outras formulas que se foram
metamorfoseando. Foi a edificagdo de um
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didlogo proficuo entre governantes e governados
que engendrou a identidade nacional e forjou a
nacao.

A relagdo entre a cidadania e a identidade
deriva, em suma, da necessidade de se dispor de
uma linguagem comum que permita o didlogo 6 a
discussdo e o debate politico. S6 uma linguagem
comum assegura que todos se entendem e
podem chegar a consensos, que gerando a
harmonia, obstem ao conflito, ao dissidio, &
violéncia e a guerra e a mais terrivel de todas as
guerras, a guerra civil.

A nagao expressa, em siimula, a ideia de uma
comunidade de homens livres que em conjunto
gerem oS seus destinos com justica e em paz: é
essa a sua forga simbdlica e concetual (para 14
da “verdade do real” ou sendo na verdade, “a
verdade do real’, tenso densa que impregna a
histtria das nagdes).

CONCLUSAO

A identidade humana é elusiva, escapa-nos, pelo
que se pode questionar até que ponto podemos
nds olhar o Homem, cada homem, como tendo
uma identidade precisa.

E se assim & para cada homem, mais ponderoso
Seré 0 argumento para aquilo a que
denominamos de identidade nacional ou coletiva:
existe?

A cidadania serd produtora de identidade
coletiva? Havera alguns fundamentos que
relacionem a identidade e cidadania?

A politica - a gestdo comum dos bens coletivos
que a todos pertencem com justiga (equilibrio e
ponderagdo) - fomenta o didlogo, o debate e a
discussao, a partilha e consensualizagao em
comunidade e na comunidade. A criagao de
fundamentos existenciais comuns para a gestdo
dos bens comuns com justica deriva do didlogo,
do debate, da discussdo, da partilha e da
consensualizago, em comunidade e na
comunidade. 0 didlogo, 0 debate, a discussdo, a
partilha e a consensualizagdo implicam a geragao
de uma linguagem comum, de ideias, de
simbolos, de signos comuns, em suma de uma

cultura comum a todos os membros da
comunidade.

Edifica-se uma identidade comum: nasce aquilo a
que hoje denominamos de nagéo.

A cidadania cria identidade comum porque poe
0s homens a dialogar uns com 0s outros sobre
valores e 0s bens comuns.

NOTAS

1 Este autor refere quatro modelos que se podem
reduzir na pratica a trés: o nacionalismo civico de
matriz politica, na medida em que a sua
genealogia acompanha a edificagdo do Estado e
de um Estado ndo étnico que progressivamente
assume como sua a identidade da monarquia que
0 edifica (caso da Franca e caso de Portugal, que
0 autor no cita); o nacionalismo étnico
alicergado numa fortissima e abrangente alta
cultura de matriz étnica e linguistica, fortemente
literdria e enraizada em grande parte da
populagdo (caso da Alemanha e da Italia); um
nacionalismo forjada pela violéncia, que quando
mais para Leste da Europa se caminha, mais
brutal foi, & que deriva de ndo haver uma matriz
étnica bem definida e de se encontrarem
mesclados no mesmo territdrio populagdes com
raizes diferenciadas, e pior do que isso, por que
mais problematico, distintas mesmo (Gellner,
1995: 45-47),

2 Utiliza-se uma expressao de Isidoro de Sevilha
para caracterizar o fito da histdria, o de conseguir
ver a verdade na construgdo do devir humano
(Pomian, 1999: 83-84).
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A TURQUIA FACE A UMA NOVA PERIFERIA

LUIS EDUARDO SARAIVA
Investigador no Instituto da Defesa Nacional

INTRODUGAD

A Turquia tem sido sempre um membro
incontorndvel da NATO, a alianga que tem
defendido a Europa durante mais de meio
século. A posigdo geoestratégica turca,
controlando os estreitos do Bésforo e dos
Dardanelos, tornou este pais um membro
inevitavel da Alianca Atlantica que se opds a
Unido Soviética durante a Guerra Fria. Esta
relevancia ndo se terd perdido depois. 0
controlo do acesso ao Mediterraneo, ou das
rotas que trazem oS recursos energéticos
necessarios ao Ocidente, & ainda um dos
elementos de planeamento estratégico mais
importante para as poténcias atuais.

Neste artigo abordam-se as novas questoes
de seguranca da Europa, entre as quais as que
podem advir da futura adesdo da Turquia a UE.
Analisa-se também a importancia relativa que
cada um dos 27 Estados-membros da UE e a
Turquia dedicam aos orgamentos de defesa,
argumentando-se que uma futura adesao da
Turquia a UE constituiria um notavel reforgo das
capacidades da politica de seguranca da UE,
embora esta idsia possa ser contrariada pela
questao da inseguranga na vizinhanga das
fronteiras turcas.

0 artigo comega por fazer a andlise
comparativa dos orgamentos de defesa dos
aliados da NATO, demonstrando que a Turquia
tem sido um parceiro muito empenhado na
defesa da Europa. De seguida expde a ligagdo
da Turquia as missoes de seguranca e defesa

EUROPEIA

da UE e que, de direito, j exercia desde o
perfodo da Unido da Europa Ocidental (UED),
com vista a mostrar que aquele pais tem
capacidade, e ainda tem vontade, para assumir
de forma muito concreta a sua cota-parte de
responsabilidade na politica comum de
seguranca e defesa da UE. Finalmente
desenvolvem-se algumas ideias sobre as
questoes de seguranga no flanco Sudeste da
UE e aquelas que advirdo da existéncia das
novas fronteiras da UE com a eventual adesdo
da Turquia.

A TURQUIA E OS ORCAMENTOS DE
DEFESA DOS ALIADOS

Debrucemo-nos sobre a relevancia da
Turquia para a defesa do espago euro-atlantico.
£ um dogma incontorndvel que a Alianga
Atlantica tem sido a garantia da seguranca da
Europa permitindo que esta continuasse um
espaco de prosperidade. Nesse sentido 6 (til
confirmar o empenhamento dos aliados
europeus no esforgo da NATO. Parece claro que
a Turquia desempenha aqui um papel
incontorndvel, devido a uma série de
caracteristicas proprias. Esta dotada das forgas
armadas com maior nimero de efetivos da
Alianga Atlantica, depois dos EUA, e ocupa uma
posico geostratégica (nica entre o Mar Negro
e 0 Mediterraneo, entre a Furopa ¢ a Asia. Para
além disso & o mais relevante parceiro regional
de Israel, ndo deixando de ser uma marcada
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A Turquia tem sido sempre um membro incontorndvel da NATO, a alianga que
tem defendido a Europa durante mais de meio século.

0 controlo do acesso ao Mediterraneo, ou das rotas que trazem oS recursos
energéticos necessarios ao Ucidente, & ainda um dos elementos de
planeamento estratégico mais importante para as poténcias atuais.

referéncia como um Estado
democratico laico para todos os paises
mugulmanos da regiao e do Norte de
Africa.

Como forma de confirmar a
relevancia da Turquia para a
sequranca e defesa da Eurapa, 0 que
no entanto parecerd dbvio se se
observar a histdria da Europa nos
(ltimos duzentos anos, podemos
analisar o esforgo contributivo dos
aliados da NATO. Assim, verifiquemos
Se 8 como 08 orcamentos de defesa
dos aliados da NATO sdo relevantes
para a defesa do espago europeu. De
acordo com os dados difundidos pelo
Atlantic Council, uma instituicdo norte-
americana que desde 1961 se dedica
a estudar a relagao transatlantica, os
orgamentos de defesa dos aliados da
NATO para 2011 nao diferem muito
dos do ano anterior, exceto para
alguns valores que vale a pena
sublinhar. No caso dos EUA, 0
montante do orcamento de defesa
ultrapassa largamente trés vezes o
conjunto de todos os outros
orcamentos dos membros da Alianca,
708 mil milhdes de USD no orgamento
dos EUA comparado com 267 mil
milhdes USD de todos os outros em
conjunto (Atlantic Council, 2011).

Despesas de defesa dos paises da NATO

(em milhdes de ddlares EUA)

Pais 2005 2008 2007 2008 2009 2010
Albania 183 242
Bélgica 428 4308 5164 6296 5624 5238
Bulgaria 667 ne 930 1.162 905 832
Canada 13 204 15 044 17926 18715 19096 23136
Crodcia 1014 923
Rep. Checa 221 2408 2001 3090 3129 2672
Dinamarca 3468 36897 4175 4788 4337 4486
Esténia 204 236 3N 430 363 33
Franga 52903 55 682 6179 66 454 54 448 52017
Alemanha 38 004 38 092 42552 48 082 47468 45116
Grécia 6752 7313 8208 10102 10167 8860
Hungria 1596 1410 1778 16868 1478 1360
Italia 33027 33409 28 648 33150 30488 28189
Letdnia 204 314 444 539 316 242
Litudnia 30 303 43 531 402 38
Luxemburgo 244 247 286 214 202 267
Holanda 9 567 10218 11480 12434 12132 11357
Noruega 4885 5012 5870 8371 6196 6393
Polonia 5536 6130 7833 8621 7518 8836
Portugal 3143 3154 3309 314 3738 3682
Roménia 1918 2201 2608 3000 2226 2140
Eslovéquia 823 9 1139 141 1350 1098
Eslovénia 514 609 633 829 79 1
Espanha 13 004 14 434 16724 18 685 16 944 1538
Turquia 10 301 11 560 11814 14410 12 647 14197
Reino Unido 55 894 59078 68 896 68 108 58 240 60438
Est. Unidos 503 353 555 950 586 106 729 544 757 466 785831

Fonte: Financial and Economic Data Relating to NATO Defence 2012

Mas dediguemos aos outros
aliados um pouco mais de
atencdo. Os trés grandes depois
dos EUA - Reino Unido, Franga
e Alemanha - destacam-se
nitidamente dos restantes. Nos
orcamentos destes trés paises
ha reducao relativamente ao
ano transato do Reino Unido e
da Franca e uma ligeira subida
da Alemanha. Também
contrariando a tendéncia geral
de descida estdo a ltalia e a
Turquia. Enguanto o Reino
Unido em 2011 reduz o
orcamento de defesa em 2 700
milhdes de délares, a Franca
corta 1 130 milhdes. A
Alemanha sobe cerca de 600
milhdes de dolares. Outro pais
onde ha uma ligeira subida & a
Turquia que acrescenta 200
milhdes de ddlares ao
orgamento de 2011, £
interessante notar que
enquanto a Turquia tem o maior
nimero de efetivos militares na
NATO, a seguir aos EUA, 0 seu
orgamento de defesa, 12 070
milhdes de délares, fica-se pelo
sétimo lugar, atras dos EUA,
Reino Unido, Franga, Alemanha,




A PESD foi construida sobre (e com) o acquis da UED, organizacdo onde a
Turguia tinha um estatuto muito mais relevante do que aquele que [he foi
reconnecido com a nova iniciativa de seguranca e defesa da Europa que

Italia & Canada.

Desta andlise ressalta, contudo, que a Turquia
continua a ser um aliado fivel da NATO,
parecendo dispor de um orcamento ajustado as
suas necessidades de seguranga e que, para
além disso, dispde de capacidade para colaborar
com a UE no dmbito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) da Europa. No
entanto, como se verd, outras prioridades poderdo
vir a desviar o esforgo financeiro e politico turco
das missdes e operagdes da PCSD para outras
atividades, nomeadamente as relativas a questoes
de seguranga no Préximo e Médio Oriente.

COLABORAGAO DA TURQUIA COM A PCSD
A UE dispde de vérios parceiros estratégicos
0s quais deve promover e equilibrar. A Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD),
atualmente denominada PCSD desde o Tratado
de Lisboa, & um elemento importante neste
contexto, notava Javier Solana em 2009. 0
Canadé, a Noruega, a Rissia, a Turquia e 0s
Estados Unidos sdo todos contribuintes das
missdes da UE (Solana, 2002: 9). Na verdade, o
grau de participagdo da Turquia nas operages e
missdes da Unido Europeia, no Ambito da PESD,
tem sido elevado, tendo a Turquia sempre
mostrado a sua disponibilidade para participar

em agdes que considere relevantes. Mas esta
disponibilidade ja passou por alguns revezes. A
PESD foi construida sobre (e com) o acquis da
UEO, organizagao onde a Turquia tinha um
estatuto muito mais relevante do que aquele que
Ihe foi reconhecido com a nova iniciativa de
seguranca e defesa da Eurapa que substituiu
aquela. Em 1992 os membros europeus da NATO
foram convidados para se tornarem membros
associados da UEQ para que pudessem participar
plenamente nas atividades da organizagao (Tocci

e Houben, 2001). Durante esse perfodo, a Turquia,

como membro associado, integrou a Assembleia
Parlamentar, o Instituto de Estudos de Seguranga
e 0 Centro de Satélites. O fim da UEQ acabou por
ditar o afastamento da Turquia dessas trés
instituicoes. Na verdade, a UE rejeitou os direitos
de que a Turquia gozava como membro
associado, nomeadamente: (i) participagdo na
mesma base que os membros da UE em
operag0es militares da Unido as quais a Turquia
atribufa forgas; (i) o direito de intervir nas
reunides do Conselho de Assuntos Gerais e
Relagdes Externas (CAGRE) da UE e, como tal,
apresentar as suas propostas; (i) a plena
participagdo em determinados conselhos e direito
as mesmas regras que para a participagao em
reunides do CAGRE e de outros grupos, como o

substituiu aquela.

Comité Politico e de Seguranga (COPS) (Tocci
Houben, 2001: 5). No entanto, apesar do
marcado desencanto, a Turquia ndo tem deixado
de participar na PESD, quando solicitada.

H4 que ver, contudo, que os paises que foram
deixados de fora no processo de alargamento
poderao vir a procurar alguma outra forma de
regionalismo, nomeadamente no Mar Negro,
como uma alternativa fortemente credivel &s
outras instituicdes Euro-atlanticas ja existentes
(King, 2008: 19). E pois de relevar que desde os
anos 1990 a Turquia tem perseguido um novo
papel regional, talvez para demonstrar o seu
potencial como forga de estabilidade e
prosperidade nas fronteiras da Europa (King,
2008: 15), apesar de em Dezembro de 1999 Ihe
ter sido reconhecido oficialmente em Helsinquia o
seu estatuto como Estado candidato & adesao.

Por exemplo, a cooperagao entre a Turquia e
a Rissia & ja significativamente forte e poderd vir
a tornar-se uma alternativa estratégica “suave” e
informal & UE ou aos Estados Unidos, como nota
Charles King (2008: 16). A Turquia é cofundadora
da organizagdo de cooperagdo econdmica do Mar
Negro, fundada em Junho de 1992 e incluindo
Albénia, Arménia, Azerbaijdo, Bulgdria, Gedrgia,
Grécia, Moldavia, Roménia, Rissia e Ucrania. Esta
organizagao, que inclui paises membros da UE e
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A cooperagdo entre a Turquia e a Rissia é ja significativamente forte e poderd
Vir a tornar-se uma alternativa estratégica “suave” e informal a UE ou aos
Estados Unidos, como nota Charles King.

da NATO, tornou-se um veiculo relevante de paz e
seguranga no Mar Negro, sublinha Zeyno Baram
(2008: 15) Foi a partir do sucesso desta iniciativa
que a Turquia promoveu o levantamento da Forga
do Mar Negro (BLACKSEAFOR), uma organizagdo
regional de seguranca naval.

RELEVANCIA DUMA NOVA PERIFERIA COM
A ADESAO DA TURQUIA

Na verdade, quando se fala da eventual futura
adesao da Turquia a UE ndo se estd a tratar de
Um assunto novo, ou seja, de novas fronteiras. A
regido do Mar Negro, tal como definida por
Charles King, ou seja, regides que envolvem um
conjunto de ligagdes e interesses essenciais que
aglutinam tanto os povos como as politicas,
desempenhou um papel estratégico importante
para as poténcias europeias durante os dois
(ltimos séculos (King, 2008: 5) No século XVIII
tornou-se claro para os estrategas europeus que
a Rassia ambicionava obter vantagens nesta
regido a custa do Império Otomano, o que levou
03 europeus a rapidamente se aproximarem do
Sulto, que acabou por tornar o império um
amortecedor contra as investidas russas (King,
2008: 6). A Guerra da Crimeia levou & derrota da
Rissia em 1856 por uma coligagao da Gra-
Bretanha, da Franga, do Império Otomano e do
Reino da Sardenha. A guerra foi desencadeada
pela Rassia, através de um atague naval a

armada otomana, mas ficou demonstrado, e nao
apenas naquele periodo, que as ameagas a uma
determinada Europa (sem a Rassia) poderiam ser
encaradas como ameagas a Turquia, ou seja, que
esta parece ser indissociavel da defesa da
Europa.

0s (ltimos alargamentos trouxeram uma
consciéneia acrescida da importancia das novas
periferias da Unido Europeia, nomeadamente a
Leste. Dai ter-se identificado a necessidade de a
UE desenvalver um conjunto claro de estratégias
para fazer face a essa nova vizinhanga (King,
2008: 2). Com a futura adesao da Turquia a UE
passaria a fazer fronteira com a Gedrgia, a
Arménia, 0 Azerbaijao, o Irdo, 0 Iraque e a Siria. E
se 0s (ltimos alargamentos j4 estenderam as
fronteiras para regioes de maior afastamento
social & cultural e mesmo politica, o que ndo
acontecera com este grande (na perspetiva
geogréfica) alargamento?

Conforme nota Charles King, a regido do Mar
Negro, uma regido que ha uma década se
encontrava no limite mais afastado da
consciéncia europeia, tornou-se atualmente a
proxima fronteira do pensamento estratégico
europeu No que respeita a seguranca energeética,
redes comerciais, migragdes e outras dreas
importantes da politica (King, 2008: 1-2). As
vizinhangas a Leste e a Sul, incluindo o Médio
Oriente, 0 Magrebe, a Anattlia e 0 Cducaso, sdo

de importancia vital para o crescimento e reforgo
da seguranca da Europa. E, nesta medida, é
incontornavel agora a importancia da Turguia
para a seguranca da Europa, como j& aconteceu
com a adesao da Turquia a NATO, nos anos de
1950.

E inegavel constatar que se encontra nos
primeiros tempos do pds-Guerra Fria a génese de
uma reconfiguracdo da politica externa turca em
moldes neo-otomanos, nota José Pedro Teixeira
Fernandes (2011: 166-167). No entanto, um aspeto
importante a reter & que esta reconfiguracéo foi
efetuada de forma cautelosa e pragmatica, e com
cuidado de preservar, ao mesmo tempo, a
orientacdo diplomatico-estratégica anterior, de
tipo pro-ocidental. Ou seja, procurando, pelo
menos no que dependia da Turquia, manter uma
ligacao forte as instituigdes de seguranca
ocidentais - leia-se & NATO -, e dar continuidade
as relagdes estratégicas privilegiadas com os EUA
(Fernandes, 2011: 167).

Vitor Rodrigues Viana afirmava a 25 de Junho
de 2011, a propdsito da Turquia, no programa de
televisdo Nova Europa da RTPN, que parece ser
necessdria uma nova abordagem para a politica
europeia de vizinhanga. Em termos de seguranga
para a Europa, notava, a Turquia é fundamental e
pode ter um papel muito importante na ligagao
com 0s processos de transigao democrética dos
paises drabes. Referiu também que na andlise da




As vizinhangas a Leste e a Sul, incluindo o Médio Oriente, o Magrebe, a
Anatolia e o Caucaso, sao de importancia vital para o crescimento e reforgo da

seguranca da turopa

A Turquia & fundamental e pode ter um papel muito importante na ligagdo com
0S processos de transicao democrdtica dos paises arabes,

problemdtica no mundo &rabe ha algumas
questdes fundamentais que nao se podem perder
de vista, nomeadamente o processo de paz no
Médio Oriente e o programa nuclear do Irdo, que
necessitam de uma abordagem multilateral.

Em suma, parece claro que a Europa se
tornard mais capaz de liderar processos de
“apaziguamento” das guestoes tradicionais do
Magrebe e Médio Oriente se contar com a
Turquia, com a qual se parecem identificar, e nao
S0 religiosamente, 0s paises dessas regies, em
comparagdo com o0s paises do “clube cristdo”. Ou
como ficard mais vulneravel as influéncias
nefastas, que tanto podem vir dos extremismos
religiosos como dos processos revolucionarios
descontrolados.

Qual a perspetiva turca da mudanca no
Médio Oriente e Norte de Africa? A maior parte
dos turcos & contra a ideia de que o seu pais seja
um exemplo para as transformagdes que estao a
ter lugar no Norte de Africa e no Médio Oriente,
nota Katinka Barysch, vice-directora do Centre for
European Reform - um think tank Sedeado em
Londres -, num artigo publicado na pagina oficial
desse centro (Barysch, 2011). No entanto, nota,
nao h4 dividas de que muitas pessoas no mundo
drabe e para além dele se t8m inspirado pela
democracia de crescimento rdpido,
predominantemente mugulmana e Secular que

comega agora também a lidar com os assuntos
das dificeis minorias.

Essa ideia ndo impede que algumas decisdes
da Turquia ndo tenham desagradado em geral, na
regido. Como nota André Barrinha, “[em]
Fevereiro de 1996, a aproximagao entre a Turquia
e Israel levou a assinatura de um acordo de
cooperagao militar entre os dois paises, tendo
provocado ondas de chogue por todo o mundo
mugulmano, particularmente no Egipto, na Sfria,
no Iraque e no Irao” (Barrinha, 2009).

Conforme refere Zerin Torun (2011), a
coexisténcia do Islao com a democracia no
exemplo turco tornou-se altamente relevante para
0 futuro. No entanto, um grupo de peritos
identificado por este autor, argumentara que o
exemplo turco ndo pode ser aplicado ao Magrebe
e Médio Oriente porque as estruturas sociais e
politicas sao completamente diferentes (Torun,
2011). Isto, apesar dos esforgos turcos da dltima
década, que “no ambito da sua politica externa,
enfatizou as intencdes de estabelecer uma
politica de boa vizinhanga” (Godinho, 2011).

No entanto, conforme sublinha aquele autor,
considerando que no Egipto aos militares foi
atribuida a responsabilidade do processo de
transicdo, mesmo este aspeto da experiéncia
turca se torna relevante como um exemplo do
futuro nessa regido. Apesar de tudo, o autor ndo

deixa de notar que Se deve considerar que a
Turquia padece ainda hoje em dia dos vestigios
da tutela militar. Assim, Torun nota que se 0s
militares egipcios atribuirem a si proprios o papel
de guardiaes do novo regime, serao inevitaveis as
tensdes no novo sistema nacional, 0 que acabara
por também influenciar a estabilidade
internacional. Parece portanto ser necessrio um
novo modelo para as mudangas necessarias nos
paises da primavera drabe assim como para
outros atores na regiao, nota aquele autor.
Haveré ainda outro grupo de peritos, afirma
Torun, que argumentam que o valor do exemplo
turco reside na experiéncia adquirida pelo Partido
da Justica e do Desenvolvimento (AKP) que estd
no governo h oito anos. Apesar de ter sabido
gerir a laicidade do Estado, na verdade a
influéncia do isldo politico na Turguia ndo tem
estado livre de problemas (Torun, 2011). Aquele
autor afirma gue os referidos peritos também
argumentam que, considerando que a
popularidade da Turquia subiu aos olhos do
Médio Oriente desde que o AKP subiu ao poder,
sd0 0s (ltimos oito anos que na verdade deveriam
constituir um exemplo para 0s paises que estao
em mudanga ou em vias de a fazer. 0 que 6
verdade 6 que a politica externa exercida pelo
AKP & bem-vinda na regido. A opiniao pdblica
drabe - incluindo as suas elites - parece ter sido
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A Turquia poderd ndo se encontrar nas melhores condigdes para ser
considerada um modelo a sequir, por nao ser totalmente reconhecida como
fazendo parte da comunidade regional onde se situa geograficamente.

Uma Turquia no Médio Oriente parece ser inevitavelmente uma Turguia fora da

Europa.

A mais importante iniciativa gue o Ocidente deve encetar serd encorajar um
novo paradigma de seguranca na regido.

influenciada pela forma como o sistema
parlamentar turco tem trabalhado desde o voto
negativo ao pedido dos EUA para a abertura “de
facto” de uma segunda frente contra o Iraque em
territério curdo, em 2003 (Torun, 2011).

Nota Barysch que “[n]a verdade, as
imperfeicdes turcas podem aumentar a atragao
do mundo mugulmano pelo modelo turco”,
(Barysch, 2011). Assim, nota que poucos serdo
0s egipcios ou tunisinos com muito apetite pelos
sermoes europeus ou americanos sobre a melhor
maneira de construir a democracia ou a
economia de mercado. Por isso mesmo a Turguia
€ vista como um pais que “lida relativamente
bem com problemas conhecidos, tais como
combinar democracia com autoridade religiosa,
determinar o papel dos militares na poltica pds-
revolugdes e levar a cabo reformas econdmicas
que criem postos de trabalhos para uma
populagdo jovem ambiciosa” (Barysch, 2011). No
entanto, a Turquia poderd nao se encontrar nas
melhores condigdes para ser considerada um
modelo a sequir, por ndo ser totalmente
reconhecida como fazendo parte da comunidade
regional onde se situa geograficamente. Nota
André Barrinha que “[d]e acordo com a teoria dos
complexos regionais de seguranga, nao & possivel

fazer, a0 mesmo tempo, parte de dois complexos
regionais, pelo que uma Turquia no Médio Oriente
parece ser inevitavelmente uma Turquia fora da
Europa (Barrinha, 2009).

Como ninguém pode criticar o apoio ao
estabelecimento de democracias na regido, a
questdo que resta & qual o tipo de democracias
que ir& ser estabelecido, nota Torun. Este autor
apresenta quatro recomendagdes. Em primeiro
lugar, & essencial que o Ocidente aproveite esta
oportunidade histérica e se coloque ao lado dos
povos do Magrebe e Médio Oriente no
estabelecimento de uma verdadeira democracia
na regido. Em segundo lugar, esta oportunidade &
igualmente vélida para o fortalecimento da
credibilidade do Ocidente que necessita de ser
reparada. A UE deveré estar pronta para oferecer
diferentes tipos de ajuda e apoio, desde uma
suficiente ajuda econdmica, pela organizagdo de
uma conferéncia de doadores, até a consolidacdo
da democracia na regido através do langamento
de missdes de gestao civil de crises, se
necessario. Como terceira recomendagdo, Torun
propde uma revisao e revitalizagdo dos
mecanismos existentes estabelecidos pela UE
tais como a parceria Euro-mediterranica e a
Politica de Vizinhanga. Finalmente, sugere que a

mais importante iniciativa que o Ocidente deve
encetar serd encorajar um novo paradigma de
seguranga na regido, que terd lugar apenas se 0
conflito israglo-drabe, ou pelo menos a perspetiva
de perda de vidas, cessar. Nao poderd haver
esperanca para uma democracia, paz ou
seguranga sustentadas na regido enquanto nao
for tratada a questao palestiniana (Turan, 2011).

NOTAS FINAIS

A Turquia & um elemento incontornavel do
sistema de defesa da Europa, como ja
demonstrou aquando da existéncia da UEQ,
seja atualmente no contexto da NATO, seja,
futuramente, no contexto da UE. De qualquer
modo & j& um elemento a considerar no dmbito
da PCSD/PESD, com o qual tem vindo a
colaborar. A adesdo da Turquia a UE potenciard
indubitavelmente esta intervengdo na drea de
seguranca e defesa, por um lado colocando a
Europa mais perto dos problemas do médio
Oriente e Norte de Africa, mas, por outro,
dando-Ihe capacidades extras para a sua
resolucdo.

Assim, se se concretizar a sua adesao a
Unido Europeia no futuro, a Turquia vera
potenciada a capacidade de poder assumir-se
como poténcia regional e intervir a favor da paz e




da estabilidade na regido, constituindo-se
adicionalmente como um muito vélido
interlocutor da Europa, na qualidade de Estado-
membro da Unido Europeia, para a resolugdo das
questdes de seguranca nas vizinhangas
europeias.
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