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RESUMO

Os desafios contemporaneos de segurancga solidificaram a ideia de seguranga como uma
das tarefas-chave do Estado e o alicerce que consolida todos os aspetos fundamentais da
vida em sociedade. Nesse contexto, num Estado de Direito Democratico, ndo pode haver
duvidas sobre a garantia desse direito e a preservacdo da seguranca interna como base da
Democracia. A seguranca interna em Sdo Tomé e Principe, estudada neste trabalho sob
as perspetivas juridica, politica, social e operacional, tem sido palco de desafios. Varios
problemas estruturais, como as diferentes formas de inseguranca causadas pelo aumento
da taxa de criminalidade, o surgimento de novo modus operandi e novas tipologias
criminais, fazem questionar a caracterizacdo do atual contexto securitario. As politicas
publicas de seguranca, como agdes governamentais em resposta a um determinado
problema de seguranca, exigem um diagndstico dos fatores de inseguranca. Assim, a
preocupacdo com a seguranga interna e com as respostas do Estado levou ao estudo da
(in)seguranca interna, das politicas publicas de seguranca e da Policia Nacional de Sao
Tomé e Principe como um dos 6rgaos responsavel pela garantia da seguranca interna e
ator fundamental na implementacéo e transformacdo das politicas publicas de seguranca.
Conclui-se que as politicas publicas influenciam sobremaneira o contexto da seguranca
interna, uma vez gque as novas formas de criminalidade que surgem na sociedade exigem
uma maior resposta do Estado e adaptacdo por parte da policia. E com a intencéo deste
estudo exploratorio servir de contribuicdo para a reflexdo, foi proposto a criacdo dos
relatorios anuais de seguranca interna como uma forma de caracterizar a seguranca

interna anualmente.

Palavras-chave: (In)seguranca; Policia Nacional de S&o Tomé e Principe; Politicas
Publicas de Seguranga; Sdo Tomé e Principe; Seguranca Interna.
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ABSTRACT

Contemporary security challenges have solidified the idea of security as one of the most
important tasks of the State and the foundation that consolidates all the fundamental
aspects of life in society. In this context, in a Democratic State there can be no doubt
about the guarantee of this right and the preservation of internal security as the basis of
Democracy. Internal security in Sdo Tomé and Principe, studied in this paper from the
legal, political, social and operational perspectives, has faced some challenges. Various
structural problems, such as the different forms of insecurity caused by the increase in the
crime rate, the emergence of new modes of operation and new criminal typologies, call
into question the characterisation of the current security context. Public security policies,
as governmental actions in response to a given security problem, require a diagnosis of
the factors of insecurity. Thus, concern about internal security and the State's responses
led to the study of internal (in)security, public security policies and the National Police
of S8o Tomé and Principe as one of the organizations responsible for guaranteeing
internal security and a key player in the implementation and transformation of public
security policies. The conclusion is that public policies have a major influence on the
context of internal security, since the new forms of crime that emerge in society demand
a greater response from the state and adaptation on the part of the police. And with the
intention of this exploratory study serving as a contribution to reflection, the creation of
annual internal security reports was proposed as a way of characterising internal security

on an annual basis.

Keywords: (In)security; National Police of Sdo Tomé and Principe; Public Security
Policies; S&o Tomé and Principe; Internal Security.
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Forca e Servicos de Seguranca

Grandes Opgdes do Plano
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Organizacao das Nac6es Unidas
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Policia Judiciaria

Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Tomé e Principe

Enhancing Africa’s Ability to Counter Transnational Crime

Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Relatdério Anual de segurancga Interna

Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiro
Servigos Prisionais e de Reinser¢do Social
Sistema de Seguranga Interna

Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira
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“A seguranca é simultaneamente, um bem individual e coletivo, tal como a sociedade

pertence a todos e a cada um de nos”

(Sousa, 2006, p. 39)

X
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PARTE I-ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1. INTRODUGCAO

Vivemos num mundo globalizado onde as incertezas e 0s riscos marcam a
passagem para uma contemporaneidade complexa, coabitada por sentimentos de
inseguranca e por uma série de novas modalidades criminais, que j& integram nas ameagas
que pdem em causa a seguranca interna de um pais. As constantes mudancas sociais,
econdmicas, tecnologicas e politicas denunciam o facto de ndo existir um Unico aspeto
estavel, intocado pela evolugdo. Ndo sendo a seguranga uma excegao a regra, 0S processos
de evolugdo humana denotam a mutabilidade! da mesma e, consequentemente, do

conceito de seguranca interna.

Estes conceitos, que se encontram atualmente num intrincado processo evolutivo,
demonstram a possibilidade de um labirinto concetual no qual a seguranca se torna cada
vez mais uma expetativa? do que um absentismo do perigo sentido, e a necessidade de
uma resposta eficaz aos problemas de seguranga interna vividos em muitas sociedades
indica a necessidade de estudar politicas publicas na area da seguranca. Esta Dissertacao
é elaborada para a conclusdo do mestrado em seguranca publica no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), tendo como titulo: A (in)seguranca

Interna e as politicas publicas de seguranca em Sao Tomé e Principe.

1.1. ENQUADRAMENTO TEMATICO
Como ¢ evidente, “com o processo de globalizacao, tem sido crescente o nimero de

desafios colocados aos Estados africanos” (Neves, 2017, p. 11). Devido a fragilidade do

Estado, inimeros paises africanos sdo incapazes de lidar com varios problemas estruturais

! Esta mutabilidade é atualmente um dos elementos que caracterizam as crises e os conflitos (Fernandes
2014).
2¢(...) a seguranga como expetativa, ou seja, como uma relagdo cognitiva com o futuro, com o expectavel”
(Sarmento, 2010, p. 59).

1
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graves, incluindo o aumento das taxas de criminalidade, a instabilidade politica e as

disputas sobre as fronteiras maritimas (Neves, 2017).

Nacionalmente, um crescente sentimento de impunidade, um aumento da pirataria
maritima no Golfo da Guiné e um possivel enfraquecimento do poder do Estado em
resultado de uma recente tentativa de golpe de Estado séo alguns dos indicadores destes
problemas estruturais. E, consequentemente, uma mudanca no perfil tipico do criminoso
sdo-tomense que, segundo Taylor (2017), tem sofrido alteracdes, pois ao longo do tempo
os tracos tradicionalmente considerados caracteristicos dos criminosos deixaram de

existir, dando lugar a novos tracos difusos e incertos.

Perante isto, a seguranca, sendo uma das finalidades tradicionais do Estado, a par da
justica e do bem-estar (Dias, 2015), surge agora como um problema social que exige
novas respostas politicas ¢ ndo apenas remendos (Inacio, 2010), ou seja, “torna-se
importante determinar a atividade que permite atingir este fim, nomeadamente a
realiza¢ao de uma politica publica de seguranga” (Carvalho, 2018, p. 102). Para tal, e para
que as Policias, enquanto principais atores na garantia da seguranca interna, possam ser
um dos executores dessas politicas, “os grandes atores politicos tém de repensar as
estratégias e as politicas, por forma a reajustar os sistemas policias e manterem a eficacia

e a capacidade em garantir a seguranga” (Claro, 2018, p. 22).

1.2 JUSTIFICACAO E RELEVANCIA DO TEMA

As questdes e desafios do Estado moderno caracterizam-se pela complementaridade
conceitual, operacional, social e autbnoma determinada pelo veiculo estratégico que se
consubstancia na relacdo entre politica e seguranca (Correia, 2012). Este facto demonstra
que “a seguranga ¢ fundamentalmente uma questao politica” (Oliveira, 2006, p. 81), e o
tema do século XXI, pelo que “ndo havera, em dimensdo e oportunidade, relevancia e
robustez, nenhum outro tema que se lhe comparard no decurso do presente século”

(Fontes, 2022, p. 134).

Uma vez que “uma politica de seguranca que respeite os valores da liberdade,
democracia e justica pede um diagnostico dos fatores de inseguranca” (Pereira, 2022, p.
52), e que esse diagnostico tem a ver com o estudo da seguranca interna, uma vez que

esta“[...] alarga a nossa compreensdo dos fendmenos de seguranca, relacionando-os com
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o funcionamento global da sociedade”(Dieu, 1999, p. 27), a preocupagdo com a seguranca
interna e com as respostas e intervencdes do Estado esta na base da escolha do nosso
tema. O estudo deste tema ¢ de extrema relevancia, pois falar de seguranga interna “é
falar vérias linguas e criar varios discursos conforme o prisma de seguranca que queremos
abordar [...]” (Valente, 2013, p. 35-36). As abordagens das politicas publicas de
segurancga procuram a resolucdo dos problemas de seguranca para promover a coesdo, 0
respeito pela cultura democratica de seguranca, a afirmacao da cidadania e, sobretudo, o

desenvolvimento da harmonia na sociedade (Fonseca, 2010).

1.3 PROBLEMATICA DA INVESTIGACAO

Para Quivy e Campenhoudt “uma investigagao ¢, por definigdo, algo que se procura”
(1998, p. 31). Para Sarmento, a investigacdo ¢ “o diagnostico das necessidades de
informacao e selecdo das variaveis relevantes sobre as quais se irdo recolher, registar e
analisar informagdes validas e fiaveis” (2013, p. 6). Quivy e Campenhoudt (1998) referem
ainda que, para que este trabalho cientifico se inicie sem demoras e se estruture
coerentemente, é necessario que o investigador escolha, a partida, um fio condutor que
seja 0 mais claro possivel. A escolha destes principios orientadores € a elaboracdo de
questdes com um certo nimero de critérios, para o investigador poder trabalhar

eficazmente a partir delas.

1.3.1 PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTAS DERIVADAS

A pergunta de partida constitui o primeiro meio de pdr em pratica uma das
dimensGes essenciais do processo cientifico: romper com preconceitos e ideias pré-
concebidas, devendo ser clara, exequivel e pertinente (Quivy e Campenhoudt, 1998).
Conciliando estas ideias com a importancia e atualidade do tema e, sobretudo, com a
escassez de estudos nestas areas, esta investigacdo tem como pergunta de partida a
seguinte: quais sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da
seguranga interna em Sao Tomé e Principe? Seguindo esta linha de pensamento, pretende-
se ainda responder as seguintes perguntas derivadas: PD 1: Sdo Tomé e Principe enfrenta
mudangas de paradigma criminal que pGem em causa a seguranca interna? PD 2: o

aumento da criminalidade e da inseguranca no pais € um dos corolarios da auséncia de
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politicas publicas de seguranca? PD 3: como esté caracterizada as politicas publicas de

seguranca em S&o Tomé e Principe?

1.4 OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

De acordo com Sarmento (2013), a definicdo dos objetivos de investigacdo pertence
a fase exploratoria da investigagdo (cruciais para o processo de investigacdo). Assim, sao
os objetivos de investigagdo que “originam uma lista de conhecimento e competéncias a

adquirir” (Sarmento, 2013, p.13)

1.4.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho de investigacdo € estudar a situacdo da seguranca
interna em Sdo Tomeé e Principe, de modo a perceber se ocorreu alguma mudanga no

paradigma de seguranca do pais nos ultimos anos.

14.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Assim, para atingir este desiderato, 0s nossos objetivos especificos centram-se em:
1) perceber se ha de facto mudancas de paradigma criminal que podem p6r em causa a
seguranca interna; 2) explorar a caraterizacdo das politicas publicas de seguranca em S&o
Tomé e Principe, e os desafios na sua implementacdo; 3) analisar a Policia Nacional de
Sdo Tomé e Principe no contexto da seguranca interna e das politicas publicas de
seguranca; e 4) contribuir para a reflexdo no dominio da seguranca interna e das politicas

publicas de seguranca em Sdo Tomé e Principe.

1.5 HIPOTESES DA INVESTIGACAO

Segundo Quivy e Campenhoudt (1998), a melhor forma de conduzir a investigagao
com ordem e rigor, sem sacrificar o espirito de descoberta ou de curiosidade tipico de
qualquer esforco intelectual, é organizar a investigacdo em torno de hipdteses de trabalho.
Hipoteses “sdo preposi¢des conjeturais que constituem respostas possiveis as questoes de
investigacdo” (Sarmento, 2013, p. 9). Assim, a luz das questdes de investigagdo acima
descritas, definem-se as seguintes hipéteses de investigacdo: HT 1: O aumento da

criminalidade e da inseguranca sdo um dos corolarios da auséncia de politicas publicas
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de seguranga. HP 1: S0 Tome e Principe enfrenta mudanca de paradigma criminal. HP:

As politicas publicas de seguranca em S&do Tomé Principe sdo fracas e inconsistentes.

1.6 METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Bhattacherjee defende que a investigacao cientifica deve contribuir para o corpo da
ciéncia e seguir o método cientifico, sendo que enquanto este ultimo se “refere a um
conjunto padronizado de técnicas para construir conhecimento cientifico” (2012, p. 5) a
metodologia consiste num “processo ou método para atingir um fim” (Sarmento, 2013,
p. 4). De acordo com Santo, “a distin¢do entre método e metodologia torna-se importante
tanto quanto o ambito de ambas deve ser confinado de modo a melhor operacionalizar

principios, pressupostos e problemas basilares de investigagdao” (2010, p. 11).

Assim, no que diz respeito a metodologia, recorrer-se-a a revisdo de literatura
existente para recolher e pesquisar informagdo em referéncias bibliogréficas, artigos
cientificos e legislacéo diversa, visando clarificar os conceitos bésicos e caracterizar o
estado da arte do tema em questdo. Uma vez que nas ciéncias sociais a metodologia
corresponde ao estudo sistematico dos métodos (Sarmento, 2013) o método a utilizar
nesta investigacdo € o método qualitativo, tendo como instrumento de recolha de dados a

entrevista semiestruturada.

1.7 SINTESE DOS CAPITULOS

Em termos de organizacdo, este trabalho cientifico apresenta uma estrutura
dividida em duas partes: um enguadramento tedrico composto por trés capitulos e uma

parte pratica composta por dois capitulos.

No primeiro capitulo, a introducdo ao trabalho, é efetuado o enquadramento, a
justificacdo e a pertinéncia do tema, o problema de investigacdo, que se subdivide na
pergunta de partida e nas respetivas perguntas derivadas, o objetivo de investigacéo,
partindo de uma visdo geral para a especificagdo, as hipdteses de investigacdo, a

metodologia utilizada e, por fim, uma sintese da descric¢do da estrutura do trabalho.

Apbs o enquadramento do tema, no segundo capitulo efetuamos uma revisao
bibliografica do conceito de seguranca, (in)seguranga e seguranga interna. Assim, com
algum suporte, debrucgar-nos-emos sobre a seguranga interna em Sdo Tomeé e Principe

5
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(STP), o que implicara o estudo dos quadros juridico-constitucional, juridico-politico e
operativo-policial (onde, no contexto da seguranca interna, se enquadra a abordagem da

Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe — PNSTP).

No terceiro capitulo, manteremos a perspetiva da revisdo bibliografica, mas desta
vez centrar-nos-emos nas politicas publicas de seguranga, onde, para melhor as
compreendermos, percorremos um caminho que passa por abordagens ao conceito de
governanca da seguranca, ao Estado na vertente de politicas publicas e depois as préprias
politicas publicas de seguranca. E, a semelhanca do capitulo anterior, fundiremos esses
conceitos com a realidade sdo-tomense, de modo a explorar as caracterizacdes, 0
panorama criminal, o contexto das decisdes politicas para o setor de seguranca e as
questdes policiais relacionadas.

No que diz respeito a parte pratica, o quarto capitulo, é alusivo ao trabalho de
campo e resultados, e que como o préprio home indica, visa explicar todo o trabalho de
campo deste estudo cientifico. Em outras palavras, trata das justificativas para as escolhas
metodoldgicas feitas para o trabalho, da apresentacéo do corpus da pesquisa, da técnica
de pesquisa, que consubstancia em instrumentos de recolha e de anélise de dados. Nesta
fase empirica, também sdo explicados os procedimentos de analise de contetdo e a

apresentacdo dos resultados da pesquisa.

Por fim, o quinto capitulo e Gltimo do nosso trabalho, trata das conclusdes e
recomendacdes. De modo a estabelecer uma conexao com a parte tedrica do trabalho,
abordamos a verificagdo das hipoteses, 0s objetivos perspetivados no trabalho, a resposta
ao problema de pesquisa, a apresentacao da proposta, as conclusdes finais do trabalho, as

limitacGes encontradas e as propostas para trabalhos futuros.
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CAPITULO 2. DO CONCEITO DA SEGURANCA A SEGURANCA
INTERNA

2.1 INTRODUCAO

Vaérios estudos tradicionais apontam que a seguranca é influenciada por muitos
fatores, como 0 momento histérico em que este conceito é relatado, a sociedade e o
individuo (Inacio, 2010). Estes fatores sdo os primeiros indicadores de que a seguranca
ndo é, de forma alguma, um conceito estanque, pelo contréario, estd em constante mutacéo.
Esta ideia sempre esteve presente, mas atualmente, face aos desafios contemporéaneos e
as suas repercussdes no conceito de Estado e consequentemente no conceito de seguranca,
assume outra relevancia para os estudos académicos. Esta teoria tem sido posta em causa
e estes dois conceitos necessitam de ser repensados. Neste sentido, as respostas a este
dilema certamente envolvem tanto a redefinicao das questdes de seguranga como também

um estudo das questdes de seguranca interna.

Esta redefinicdo ndo implica, de forma alguma, prescindir do velho conceito de
seguranca como auséncia de perigo, ou mesmo retira-la do seu lugar de primazia como
um dos principais objetivos do Estado. No entanto, abre novos horizontes, nomeadamente
0 estudo destas novas ameagas, vistas como um instrumento de alteracdo deste conceito,
a definicdo de seguranca como um vocabulo, um conceito e um direito inabdicavel, e o
entendimento do estudo da seguranca interna como parte integrante deste direito, em que
a sua compressdo implica um estudo sob diferentes perspetivas, juridica, politica, social,

estratégica ou operacional.

Este capitulo, como o primeiro capitulo em que serdo apresentados 0s conceitos
teoricos deste trabalho cientifico, tem a grande missdo de contextualizar os conceitos a
serem abordados neste trabalho. Dessa forma, abordaremos primeiramente os desafios
contemporaneos da segurancga, as definicbes dos conceitos: seguranca, (in)seguranca e
seguranca interna como ponte para abordar a seguranca interna em S&o Tomé e Principe

e as diferentes perspetivas que auxiliam a entendé-la.
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2.2 DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA SEGURANCA

A época contemporanea, desde a Revolucdo Francesa até aos dias de hoje, foi
marcada por uma série de transformacdes significativas para a humanidade, como a
revolucdo industrial, os avangos da tecnologia e outras que fazem parte desse periodo
historico, que ainda vivemos. Parece que esse periodo, que comecou numa fase
conturbada, conseguiu-se consolidar e destacar-se com uma pluralidade de conquistas em

diversas areas do conhecimento.

No caso da seguranca, se fizermos uma retrospetiva historica, percebemos que
durante muito tempo foi um conceito esquecido, para nao dizer ignorado, mas que na
idade contemporanea podemos ver avangos nos seus estudos. Porém, como bem sabemos,
tudo o que tem vantagens tem desvantagens, pois toda a mudanga requer uma nova
reestruturacdo para facilitar a adaptacéo e permitir que a evolucao continue. Assim, antes
mesmo de elencarmos 0s constrangimentos que a era contemporanea trouxe para a area
de seguranca, vamos primeiramente analisar as principais causas envolvidas no que

chamamos desafios contemporéaneos de seguranga.

Por conseguinte, é impossivel falar destes desafios sem referir o fim do mundo
bipolar, o fendmeno da globalizacdo e a diluicdo das fronteiras dos Estados, pois muitos
autores acreditam gue estes seriam 0s pontos de partida para as mudancas de paradigma
na area da seguranca, por outro lado, estes acontecimentos levaram a alteracfes

significativas na area da seguranca, tanto a nivel politico como juridico.

Num mundo em que duas superpoténcias, os Estados Unidos e a Unido Soviética,
influenciavam a politica global, como defende Elias (2011), a seguranca estava centrada
em questdes estratégicas e na importancia da defesa militar nas relagBes internacionais,
devido a guerra, enquanto as questdes sociais eram completamente postas de lado. No
final do século XX, devido a acontecimentos como a queda do muro de Berlim, a
imploséo do bloco soviético e o fim do mundo bipolar, firmou-se a urgéncia de pensar a
seguranca e de criar quadros conceptuais. Esta medida era necessaria e iminente, uma vez

que se passou a viver num mundo novo® onde o aparecimento de ameagas “intensas,

% Transigdo de um mundo bipolar para um mundo com tendéncias multipolares muito mais diversificadas,
em que a ameaca conhecida da lugar a riscos e perigos mistos, alguns devidamente identificados e outros
totalmente desconhecidos (Garcia, 2006, citado em Inacio, 2010).
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complexas, persistentes, assimétricas, inopinadas ou imprevistas e hibridas” (Cruz, 2022,

p.40) sdo as suas principais caracteristicas.

Neste novo mundo regido por varios polos de poder, a globalizacdo tem-se
revelado extremamente importante na facilitacdo de servicos e na intensificacdo das
relacdes econdmicas e politicas, razdo pela qual é entendida como “um processo de plena
integracdo dos mercados numa aldeia global com uma crescente interdependéncia entre
as nagdes” (Inacio, 2010, p.11). Esta reducdo do mundo a um espaco decrescente levou a
que o fendmeno transfronteirico fosse considerado um dos reflexos mais visiveis da

globalizacdo, uma vez que torna as fronteiras fisicas mais porosas (Elias, 2011).

Entre os muitos desafios da globalizacdo que tém sido enumerados, a dilui¢ao das
fronteiras estatais e os desenvolvimentos tecnoldgicos destacam-se como fatores que tém
impacto na seguranca coletiva. Isto porque a supressdo das fronteiras veio por de certa
forma em causa a seguranca dos Estados e levantar questbes sobre os conceitos
tradicionais de seguranca, uma vez que com a auséncia de fronteiras se torna cada vez
mais dificil estabelecer uma distin¢éo operacional entre seguranga interna e externa. Na
atualidade, diversos atores (sejam eles nacionais ou internacionais, publicos ou privados)
para além dos Estados, cooperam cada vez mais para garantir a manutencdo da

seguranca), ou seja,

0 monopolio do Estado tem sido partilhado com outros (setor privado,
organizacOes regionais e internacionais, entre outros) e também tem sido
desafiado por novas ameacas e fendmenos recentes de que sdo exemplos a
externalizacdo de ameagas internas e a internacionalizagcdo de ameagas externas
(Duque, 2015, p. 57)

Nesta perspetiva, até o conceito de Estado necessitaria de uma profunda reflexdo,
uma vez que a sua autoridade suprema, as soberanias nacionais, encontram-se
aparentemente em permanente questionamento. A crise da soberania do Estado é
apontada como uma das maiores preocupacgdes da contemporaneidade. Esta preocupagéo
ndo se prende apenas com a redefini¢do do conceito de Estado, mas também com a sua
incapacidade de manter a seguranca por si s6. Como j4 foi referido, a globalizagéo trouxe
uma pluralidade de riscos e ameacas, 0s quais, com a auséncia de fronteiras, a
incapacidade do Estado e o envolvimento de varios atores na manutencdo da seguranca,

assumiram ainda maior relevancia na sociedade. Assim, problemas como o terrorismo, a
9
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internacionaliza¢do do crime organizado, a deslocagdo em massa de pessoas por varios
Estados e regides, 0s problemas ambientais, a proliferacao de armas, o branqueamento de
capitais, o trafico de droga, o trafico de seres humanos e a corrup¢do sao as novas areas
com caracteristicas predominantemente globais que se confrontam atualmente com a
seguranca (Fernandes, 2014). Por esta razdo, muitos autores afirmam que coabitamos
atualmente “num momento de desregulacao da seguranca, sendo a delinquéncia de
anonimato e o seu carater furtivo um sintoma tipico desta mesma desregulacao” (Guedes
& Elias, 2010, p. 61), implicando a necessidade de repensar as defini¢cdes de seguranca e

0s conceitos que a envolvem.

Por outro lado, as tecnologias emergentes em muitos casos tornaram-se
disruptivas, configurando-se como uma oportunidade na medida em que podem melhorar
a produtividade, a qualidade de vida, a seguranca e a justica, através da robdtica, da
inteligéncia artificial, dos drones, da data mining, da big data. Mas também pode trazer
riscos acrescidos decorrentes da sua ma utilizacdo por parte de Estados, multinacionais
privadas, poderes erraticos e organizagfes criminosas, com a introducdo de vieses na
inteligéncia artificial, com a utilizacdo de dados pessoais para fins comerciais e de outro
tipo de informacdes (geolocalizacdo, engenharia social) para fins de espionagem politica

e/ou econémica.
2.3 DEFINI(;C)ES DOS CONCEITOS:

2.3.1 DA SEGURANCA

A seguranca € vista atualmente como um dos alicerces para a consolidacdo de
todos os aspetos essenciais da vida em sociedade. Mas, na verdade, esta posi¢do néo é tao
atual como se pensa, pois, falar de seguranga remete-nos para tempos antigos em que a
sociedade abdicava de parte dos seus direitos em prol deste bem essencial e indispensavel.
Ou seja, a seguranga € um conceito tdo antigo quanto a existéncia do Estado.

Apesar da sua vetusta conceptualizacéo, e da sua interligacdo com o surgimento
do Estado, este conceito sé comecou a ser estudado pela ciéncia politica e pela filosofia
politica a partir do século XVI (Fernandes & Valente, 2005). A abundéncia de estudos
existente hoje em dia ndo implicou um consenso sobre a sua definic¢do, pelo contréario, até
hoje € visto como um conceito polissémico, contestado, ambiguo e complexo (Elias,

2011) e, embora constitua “uma preocupac¢do governativa vital das comunidades

10
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politicas, a sua defini¢do continua por concretizar” (Duque, 2015, p. 55). Assim, entre
optar por uma definicdo muito ampla, que levaria a que o conceito deixasse de ter
utilidade analitica, e uma definicdo demasiado restrita, em que arriscamos excluir novas
realidades (Fernandes, 2005), para 0 nosso estudo preferimos tentar defini-la na
totalidade, como um vocébulo, um conceito em constante redefinicdo, como uma tarefa
essencial do Estado e, no sentido juridico, como um direito essencial na garantia de outros
direitos.

O vocabulo seguranca pode aparecer isoladamente ou em conjunto com outras
palavras, como seguranca interna, seguranga juridica, seguranca publica, seguranca
privada, seguranca social e outras associacdes que podemos encontrar (Fernandes, 2005).
Em termos do seu isolamento como palavra tnica, seguranga ¢ definida como “qualidade
ou o estado do que ¢ seguro” (Sousa, 2006, p. 39), por sua vez, “seguro € o que esta livre
de perigo, que estad protegido ou acautelado do perigo” (Sousa, 2006, p. 39). Apesar de
esta ser a definicdo de seguranca mais comummente abordada, varias correntes das
escolas realista® e liberal® enfatizam a ideia da falta de consenso na defini¢éo do conceito
de seguranca. De acordo com Fernandes (2005), estas escolas apresentam dois pontos de
vista a partir dos quais se pode definir seguranca, o tradicional e o ndo tradicional. A visio
tradicional é a de que a seguranca se centra em questfes de sobrevivéncia do Estado,
implicando gue seja entendida em termos estritamente militares. A visdo ndo tradicional
alarga o conceito de seguranca as questdes sociais, economicas e ambientais.

No sentido juridico classico, a seguranca é considerada um direito inserido na
esfera dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos (art.° 36.° da
Constituicdo da Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe [CRDSTP]). Além da
justica e do bem-estar, a seguranca é considerada um dos fins mais importantes do Estado,
0 que a torna relevante porque permite que o Estado cumpra outras tarefas (Dias, 2023)
Alias, a seguranca é um direito fundamental importante na garantia de outros direitos,
razdo pela qual o Estado deve té-la como tarefa principal, ou seja, ela é a “previsao de um
bem publico essencial, que precede e é condigdo prévia para todas as outras fungdes do
Estado” (Peneda, 2012, p. 201).

4 Abordagem tradicional de seguranca, em que a ideia principal é o Estado como ator central no sistema
internacional (Fernandes, 2005, pp.135-41).

> A abordagem ndo tradicional da seguranca centrou-se na definicdo de seguranca alargada a outros fatores
e ndo apenas a sobrevivéncia do Estado (Fernandes, 2005, pp.135-141).
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Assim, verifica-se que apesar de ndo haver consenso na defini¢éo do conceito de
seguranga, COmo vimos acima, a propria expressao remete-nos para a ideia de protecao,
que &, e sempre foi, o sentido original desta palavra, como podemos constatar pela sua
etimologia, derivada do baixo latim securancia, que significa segurar e assegurar
(Fernandes & Valente, 2005).

2.3.2 DA (IN)SEGURANCA

Todas as elucidacbes anteriores sobre o conceito de seguranca permitem-nos
perceber que este pode ser definido como um estado, uma situacdo ou uma condicéo e
que, como tal, varias teorias tém-na estudado segundo duas dimens@es, uma objetiva e
outra subjetiva. Sendo a inseguranca o antagonista da seguranca, € quase obrigatorio
estuda-la nestas duas dimensdes. Assim, temos a (in)seguranga objetiva, a qual, tem “a
ver pura e simplesmente com a quantidade de ocorréncias criminais e dados estatisticos”
(Santos, 2019, p. 33) e a (in)seguranga subjetiva com “inimeros fatores, mas
principalmente pelo impacto emocional das ocorréncias em funcdo de quem seja a vitima
ou o local onde tenham ocorrido” (Santos, 2019, p. 33).

Ou seja, esmiucando essa ideia, podemos extrair que a seguranca objetiva
“comporta a avaliagdo de existéncia de um risco ou uma ameaga” (Feiteira, 2017, p. 8), €
a seguranca subjetiva a crenca de que ndo hé risco iminente, (Calado, 2013), comprovado
por baixos dados estatisticos ou a “conceg¢ao individual de seguranga” (Feiteira, 2017, p.
8). Enquanto a inseguranca objetiva estd associada ao crime (altas estatisticas de
criminalidade) e a inseguranca subjetiva ao medo do crime, enquanto sentimento seletivo
ou avaliacdo individual das pessoas sobre uma determinada realidade) (Vilardi, 2010).

Assim, esta avaliacdo pode estar associada a um sentimento, que segundo
Fernandes (2005) é o resultado da reacdo a percecdo do ambiente como perigoso,
dependendo das varias vulnerabilidades, que por sua vez também podem ser objetivas e
subjetivas.

Esta dicotomia permite-nos constatar que a inseguranga € “uma manifestagdo
complexa da interpretag@o do real, sendo de dificil mediagao objetiva” (Fernandes, 2017,
p. 307), onde ndo é “redutivel ao crime, nem & medicdo objetiva das taxas da
criminalidade, muito embora este seja um fendmeno real nos efeitos que produz e nas
preocupagdes que suscita” (Cunha & Régo, 2022, p.194). Tem forte relagdo com o medo,
a percecao, os sentimentos e outros diversos fatores que fazem questionar a seguranca de
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um determinado espaco, pelo que a sua construcdo é também facilmente influenciada por
indmeros fatores. E notério que as mudancas repentinas na sociedade sdo os principais
fatores que altera o sentimento de inseguranca, uma vez que na sua construcdo podemos
verificar que o sentimento de inseguranca emerge “[...] associado a um ambiente
generalizado de ansiedade, despoletado por um complexo e rapido processo de mudancas
sociais, tipico de uma sociedade moderna, na qual o aumento da criminalidade € um dos
problemas com mais visibilidade” (Fox, Nobles & Piquero, 2009, citado em Teixeira,
2018, p. 11).

Muitos destes problemas (criminais ou sociais) que levam ao surgimento da
inseguranca na sociedade sdo consequéncias de muitos fatores que entram em colisdo
com a seguranca, pelo que as novas formas de criminalidade exigem uma maior adaptacéo
e resposta por parte da seguranca interna, da justica e de outras dimensdes da governagéo
(educacdo, salde, economia) que contribuem para o bem-estar e paz social.

2.3.3 DA SEGURANCA INTERNA

Ao afirmarmos a ideia de seguranca como a esséncia das atividades do Estado,
declaramos imediatamente a extrema importancia da seguranca interna. Assim, a
seguranca interna, sendo o foco do nosso trabalho, herdou muitos aspetos e a falta de
consenso nos seus estudos ¢ também um deles, razdo pela qual, tal como a seguranga, “a
Seguranca Interna €, igualmente, um termo de dificil concetualizagdao” (Neves, 2017, p.
33). Dieu argumenta que mesmo com essa semelhanca, o conceito de seguranca interna,
apesar da sua terminologia recente, tornou-se mais importante, pois o termo é “mais
preciso que o0 de seguranga, menos restrito que o conceito demasiado juridico de
seguranca publica” (1999, p. 24).

No subcapitulo da seguranca, esta foi apresentada como uma qualidade ou estado
de estar longe, ou ausente de perigo (Dias, 2006). Assim, acrescentando apenas a
limitagdo geografica a estes riscos, a seguranca interna seria entendida como a auséncia
de todo o perigo num determinado territorio, ou seja, “consiste no garante da integridade
fisica e a possibilidade de uma vida, presente e futura, livre de ameacas e riscos da
populagéo nas fronteiras nacionais, pelas atividades do Estado” (Neves, 2017, p. 33).

Esta seria uma possivel definicdo de seguranca interna, mas a verdade € que
atualmente é dificil estabelecer esta limitacdo territorial, uma vez que, como aludimos no
inicio, assistimos a uma dilui¢do das fronteiras dos Estados, onde as ameacas longinquas
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ultrapassaram as fronteiras e deixaram de pertencer a um Unico Estado. Este facto requer
que desliguemos um pouco do conceito tradicional de seguranca interna e de seguranca
territorial e nos dediqguemos mais a seguranca interna como fundamento para a

consolidacéo da democracia.

2.4 SEGURANCA NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Uma entidade suprema dotada de poder e soberania, como o Estado, necessita de
mecanismos de controlo da sua atividade. Nesta medida, surge a ideia de Estado de
Direito, que “¢ uma figura juridica, circunscrita a uma comunidade politicamente
constituida num contexto espacial e temporal, na qual os detentores do poder encontram-
se sujeito a Constituicdo e as Leis promulgadas™ (Pinto, et al., 2013, p. 29).

De acordo com Zippelius (1997), esta figura juridica deve ser analisada e
compreendida mediante dois aspetos fundamentais: a forma e o contetdo. Quanto a forma
de atuacdo do Estado, também designada por principios do Estado de Direito formal,
prende-se com a vinculagdo do executivo a lei e ao direito, o controlo por meio de normas
processuais (procedimentos legislativos, administrativos e jurisdicionais) e o controlo
judicial ou quaisquer mecanismos de fiscalizacdo do sistema de regulacdo juridica. A
Quanto ao segundo ponto, vertente material, também designada por principios materiais,
refere-se ao conteldo do Estado de Direito, cujas componentes sdo especificamente 0s
direitos fundamentais.

Por outras palavras, estes dois aspetos sdo requisitos cumulativos e essenciais para
a qualificacdo de um Estado como Estado de Direito Democratico. Mas como nesta parte
do trabalho cogitamos estudar a seguranca (um direito fundamental previsto no art.° 36.°
da CRDSTP), abordaremos, ndo em profundidade, o conteido do Estado de Direito, que
vimos ser especificamente os direitos fundamentais.

Neste sentido, na sua obra Direito Constitucional-Lei Fundamental, de 1984,
Miranda observa seis requisitos ou postulados® do Estado de Direito Democratico, o
primeiro dos quais considera ser 0 de que num Estado de Direito Democratico ndo pode

subsistir qualquer ddvida quanto a garantia dos direitos fundamentais, tais como 0s

6 Os outros cinco requisitos analisado sdo: a pluralidade de 6rgdo governamentais (...), a reserve da fungdo
jurisdicional aos tribunais (...), os principios da constitucionalidade (...), os principios da legalidade da
administracdo (...), e a responsabilidade do Estado pelos danos causados pelos seus o6rgdos e agentes
(Miranda, 1984, pp. 165-166).
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direitos a vida e a integridade pessoal, a liberdade fisica e a seguranca das pessoas. Em
outras palavras, “uma das principais fungdes da democracia é protegdo dos direitos
humanos e fundamentais [...]” (Inaculo, 2020, p. 67)

Perante isto, “a seguranca num Estado de Direito Democratico s6 pode ser
concebida no quadro do absoluto respeito pelos Direitos fundamentais” (Fernandes &
Valente, 2005, p.30), pelo que compreender o seu lugar quando se fala no Estado de
Direito Democréatico € extremamente importante ndo s6 para perceber o alcance do
proprio Estado de Direito Democratico, mas também, e sobretudo, como se aspira falar
mais adiante sobre as politicas publicas de seguranca, para ter no¢éo que:

O eixo da roda para definicdo de politicas de prevencdo da criminalidade, para a
definicdo de enquadramento do policiamento, das medidas de policia ou das
medidas especiais de policia e, por esta via, do fomento de politicas publicas de
seguranca necessariamente sé pode ser um: a teoria dos direitos fundamentais e a
definicdo de politicas publicas assentes no tal justo equilibrio entre liberdade e
seguranca. Esse tem de ser sempre o referencial, caso contrario ha riscos graves a
estabilidade do Estado e da democracia (Fontes, 2022, p. 139)

Por isso, para entendermos esta tarefa fundamental do Estado, é necessario muito
mais do que um estudo da literatura como vimos acima, mas também o recurso a CRDSTP

como lei maior que rege o ordenamento juridico sdo-tomense.

A Reptiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe ¢ definida como “um Estado
de Direito Democratico, baseado nos direitos fundamentais de pessoas humana” (n.° 1 do
art.? 6.° da CRDSTP), implicando “a salvaguardada da justica e da legalidade como
valores fundamentais da vida coletiva” (art.® 7). Nestes artigos, para além de afirmar Sao
Tomé e Principe como uma Republica Democrética, a Constituicdo deixa claro que os
direitos fundamentais séo o alicerce deste Estado de Direito Democrético, até porque isso
pertence a Parte I, relativa aos “Fundamentos e Objetivos” de um Estado de Direito
Democréatico (CRDSTP-Lei 1/2003).

No entanto, mais do que fazer dos direitos fundamentais o alicerce, como acima
referimos, ndo deve haver duvidas quanto a sua garantia, seja o direito a vida, a
integridade pessoal, a liberdade e a seguranca, ou qualquer outro dos direitos
fundamentais.
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Nestes aspetos, a Constituicdo sdo-tomense é algo limitada, ao conter muitas
omissBes no que diz respeito a seguranca. O préprio direito a liberdade fisica e a
seguranca aparece na Parte Il do Titulo I1-Direitos Pessoais, mas € um dos Gltimos direitos
pessoais nesta lista. Das 14 vezes que 0 termo “seguranga” ¢ mencionado na Constituigao,

apenas no artigo 36.° e referida como protecao.

2.5 A SEGURANCA INTERNA NA REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO
TOME E PRINCIPE

Como nos apercebemos no capitulo anterior, varias questdes levantam-se quando
falamos de seguranca em Sao Tomé e Principe (STP), pois nem na CRDSTP este conceito
aparece de forma tdo clara como noutras Constituicdes, como a Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP). Na nossa opinido, isto deve-se ao facto de o Estado Sdo-Tomense ter
a seguranca como um dado adquirido e por isso no documento fundamental do pais este
conceito tem poucas referéncias, inferindo-se que se trata de um valor percecionado como
perene na sociedade sdo-tomense e sem necessidade de maior sedimentacdo juridica. Da
mesma forma, a seguranca interna também enfrenta a caréncia de referéncias legais em
vigor, dificultando a analise juridico-constitucional desse conceito. No entanto, como
defendem Fernandes e Valente (2005), o estudo da seguranca interna ndo se limita ao
quadro juridico constitucional, mas envolve também um quadro operacional policial, um
quadro operacional-politico e um quadro operacional social, entre outros que ajudam a
compreender e a clarificar este conceito. Assim sendo, optdmos por estudar a seguranca

interna em S&o Tomé e Principe de acordo com estes principios.

2.5.1 0 QUADRO JURIDICO-CONSTITUCIONAL

O direito a seguranca e a sua relacdo e o equilibrio com os restantes direitos
fundamentais € uma das dimensdes importantes no estudo da seguranga interna (Valente,
2005). Na CRDSTP, este enquadramento esta consagrado no artigo 36.%, n.° 1, que refere
que “todos tém direito a liberdade fisica e a seguranca pessoal”.

Embora esta seguranca seja um direito relativo e ndo absoluto’, segundo os dois

constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho, o artigo 27.° da CRP (que possui

7 O direito a liberdade estd associado ao direito a seguranca, sendo a seguranca um direito relativo e a
liberdade um direito absoluto, uma vez que “(...) a liberdade individual e coletiva é fundamento e limite da
seguranca” (Valente, 2013, p.22).
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mesmo texto legal que o artigo 36.° CRDSTP) pode ser interpretado de duas formas:
negativa e positivamente. O sentido negativo estd associado ao direito a liberdade, que se
traduz no direito subjetivo do cidaddo a seguranca, ou seja, a sua defesa contra agressoes
dos poderes publicos. Por outro lado, o sentido positivo traduz-se num direito a protecao
que deve ser conferida pelos poderes publicos contra toda e qualquer forma de perigo e
agressdo (Fernandes & Valente, 2005). Assim, estendendo este entendimento ao artigo
36.° da CRDSTP, podemos constatar que este sentido positivo obriga o Estado a criar as
condigdes para conceder esta protecdo a todos os cidaddos, criando instrumentos para
fazer face a estas ameagas. Como bem sabemos, a formulacdo de leis é uma tarefa
fundamental do Estado de Direito Democratico, pelo que em Sdo Tomé e Principe, tal
como em muitos paises, o quadro legal e institucional da seguranca interna esta definido
na Lei n.° 16/2017, de 3 de agosto, a Lei de Seguranca Interna (LSI). Apesar de o artigo
10.° da CRDSTP né&o consagrar a seguranca interna como um objetivo primordial do
Estado, para o bem-estar da populacdo, o n.° 1 do predmbulo desta LSI declara
explicitamente a preocupacdo com esta tarefa fundamental do Estado.

Como se pode também verificar no artigo 3.° desta lei, “a atividade de Seguranca
Interna € desenvolvida no respeito das leis, na observancia dos principios do Estado de
Direito Democratico, dos direitos, liberdades e garantias, pelos principios da
Administragdo Publica e pelas regras gerais”. Assim, mesmo que a seguranga interna ndo
tenha referéncia substancial na CRDSTP, nem como condi¢do, nem a quem compete
garanti-la, o artigo 3.° da LSI permite-nos refletir sobre estas questdes de uma forma mais
clara, enquanto descreve os principios fundamentais desta atividade. Deste modo, 0s
fundamentos constitucionais da atividade de seguranca interna em Sdo Tomé e Principe
sdo: o artigo 6.° da CRDSTP, por ser o artigo que consagra o Estado de Direito
Democratico, e a seguranca interna acaba por ser destacada como uma exigéncia desse
Estado, o artigo 10.° CRDSTP como condicéo para a realizacdo dos objetivos primordiais
do Estado e o artigo 36.° CRDSTP que estabelece o direito a liberdade e a seguranca fisica
a todos os cidadaos.

Deste modo, esta lacuna constitucional € colmatada a partir do momento em que
a esséncia da atividade de seguranga ¢ “a consolidagdao da democracia e ao exercicio dos
direitos e liberdades dos cidaddos, pela criacdo de condicGes de seguranga [...]”
(Fernandes & Valente, 2005, p. 33), pelo que, sendo a seguranca interna “[...] meio para

a realizacao dos fins do Estado de Direito Democratico” (Fernandes, 2014, p. 62), esta
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encontra, de facto, lugar na CRDSTP e, consequentemente, deve ser a atividade
primordial do Estado Sdo-Tomense.

No entanto, é de salientar que esta inclusdo na Constituicao apenas diz respeito a
fundamentacéo desta atividade, pois ao contrario da CRP, que atribui a missao de garantir
a seguranca interna a policia (n.° 1 do art.° 272.° da CRP), a CRDSTP ndo faz nenhuma
mencdo as entidades com a missdo de garantir a seguranca interna em STP. Estamos,
assim, no nosso ponto de vista, perante mais uma lacuna da CRDSTP que, ao contrario

da anterior, ndo é suprida por nenhum dos artigos da Constituigdo, mas apenas pela LSI.

2.5.2 O QUADRO JURIDICO-POLITICO

Os problemas constitucionais até agora levantados no ambito da seguranca interna
tiveram por objetivo analisar e refletir sobre as lacunas que, na nossa opinido, existem no
ordenamento juridico sdo-tomense. Todavia, a CRDSTP constitui sem duvida fonte
primaria para a consagracdo da atividade de seguranca interna em STP. Este
enquadramento constitucional é a justificacdo juridico-politica da Lei de Seguranca
Interna, uma vez que os fundamentos da atividade de seguranca interna em STP derivam,
com diversas lacunas, da Constitui¢cdo, concretamente dos principios constitucionais
acima referidos, artigos 6.°, 10.° e 36.°. E na LSI que se encontram a definicdo de
seguranca interna, principios, fundamentos e toda a sua regulamentacgdo. Esta lei define a

seguranca interna como

uma atividade desenvolvida pelo Estado, para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade
e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas,
os regulares exercicios dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos e o respeito pela legalidade democratica (art.° 1.° da LSI).

Sendo uma atividade do Estado, necessita de diversas formas de a concretizar,
razdo pela qual a LSI no seu artigo 4.° refere que para a prossecucéo dos fins de seguranga
interna, o Estado deve dispor de uma politica de seguranca interna, a qual é constituida
por um conjunto de principios, objetivos, prioridades, orientacGes e medidas, ou seja, para
além de se considerar a seguranga interna como uma atividade, para que esta atividade se
concretize é necessario existir uma politica que inclua principios, e também um conjunto

de orientagdes e medidas (Fernandes & Valente, 2005).
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Portanto, quando referimos o quadro juridico-politico da seguranca interna,
cogitamos englobar o enquadramento, fiscalizacdo, conducdo, direcdo e execucdo da
politica de seguranca interna. Em STP, cabe a Assembleia Nacional enquadrar e fiscalizar
a execucdo da politica de seguranga interna (n.° 1 do art.° 9.° da LSI), e ao governo cabe
a sua organizacdo, direcdo e fiscalizacdo (n.° 1 do art.° 10.° da LSI). Por ultimo, mas ndo
menos importante, a sua execucao, é da responsabilidade das FSS (n.° 1 do art.° 8.° da
LSl en.°1do art.° 2.° do Estatuto das FSS).

2.5.3 0 QUADRO OPERATIVO-POLICIAL

A LSI, enquanto quadro juridico e institucional da seguranca interna, estabelece
que as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) sdo responsaveis por garantir a seguranca
interna (art.° 23.° n.° 1 da LSI). De acordo com esta lei, exercem fun¢des de seguranca
Interna em S8o Tomeé e Principe a Policia Nacional, a Policia Judiciaria, o Servico de
Informagdes e o Servigo de Migragdo e Fronteiras (n.° 2 do art.° 23.° da LSI). A mesma
Lei estabelece ainda que outras entidades, como os Orgéos da Autoridade Maritima e os
Orgéos da Autoridade Aeronautica, também exercem funcBes de seguranca nos casos
previstos na respetiva legislacdo (n.° 3 do art.° 23.° da LSI). As Forcas Armadas também
cooperam em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da Lei (art.° 34.°
da LSI).

Uma vez que, sem excecdo, as FSS sdo as principais responsaveis pela seguranca
interna, é importante compreender a respetiva constituicdo. O Decreto-Lei n.° 23/2021,
relativo ao Estatuto das Forcas e Servicos de Seguranca, define as FSS como “entidades
responsaveis pela execucdo da politica de seguranga Interna definida pelo Estado” (art.®

2.°n.° 1), razdo pela qual sdo constituidas por:
Forca de seguranca: PNSTP

Servigos de seguranca: Servico de Migracdo e Fronteiras (SMF), Corpo de
Seguranca Pessoal (CSP), Guarda Presidencial (GP), Unidade de Policia Fiscal e
Aduaneira (UPFA), Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), Servico

de Informacdo do Estado (SIE) e Servigos Prisionais e de Reinsercdo Social (SPRS).

Desde logo, parece-nos relevante comparar o previsto na LSI e no Estatuto das

FSS. O primeiro aspeto muito importante que resulta desta comparacéo é o facto de a Lei
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de Seguranca Interna (Lei n.° 16/2017) nunca ter feito qualquer mengdo & Guarda
Presidencial, a Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira, ao Servi¢co Nacional de Protecao
Civil e Bombeiros, e aos Servicos Prisionais e de Reinser¢do Social como 6rgdos que
exercem funcdes de seguranca interna, mas, por outro lado, refere-nos que as FSS tém
como finalidade garantir a seguranca interna. No entanto, quando olhamos para o
Decreto-Lei 23/2021 (Estatuto das FSS), percebemos que estes 6rgaos fazem parte das
FSS. Nesta perspetiva, podemos assumir duas posicdes, a primeira € que a LSI exclui
alguns servicos de seguranca desta fungéo de garantir a seguranca interna, com excecao
das UPFA, que podem ser vistas como 6rgdos da Autoridade Maritima (n.° 3 do art.° 23.°
da LSI). E a outra posicao, é que pelo lapso temporal entre as duas leis (LS| aprovada em
2017, e o Estatuto em 2021), assume-se que 0 Estatuto acrescenta estes servicos como
também responsaveis pela seguranca interna em S8o Tomé e Principe. Para 0 nosso
trabalho, assumiremos que estes servigos também desempenham um importante papel na

seguranca interna de Sdo Tomé e Principe, nomeadamente o0 SNPCB.

O segundo aspeto é que a PJ é considerada pela LSI como um dos responsaveis
pela seguranca interna, conforme ja& mencionado, mas o Estatuto a exclui das FSS, ou
seja, ela ndo € mencionada nem como forcga de seguranca, nem como servico de seguranca
no Estatuto, mas na LSI ela aparece como um dos responsaveis pela seguranca interna no

capitulo IV “Das forcas e servicos de seguranga”.

Na verdade, os servi¢os de seguranca sdo “organismos publicos, integrados por
agentes com estatuto andlogo ao do pessoal da Administracdo publica, hierarquicamente
estruturado e institucionalmente vocacionados para o desempenho das atribuicdes
especificas de natureza policial [...]” (Dias, 2006, p. 26), o que se enquadra perfeitamente
nas fungdes da PJ.

A ideia com que ficamos é que existem de facto muitas lacunas nestas leis que
precisam urgentemente de ser revistas, mas como veremos mais adiante, S&o Tome e
Principe trata-se de um pais que viveu grande parte da historia com estatutos desajustados
a sua realidade, na medida em que, em muitos casos, foram importados de outros paises,
designadamente de Portugal e, nem sempre, houve a preocupacéo de os compatibilizar

entre si. Entretanto, vivemos no bilacaba®, pois embora haja consciéncia destas

8 Expressdo do crioulo forro (uma das linguas nativas de STP) que, para além de significar ter que fazer as
coisas (com ou sem meios), foi também adotada como um modo de vida.
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inconsisténcias juridicas, tarda a assuncdo de responsabilidades por parte do poder
politico para empreender uma verdadeira® reviso da legislacio que regula o sistema de
seguranca interna. Verifica-se também escassez de estudos académicos e de debate nos
orgdos de comunicacéo social e na sociedade civil sobre o sistema de seguranca interna
em S&o Tomé e Principe, facto que prejudica o repensar das politicas publicas de
seguranca no pais, incluindo a revisdo das disfuncionalidades juridicas que aqui

abordamos.

Outro aspeto que também podemos retirar desta breve analise é que, ao contrario
de Portugal, em Sdo Tomé e Principe existe apenas uma forca de seguranca, a Policia
Nacional de Sdo Tomé e Principe. Esta designacdo decorre do facto de no sistema
portugués as forcas de seguranga serem “‘organismos policiais armados e uniformizados,
integrados por pessoal com estatuto militar (GNR), e com estatuto militarizado (PM), ou
com estatuto civil (PSP) mas sempre com estrutura organizativa caraterizada pela
obediéncia a hierarquia de comando em todos os niveis” (Dias, 2006, p. 26) enquanto no
sistema sdo-tomense esta definicéo seria reduzida, sendo a forga de seguranca constituida
por organismo policial armado e uniformizado, composto apenas por pessoal com estatuto
civil (PNSTP) mas sempre com uma estrutura organizada caracterizada pela obediéncia

a hierarquia de comando a todos os niveis.

Uma vez que a PNSTP tem o privilégio de ser a Unica for¢a de seguranca no
dominio do ius imperii com poderes genéricos para todo o pais, € de extrema importancia
estudar o seu papel na garantia da seguranca interna. Assim, serd importante efetuar uma

analise mais aprofundada sobre a misséo e o papel da PNSTP.

2.5.4 A POLICIA NACIONAL DE SAO-TOME E PRINCIPE

A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, também conhecida por Policia
Nacional, € uma instituicdo jovem com 48° anos de existéncia e marcada por um percurso
evolutivo que a obrigou a alterar a sua estrutura organica para melhor responder as
necessidades da populagédo sdo-tomense, satisfazendo os interesses da seguranca interna.

Né&o pretendemos aqui abordar exaustivamente a historia da PNSTP, por existirem varios

% Seibert (2001), retrata este fendémeno em STP como clientelismo, para esse autor essa € a razdo pela
qual as pessoas demoram a assumir responsabilidades, “o facilitismo”.

10O Decreto-Lei (DL) n.° 10/75, de 27 de agosto, criou a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, que
conta ja com 48 anos de existéncia.
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autores que ja o fizeram, vamos apenas nos focar nas principais alteracdes legislativas na

historia mais recente.

Quando olhamos para a sua historia, percebemos que esta institui¢do teve origem
na fase da colonizacdo portuguesa. Apesar de o Corpo de Policia Indigena ter sido a
primeira forca policial conhecida, a PNSTP sempre esteve a procurar um estatuto que
estabelecesse a sua existéncia juridica e adequasse as suas agdes a realidade. Assim, a
instituicdo foi marcada por varias alteracdes legislativas, nomeadamente o Decreto n.° 42
223/59, o Decreto n.° 43 527/61, o Decreto-Lei n.° 10/75, o Decreto-Lei n.° 24/79 e 0
Decreto-Lei n.° 20/91. Esta alteracdo legislativa levou a mudancas na estrutura organica
da Policia, bem como na sua prépria nomenclatura, pelo que o Decreto n.° 42 223/59
criou o Corpo de Policia de Seguranga Publica de S&o Tomé e Principe, que por sua vez
foi extinto em 1961 pelo Decreto n.° 43 527/61 e na sua substituicdo foi criado o Corpo
de Policia de Sdo Tomé e Principe. Este corpo de policia, que se manteve até a
independéncia de STP, foi também extinto em 1975 com a criacdo da Policia de
Seguranca Popular pelo Decreto-Lei 10/75. Esta, por sua vez, foi extinta pelo
Departamento de Policia Nacional em 1979, e em 1991 este departamento também foi
extinto e no seu lugar foi criado o Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe (Cravid, 2015).

Durante o percurso evolutivo desta jovem instituicdo, apercebemo-nos que o
Decreto-Lei n.° 20/91 trouxe uma inovagdo ao nivel da caraterizacdo da PNSTP como
forca policial (quarto paragrafo preambular do Decreto-Lei n.° 6/2014). E sendo o
Departamento Nacional de Policia a ultima versdo da Policia Nacional que hoje
conhecemos. O advento da independéncia mostrou ndo sé a libertacdo de STP como
também o renascimento da PNSTP, uma vez que a data comemorativa da sua existéncia,
27 de agosto de 1975, foi o marco importantissimo em que se comegou a pensar na

seguranca interna desta nacéo.

Assim, podemaos dizer que estes foram os primeiros sinais dessa preocupacéo, pois
em 1979, quatro anos apos a independéncia, a PNSTP, ainda denominada Departamento
de Policia Nacional, passou a funcionar sob a tutela da Direcdo de Seguranca da Ordem
Interna. Com a posterior aprovacgdo do Decreto-Lei n.° 6/2014, de 23 de abril (antiga Lei
Organica da PNSTP), a Policia ainda necessitava de muitos ajustes ao nivel das suas

fungdes de garantia da seguranca interna, ou pelo menos no ambito legislativo, uma vez
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que as alteracdes legais nestas areas apos a independéncia do pais, ndo tiveram grande
evolucdo, fazendo com que esta instituicdo vivesse durante muito tempo com inimeras
lacunas ao nivel do seu enquadramento e das suas funcbes de garantia da seguranca
interna e em termos estatutarios. Em 2017, foi aprovada a Lei de Seguranga Interna, que
previa a garantia da seguranca interna e em 2021 foi alterada a sua Lei Organica.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.° 21/2021 (atual Lei Organica da
Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe), podemos constatar que uma das razfes para a
alteracdo do antigo regime juridico, o Decreto-Lei n.° 6/2014, de 23 de abril, que aprovava
a Lei Organica da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe foi o de responder as
necessidades do sistema de seguranca interna. Assim, o Decreto-Lei n.° 21/2021, que
estabelece a sua existéncia juridica, define a PNSTP como uma “for¢a de seguranca,
uniformizada e armada, apartidaria, vocacionada para a garantia da seguranca publica,
através da Seguranca Interna, salvaguardando os principios constitucionais quanto aos
direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, dotada de autonomia administrativa,
operacional e financeira [...]” (art.° 1.° n. ° 1 do Decreto-Lei n.° 21/2021).

O empenhamento da PNSTP na garantia da seguranga interna rege-se pelas
normas constitucionais e em harmonia com a Lei: leis processuais penais, leis penais,
legislacdo administrativa e civel, Lei Organica da Policia (n.° 2 do art.° 1.° da LSI), no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (n.° 2 do art.° 1.° da
LSI), “na observancia dos principios do Estado de Direito Democratico, dos direitos,
liberdades e garantias, pelos principios da Administracdo Publica e pelas regras gerais”
(art.° 3. da LSI). Pauta-se sempre pela aplicacdo de medidas de caracter geral (art.’ 26.°
da LSI) e de medidas de policia especificas (art. 27.° da LSI), no respeito pelos principios
da tipicidade, da necessidade, da proporcionalidade, da adequacdo e da proibicdo do

€XCessO.

No entanto, para além de se falar do empenhamento da PNSTP, também se
mostrou necessario clarificar o dever geral de colaboracéo, de modo a evitar a obstrugao
da atividade da seguranca interna. Assim, a fungdo de seguranga interna foi alargada a
sociedade em geral através do principio dos deveres gerais de colaboragdo, que
corresponde ao quadro operativo-social da seguranca interna. Este principio estabelece
que “todos os cidaddos sdo-tomenses tém o dever de colaborar na prossecucdo dos

objetivos de seguranca interna” (n.° 1 do art.® 6.° da LSI). Conforme defendem Fernandes
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& Valente (2005), este dever de colaboragéo pode ser passivo, pressupde a ndo obstrugéo
da atividade de seguranca interna promovida pelas FSS, e ativo, implicando maior
atuacdo (cumprimento de ordens e mandatos ou mesmo colaborar com a justica e policia
dando informagdes sobre hipotética atividade criminal conhecida) ou menor atuagdo
(observancia das disposicoes legais) da atividade de seguranca interna.

O papel da PNSTP sera tanto mais eficaz e eficiente na garantia da seguranca dos
cidadaos se os Governos de STP aprovarem e executarem politicas publicas de seguranca
efetivas, assim como um plano de gestdo de recursos financeiros e materiais (incluindo

instalacBes) para os comandos, esquadras e centro de formacéao.

2.6 SINTESE CAPITULAR

Como vivemos numa sociedade complexa e dinamica, marcada por diversas
transformacdes, o estudo da seguranga implica quase que automaticamente o estudo dos
desafios contemporéaneos de seguranga, uma vez que a maioria das doutrinas concorda
que o fendmeno da globalizacéo e a diluicdo das fronteiras estatais sdo pontos de partida
para o surgimento de mudancas de paradigma no setor de seguranca. Mudancas no nivel
politico, a crise da soberania do Estado, no nivel conceitual, a dificil conceptualizacédo de
seguranca, do Estado e as dificuldades em fazer uma distincdo operacional entre o
conceito de seguranca interna e seguranca externa. Portanto, neste capitulo, abordamos a
seguranca como um direito dos cidaddos e um dever do Estado. E no caminho para a
compreensdo desse conceito e, consequentemente, da seguranca interna, percebeu-se que
eles sdo construidos por mudancas sociais, uma vez que sdo conceitos derivados e

complexos.

Além de contextualizar a seguranca e a seguranca interna, também foi possivel
perceber as lacunas existentes no sistema juridico sdo-tomense no que tange a esses
conceitos. A partir dai, foi preceituado que a seguranca interna como atividade, por mais
que seja omissa numa Constituicdo, sempre sera vista como prioridade do Estado que as
FSS devem garantir. E também que da lei “ndo resulta uma funcéo de seguranca interna
esgotada no &mbito das atribuicGes e competéncias das forgas e servi¢os de seguranga,

pois aquela funcgdo estende-se a sociedade em geral” (Fernandes & Valente, 2005, p. 17).
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CAPITULO 3. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

3.1 INTRODUCAO

O Estado tem a grande responsabilidade de garantir a seguranca interna, e 0s seus
fins tradicionais s@o a seguranga, a justica e o bem-estar (Dias, 2023). Como defende Dieu
(1999), a seguranca interna teve uma abordagem mais aprofundada a partir de 1989,
quando o Institut des hautes études de la sécurité intérieure (IHESI) publicou estudos de
investigacdo sobre os fendmenos policiais e as politicas publicas de seguranca. Até hoje,
o diagnostico da seguranca interna esta relacionado com estes fendmenos, razao pela qual
o primeiro foco deste capitulo incide sobre a definicdo de politicas publicas de seguranca
e todos os conceitos a elas associados, a nova governanca da seguranca, o Estado e as

politicas publicas.

Como ja foram descritas as dindmicas do mundo contemporaneo, a realidade de
STP, inserida nesta dimensdo global, é apenas mais uma peca que engloba estas
incertezas, riscos, inseguranca e inovagdes criminais. Para além destas, temos que
considerar as proprias caracteristicas do pais, nomeadamente as estatisticas criminais
aliadas aos dados demograficos e geograficos, e 0 sentimento de inseguranca que também
contribuem para o diagnostico da seguranca interna. Tendo em conta o tema em questao,
0 segundo foco deste capitulo é fundir as no¢Bes conceptuais discutidas na primeira parte
deste capitulo com a realidade sdo-tomense. Assim, ao caracterizarmos a realidade sao-
tomense, definiremos os principais pontos de interesse para o estudo, ou seja, a
criminalidade, a inseguranca, as politicas publicas de seguranca e, por fim, as politicas

publicas de seguranca como uma questdo de policia.

3.2 NOVA GOVERNANCA DA SEGURANCA E O ESTADO

3.2.1 GOVERNANCA DA SEGURANCA

A governanca é um conceito amplo, que no seu estudo mais aprofundado pode ser
contextualizado em diferentes sectores, como a governanga da segurancga, a governanga
cooperativa, governanca global, entre outros. Existe uma grande diversidade de quadros
tedricos para concetualizar a governanca. (Fernandes, 2014). No entanto, fendmenos

como a globalizacdo, as novas tecnologias de informacéo, as consequentes mutacoes
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econdmicas e sociais tém provocado igualmente mudancas avassaladoras que
influenciam as politicas publicas e “pressupondo um novo modo de pensar a seguranca e
a necessidade de construcdo de um quadro integrador que retenha a densificacdo deste
conceito. (Lourenco, 2017, p. 362). Como defende Claro (2018), a governanga, em
particular a governanca da seguranca, € o resultado do culminar de um processo evolutivo

marcado por diversas mudancas que envolvem tanto o nivel securitario como o politico.

Como é expectavel, é impossivel estudar estas transformacdes separadamente,
uma vez que a mudanca ao nivel da seguranca conduz imediatamente a uma metamorfose
organizacional que implica a substituicdo do antigo modelo politico de centralizacdo pela
descentralizacdo do Estado. Assim, uma vez que “seguranga emerge nas sociedades
ocidentais como um dos primeiros problemas sociais e politicos, exigindo mudancas
organizativas e alteragdes de politicas publicas [...]” (Oliveira, 2006, p.16), tornou-se
mais evidente a necessidade de uma nova forma de intervencdo publica para responder a
esta nova realidade, surgindo assim o conceito de governanga que “visa responder a nova
realidade, a um mundo mais complexo no qual os subsistemas sociais sdo diferentes e o
Estado perdeu a sua capacidade de acdo” (Oliveira, 2006, p.30). A perda do poder de agdo
do Estado significa que a producao e distribuicdo da seguranca foi transferida para outras
organizacGes que ndo apenas o Estado. De acordo com Alves (2010), esta mudanca € a
defini¢do de governanca, o qual é uma definicdo mais ampla que o conceito de governo,
uma vez que engloba varios autores pablicos e privados, bem como praticas coordenadas
e regras especificas. Assim, a governanga da seguranga compreende “novas formas e
modalidades de acdo que visam desenvolver seguranca no sentido de reunir meios e
atividades para atingir o fim condicdo de seguranca, sem alterar o seu conceito

operacional” (Alves, 2010, p. 14)

De acordo com Inacio (2010), a governanca da seguranca implica ainda outras
mudancas, como os referenciais de atuacao, j& que a repressdo e a prevencgdo se tornaram
mais ténues, na componente supranacional, uma vez que o conceito de governanca da
seguranca adquiriu uma componente supranacional muito importante, e no cidaddo como
componente da seguranca, uma vez que o papel do cidaddo na garantia da seguranca
também se alterou significativamente. Focando-nos nesta ultima alteracdo apresentada
pelo autor, percebemos que para 0 nosso trabalho é fundamental entender o termo
governanga como a ideia de querer “dar resposta a forte demanda de seguranca pelos

cidadaos” (Inacio, 2010, p. 83), ou como um processo de regulacgao.
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E também fundamental entender a governanca da seguranga, ndo s6 como
sinbnimo de mudancga, mas também como uma linha ténue entre o novo conceito de
seguranca, por um lado, e uma nova forma de exercicio do poder, por outro, onde a
parceria € muito valorizada. No entanto, é importante salientar que apesar de esta
subsidiariedade ter passado a existir no sector da seguranca, o Estado “ao exercer a
governanca da seguranca, continua a ser o ator central e a ter papel preponderante, como

prestador, administrador e regulador da seguranga” (Alves, 2010, p.22).

3.2.2 ESTADO

Como o termo governanca da seguranca esta associado a mudancgas no conceito
de seguranca e no Estado como consequéncia, ¢ uma vez que Alves defende que “ao
incluirmos o Estado nesta andlise torna-se evidente haver transformacgdo nas politicas
publicas[...]” (2010, p. 24), para melhor compreender as politicas publicas, em particular
as politicas publicas de seguranca, para além de entender o conceito de governanca da

seguranca, o estudo do Estado é ndo sé importante como indispensavel.

Atualmente, a imensiddo do campo das politicas publicas implica a compreensdo
de um percurso histérico marcado por diversos estudos sobre a prépria politica e o sector
da administracdo publica. Comparativamente a outras areas do conhecimento, a politica
é uma area amplamente estudada, com a multiplicidade de estudos centrados no estudo
do Estado, do poder politico e da autoridade, uma vez que muitas doutrinas discutem qual
destes é o fendmeno central da ciéncia politica, pelo que, conforme as abordagens, a
ciéncia politica é designada por ciéncia do Estado, ciéncia do poder e ciéncia da
autoridade (Maltez, 1996).

No que se refere ao estudo do Estado, percebe-se que este possui uma carateristica
transversal ao longo do tempo. Segundo Inacio (2010), a medida que evolui, adquiri
diferentes atribui¢fes conforme as suas caracteristicas e a época em que vive, pelo que
desde o conceito de Estado Antigo (grego), Estado Romano, Estado Medieval, e agora
Estado Moderno, o Estado deixou de reunir varios aspetos da vida humana como a moral
e areligido. No entanto, ndo entraremos nos pormenores historicos destes tipos de Estado,
muito menos nas teorias do surgimento, limitar-nos-emos apenas ao seu conceito e a sua

relacdo com as politicas publicas.
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Apesar de ser utopica uma definicdo Unica do conceito de Estado, o vasto leque
de definicdes existentes leva-nos a entendé-lo como um “ser complexo e estratiforme”
(Maltez, 1996, p. 362), onde é claro que todas as suas abordagens giram em torno do
poder, pois, “mais do que uma esséncia, uma substancia, o poder ¢ uma relacao (...) entre
governantes ¢ governos” (Fernandes, 2005, p. 24). O Estado implica uma ideia de unidade
com capacidade juridica de atuacdo (Zippelius, 1997), que na sua definicdo classica
incorpora varios elementos como o povo, “o poder do Estado ¢ sempre um dominio sobre
os homens” (zippelius, 1997, p.92), o territorio, que corresponde ao “espaco dentre do
qual esta associacdao de poder exercer as competéncias de regulagdo” (Zippelius, 1997,
p.108), e o poder politico, onde a ideia de integridade deste territdério de dominio se
converte no fundamento do conceito de soberania do Estado (Zippelius, 1997). Por outras

palavras,

0 Estado ndo seria mais do que um conjunto de certos elementos, como o0 povo,
o territorio e o poder politico, visando outros tantos fins, como a seguranca, a
justica e o bem-estar, onde cada um destes elementos e cada um destes fins se
entendiam como simples produtos do pensamento, como meras abstraces,
juridicamente disciplinaveis, e como tal, enquadraveis no circulo concéntrico dos
conceitos (Maltez, 1996, p. 362).

Assim, o Estado € o ponto intermédio comum deste circulo concéntrico, onde 0s
seus fins e elementos constitutivos encontram-se. Por esta razdo, o Estado, cuja
abordagem no capitulo anterior se limitava aos seus fins, apresenta agora uma abordagem
mais alargada. Estendendo um pouco mais essa abordagem para o0 que nos interessa neste
capitulo, os quais sdo ndo sé a sua defini¢cdo, mas também a sua organizagdo, Fonseca
(2010) e Elias (2011) defendem que as politicas publicas dependem do conceito de
Estado, especificamente da sua organizagcdo. Em outras palavras, estamos diante de um
modelo de Estado onde as politicas publicas sdo de exclusiva responsabilidade do Estado,
o qual é o principal regulador, mas ha outras entidades subsidiarias que tém se mostrado

cada vez mais relevantes na formulagédo e implementacgéo das politicas publicas.

No modelo de Welfare State, devido a sua organizacao politica e econdmica, 0
autor das politicas publicas € o Estado, ndo existindo politicas publicas fora do Estado,
gue as implementam através da sua maquina administrativa (Rocha, 2009). No entanto,

temos a vertente das parcerias publico-privadas ou privatiza¢des que surgiram com a New
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Public Management, que alterou um pouco o cenério, sendo que grande parte da atividade
do Estado passou a ser de subsidiariedade, e gradualmente, a implementacao das politicas

publicas comecou a ser transferida para outras entidades (Elias, 2011).

Sendo as politicas publicas o produto da atividade do Estado, a sua compreensao
requer uma combinagéo entre o estudo do Estado e o contexto atual da seguranga, uma
vez que “sdo as politicas publicas que transformam o panorama de seguranga e do proprio
Estado” (Correia & Duque, 2011, p. 48). Esta relacao confirma que a emergéncia das
politicas publicas, como veremos nos subcapitulos seguintes, conduz o Estado “a um
novo processo de modernizacgdo, e produzindo alteragdes significativas na organizacgéo e

na seguranca publica ao longo dos ultimos anos” (Correia & Duque, 2011, p. 48).

3.3 DEFINICOES DOS CONCEITOS:

3.3.1 DAS POLITICAS PUBLICAS

Como argumenta Maltez, “comegar sobre o que €, significa tentar aceder, desde
logo, ao todo o problema, manifestando a intencéo de integrar o inferior no superior [...]”
(1996, p. 23). Assim, como 0 nosso objetivo aqui é estudar as politicas publicas como
introdugdo a compreensdo das politicas publicas de segurancga, a qual é uma das raizes do
nosso trabalho de investigacdo, comegaremos por perguntar o que séo politicas publicas?
Responderemos a essa pergunta passando pela abordagem geral da politica, depois pelo

aspeto publico que lhe é agregado, e s6 entdo passaremos ao conceito propriamente dito.

No que diz respeito a politica, iniciando a nossa observacao no século X111 com o
manual didatico de Aristételes, originalmente denominado Ta Politika, onde surge a
versdo latina de politica e 0 marco da introducdo da expressao no vocabulario ocidental
(Maltez, 1996). Uma das defini¢des atuais de politica € a de que se trata de “um misto de
arte e de técnica destinada a governar 0s povos” (Lara, 2000, p. 34). Por outro lado, as
questdes de importancia publica no ambito das disciplinas de ciéncia politica e
administragdo publica s6 comegaram a ser estudadas com mais profundidade no dealbar
do século XX (Deleon, 2008). Por isso, como defende Oliveira (2006), a politica é vista
atualmente como um instrumento executivo do Estado que, em nome do interesse publico,
visa a satisfagdo das necessidades coletivas. Desta forma, “a atividade politica e a a¢ao

publica é uma invengdo permanente em que necessidades, poderes, vontades, interesses
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individuais e coletivos permeiam-se e fundam-se em realidades em mudanca [...]”
(Sarmento, 2012, p. 8).

Dieu (1999) apresenta a politica publica atual como uma das principais areas de
investigacdo da ciéncia contemporanea, uma vez que “encontra-se intimamente associada
a ideia de a¢do, concordancia, resolu¢do e mediagdo entre diversos parceiros sociais”
(Carvalho, 2018, p. 103). Por outras palavras, as politicas publicas correspondem “ao
curso da acdo por parte de um ou mais atores publicos, ou governamentais” (Elias, 2011,
p. 133) para resolver problemas especificos do dominio pablico (Fonseca, 2010), e uma
vez que 0 seu objetivo é responder a problemas existentes entre setores e sociedade, €

também visto como um processo de intermediacao social (Carvalho, 2018).

Por se tratar de uma area moderna, como defende Fonseca (2010), ndo seria uma
tarefa facil encontrar uma definicdo de politica pablica que seja consensual entre a
comunidade cientifica. Por esse motivo, podemos encontrar outras defini¢des de politica
publica que sdo complementares ou mais abrangentes do que as mencionadas acima. Uma
das definicGes cléassicas de politica pablica é que se trata de tudo o que o governo decide
fazer ou ndo fazer (Dye, 2013), mostrando assim que a ina¢do do governo também pode

ser considerada politica publica.

Por outro lado, temos também outras acecBes de politicas publicas ndo ligadas a
acdo ou ndo agdo do governo e “desagregadas num conjunto de fases ou etapas, desde 0
seu inicio, até ao seu término” (Carvalho, 2008, p. 33). Assim, dado que ndo ha

unanimidade sobre 0s conceitos de politica publica,

uma politica publica é muito mais do que a acdo publica governamental. Ainda
que essa acdo publica seja a face visivel da politica, ha todo um processo de
percecdo do problema politico, de criacdo da politica publica, de implementacéo

e avaliacdo da mesma que ndo podemos esquecer (Carvalho, 2018, p. 73).

Ou seja, ao abordar o conceito de politicas publicas, é extremamente importante
considerar esse processo, que também é conhecido como processo de politicas publicas
ou ciclo de politicas publicas, composto por cinco fases: 0 agendamento, que consiste em
identificar os problemas e coloca-los na agenda governamental; a formulacdo de politicas
publicas, que envolve todo o estudo, elaboracdo e negociacao das solugdes ou alternativas

que séo propostas; a decisdo, que basicamente s&o escolhas ou sele¢Ges da proposta a ser
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adotada, a implementacdo, que envolve a execucdo das politicas elaboradas nas fases
anteriores e, por fim, mas ndo menos importante, a avaliacdo, que envolve a

monitorizacao dos resultados das politicas que foram implementadas (Carvalho 2008).

Nesse sentido, no que se refere a primeira fase, especificamente a identificacdo de
problemas, é importante destacar que essa fase envolve a problematizacéo, ou seja, um
processo de percecdo do que seria 0 problema politico a ser colocado na agenda
governamental. Esta problematizacdo implica duas perspetivas: a primeira ¢ que®[...]
uma politica é uma acdo assumida por determinado governo para resolver um
determinado problema percebido como um problema pablico, merecedor de preocupacgéo
do poder politico” (Carvalho, 2018, p. 71), enquanto a segunda visdo estd justamente
relacionada com o entendimento do problema politico, que muitas vezes € questionavel,
pois “os problemas politicos que emergem ndo sdo apenas 0s problemas em si, mas
também a percegdo que o publico faz dos mesmos”, sendo que diferentes grupos politicos,
estratos sociais, niveis etarios, grupos profissionais tém geralmente uma opinido diferente
sobre a mesma problematica, o que talvez seja um dos maiores desafios das politicas

publicas.

Fazendo uma sintese conceptual, podemos dizer que, como a esfera de atuacéo do
Estado abrange varios setores da atividade humana (financas, salde, economia, justica,
educacdo, seguranca, agricultura, saneamento e meio ambiente, entre outros), e como o
seu produto de atuacdo, a politica publica, tem como principal carateristica a
sectorizagdo!!, para a consolidagdo de um Estado, ele deve, sem duvida, visar esses
setores. Com isso queremos dizer que as politicas publicas constituem o “conjunto de
acles ou inacBes aprovadas pelo governo que irdo produzir efeitos especificos em
determinadas areas da sociedade” (Fonseca, 2010, p. 26). As politicas de seguranca
constituem um direito fundamental em qualquer sociedade, pois sem a sua concretizagéo,

torna-se dificil a garantia de outros direitos como a justica, educacgéo, saude.

3.3.2 DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Uma vez que a seguranga e o poder politico “sd0 um bindmio inseparavel e o

primeiro ¢ condigdo necessaria do segundo” (Peneda, 2012, p. 201) porque a seguranca

11 A organizacdo do Estado e da sociedade moderna resulta numa sociedade complexa onde a sectorizagéo
das politicas publicas é extremamente importante e indispensavel (Oliveira, 2006).
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esta “ligada a um ato ofensivo ou acontecimento que afete significativamente os objetivos
politicos do Estado [...]” (Sarmento, 2010, p. 59), € necessario falar sobre a acdo ou
produto da atividade estatal na area de seguranca. As politicas publicas constituem “um
conjunto de medidas que devem ser baseadas em pesquisas e analise das reais
necessidades e problemas” (Dias, 2008, p. 173). As politicas publicas de seguranga, por
sua vez, t€m como “[...] objetivo principal identificar as prioridades e os problemas que
a seguranga enfrenta” (Inaculo, 2020, p. 65). Este processo de hierarquizacdo dos
problemas de seguranca ¢ extremamente importante para “viabilizar o melhor
planeamento e adequacao de acdes para serem implementadas” (Dias, 2008, p. 173) e,
como defende Fonseca (2010), para evitar que se extraia a esséncia das politicas publicas
de seguranca, uma vez que estas nao teriam nenhum sentido Util se todos os problemas
quotidianos de seguranca fossem considerados prioridades do Estado. No mesmo sentido,
podemos dizer que outro dos desafios na elaboragdo das politicas publicas de seguranca
contemporaneas centra-se na excessiva expansao do conceito de seguranca, da no¢do da
mesma, e na definicdo atual de que, “o mundo se caracteriza por um ambiente

infinitamente complexo e cadtico [...]” (Sarmento, 2010, p. 59).

Assim, face aos diversos problemas de seguranca (reais e percecionados), as
“politicas publicas de seguranca sdao a opcoes de acao da governanga em prol da segureza
de pessoas ¢ da paz publica” (Clemente, 2010, p. 99). No entanto, mais do que responder
a velha questdo (o que €?), € necessario saber como surge. Uma vez que a origem de um
conceito é o espelho que reflete o quotidiano que se conhece sobre esse conceito, permite
que se atribua uma defini¢cdo mais consolidada. Quanto as politicas publicas de seguranga,
enquanto conceito que reflete a atividade governamental sob a forma de resposta politica
a um determinado problema de seguranca, é necessario falar da emergéncia enquanto
campo tedrico e da sua formulacdo enquanto resposta a um problema de seguranca

enfrentado pela sociedade civil, ou seja, enquanto campo pratico ou operacional.

No que diz respeito ao campo teorico, Correia e Duque (2011) apresentam dois
fendmenos sociopoliticos que podemos conjugar com a emergéncia das politicas publicas
de seguranca: a complexidade dos processos de decisdo politica e a crise do Estado-
Providéncia. Ou seja, a “complexidade dinamica do sistema politico desenvolveu-se nas
relacOes entre as reivindicagdes sociais e a capacidade de resposta do poder politico nos
varios setores sociais” (Carvalho, 2018, p. 14). E, por outro lado, um Estado que surge

como a face visivel de um contrato social (Oliveira, 2006), com o seu declinio no inicio
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dos anos 80 em favor do Estudo regulado, que “ndo seria ja tanto o motor do navio da
seguranca, contudo mantinha a mao sobre o lemo da mesma” (Alves, 2010, p. 24), através

de estratégias ou novas politicas direcionadas para esta area.

No entanto, no que respeita ao campo pratico ou operacional de resposta ao
problema da seguranga, “o aparecimento das politicas publicas de seguranga € assumido
a partir do momento que os Estados apreendem o paradoxo da repressao relativamente a
prevencdo, e da necessidade de resolver problemas colocados pela sociedade civis na area
da seguranca [...]” (Correia e Duque, 2011, p. 44). Por outras palavras, partindo desta
ultima, Oliveira defende que “a politica publica de seguran¢a nasce da assuncao politica
das necessidades de seguranca suscitada pela sociedade civil” (2006, p. 75). Inacio (2010)
acrescenta ainda que essa necessidade de seguranca que leva ao surgimento de politicas
publicas de seguranca é, muitas vezes, alimentada por um sentimento de inseguranca. Por
isso, uma das definicBes de politicas publicas de seguranca, que podemos considerar

como a sua definicdo operacional, € vé-la como:

um conjunto mais ou menos coerente de decisdes e medidas tomadas por érgdos
politicos legitimos, com o objetivo expresso de mobilizar as instituicGes de
seguranca para a regulacdo social e, se for caso disso, outros parceiros publicos e
privados (autarquias locais, associagcdes, empresas, etc.) para dar uma resposta
mais eficaz as diferentes formas de inseguranca provocadas pela criminalidade
(Dieu,1999, p. 29-30).

Por outro lado, nos estudos sobre o referencial da acdo securitaria, é evidente que
a ineficécia da resposta as diferentes formas de inseguranca, como referido anteriormente,
levaria a consequéncias como a passagem para o referencial preventivo, como ja se
verificou em alguns paises europeus, sobretudo os anglo-saxonicos!?, onde “fraca
capacidade de refrear os fendmenos geradores do sentimento de inseguranca,
nomeadamente 0s criminais, com base na repressédo e posteriormente da sangéo levou a

emergéncia das politicas publicas de seguranga” (Carvalho, 2018, p. 74-75).

12 “Ag politicas publicas que englobam a alteragdo do referencial, ou seja, a passagem de uma Otica
repressiva para uma visao preventiva, ocorreram primeiramente nos paises anglo-saxénico, tendo a policia
como suporte fundamental na sua evolugao e concretizagdo” (Ricardo. Carvalho, 2018, p. 105).
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Até aos dias de hoje, “a teoria das politicas ptblicas utiliza ainda o conceito de
referencial®® e de mediador'* (Oliveira, 2006, p. 76), pelo que conhecer o paradoxo da
repressao relativamente a prevencao € saber que a referéncia repressiva “assenta na ideia
de que é possivel controlar os comportamentos delinquentes através da repressao e da
sangdo a posteriori” (Correia & Duque, 2011, p. 44) e o referencial preventivo baseia-se
“na atuagdo ampla que parte de um mais genérico dever/tarefa do Estado de promover a
prevencdo de crimes futuro [...]” (Loureiro, 2022, p. 71). A substituicdo de referéncias
implica imediatamente a substituicdo de politicas publicas, ou seja, “adaptar as politicas

de prevenc¢do como alternativa as politicas de repressdo” (Correia & Duque, 2011, p. 44).

As politicas publicas de seguranca, para além de deverem pressupor um equilibrio
entre a prevencdo, a investigacdo, a inteligéncia, a ordem publica e a cooperacdo
internacional, necessitam de ser sujeitas a um processo de avaliagcdo continua quer interno

(aos policias), quer externo (aos cidadaos).

3.4 CARATERIZACAO DA REALIDADE SAO-TOMENSE

S&o Tomé e Principe € um arquipélago constituido por duas ilhas (Ilha de Séo
Tomé e Ilha do Principe) e varios ilhéus. Situado no Golfo da Guiné, o arquipélago
tem uma superficie de 1001 quilémetros quadrados, resultado de uma antiga atividade
vulcéanica. Caracterizado pela sua pequena dimensdo, tem uma populagao de 228319
habitantes (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2024), dos quais cerca de um terco
vive em condicGes de extrema pobreza (Fundo Monetério Internacional, 2022).

Apesar de ter sido um dos ultimos paises africanos de lingua portuguesa a
conquistar a independéncia, STP foi um dos pioneiros no processo de democratizacdo
em Africa (Seibert, 2001). Atualmente, a Replblica Democratica de S&o Tomé e

Principe, como é oficialmente conhecida, € um Estado de Direito Democrético (artigo

13 Qualquer referencial, seja ele repressivo ou preventivo, tém caracteristica exclusiva que as distinguem
um do outro, porém, com as similaridades, Oliveira (2006) defende que tanto um como outro séo assentados
num sistema de valores que serve para estruturar o conceito, mas que pode variar num determinado
momento ou lugar conforme os desafios colocados a sociedade.
14 De acordo com Oliveira, os mediadores “sdo aqueles que concebem e implementam as politicas publicas
e o referencial” (2006, p. 76), pelo segundo 0 mesmo autor a andlise do referencial é feita pelo paradigma
da inseguranca urbana, o paradigma de risco e o paradigma da coproducdo da inseguranga por parte das
instituicdes.
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6. da CRDSTP). E por assim ser “¢ um facto que a grande criminalidade poe em causa
os fundamentos de um Estado de Direito Democratico e a pequena e média criminalidade
associada ao sentimento de inseguranca cria um mal-estar social [...]” (Oliveira, 2006,
p.15).

3.4.1 PANORAMA CRIMINAL

Em todos os debates publicos em que se discutem os problemas que afetam a vida
em sociedade, a questdo da criminalidade estd presente. Esta omnipresenca deve-se ao
facto de “poucos problemas sociais mobilizam tanto a opinido publica como a
criminalidade e a violéncia” (Filho, 1999, p. 13), uma vez que “por um espectro, crime
traz a lembranga o apice da ordem social, mas por outro, seus precipicios” (Robert, 1939).
Segundo Fonseca, este fendbmeno que coloca em risco a seguranca quotidiana é
“analisada, tendo sempre as politicas publicas de seguranca e a seguranca publica como
pedra de toque” (Fonseca, 2010, p. 57). Para caraterizar a situacéo atual da criminalidade
em STP, sem aprofundar demasiado as suas causas, apresentaremos alguns indicadores e

tendéncias mais relevantes.

O indice de Criminalidade Organizada da Africa (Enhancing Africa's Ability to
Counter Transnational Crime [ENACT], 2023), que tem sido um retrato bienal da
criminalidade e da resiliéncia no continente africano desde 2019, descreve S&o Tomé e
Principe como o pais africano com a pontuacdo mais baixa quando se trata de
criminalidade organizada, com uma taxa média de criminalidade de 1,70 em 10%°. No
entanto, o que incomoda e condiciona os cidaddos comuns “ndo é tanto o crime
organizado, mas antes a criminalidade em massa [...] que inclui todos os tipos de crimes
cometidos frequentemente” (Diretiva Estratégica n. 01/2021, p.1). Por outras palavras, a
dimensdo do pais, aliada a sua localizacdo geografica, faz com que, até a data, as taxas de
criminalidade organizada tém sido baixas. isso ndo descreve todo o panorama criminal
do pais, pelo contréario, é precisamente esta pequenez que nos alerta para mudancas

significativas na realidade criminal®, conforme ilustrado no gréfico 1

15 Vide Anexo. A
16 Vide Apéndice A
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gréfico 1 Criminalidade participada - ano 2014 a 2023

Fonte: Adaptado dos Relatérios da PNSTP, 2024

Este grafico mostra a situagdo da criminalidade (2014-2023)Y participada a
PNSTP. Neste periodo de dez anos, 5 481 € o valor mais baixo registado e corresponde
ao ano de 2014, ou seja, 0 mais distante da atual realidade. De 2015 a 2023, ndo s6 todo
a criminalidade ndo registou este valor, como a tendéncia tem sido de aumento. O ano de
2020 foi o pico com 8 526 crimes, cerca de 3 000 a mais em relacéo ao valor mais baixo.
No relatério de analise de fragilidade de 2017 (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD], 2019) esta situacdo da criminalidade € retratada como um
crescimento exponencial. Segundo os relatérios anuais elaborados pelo PNSTP, este
aumento tem sido “sem precedentes, sobretudo por apresentar modus operandi bem

diferente do que habitualmente se verificava” (2023, p 13).

Entre os totais de crimes de 2014 a 2023 ilustrados no primeiro grafico, séo
desagregados em trés categorias, crimes contra pessoas, crimes contra o0 patrimonio e

crimes contra a ordem e tranquilidade publicas, conforme ilustrado no grafico 2:

17 E de referir que face a realidade do pais, estes dados estatisticos da criminalidade poderao ser
deficitarios.
36



A (In)seguranca Interna e as Politicas Publicas de Sequranca em Sdo Tomé e Principe

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Crime contra pessoas 31614160 3733 4295 3454 5015 5233 4812 4523 4250
m Crime contra propriedade 1902 2060 2147 1834 2593 2779 2965 2982 2944 2842

Crime contra ordem e
tranquilidade publica

418 446 411 889 638 353 328 247 177 175

Gréfico 2 Tipificacéo dos crimes — ano 2014 a 2023

Fonte: Adaptado dos Relatérios da PNSTP, 2024

Verifica-se que o elevado valor da primeira categoria é predominante em todos 0s
anos, e com tendéncia a aumentar ao longo dos anos. Verifica-se também que de 2019 a
2023, os crimes contra a ordem e tranquilidade publica diminuiram significativamente,
enquanto os crimes contra pessoas aumentaram drasticamente. E apesar de ndo estar
ilustrado no gréafico, mas consoante os dados dos relatérios anuais elaborados pela
PNSTP, na categoria dos crimes contra as pessoas, 0S trés crimes que nao perderam o
podio ao longo destes dez anos sdo o crime de ofensas corporais, a callnia e difamacéo e
a violéncia doméstica, pelo que, segundo a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), este
ultimo merecem “atencdo redobrada por parte do Ministério Publico tendo em

consideracao 0s seus autores e o impacto social € mediatico que suscitam” (2022, p.7).

Quanto a distribuicdo geogréafica da criminalidade, esta é efetuada por distrito. A
organizacao administrativa do pais, instituida a partir de 21 de novembro de 1980, esta
dividida em sete distritos: Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lembé, Lobata, Mé-Zochi e
Pague (llha do Principe, que atualmente tem o estatuto de Regido Autonoma). Os
relatérios anuais da PNSTP dos Gltimos cinco anos apontam o distrito de Agua Grande
(capital do pais) como o que apresenta a maior taxa de criminalidade, seguido do distrito
de Mé-Zochi. Esta elevada taxa de incidéncia esta associada a caracteristicas como “‘a

maioria dos residentes em ser jovem, uma elevada taxa de consumo de alcool e um
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elevado nivel de promiscuidade e pobreza” (relatério PNSTP, 2023, p.7). Em

contrapartida, Cantagalo e Regido Auténoma do Principe sdo 0s menos incidente.

Essas leituras do crime dao-nos uma ideia da inseguranca objetiva, uma vez que a
criminalidade ¢ um dos fatores de percecdo dessa inseguranca (Oliveira, 2006). No
entanto, no que se refere a inseguranga subjetiva, apesar de estar retratado 0 clima de
medo® e 0 aumento de criminalidade que influenciam o sentimento de inseguranca no
pais'®, ndo existe em STP inquéritos de vitimagdo que nos permitam caraterizar
socialmente a vitima e medir o sentimento de inseguranca. Como defende Oliveira, as

estatisticas em geral

sdo meros indicadores de curto prazo para o poder politico [...] poderdo ser um
dos fatores que acentuam a diminuicdo as percecOes de seguranca por parte dos
cidaddos, mas ndo sdo, por si sO, causa para a implementacdo das politicas

publicas de seguranca (2006, p. 304)

Como STP possui “os rudimentos de um Sistema de Seguranca Interna que apresenta
ainda multiplas fragilidades e deficiéncias” (Neves, 2017, p.71), para este estudo ndo nos
podemos limitar apenas aos dados da criminalidade, também eles deficitarios e com
elevadas cifras negras, sem antes estudar o préprio contexto das politicas publicas de

seguranca.

3.4.2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: CONTEXTO

Desde a sua descoberta, o pais tem sofrido mudancas politicas, econémicas e
sociais. As particularidades historicas e sociais “[...] tornam o estudo da mudanca politica
nesta sociedade de particular interesse” (Seibert, 2001, p. 14), para compreender as
principais carateristicas da cultura politica do pais, bem como a evolucéo histéria das

politicas publicas de seguranca.

De 1975 a 1990, quinze anos apos a independéncia de STP, o pais teve um sistema

politico monopartidario de orientagdo marxista. Em 1990, com a Constitui¢do de 10 de

18 Com o0 aumento da criminalidade, “clima de medo é crescente” VVoa-Portugués (22 de setembro de 2023).
19 Com destaque para os crimes contra as pessoas, o indice da criminalidade em STP disparou muito em
nos ultimos anos. Téla Non (telanon.info, 1 de janeiro 2023)

38



A (In)seguranca Interna e as Politicas Publicas de Sequranca em Sdo Tomé e Principe

setembro, revista em 2003, que entrou em vigorar 2006, STP tornou-se uma democracia
parlamentar. Assim, com um regime semipresidencialista, em que o poder executivo é
exercido pelo Primeiro-Ministro, Chefe do Governo, e ao Presidente da Republica, é dado
a representacdo nas relagOes internacionais e partilha de algumas competéncias em
matéria de diplomacia e defesa nacional (Ministério do Planeamento, Finangas e
Economia Azul-[MPFEA], 2019). Um ano mais tarde, em 1991, o pais assistiu ao advento
do multipartidarismo. Desde entdo, a cultura politica tem-se caraterizado por uma

instabilidade recorrente, na qual as

fraquezas na aplicacdo das medidas de luta contra a corrupcao fazem com que
esse fendbmeno se torne cada vez mais galopante, enquanto o défice das
capacidades da administracdo publica influéncia a qualidade na formulacdo das
politicas [...], retarda o seu ritmo e nivel de execucdo, ndo permitindo o
seguimento e a avaliacdo (MPFEA, 2019, p. 13)

O PNUD (2019), acrescenta ainda que este historial de instabilidade politico-
governamental prejudica a previsibilidade, transparéncia e a coeréncia dos processo e
decisdes das politicas publicas. Por outro lado, tem-se registado uma evolugédo positiva
do indice de desenvolvimento humano nos tltimos anos, o que “revela o impacto positivo
das diferentes politicas publicas na qualidade de vida da populacao” (MPFEA, 2019, p.
36). Tanto no Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Tomé e Principe-
[PNDS-STP] 2020-2024 como o Plano Nacional de Desenvolvimento [PND] (2017),
retratam a realidade do pais e mostram o desenvolvimento, as transformacdes, e as
melhorias nas politicas publicas a serem feitas nas areas da salde, educacdo, igualdade

de género, agricultura e justica.

No setor de seguranga, por ser um “fator obrigatério de investimento cada vez
mais elevado por parte do poder politico” (Fonseca, 2010, p. 86), a sua evolugdo
contextual e histdrica leva-nos a exploracdo do Programa do Governo Constitucional, por
ser “[...] o espelho mais fiel da agenda governamental” (Fonseca 2010, p. 74). E ainda as
Grandes Opgdes do Plano (GOP) por serem um instrumento de operacionalizagcdo dos
objetivos politicos a concretizar em cada ano (GOP, 2011), bem como um “instrumento

privilegiado de orientagdo sobre as prioridades de atuagdo governativo” (GOP, 2010, p.1).

As GOP para 2010, que dao continuidade ao Programa do XIII Governo

Constitucional (2008-2010), definiram um conjunto de prioridades para a legislatura,
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destacando-se uma estratégia de recuperacdo da confianca publica por meio de medidas
de gestdo da politica da seguranca interna e ordem publica. Para o efeito, as opcdes
politicas incluiram a reestruturacédo, o reforco de capacidade institucional e operacional,
a modernizacgéo das FSS, assim como na proposta de submeter a Lei da segurancga interna

para aprovacao.

Com aentrada do XIV Governo Constitucional (2010-2012), nas GOP para 2011,
a seguranca publica e a defesa, foram colocadas como objetivos inalienaveis para o
desenvolvimento socioecondémico do pais. Por esta razdo, o aperfeicoamento das FSS em
termos de mobilidade, formacdo e capacitacdo foi apresentado como uma proposta
politica. No &mbito da prevencgdo, uma vez que a prevencdo situacional assenta na ideia
de que a motivagdo do agente ndo é a Unica carateristica que conduz ao ato criminoso,
mas também as carateristicas situacionais, assim, tal como o dominio ou possibilidade de
manipulacdo desse ambiente (Oliveira, 2006), GOP (2011), refere ainda a prevencao

através do policiamento de proximidade.

As politicas publicas de seguranca contém, pela sua prépria natureza, uma
importante dimensdo de proximidade (Oliveira, 2006). O Policiamento de proximidade
como um “vetor de politica publica, na a¢do da policia, e onde se cruzam mdaltiplas
dimensdes da relacdo entre a policia e os cidaddos [...]” (Lisboa & Teixeira, 2015, p. 9)
nas GOP para 2013, foram expressas medidas para “intensificar as intervencdes proativas

e reforcar as medidas de policiamento de proximidade”.

As GOP para 2014, a semelhanca das GOP anterior, sdo também um instrumento
de operacionalizacdo dos objetivos politicos do XV Governo Constitucional. Dado que
existe sempre a necessidade de “materializar agdes que concorrerem para a manutengao
de um clima de paz e tranquilidade entre a populagdo” (GOP, 2014, p. 11), este
instrumento descreveu a continuidade das politicas de policiamento de proximidade, com
um maior reforco do patrulhamento destinado a dissuadir agdes criminosas, como

também a continuidade das medidas de modernizacgdo das FSS.

Com o inicio do programa do XVI do Governo Constitucional (2014-2018), as
GOP para 2017, objetivaram medidas centradas no Plano de Seguranga. Este plano, cuja
finalidade era juntar a PNSTP, a Policia de Investigacdo Criminal e outras entidades, num
patrulhamento misto, visavam a reduc¢éo da criminalidade, sinistralidade rodoviaria e de

outras calamidades. Para atingir estes objetivos, as GOP apontavam para medidas de
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modernizacdo do sistema de seguranca, sendo uma das pioneiras em ndo limitar apenas

as FSS e alargar as suas preocupacdes a todo o sistema de seguranca interna.

Desde as GOP para 2018, até as GOP para os dois Ultimos anos, apenas se
registaram reforcos as orientacOes ja definidas. As linhas gerais dos préprios programas
XVII e XVIII do Governo Constitucional, sintetizadas no apéndice B, mostram as linhas
orientadoras definidas para a area da seguranga, onde se especificam desde medidas,
ainda que gerais, mas com maior enfoque na prevencdo através do policiamento de
proximidade (Programa XVII do Governo Constitucional) até medidas mais centradas
nas reformas (quer das FSS, quer da seguranca interna) e na atualizacdo das bases

juridicas (Programa XVIII do Governo Constitucional).

3.4.3 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E QUESTOES POLICIAS

Nos programas governamentais, as medidas perspetivam uma FSS cada vez mais
equipada com recursos técnicos e especializados para responder aos problemas de
seguranca, menos ligada a repressao e cada vez mais ligada a prevencdo. 1sso mostra a
evolucdo das medidas estatais para a policia. No entanto, estas seriam apenas mencdes

dos programas do governo, sem concretizacoes.

Na préatica, embora tenha havido alguma inclinacéo para a prevencéo, como algum
compromisso com o policiamento de proximidade (Diretiva Estratégica N.° 01/2021) e
investimento em prevencgdo de violéncia domestica (Diretiva Estratégica N.° 01/2021, e
LSl art.°46 al. a), isso ndo seria suficiente para definir se nos Gltimos anos a policia tendeu
a se inclinar mais para a prevengdo ou mais para a repressdo. Porém, como “o modus
operandi da Policia € (serd), caso ela exista, o rosto visivel da politica criminal®® de uma
determinada identidade social: se a politica criminal for repressiva e reativa, a Policia sera
repressiva e reativa ao fenomeno criminal” (Valente, 2015, p. 29), assim obrigar-nos-ia a
olhar a politica criminal do pais. Embora esse nao seja o foco do nosso trabalho, fica claro
na LQPC, que afirma que a orientacdo da politica criminal inclui a “definigdo de
objetivos, prioridades e orientagdes em matéria de prevenc¢ao da criminalidade [...]” (art.°

1.9), que h& alguma inclinacdo relativamente a pendor preventivo na atividade policial.

20 E yma “manifestagio de exercicios de poder politico-legislativo, judicial executivo [...]” (Valente,
2015, p. 29)
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De qualquer forma, como a evolucéo das politicas publicas de seguranca tende a
testemunhar, num nivel geral, “uma integracdo progressiva de medidas de seguranca
inspiradas na prevengao [...]” (Inacio, 2010, p. 67), uma vez que as politicas pablicas de
seguranca “devem ser implementadas para primeiro prevenir ameagas e riscos”, fica
6bvio que a prevencdo do crime nunca esteve fora do escopo das atividades policiais. O
papel preventivo da PNSTP decorre da constituicdo e da Lei Organica da Policia, que
define um dos seus deveres como “prevenir o crime em geral” (LOPNSTP, art.° 2 no. 2

al. d).

Na “esteira das intencBes dos Governos Constitucionais, a diminuicdo da
criminalidade constitui o objetivo a alcancar mediante uma politica que, articuladamente,
combata as causas e as consequéncias do crime” (Diretiva Estratégica N.° 01/2021, p. 1),
mas a maioria dessas medidas, continua a ser iniciativas da propria policia, como a
recolha de indicadores qualitativos e quantitativos para um conhecimento aprofundado
do contexto criminal, a criagdo de ciclo-patrulhas para zonas balneares, a formacéo na

prevencdo da violéncia doméstica. O problema é que muitas dessas iniciativas e projetos

revelam-se em alguns casos, pouco sustentaveis, entdo, por vez, demasiado
centrados no responsavel policial que os implementa, carecem de avaliacéo [...]
e ndo obedecem a uma légica de conjunto por falta de diretrizes estratégica e falta
de definicdo de objetivos (Diretiva Estratégica N.° 01/2021, p. 2).

Também estdo previstas iniciativas®® motivadas pela “urgente necessidade de
adotar-se uma mudanga efetiva de paradigma na gestdo da PNSTP” (Plano Estratégico da
Policia Nacional de S&o Tomé e Principe-PEPNSTP 2021/2026, p. 3). Visando, para
2021/2026, o enquadramento da proximidade e da visibilidade, nas op¢bes estratégicas
da PNSTP, reconhecendo-as, assim, como “um fator de prevengéo da criminalidade e de

protecao do sentimento ou da percecao de seguranca” (PENSTP, 2020, p. 8).

Deste modo, como vimos ao longo deste trabalho, a acdo publica no dominio da
seguranca é uma manifestacdo estruturada e deliberada de regulacéo social (Dieu, 1999),
embora seja cada vez mais importante a parceria com atores privados e com a sociedade
civil para garantir uma troca de informacdes permanente, a garantia de financiamento e a

multidisciplinaridade das medidas adotadas. Sendo a policia “a fungdo publica por

21 \/ide Anexo B
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exceléncia: a agéncia publica mais visivel do controlo social coativo” e o “instrumento
da politica (policy), ou melhor, do poder politico” (Clemente, 2015, p. 92) ¢é o grande
“responsavel pela implementacao e transformacao das politicas publicas de seguranca”
(Correia & Duque, 2011, p.46). Enquanto autoridade publica de primeira linha, a
implementacdo destas politicas, assenta na inspiracdo de boas préticas (Carvalho,2018) e

na operacionalizacdo de:

técnicas e taticas de prevencado da criminalidade atraves do patrulhamento da via
publica, da seguranca das areas escolares, da seguranca em areas turisticas, da
seguranca a grandes eventos, da seguranca nas zonas urbanas sensiveis, da
fiscalizacdo do transito e duma vasta pandplia de a¢fes com vista a prevencao de
perigos e riscos (Elias, 2018, p. 90).

Segundo Roché (1993) a politica de modernizacdo da policia permite garantir
efetivamente a ordem publica. Dessa forma, a imprescindibilidade das questdes relativas
as politicas publicas de seguranca faz com que “seja necessario um crescente
investimento e modernizagdo” (Inacio, 2010, p. 79). Se ¢é verdade que essas
modernizacfes foram e estdo a ser enunciadas em programas de Governo (como
constatamos a cima), o tema do nosso trabalho também nos faz refletir sobre os recursos
financeiros destinados pelo Estado a seguranca interna e a ordem publica, e 0 recurso

humano disponivel.

Consoante os dados do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
(MPFEA), observar o grafico 3, os recursos financeiros despendidos pelo Estado na
seguranca interna e ordem publica entre 2012 a 2023, com exce¢do de 2017 e 2018,

permitem-nos tirar algumas ilacdes.
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2016 —33 ] 71025
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[ Total da Despesa de Investimento H % do PIB

Gréfico 3 Despesa de Investimento para a Seguranca Interna e Ordem Publica

Fonte: Adaptado da MPFEA, 2024

De 2012 a 2016, o programa de investimento publico para a &rea da seguranca
variou entre 8. 290 a 71.025 milhares de dobras (valor mais elevado dos Ultimos anos), e
0,55% a 3,3% do produto interno bruto (PIB). Por outro lado, 2019 a 2023, a variagédo
caiu para entre 8.720 a 20799 milhares de dobras, correspondendo a 0,7% a 2,1% do PIB.
Embora ndo conste no grafico, de acordo com Orgcamento Geral do Estado, de 2016 a
2023, as despesas totais para esta funcéo, variou de 162 803 (2016) a 24.547 milhares de
dobras (2023), correspondendo 0,7% a 2,1% do PIB nesses anos.

E um facto que os recursos financeiros alocados & seguranca interna e & ordem
plblica diferem de ano para ano. E também um facto que, no que diz respeito ao
investimento em recursos humanos anos dltimos anos, ha pouca evidéncia disso nas
decisdes politicas. Com excecdo das GOP (2010)?? do Programa do XIII Governo
Constitucional, que referia que as medidas de incorporacédo de novos agentes (aumento
do efetivo policial, reajustamento do racio Policia/habitante) visavam uma maior eficacia
no combate a criminalidade, através da melhoria dos servigos e de uma Policia Nacional

com maior capacidade.

Assim, a PNSTP, como unica forca de seguranca, como ja foi referido, conta
atualmente com 575 policias, entre classes de agentes, chefes e oficiais. Segundo os

22 \Vide Anexo C
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relatérios anuais da PNSTP, desde 2015 até a presente data, o nimero de efetivos da
PNSTP passou de 513 para 575. Neste periodo de nove anos, com a adi¢do de dois cursos
de formacdo de agentes, 0 nimero de efetivos atingiu 615 policias em 2021. Assim,
considerando o numero total de policias, 575, e 228319 habitantes, o racio
policia/habitantes é de 1 policia para aproximadamente 397 habitantes.

3.5 SINTESE CAPITULAR

As evolugdes que marcaram o setor da seguranca e das politicas, proporcionam
com que a governanga da seguranca se torna cada vez mais um referencial de seguranca.
Assim, a relacdo entre as politicas publicas e o Estado e vice-versa destaca-se pela sua
mutua transformacédo, onde novos cenarios de seguranca conduzem a novas politicas
publicas. E onde as politicas publicas de segurancga, como um instrumento de regulacdo
dos problemas de seguranca na sociedade, servem de pedra de toque para a anélise das
questdes de criminalidade, uma vez que despertam a atencao do poder politico por serem

um dos fatores de perce¢do da inseguranca objetiva.

Como resultado, foram estudados esses conceitos: Estado, criminalidade, politicas
publicas de seguranca e policia, onde foi possivel perceber que o Estado continuara a
carecer de uma instancia de ordem estatal para continuar “o monopélio da forga publica,
e de politicas publicas contra a violéncia e a inseguranca” (Dias, 2012, p. 64). No entanto,
essas instancias necessitam de politicas de modernizacao a todos os niveis para melhor
responderem aos problemas de seguranca, para melhorarem a qualidade do servigo
prestado a populacdo e contribuirem para a melhoria dos indices de seguranca e de

qualidade de vida.
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PARTE II-PRATICA

CAPITULO 4. TRABALHO DE CAMPO E RESULTADOS

4.1 INTRODUCAO

Considerando que a pesquisa cientifica “opera em dois niveis, um nivel tedrico e
um nivel empirico [...]” (Bhattacherjee, 2012, p.3), apds se familiarizar com o tema em
estudo por meio da revisdo da literatura, € necessario estudar a parte pratica, que se
materializa no trabalho de campo e nos resultados. Dado que, € “o método que legitima o
conhecimento cientifico” (Junior, 2022, p. 111), para efetivar o trabalho de campo e obter
resultados, ha todo um caminho (método) e a forma de caminhar (técnica) a ser analisado,
que se ramifica em escolhas metodoldgicas e técnicas de pesquisa utilizadas de acordo
com categorias de classificagdo?®.

Neste capitulo, para responder ao problema de investigacao e atingir os objetivos
estabelecidos, serd abordado as escolhas metodoldgicas, o corpus desta investigacao
cientifica e as técnicas de pesquisa escolhida para este trabalho. Por meio dessas escolhas,

neste capitulo também seré apresentado os resultados da pesquisa.

4.2 ESCOLHAS METODOLOGICAS

De acordo com Oliveira (2011), as escolhas metodologicas séo classificadas por
varias opcdes categorizadas conforme a natureza da pesquisa e a escolha do objeto de
estudo. As escolhas dessas classificacbes metodoldgicas sdo influenciadas por varios
fatores, que, segundo Sarmento (2013), o principal critério nessa selecdo deve se basear
naquela que nos permite abordar de forma mais eficaz os objetivos e as questdes que nos

propomos a explorar.

Nesse contexto, Bhattacherjee argumenta que “a esséncia da analise qualitativa é
fazer sentido ou entender um fenémeno, em vez de prever ou explicar” (2012, p.113) e ¢

também um método voltado para procedimentos centrados na pesquisa em profundidade

2 \/ide Anexo D
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(Santo, 2010), o que estd em linha com o nosso objetivo de aprofundar um tema até agora
pouco estudado a nivel nacional. Portanto, em termos da natureza da pesquisa, a estratégia

apropriada para esta investigacao € um estudo qualitativo.

Ao classificar o objeto de estudo, seguindo a recomendacdo de Appolinario,
(2006), que afirma que, quando a nossa pesquisa tem participantes, devemos
necessariamente refletir sobre os critérios de inclusdo/selecdo dos participantes. Nesse
contexto, os critérios de inclusdo dos participantes foram (1) desempenho de funcdes
relacionadas ao setor de seguranca; (2) experiéncia na area de seguranca; e (3)
conhecimento profissional. Dentre esses critérios, foram selecionados seis participantes
com experiéncia entre cinco e dezoito anos, alguns deles no comando da Policia Nacional
e em alguns servigos de seguranca. Em termos dos cargos que ocupam, temos o seguinte:
Assessor do Comandante-geral (superintendente), Segundo Comandante Geral da Policia
Nacional (superintendente), Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e
Formacdo (subintendente), UN Interagindo Security Officer (Intendente), Diretor da
Unidade de Investigagdo Criminal da PNSTP (comissério) e Comandante da Guarda

Presidencial em comissdo de Servico (superintendente).

Assim, sendo “o0 universo demarcado, € muitas vezes necessario proceder a

constituicdo de um corpus” (Bardin, 2011, p. 122).

4.3 CORPUS

O Corpus é “o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos
aos procedimentos analiticos” (Bardin, 2011, p. 122). Como sera necessario “descrever o
estudo a partir de levantamento de informacbes, sempre fundamentadas em [...]
entrevistas (Filho & Sandes, 2022, pp.135-136), o corpus desta pesquisa cientifica é
composto por informacOes de seis entrevistas semiestruturadas realizadas a seis
participantes com experiéncia em diversos setores relacionados a seguranga. Esses
participantes “sdo entrevistados para captar as suas experiéncias e perspetivas subjetivas
relativamente ao fendémeno sob investigagdo” (Bhattacherjee, 2012, p.109). Para
responder aos problemas da investigacao, as informacfes necessarias serdo extraidas e

analisadas por meio de técnicas de recolha e anélise de dados.
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4.4 TECNICAS DE PESQUISA:

No campo cientifico das ciéncias sociais e humanas, quando se exploram
diferentes aspetos de um determinado tema, é fundamental “claborar instrumentos de
medida e posteriormente analise de resultados” (Sarmento, 2013, p. 29). Como esse
instrumento ou técnica de pesquisa é classificado por uma pandplia de técnicas de recolha
e andlise de dados, para o nosso trabalho optamos pela entrevista como instrumento de
coleta de dados e pela anélise de contetido como instrumento de anélise de dados.

4.4.1 INSTRUMENTO DE RECOLHA DE DADOS: ENTREVISTA

O processo de “obter informacdes necessarias para a pesquisa”’, ou seja, a coleta
de dados, ¢ “realizado por meio da utilizagdo de uma técnica ou instrumento de pesquisa”
(Appolinario, 2006, p.64). A técnica da entrevista, que se distingue “pela aplicagdo dos
processos fundamentais de comunicagdo e de interacdo humana” (Quivy &
Compenhoudt, 1998, p. 192), é um instrumento de recolha de dados que “permite obter
um conjunto de informagdes por meio de discursos individuas ou de grupos” (Sarmento,

2013, p. 30), orientados por um guido devidamente estruturado.

Diante disso, 0 nosso trabalho sera baseado em entrevistas individuais
semiestruturadas e em profundidade, com pré-teste prévio do guido. Optamos por uma
entrevista semiestruturada de carater individual porque elas sdo “definidas como uma lista
das informacgdes que se deseja de cada entrevistado” (Oliveira, 2011, p. 36), onde “o
entrevistado exprime mais facilmente as suas opinioes” (Sarmento, 2013, p. 34). Isso da

maior liberdade ao entrevistador, ajudando a enriquecer o tema.

O guido da entrevista, como € o “um instrumento para a recolha de informagdes
na forma de texto, que serve de base a realizagdo da entrevista propriamente dita”
(Sarmento, 2013, p. 31), elaborou-se nove perguntas (Apéndice D). As perguntas
formuladas decorreram da necessidade de coletar e compreender as opinides dos
entrevistados sobre o0 assunto, de modo a responder as nossas perguntas iniciais e atingir

0s objetivos do trabalho.
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4.4.2 INSTRUMENTO DE ANALISE DE DADOS: ANALISE DE CONTEUDO

Apos a realizacdo das entrevistas, procedeu-se a sua transcri¢gdo com o intuito de
serem tratadas por meio de andlise de contetido. A analise de conteudo, como “um
conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des” (Bardin, 2011, p.33) “consiste em
efetuar a categorizacdo dos dados brutos da entrevista, que passam a dados organizados
e com sentido bem estabelecido” (Sarmento, 2013, p. 53). O objetivo basico dessa técnica
¢ “buscar o significado do material textual” (Appolinario, 2006, p. 161) e “enriquecer a
leitura e ultrapassar as incertezas, extraindo conteudos por trds da mensagem analisada”
(Oliveira, 2011, p. 46). Essa opc¢do resulta no fato da andlise de contetdo ser “uma
importante etapa da pesquisa onde os dados coletados serdo transformados em
conhecimento que fundamentardo os resultados da pesquisa” (Junior et al., 2022, 135—

136).

Dado isso, existem diferentes métodos de analise de conteudo e “tipos de técnicas
que podem ser adotadas para o desenvolvimento de analise de contetido” (Oliveira, 2008,
citado em Sarmento 2013, p. 48), para esta fase empirica, foi escolhido o método de
analise exploratoria, cujo objetivo ¢ destacar “nos textos das entrevistas, as diferengas e
as semelhancas e eventualmente as alteracbes, que se caracterizam as opiniées dos
entrevistados” (Moscovici citado em Sarmento, 2013, p. 49). Quanto ao tipo de andlise
de conteldo, a analise categorial € a técnica selecionada para o nosso trabalho, uma vez
que ¢ uma técnica “rapida e eficaz quando aplicada a discursos diretos e simples” e que
“funciona através da decomposicdo do texto em unidades, em categorias segundo

reagrupamentos analogicos” (Bardin, 2011, p. 199).

Nesse sentido, seguindo as recomendacdes de Sarmento (2013), os fragmentos do
texto da entrevista foram diferenciados, constituindo as unidades de contexto. Em
seguida, marcamos (com cores diferentes) as unidades de registo que eram semelhantes
ou compativeis, estabelecendo relacfes entre as respostas e as categorias individuais. Em
sequida, elaboramos matrizes das unidades de contexto e de registo por pergunta,
conforme mostrado no apéndice k (tabelas: 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, e 19). Com base
nessas matrizes, as matrizes de analise de conteudo por pergunta foram finalmente
elaboradas (tabelas: 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, e 20 do Apéndice k).
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4.5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Usando as matrizes elaboradas, é possivel analisar cada uma das perguntas da
entrevista separadamente e apresentar os resultados de cada uma delas. Esses resultados
procuram estabelecer uma ligacdo com os conceitos abordados na parte tedrica e que, no
nosso trabalho, sdo apresentados em tabelas e figuras feito com base nas tabelas 3 a 20
do apéndice K.

Analisando a primeira pergunta, atualmente, como carateriza a realidade
Securitaria em Sd8o Tomé e Principe, 33,2% dos entrevistados caracterizam a atual
situacdo de seguranca como deficitaria, embora tenha havido algumas melhorias nos
ultimos tempos. Com relacdo a percentagem restante, 33,2% dos entrevistados usam a
crescente taxa de criminalidade e os novos modus operandi para caracterizar a situagdo
da seguranga como estando num estagio embrionario em termos de inseguranca, € 0s
ultimos 33,2% caracterizam a realidade securitaria como segura, embora com alguns tipos

de crime mais frequentes e pouco patrulhamento policial, observar a figural:

33,20% 33,20%

33,20%

[ Deficitaria Estagio enbrionario de inseguranca Segura

Gréfico 4 Caraterizacao da realidade securitaria

Dos entrevistados, 33,2% acreditam haver um longo caminho a ser percorrido,
envolvendo monitorizacédo e investimento. E 16,4% referem a forte preocupacdo com a

FSS como um impacto (tabelas 3 e 4 do apéndice K).
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Analisando estes dados obtidos, observamos respostas diferentes, em que
nenhuma das caracteristicas atribuidas pelos entrevistados se destaca como predominante,

uma vez que os percentuais dados a cada caracteristica sdo iguais.

Relativamente a segunda pergunta, que questionava aos entrevistados se
consideram que S&o Tomé e Principe enfrenta mudancas de paradigma social? Se
pensa que sim, se acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na
mudanca de paradigma criminal que podem pér em causa a seguranca interna,
conforme demonstram as tabelas 5 e 6 (apéndice K), 83,4% dos entrevistados acreditam
que Séo Tomé e Principe enfrenta uma mudanca de paradigma social, mas apenas 16,6%
dessa percentagem afirmam que essas mudancas ndo poderiam ser indicadores de uma
mudanca de paradigma criminal, uma vez que as mudancgas vivenciadas Sdo crimes ou
incidentes pontuais, que por si s6 ndo podem ser considerados uma mudanca de
paradigma criminal do pais. Ainda sobre a mudanca de paradigma social, 16,6%
consideraram que a sociedade sdo-tomense néo sofreu, claramente, grandes mudancas de
paradigma social, mas afirmaram serem sentidas mudangas nos tipos de crimes antes
desconhecidos na cultura sdo-tomense, perfazendo assim 83,4% que afirmaram ter havido

mudancas de paradigma criminal, conforme se observa na tabela 1:

Tabela 1 Alteragdes no paradigma criminal

AlteracBes no paradigma criminal N %
Afirmativo 5 83,4
Negativo 1 16,6

Destacar 83,4% como o de maior valor mostra a grande diferenca entre as

respostas dos entrevistados, com inclinacéo as teorias ja apresentadas no trabalho.

A terceira pergunta indagava se considera que vivemos atualmente com
problemas no que respeita a seguranca interna e o nascimento do sentimento de
inseguranca no pais? Pedindo assim as respetivas justificagbes, como pode se
observar na tabela 2: 66,4% dos entrevistados acreditam que sim e 33,2% que néo,

caracterizando a seguranca interna como segura.
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Tabela 2 Contexto da seguranca interna

Contexto da seguranga interna N %
Afirmativo 4 66,4
Negativo 2 33,2

Quanto as justificativas, 16,6% dos entrevistados se referiram a questdo do
comprometimento do futuro, 50% mencionaram a falta de autoridade do Estado percebida
pela populacdo, 50% referiram-se a criagdo de um ambiente de inseguranga social
causado pela incapacidade de responder ao combate e a prevencdo do crime. Por outro
lado, 16,6% dos entrevistados que caracterizaram a situacdo como segura disseram
considerarem haver pequenas crises politicas que ndo podiam ser traduzidas em

inseguranca no pais (tabelas 7 e 8, apéndice K).

Embora a diferenca percentual entre os entrevistados que dizem sim e 0s que
dizem ndo seja de apenas 33,2%, a predominancia de justificativas para a falta de
autoridade estatal percebida pela populacédo e a incapacidade de responder ao combate e

a prevencdo do crime diz muito sobre essa questao.

Com relacdo a quarta pergunta, A seguranca interna € uma prioridade para o
Estado Sdo-tomense? Ou pelo facto de o Estado encarar a seguranca como
adquirida, ndo existiriam grandes preocupacdes relativamente a seguranca interna,
66,4% dos entrevistados responderam que a seguranca interna ainda ndo é uma prioridade
para o Estado, enquanto 33,2% disseram que sim, € uma prioridade para o Estado,

conforme se observa na tabela 3:

Tabela 3 A seguranca Interna como prioridade

Seguranca Interna como prioridade N %
Afirmativo 4 33,3
Negativo 2 66,4

Dos entrevistados, 33,2% apontaram a falta de investimento em seguranga como
fundamento para suas respostas. 33,2% disseram que o indice de violéncia, que tem sido
baixo h& muito tempo, € quase um fator caraterizante que faz com que o Estado ndo olhe

para a seguranca interna com preocupacéo suficiente. Finalmente, o ultimo percentual,
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16,6% que colocaram a situacdo econdémica do pais como uma possivel causa (tabelas 9

e 10, apéndice K).

A diferenca entre as respostas dadas pelos entrevistados e as justificacOes
apresentadas: as respostas que afirmam remetem para as ideias de Neves de que a
seguranga interna em STP é “uma prioridade da agenda do Estado Sao-tomense, mas
numa dimensdo menor relativamente a outros paises” (2017, p. 39), e as respostas que

negam remetem para a falta de investimento na seguranca interna.

Com relagdo a quinta pergunta, que indagava se a Policia Nacional dispde
atualmente de todos os meios para garantir eficazmente a seguranca interna, a
resposta foi unénime: 100% dos entrevistados disseram que a policia ndo tem meios
suficientes para garantir efetivamente a seguranca interna. E 33,2% deles afirmaram ainda
que essa garantia efetiva e eficaz esta longe de ser alcancada (tabelas 11 e 12, apéndice
K).

Como uma das poucas respostas que obteve a percentagem total, a falta de meios
da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe para garantir a seguranca interna é, sem
duvida, um problema indiscutivel, pois “ainda estamos aquém de ter o basico para garantir

a seguranca interna” (E3).

A sexta pergunta, que consubstancia na caracterizacdo das politicas publicas de
seguranca em Sdo Tomé e Principe, as tabelas 14 e 15 do apéndice K mostram que
metade dos participantes acreditam terem existido politicas publicas de seguranca em
STP, mas, 33,2% desse percentual as caracterizam como fracas e quase inexistentes, e 0s
16,6% restantes acreditam que existem a¢des que podem ser classificadas como politicas
publicas de seguranca, mas que ndo sdo implementadas adequadamente. Por outro lado,
33,2% dizem ndo acreditar que existam politicas publicas de seguranca em STP,
considerando apenas a existéncia de agdes e medidas pontuais de seguranca, isoladas e

insustentaveis, conforme podemos observar o gréafico 5:
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Apenas Existéncia de a¢des pontuais l33,20%
Existente, mas mal implementada :16160%
Fracas: Praticamente inexistente l33,20%

Gréfico 5 Caracterizagdo das politicas publicas de seguranca

Com 16,6% dos entrevistados ndo descrevendo uma caracterizacdo especifica, é
possivel perceber que as respostas tendem a se caracterizar como praticamente
inexistentes. Nenhum dos entrevistados considerou a possibilidade de ja ter havido
politicas publicas de seguranca em STP que tenham sido implementadas e surtido efeitos

visiveis.

Na sétima pergunta, quais sdo as influéncias das politicas publicas de
seguranca no contexto da seguranca interna em Sdo Tomé e Principe? 16,6%
responderam que as politicas publicas de seguranca sdo fundamentais para influenciarem
o0 papel da policia na manutencdo da ordem publica e na protecdo dos cidadaos. 33,2%
dos entrevistados disseram que politicas publicas de seguranca bem definidas poderiam
contribuir para uma boa coordenacdo entre as FSS. 16,6% disseram que uma das
influéncias que as politicas publicas de seguranca tém sobre o contexto interno é que a
sua definicdo exige um estudo dos fenémenos sociais que surgem na sociedade,
permitindo assim que o contexto de seguranca seja caracterizado. Além disso, 16,6% dos
entrevistados afirmam que a definicdo e a implementacdo de politicas puablicas de
seguranca permitem que as FSS recebam mais atencdo, garantindo assim uma logistica
suficiente para a realizagéo de atividades preventivas. 16,6% dos entrevistados também
afirmaram que o contexto interno é moldado quando a existéncia de problemas de
seguranga nao evidéncia a existéncia de acao estatal, inundando assim o contexto interno
com o aumento de sentimento inseguranca e com fraquezas visiveis (16,6% dos
entrevistados) nas instituicdes responsaveis por garantir a seguranca (apéndice K, tabelas
15¢ 16).
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Embora apenas um dos aspetos apresentados pelos entrevistados tenha recebido
mais de 16,6%, € evidente que “as politicas publicas de seguranga mostram-se primordiais

para o contexto atual dos Estados” (Inaculo, 2020, p. 66)

Com relacdo a oitava pergunta, quais sdo os desafios encontrados na
implementacéo das politicas publicas de seguranca no pais? Como pode se observar
na figura 6 varios sdo os aspetos apresentados pelos entrevistados como desafios

encontrados na implementacdo das politicas publicas de seguranca,
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Gréfico 6 Desafios encontrados na implementagéo das politicas publicas de seguranca

50% dos entrevistados apontam a vontade e prioridade politica como um dos
desafios na implementacdo de politicas publicas de seguranca. 50% apontam 0s recursos
financeiros para investimento, e 33,2% afirmam que a definicao de politicas publicas de
seguranca com base em estudos cientificos combinados com a realidade € outro grande
desafio na implementagdo de politicas publicas de seguranca em Sdo Tome e Principe.
16,6% dos entrevistados apontaram a fragilidade do sistema de seguranca interna (SSI),
a mudanca de mentalidade (outros 16,6%) e a falta de coordenacao na implementacgéo das
politicas publicas de seguranca (outros 16,6%) (tabelas 17 e 18, apéndice K, 50%).

Embora 16,6% dos entrevistados ndo tenham respondido a essa pergunta, desafios
como a vontade e prioridades politica e a falta de recursos financeiros para investir foram

destacados.
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Com relacdo a dltima pergunta, o investimento em politicas publicas de
seguranca consistiria em melhorar a seguranca interna, mediante uma resposta
mais eficaz da policia as diferentes formas de inseguranca provocadas pela
criminalidade, 66,4% dos entrevistados acreditam que sim. Desse percentual, 50%
consideram que a implementacdo de uma estratégia de prevencdo ao crime é a maior
contribuicdo para essa resposta efetiva, enquanto 16,6% afirmam que a reforma estrutural
do SSI seria 0 maior investimento como politica publica de seguranca assertiva. Por outro
lado, 16,6% afirmam que antes de falar sobre o papel da policia é necessario falar sobre
uma instancia acima de tudo isso, as quais séo o0s protocolos a serem seguidos antes de
definir qualquer politica publica de seguranca, e somente com 0 cumprimento desses
protocolos seria possivel ter uma resposta efetiva das politicas publicas de seguranca.
Observou-se que 16,6% dos entrevistados ndo responderam a essa pergunta (tabelas 19 e
20, apéndice K).

A implementacdo de uma estratégia de prevencdo foi a percentagem mais alta para
essa pergunta, mostrando que “ndo basta atuar em resposta a criminalidade, deve-se
investir firmemente na prevencdo, que passa pela educacdo, integracdo social,

policiamento de proximidade [...]” (E6).

4.6 SINTESE CAPITULAR

E claro que, num estudo cientifico, a parte pratica, além de estabelecer a ligacéo
com a parte tedrica, € uma das fases mais importante, por ser nela que o pesquisador
justifica todas as suas escolhas e explica todos os procedimentos adotados para alcancar
os resultados do trabalho, além de discutir esses mesmos resultados, apresentando assim

a contribuicao cientifica.

Por isso que comegamos este capitulo com uma apresentacdo dos dois niveis no
qual a pesquisa cientifica opera. Na sequéncia, o processo de apresentacao e justificativa
das opgdes escolhidas foi desde as escolhas metodoldgicas (em termos da sua natureza e
objeto de estudo), passando pelo corpus da pesquisa, ferramentas de coleta e analise de

dados, culminando com a t&o esperada apresentacgéo e discusséo dos resultados.

Percebeu-se entdo que, por meio da analise de conteldo categdrico, que é possivel
extrair conhecimento enriquecedor das respostas fragmentadas dos entrevistados para

fundamentar os resultados da pesquisa.
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CAPITULO 5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 INTRODUCAO

A “investigacdo empirica cogita compreender e explicar o problema de partida da
investigacdo, as perguntas derivadas da pergunta de partida, assim como verificar as
hipoteses, que se formularam [...]” (Sarmento, 2013, p. 29). Nesta perspetiva, ao
chegarmos a este capitulo, que intitulamos de “conclusdes e recomendagdes™, para além
de apresentarmos as conclusdes do nosso trabalho e recomendacfes para investigacdes
futuras, iremos também verificar as hipoteses levantadas, confirmar os objetivos
delineados na introducdo e responder ao problema de investigacdo e as questdes que dele

derivam e apresentar proposta.

5.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

No inicio do trabalho, ao pensar neste tema de trabalho académico, foram
estabelecidas trés hipdteses, uma teorica e duas praticas, portanto, esta seccdo analisara

se elas foram verificadas ou nao.

Quanto a hipdtese tedrica: 0 aumento da criminalidade e da insegurancga sao um dos
corolarios da auséncia de politicas publicas de seguranga, se verificou, mas ndo na sua
totalidade. Isso porque, apds a revisdo da literatura concetual sobre politicas publicas de
seguranca, e dos estudos sobre estatisticas criminais, apercebemo-nos que as estatisticas
da criminalidade podem apresentar diversos significados, e podem de facto ser um fator
demostrativo da diminuicdo da perce¢do de seguranca dos cidaddos, mas que sdo apenas
indicadores de curto prazo para o poder politico. Por outras palavras, sdo indicadores
conjunturais, carecendo de outros fatores para se consubstanciarem num corolario da

auséncia de politicas publicas de seguranca.

No que diz respeito as hipoteses praticas, todas elas se verificaram. Relativamente a
primeira hipotese pratica: Sdo Tome e Principe enfrenta mudanca de paradigma criminal,

como pudemos ver na analise de conteido das entrevistas, 66,4% dos entrevistados
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consideram que houve uma mudanca no contexto da seguranca interna®,
Consequentemente, 83,4% dos entrevistados referiram haver, de facto, uma mudanca do
paradigma criminal®®, nomeadamente o surgimento de novo modus operandi e de novas
tipologias criminais que ndo se verificavam anteriormente na cultura criminal s&o-

tomense.

Quanto a segunda hipdtese prética: as politicas publicas de seguranga em S&0 Tomé
Principe sdo fracas e inconsistentes, foi verificada, uma vez que estas foram duas das
carateristicas atribuidas as politicas publicas de seguranca em S&o Tomé e principe nas
entrevistas. A resposta dos entrevistados centrou-se em considerar as politicas publicas
de seguranca em S3o Tomé como fracas e praticamente inexistentes (33,2% dos
entrevistados) e a existéncia apenas de acBes e medidas pontuais, insustentaveis e
isoladas, ou seja, ndo considerando a existéncia de verdadeiras politicas publicas de
seguranca em Sdo Tomeé e Principe (33,2% dos entrevistados). E a existéncia de politicas
publicas de seguranca, mas que ndo sdo devidamente implementadas (16,6% dos

entrevistados).?®

5.3 CONFIRMACAO DOS OBJETIVOS

No inicio do trabalho, definimos um conjunto de objetivos a atingir, sendo um
deles o objetivo geral e os restantes objetivos especificos. Assim, de acordo com todas as
explanacdes tedricas e com o estudo de campo, conseguimos atingir todos os objetivos

perspetivados, pelo que:

e No processo de concretizagdo do objetivo geral, que era estudar a situagdao da
seguranga interna em S3o Tomé e Principe, consideramos que este objetivo foi
cumprido na integra, uma vez no segundo capitulo deste trabalho estudaram-se
estas questdes, analisando o enquadramento juridico-constitucional, e juridico-
politico da seguranca interna. Exploraram-se também as lacunas encontrada nos
diplomas legais (LSI e CRDSTP). Através dos programas do Governo
Constitucional (XVI, XVII e XVII) e das GOP e da resposta do entrevistado,

24 \lide Apéndice K, tabela 8
5 Vide Apéndice K, tabela 6
26 Vide Apéndice K, tabela 15
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procurou-se perceber o ponto de situagdo relativamente a priorizagdo da seguranca
por parte do Estado.

e Relativamente ao primeiro objetivo especifico: se ha de facto mudancas de
paradigma criminal que podem por em causa a seguranca interna, esta
investigacdo debrugou-se sobre a criminalidade participada a policia nacional
(num periodo de 10 anos, de 2014 a 2023), para apresentar alguns indicadores e
tendéncias mais relevantes nos ultimos dez anos. Procurou também obter resposta
em entrevistas, a partir das quais os entrevistados foram questionados sobre a
situagdo do paradigma criminal do pais, a categorizagao genérica da realidade
securitaria.

e O objetivo de Explorar a caraterizagao das politicas publicas de seguranca em Sao
Tomé e Principe e os desafios na sua implementacdo, o segundo objetivo
especifico deste trabalho, foi plenamente cumprido. Através da exploracao dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento, dos programas do Governo Constitucional
(XVI, XVII e XVII) e das GOP, e ainda através das questoes das entrevistas.

e O objetivo de Analisar a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe no contexto da
seguranga interna e das politicas publicas de seguranga, o terceiro objetivo
especifico deste trabalho, foi plenamente cumprido. Foi estudado o quadro
operativo-policial como um fator importante no estudo da seguranga interna, a
partir da qual se analisou as legislagdes e os regulamentos que orientam a PNSTP
na garantia da seguranga interna, € a explorou-se a policia como instrumento da
politica com um papel importante na implementac¢ao e transformacao de politicas
publicas de seguranca. As respostas dos entrevistados também foram utilizadas
para auxiliar na consecugdo deste objetivo.

e Desta forma, acredita-se que também se conseguiu cumprir o nosso ultimo
objetivo especifico, o de contribuir para a reflexdo no dominio da segurancga

interna e das politicas publicas de seguranga em Sao Tomé e Principe.

5.4 RESPOSTA AO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

A pergunta de partida: Quais sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca

no contexto da seguranca interna em Sao Tomé e Principe? estabelecida como o primeiro
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principio orientador deste trabalho cientifico, foi definida visando romper com as ideias

pré-concebidas.

Os desafios relacionados com a seguranca interna em Sdo Tomé e Principe decorrem
da falta de referéncia substancial a este conceito na CRDSTP (conforme descrito na
revisdo da literatura), da caraterizacdo da sua situacéo atual (conforme questionado nas
entrevistas). Deste modo, a revisao literaria do conceito da seguranca interna e o proprio
conceito das politicas publicas de seguranca, e as entrevistas realizadas, permitiram
perceber que as opcdes politicas adotadas no que respeita a seguranca podem influenciar
e muito o contexto securitario de um Estado (Berenguer, 2018). Assim as politicas
pablicas de seguranga podem influenciar no contexto da seguranga interna: no papel da
policia de manutencdo de ordem publica e protecdo dos cidaddos, na contribuicdo para a
boa coordenacdo entre as FSS, na identificacdo e estudos dos fendmenos socios que

emergem na sociedade, e no reforco da atividade preventiva.

5.5 PROPOSTA DE CRIACAO DOS RELATORIOS ANUAIS DE SEGURANCA
INTERNA

Apoés aprofundarmos este tema e detetarmos algumas dificuldades durante o
estudo, podemos fazer algumas consideragdes e apresentar uma proposta.

Ao longo da revisdo da literatura, encontramos uma série de lacunas desafiadoras
na compreensdo da seguranga interna em S0 Tome e Principe e observamos tendéncias
criminais, reforcadas pela analise das entrevistas, mostrando uma ligeira mudan¢a no
paradigma da criminalidade. Também achamos dificil decifrar o carater
repressivo/preventivo da policia nacional através das politicas criminais. Percebemos
também nas entrevistas que a falta de estudos cientificos ou de informacdes devidamente
fundamentadas foi um dos desafios para a implementacdo de politicas publicas de
seguranca em S8o Tomé e Principe, apresentado por alguns dos entrevistados. Tudo isto,
aliado a dificuldade de encontrar dados criminais ao longo deste estudo, devido a
inexisténcia de um documento transversal que integre as informacdes criminais das varias
entidades que cooperam para a seguranca interna em Sdo Tomé e Principe, levou-nos a
refletir sobre a necessidade de criacdo de um repositorio cuja implementacdo seria muito

atil, ndo so para colmatar a dispersdo das informagdes criminais no pais, mas também
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para nos auxiliar a caracterizagdo anual da seguranca interna, facilitando uma maior

compreenséo do seu contexto.

Propomos, portanto, a criacdo dos relatorios anuais de seguranca interna (RASI)
em S8o Tomeé e Principe. Este seria “‘um repositorio visivel € um instrumento de aferigdo
do resultado do trabalho das diversas entidades que concorrem para a segurancga interna”
(RASI, 2021, p. 1), que nos permitira:

= Avaliagdo e monitorizacdo do estado da seguranga interna, integrando
orientacdes estratégicas para o futuro proximo;

= Apresentar informacgdes sistematizadas sobre o crime ¢ a sua prevencao;

= Compreender a incidéncia do crime em nivel geografico;

= Ter uma visdo integrada da realidade criminal em Sdo Tomé e compara-la
com a realidade criminal de outros paises;

= Analisar a politica criminal e o aparelho preventivo e repressivo do Estado;

Em outras palavras, propomos a congregacdo das informagdes criminais num
documento Unico, ter uma estatistica nacional que ndo so reuna informacdes da estatistica
criminal, mas também informacdes sobre tendéncias, modus operandi, eficicia da
investigacdo criminal, acdes, operacBes e exercicios policiais, areas de intervencéo,
recursos humanos e cooperacao internacional. Em suma, para efeitos do nosso trabalho,
os relatérios anuais de seguranca interna cogitam fornecer o diagnostico anual da
seguranca interna por meio de dados e informacdes fornecidos pelas varias entidades que
concorrem para a seguranca interna, podendo ser um auxiliar importante para a decisao

politica.

5.6 CONCLUSOES FINAIS

Existem, sem duvidas, vérios fatores que influenciam na mudanca de contexto da
seguranga interna de um pais. Com o surgimento de determinados problemas, o aumento
da criminalidade e da (in)seguranca, o que colocam em causa a seguranca interna, as
politicas publicas de seguranga enquanto sectorizacdo da atividade do Estado que procura

coesdo social por meio de resolugdo de problemas de seguranca, podem moldar
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profusamente o contexto da segurancga interna e aumentar o sentimento de seguranca dos

cidadaos.

Esta simbiose do estudo da seguranca interna para ampliar a compreensdo dos
fendmenos de segurancga, com a abordagem das politicas publicas de seguranca como
principal responsavel pela identificacéo e resolugdo dos problemas de seguranca, permite

extrair o diagnostico da seguranga interna.

Apesar de serem necessarios varios estudos e andlise para apresentar um
diagnostico de uma realidade complexa que enfrenta véarios desafios, principalmente
lacunas no seu ordenamento juridico, instabilidade politica-governamental, os dados
estatisticos dos Gltimos anos e as informacgdes recolhidas demonstram indicadores e
tendéncias preocupantes. Embora considerarmos a possibilidade destas estatisticas serem
deficientes face a realidade do pais, e a possibilidade da existéncia de situa¢fes que por
si sO ndo deveriam estar associadas a mudancas no paradigma criminal, esta situacdo nao
deixa de ser um “apelo a uma das mais basicas necessidades humanas: seguranga” (Leal,

2007, p. 484).

Face ao exposto, podemos afirmar que as novas modalidades criminais exigem
uma maior adaptacdo por parte de todas as dimensdes que contribuem para o bem-estar
social. Contudo, a policia, que desempenha um papel fundamental, continua a carecer do
basico para realizar eficazmente as suas funcdes de garantia da seguranca interna e de
implementacdo de medidas de prevencdo criminal. No entanto, como ndo estamos
préximos de ter o investimento financeiro necessario na Policia e em todo o sistema de
seguranca interna, aprovar a criacao de relatorios anuais de seguranca interna sera uma
mais-valia, pois permitird estabelecer um diagnostico da seguranca interna, o que
sensibilizara o poder politico para a evolucdo da criminalidade, as necessidades dos
cidadéos e a eventualidade de adocéo de novas politicas publicas nas areas da seguranca

e justica.

Concluimos que sera necessario um maior investimento nas instalagdes,
capacidade logistica e na formacdo inicial e especializada na PNSTP. Ser& crucial a
continuidade da capacitacdo dos Oficiais da PNSTP e a formacéo técnica em areas como
o policiamento de proximidade, direitos humanos, atendimento e apoio as vitimas de
crime, investigacdo criminal, transito, ordem publica, tecnologias de informacéo e
comunicacdo, cibercriminalidade, entre outras. A melhoria das competéncias dos recursos
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humanos da PNSTP é um fator critico de sucesso para a PNSTP e para o proprio Estado

de Direito Democratico.

5.7 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Este € um tema até agora pouco estudado no pais. E por se tratar de um estudo
exploratdrio, todo o processo de recolha de informacdes, selecdo da amostra, o contacto
com 0s entrevistados e conce¢do do proprio trabalho dificultou-se devido a distancia,
sendo esta a primeira das grandes limitagBes encontrada, que também desencadeou as

restantes.

Para melhor compreendermos toda a trajetéria das decisfes politicas para a area
da seguranca, antes mesmo de definirmos as suas caraterizacdes atuais, neste trabalho,
poderiamos ter explorado mais detalhnadamente os Programas dos Governos
Constitucional e as Grandes Opcdes do Plano dos outros anos que ndo foram
mencionados, mas tivemos dificuldades de acesso a todos os documentos. Assim, 0 que
poderia ter sido uma analise documental, auxiliando as entrevistas, tornou-se uma

exploracdo das principais ideias relacionado com a seguranca.

Tendo em conta a teméatica em questdo, pretendiamos inicialmente uma amostra
mais alargada, envolvendo ndo s6 os oficiais da policia com larga experiéncia, mas
também aos érgdos com competéncias politica e legislativa. Porém, ndo foi possivel
concretizar esta ambicdo devido ao limite temporal para a realiza¢do do estudo e o dificil

contacto com as entidades.

Ainda quando a abrangéncia do estudo, a investigacdo poderia também ser
alargada nos dados estatisticos da criminalidade, ndo se restringindo apenas aos dados
participados a policia nacional. No entanto, a inexisténcia de uma base de dados que
congrega todos os dados oficias de criminalidade das vérias entidades foi também uma

das limitacGes encontradas durante a realiza¢do deste estudo.
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5.8 INVESTIGACOES FUTURAS

Tendo em conta que um trabalho cientifico nunca esta completamente encerrado,

por existirem temas relacionados que também poderiam ser abordados, seria

extremamente interessante, para futuras investigagdes, efetuar estudos direcionados a:

>

A\

vV V VYV V

Politicas de seguranga publica e os modelos de policiamentos;

Identificagdo das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS) em Sao Tomé e Principe e
prevencao da criminalidade;

Modelo integrado de policiamento de proximidade;

Politicas criminais;

Reforco da capacidade logistica e financeira da PNSTP;

Reestruturacdo da formacao dos policias e criacdo de instalacdes condignas para
o efeito;

E como ja referimos a dificuldade de encontrar um estudo sobre sentimento de
inseguranga em Sao Tomé e Principe, sugerimos estudos cientificos que
procedam a uma analise da vitimagdo e das percegdes sobre a criminalidade no

pais.
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ANEXO A
TENDENCIAS DE CRIMINALIDADE ORGANIZADA POR PAIS, AFRICA

CENTRAL (2019-2023)
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Gréfico 7 Tendéncias de criminalidade organizada por pais, Africa

Fonte: ENACT (2023). https://africa.ocindex.net/assets/downloads/portuguese/enact_report_2023.
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ANEXO B

MEDIDAS E PREVENCAO CRIMINAL ATRAVES DO POLICIAMENTO DE
PROXIMIDADE

Tabela 4 Medidas e prevencdo criminal através do Policiamento de proximidade

Melhorar o conhecimento sobre a realidade das comunidades para melhor
podermos interagir e servir as mesmas

Melhorar, uniformizar e intensificar os conteldos e as boas praticas, incluindo nas

escolas, concernente a programas especiais de proximidade dirigidas as vitimas
do grupo de pessoais mais vulneraveis, como as mulheres, as criancas e 0s

idosos, reforcando as parcerias publico-privadas como ferramenta de mobilizacdo

social e acdo integrada

Melhorar a visibilidade, a protecéo de espacos publicos e a proximidade policial
como forma de contribuir para o aumento do sentimento de seguranca das
populacdes, incluindo neste esforco as valéncias de cariz reativa

Melhorar a capacidade de resposta das unidades operacionais da Policia, em

especial do Grupo de Intervencdo e Seguranga, no ambito da reposi¢do da ordem

publica e da resposta armada de primeira linha, primando pelo uso de meios
menos letais

Melhorar a capacidade de resposta imediata da estrutura de investigagao criminal

as diversas ocorréncias policiais, visando assegurar o correto encaminhamento
processual penal

Melhorar a capacidade de fiscalizac&o e investigacéo dos delitos ambientais
Melhorar a visibilidade e a fiscalizacdo na area do transito/seguranca rodoviaria

Melhorar o controlo e a fiscalizagdo na matéria de armas, municdes e explosivos,
e na matéria de seguranca privada

Melhorar a intervencéo nas areas sensiveis da vida em sociedade, como o
consumo de droga, de &lcool, e a salubridade alimentar

Fonte: PEPNSTP 2021/2026, p. 8
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ANEXO C

MEDIDAS DE RESGATAR A CONFIANCA DO CIDADAO NA INSTITUICAO DO ESTADO: POLICIA NACIONAL

Tabela 5 Medidas de resgatar a confianca do cidad&o na instituicdo do Estado: Policia Nacional

PROGRAMA OPrCOES
DO GOVERNO DOMINIOS DE PROGRAMA MEDIDAS RESULTADOS ESPERADOS
(Ref. Eixos) POLITICAS
Submeter para aprovag¢io a Lei de Seguranga Interna | Forgas e servigos de seguranga dispondo de um
instrumento juridico para o processo de suas
Organizacio € modernizacio ¢ bem como da
clarificaciio das respectivas areas de competéncia.
Reestruturar as Forgas e
Servigos de Seguranca e da
Proteccio Civil e revisio e
actualizacio do quadro
Jjuridico de enquadramento
Submeter para aprovagio o Regulamento Disciplinar Reglulamenlo d;lsc iplinar actualizado ¢ adequado
A da Policia Macional aos lempos modernos
é Refotll':;a.r a clapac:ld.adel 1 Reabilitagio das instalagdes da Direcgio do Comandeo
= instifuciona’ & operaciona Geral da Policia Nacional Imagem da Policia Nacional Reabilitada
o das Forcas e Servigos de .
E Seguranga e da Protecgio Garantia da Secguranga | peabilitagdo das instalagdes dos Comandos Distritais
= Civil das populagdes e Regional Imagem da Policia Nacional reabilitada
k=
o
=]
-9

RESGATAR A CONFIANCA DO CIDADAQ NAS INSTITUICOES DO ESTADO

Modernizar as Forgas e
Servigos de Seguranga e da
Protecgio Civil, passando
pela formagiio e capacitagiio
dos seus quadros e
apetrechamento com meios
técnicos e materiais
tornando-as mais operativas
para agir com eficacia

Incorporacgio de novos Agentes aumentando o
efectivo policial e reajustando o ratio
policia‘/habitantes

Servicos melhorados e Policia Nacional com
maior capacidade

Assegurar o apoio logistico para a realizagio de
formacio de actualizacio e capacitagiio, semindrios e
I11 Jornadas da Policia

Policias mais qualificados e com maior
profissionalismo

Formacao do Grupo de Intervencio e Seguranga
(GIS)

Uma equipa nacional capaz de travar com eficacia
qualquer alteragiio da ordem individual ou
consertada constituida.

Aquisigio de meios técnico-materiais para
manutengio da ordem puablica, nomeadamente,
bastdes, algemas, pistolas e emissor/radio de
comunicagdes

Servigos melhorados e a imagem da Policia
Macional reabilitada

Fonte: Grandes Opgdes do Plano (2010). https://financas.gov.s
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ANEXO D

CLASSIFICACAO DE METODOLOGIA CIENTIFICA

Tabela 6 Classificacdo de metodologia cientifica

Classificacao

Classificacdo

Classificacao

Classificacao

Classificacao

quanto aos quanto a quanto a quanto a quanto a
objetivos da natureza da escolha do técnica de técnica de
pesquisa pesquisa objeto de coleta de analise de
estudo dados dados
v' Descritiva v Qualitativa | v Estudo de v’ Entrevista v’ Andlise de
v’ Exploratéria | v' Quantitativa caso Unico v Questionario contetdo
v Explicativa v Qualitativa- | v Estudo de v Observagdo | v Estatistica
v’ Exploratério- quantitativa casos v Pesquisa descritiva
descritiva multiplos documental | v Estatistica
v Amostragens | v Pesquisa multivariada
nao- bibliografica | v' Triangulagdo
probabilisticas | v Pesquisa na analise
v Amostragens | v' Triangulagdo
probabilisticas | v' Pesquisa-
v Estudo agao
censitario v Experimento

Fonte: Oliveira (2011). https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/567/o/Manual_de_metodologia_cientifica_-

_Prof_Maxwell.pdf
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ANEXO E

AUTORIZACAO DO COMANDANTE GERAL DA PNSTP PARA REALIZACAO
DAS ENTREVISTAS

¥
(Unidade — Disciplina - Trabalho)
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério da Defesa e Administragdo Interna
Comando-Geral da Policia Nacional
Gabinete do Comandante

Declaragédo

Para os devidos efeitos, 0 Comandante Geral da Policia Nacional de
Séo Tomé e Principe (PNSTP), declara que todos os efetivos desta policia,
estdo autorizados a disponibilizar todos os dados  académicos
convenientes 4 Aspirante a Oficial da Policia Nacional sra. Dulcilene dos
Santos, no dmbito da realizagdo da dissertagdo de mestrado em Ciéncia
Policiais e Seguranga Interna, da Policia de Seguranga Publica, em
Portugal.

Por ser verdade, vai a presente declaragdo devidamente assinada por mim.

Gabinete do Comandante Geral, em Sdo Tomé , 22 de Abril de 2024

\/(,“6 Comanda?%eﬂG‘er‘al
inosss ‘lLLC&,G’ 'z'—;

/Adu101no?JC };“’b

-Superi ntendgme-n oo ="

Tevcmyg, @
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APENDICE A

DADOS ESTATISTICOS DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA A POLICIA NOS

ULTIMOS 10 ANOS

Tabela 7 Dados estatisticos da criminalidade participada a policia nos dltimos 10 anos

TIPIFICAGAO-CRIME:

CONTRA CONTRA CONTRA ORDEM E
PERCENTAGEM | ANO PESSOAS | PROPRIEDADE TRANQUILIDADE TOTAL
PUBLICA

2014 3161 1902 418 5481

% 58% 34% 8%
2015 4160 2060 446 6666

% 62% 31% 7%
2016 3733 2147 411 6291

% 59% 34% 7%
2017 4295 1834 889 7018

% 61% 26% 13%
2018 3454 2593 638 6685

% 52% 39% 10%
2019 5015 2779 353 8147

% 62% 34% 4%
2020 5233 2965 328 8526

% 61% 35% 4%
2021 4812 2982 247 8041

% 60% 37% 3%
2022 4523 2944 177 7644

% 59% 39% 2%
2023 4250 2842 175 7267

% 58% 39% 3%

Fonte: Adaptado dos relatdrios anuais da criminalidade (2014-2023)
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APENDICE B

SINTESE DAS LINHAS ORIENTADORAS DEFINIDAS NO XVII E X VI
PROGRAMA DO GOVERNO CONSTITUCIONAL PARA A AREA DA
SEGURANCA

Tabela 8 Sintese das linhas orientadoras definidas no XVI1I e XVI1I Programa do Governo Constitucional

MEDIDAS DE POLITICAS:

e Promover e incutir no seio das forcas de seguranca a
cultura de interagdo com as pessoas, cultivando a
imagem duma policia mais amiga do cidaddo,
respeitadora das suas liberdades e garantias;

e Adotar um modelo de Policiamento de proximidade,
cuja atitude ndo seja somente reativa, mas, sobretudo, de
educagdo e persuasdo, prevenindo e antecipando com
inteligéncia todos os possiveis focos de tensdo passiveis
do uso da forga;

e Valorizar o papel estratégico das informacdes, realcando
medidas de refor¢o da centralizagdo e coordenagdo da
sua atividade;

e Impulsionar medidas que valorizem o papel ¢ o estatuto
das forgas de seguranga, incentivando a eficiéncia,
formacgao e mobilidade interna.

e Fomentar a ligagdo das forcas as instituicdes da
sociedade civil, mormente no tocante a avaliacdo de
programas publicos de acdo e integragdo social em zonas
urbanas sensiveis, abarcando areas como a educagdo,
habitacdo, emprego e toxicodependéncia, envolvendo
para o efeito autarquias locais, IPSS, Misericordias e
organizagdes ndo governamentais;

e Melhorar o sistema de saude das forcas policiais,
garantindo apoio de qualidade aos seus utentes € a um

maior aproveitamento da capacidade instalada;
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e Rever e atualizar a base juridica de suporte das
Instituigoes que integram as Forgas e Servigos de Defesa
e Seguranca;

e Adotar novos mecanismos para aplicagdo de forma das
Forcas de Defesa e Seguranca no plano interno e
externo;

e Equipar gradualmente as Forgas de Defesa e Seguranca
com meios técnicos e especializados, que garantam o
cumprimento das respetivas missdes nas areas de
competéncia;

e Proceder a reformas, para obter uma maior eficicia
operacional das forgas, garantindo melhor respeito pelos
direitos dos cidadaos;

e Reformar o sistema de seguranca interna, para obter
maior coordenacdo, concentra¢do de recursos humanos,
financeiros e materiais ¢ combater consequentemente
com mais eficacia as varias tipologias de crimes;

e Dar atencdo especial ao espago maritimo que cerca as
ilhas, na logica de preservacao de seguranga de pessoas
e bens, recursos marinhos e ndo marinhos e,
consequente, contribuir para a seguran¢a maritima no
Golfo da Guiné.

e Aposta na formagdo, capacitacdo e treino a todos os
niveis, constitui preocupagdo transversal a todas as
entidades tuteladas pelo Ministério da Defesa e
Administracdo Interna;

e Precisamos garantir que a descentralizagdo seja de facto
uma realidade palpavel de modo que as populagdes

sintam a proximidade dos servicos;

Fonte: Adaptado dos XVI1I e XVIII Programas dos Governos Constitucionais
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APENDICE C:

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICACAO DAS ENTREVISTAS AOS
OFICIAIS DA PNSTP

Exmo. Senhor

Superintendente: || GGG

Comandante Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP)

Eu, DULCILENE ADELINA DA COSTA DOS SANTOS, Aspirante a Oficial
de Policia n.°. 33ST/800143, a frequentar o tltimo ano do Curso de Formacéo de Oficiais
de Policia - Mestrado em Seguranca Publica no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI) venho por este meio, mui respeitosamente, solicitar a V. Exa.

0 seguinte:

Uma vez que a elaboracdo de um trabalho cientifico € um dos requisitos para a
conclusdo do curso, e a aplicacdo de entrevistas o instrumento escolhido para a recolha
de dados, no ambito da elaboracéo da Dissertacdo final de Mestrado para o0 ano letivo de
2023/2024 no ISCPSI, cujo tema se intitula “A (in)seguranca interna e as Politicas
Publicas de Seguranca em Sdo Tomé e Principe”, orientada pelo Professor Doutor
superintende LUIS MANUEL ANDRADE ELIAS e pelo coorientador Professor Doutor
JOAO FERNANDES DE SOUSA MENDES, existe a necessidade da aplicagdo de

entrevistas.

Assim, solicitamos a V. Exa. a disponibilidade (se possivel) para responder as
questdes, cujo teor integral consta do guido em anexo, e a autoriza¢do para entrevistas

com outros oficias da PNSTP, nomeadamente:

YV V VYV V

81



A (In)seguranca Interna e as Politicas Publicas de Sequranca em Sdo Tomé e Principe

No que respeita & confidencialidade, comprometo-me a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora do ambito da elaboracdo e discussédo da

Dissertacdo, bem como as demais regras éticas relativas a elaboracdo de trabalhos
cientificos.

Ciente da dimenséo deste pedido, agradecemos desde ja a disponibilidade da V.
Exa.

Lisboa e ISCPSI, 21 de fevereiro de 2024.

Dolelime Ao Panden

Dulcilene Adelina da Costa dos Santos

Aspirante a Oficial de Policia
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APENDICE D:

GUIAO DAS ENTREVISTAS

No &mbito da elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Seguranga Publica no
Instituto Superior de Ciéncias Policias e Seguranca Interna (ISCPSI), para o ano letivo
2023/2024, cujo tema € “A (in)seguranca interna e as politicas publicas de seguranca em
Sdo Tomé e Principe”, elaborado pela aspirante Dulcilene Adelina da Costa dos Santos,
orientada pelo Professor Doutor superintendente Luis Elias e o Professor Doutor Jodo
Mendes, pretendemos realizar entrevistas visando compreender a caraterizagcdo da
realidade sdo-tomense em termos de seguranca interna, no seu contexto atual, 0s novos
paradigma criminal e as intervencbes do Estado através das politicas publicas de
seguranca. Com isto, contribuir para o estudo do papel da Policia Nacional de Sdo Tomé
e Principe (PNSTP) na garantia da seguranga interna e para a reflexdo no dominio das
politicas publicas de seguranca em S&o Tomé e Principe.

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevista N°

Organizacdo a que pertence:

Funcéo:

Posto:

Data / /

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em Sdo Tomé e

Principe?

Pergunta 2: Considera que S&o Tomé e Principe esta a enfrentar mudangas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a segurancga interna?
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Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranga como adquirida, ndo existem grandes preocupagoes

relativamente & seguranga interna?

Pergunta 5: A Policia Nacional dispde atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a segurancga interna?

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranca em Sao

Tomeé e Principe?

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranga no contexto da

seguranca interna em S&do Tomé e Principe?

Pergunta 8: Quais sdo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranga provocadas pela criminalidade?

Lisboa, ISCPSI 21 fevereiro de 2024

Deleding A Jondi

Dulcilene Adelina da Costa dos Santos

Aspirante a Oficial de Policia
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APENDICE E

ENTREVISTA AO ASSESSOR DO COMANDANTE GERAL DA POLICIA
NACIONAL

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevistan. 1

Organizacao a que pertence: Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
Funcdo: Assessor do Comandante-geral

Posto: Superintendente

Data 22/02/2024

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em S& Tomé e

Principe?

Resposta: Deficitaria. Embora tem se notado alguma melhoria, principalmente a nivel de
recursos humanos capacitados e motivados, torna-se necessario que esta motivacao e
formacdo sejam acompanhadas de investimentos materiais, infraestruturais e todo o
conjunto de meios para que a Policia Nacional possa desenvolver de forma digna e eficaz

as suas atribuigoes.

Pergunta 2: Considera que Sdo Tomé e Principe esté a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a segurancga interna?

Resposta: Obviamente que sim. Sdo Tomé e Principe esta a enfrentar uma onda de
migracdo sem precedentes ao longo de toda a sua histdria. E o Presidente da Republica
de STP ja veio assumir publicamente que em apenas um ano, 25% da populacdo séo-
tomense tera abandonado o pais. Temos assistido novos modus operandi da
criminalidade, principalmente os crimes cometidos com recurso as novas tecnologias, que
tem criado alarme social.
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Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Resposta: Nao quero ser alarmista, mas se nada for feito, enquanto é tempo, poderemos
ter a seguranca interna comprometida num futuro proximo. Nota se muita auséncia de

autoridade de Estado na nossa sociedade.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranga como adquirida, ndo existem grandes preocupagoes

relativamente a seguranca interna?

Resposta: Penso que a seguranca interna, ainda ndo € uma prioridade para o Estado em
STP e ndo pelo facto de encarar a seguranca como adquirida, mas pelo facto de nao terem

a consciéncia do perigo que ¢ a falta de investimento em seguranca de uma nagao.

Pergunta 5: A Policia Nacional disp6e atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a seguranga interna?

Resposta: A Policia Nacional tem um papel fundamental na garantia da seguranca
interna, pois, cabe-lhe executar todas as politicas do Estado dirigidas a seguranca interna,
isto é, garantir a seguranca, a ordem e tranquilidade publica, bem como a prevencéo
criminal em todo o territério nacional. Com a globalizacdo e avancos tecnoldgicos da
atualidade, a Policia Nacional estd muito aquém de responder as demandas da
criminalidade. Modernamente, as fronteiras entre a seguranca interna e externas se
confundem, pois, muitas situacdes que pde em causa a seguranca interna de um Estado
tém origem no interior de Estados terceiros e a Policia Nacional ndo dispde de meios,

materiais, tecnoldgicos e humanos capazes de garantir uma seguranca interna eficaz.

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranga em S&o

Tomé e Principe?

Resposta: Sendo as politicas publicas de seguranca conjunto de agfes, programas,
estratégias e medidas adotadas pelo governo para garantir a seguranc¢a da populagéo e a
manutencdo da ordem publica, torna-se necessaria que 0s respetivos Governos estejam
motivados para efetuarem estas politicas. As politicas publicas de seguranca em S&o

Tomé e Principe séo fracas, praticamente inexistentes.
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Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranga no contexto da

seguranca interna em S&o Tomé e Principe?

Resposta: As politicas publicas de seguranca desempenham um papel crucial na
manutencdo da ordem e na protecdo dos cidaddos em qualquer pais. A existéncia ou
inexisténcia dessas politicas pode moldar profundamente o contexto de seguranca em S&o
Tomé e Principe, pois é a partir dessas politicas que poderemos ter a reducdo da
criminalidade, elevar o sentimento de seguranca investindo nas infraestrutura e recursos

humanos.

Pergunta 8: Quais sdo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?
Resposta: Vontade e prioridades politicas.

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranga provocadas pela criminalidade?

Resposta: Sim. A implementacdo de politicas publicas de seguranca eficazes pode
contribuir para a reducdo da criminalidade, investindo na prevencdo, repressao e
reabilitacdo dos infratores. Politicas publicas bem planeadas podem direcionar recursos
para as forcas de seguranca a fim de investiram nas tecnologias, nas infraestruturas, nos

treinos, nas cooperacdes internacionais, etc.
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APENDICE F

ENTREVISTA AO SEGUNDO COMANDANTE GERAL DA POLICIA NACIONAL

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevista n.’ 2

Organizacao a que pertence: Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
Funcdo: Segundo Comandante Geral da Policia Nacional

Posto: Superintendente

Data: 12/03/2024

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitdria em Sd80 Tomé e

Principe?

Resposta: Atualmente Sdo Tomé e Principe atravessa uma fase embrionaria em termos
de inseguranga, face as ocorréncias de novos tipos de criminalidade e modus operandi
que ha anos atrds nao aconteciam, constituindo fortes preocupacfes ao Estado, FSS e a

populacdo em geral.

Pergunta 2: Considera que Sdo Tomé e Principe esta a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a seguranca interna?

Resposta: Face a situacdo atual socioeconémico e conjuntural do pais, o fendbmeno da
migragéo, respondo que sim. Esta situacdo, de facto, tem influenciado na mudanca de
paradigma criminal enquanto tem tido impacto na transformacédo cultural, habito e
costumes do povo Sdo-Tomense. E como podemos ver, em Sdo Tomé e Principe ja se
comeca a aparecer novas tipologias criminais que outrora ndo acontecia. Em alguns casos,
podemos considerar de criminalidade violenta, que tem posto em causa a seguranca e

protecdo das pessoas e dos bens patrimoniais, ameagando a paz social/seguranca interna.
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Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Resposta:_Relativamente a esta questdo, sou de opinido que S& Tomeé e Principe vive
uma fase de adaptagdo a nova mudanca social, e com isso também acompanhado com
surgimento de novas tipologias criminais, constituindo novos desafios a seguranca
interna. De facto, a seguranca interna passa por um momento desafiante face ao aumento
de criminalidade e fraco investimento, a todos o0s niveis, no sector de seguranca publica,
dificultando as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) cumprir as suas missoes de forma
exemplar, ao qual é exigida pela sociedade. A incapacidade de resposta as situacdes de
combate e prevencdo criminal por parte das FSS, pelo motivo ja referido, tem criado um
ambiente de inseguranca social, e com isso existéncia do sentimento de inseguranca. E
necessario que o sistema de seguranca interna seja revisto pelas autoridades competentes

do pais.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranga como adquirida, ndo existem grandes preocupagoes

relativamente a seguranca interna?

Resposta: De facto acredito que a seguranca interna seja uma prioridade e preocupacao
para o Estado Sdo-tomense, tendo em conta a sua importancia no desenvolvimento do
pais. Mas devo dizer que falta ao Estado encarar de uma vez por toda a necessidade
imperiosa de apostar seriamente no sector de seguranga interna de modo que o pais seja

mais livre e seguro rumo ao desenvolvimento almejado.

Pergunta 5: A Policia Nacional dispde atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a seguranca interna?

Resposta: Relativamente a esta questao devo dizer que a PNSTP compadece com meios
policiais necessarios a todos os niveis, que Ihe permita cumprir as suas missées duma

forma exemplar e eficaz face aos desafios da segurancga interna.

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranga em S&o

Tomé e Principe?
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Resposta: Politicas Publicas de Seguranca sdo linhas orientadoras, estratégias e acfes
definidas pelo Estado para a garantia de seguranca, ordem e tranquilidade publica, no
ambito de combate e prevencao da criminalidade. Politicas publicas de segurancaem STP
é praticamente inexistente, tendo em conta que, na pratica, ndo se vé concretizado essa
politica devido a fraco investimento por parte do Estado sdo-tomense. Nota-se uma
definicdo de politicas publicas de seguranga no programa do Governo, mas nem sempre
é cumprida, tendo em conta fraco investimento a todos 0s niveis que ndo permita a sua

eXecugdo com sucesso.

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da

segurancga interna em Sao Tomé e Principe?

Resposta: A execuc¢do da politica de seguranca interna definida pelo Estado cabe as FSS,
e para sua melhor implementacdo é necessario haver boa coordenacgéo entre as demais

FSS através da existéncia das politicas publicas de seguranca.

Pergunta 8: Quais sdo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?

Resposta: Os desafios encontrados na sua implementacao tém a ver com a existéncia de
um sistema de seguranca interna vulneravel e ineficaz, carecendo de mudanca profunda
na sua estrutura administrativa e operacional. Também podemos referir a falta de recursos
financeiros para o investimento no sector de seguranca e implementacéo de politicas de
seguranca publica, envolvendo a sociedade civil nesta causa. Torna necessario fazer um
estudo cientifico sobre a criminalidade no pais a fim de delinear estratégias na elaboragéo

de politicas de seguranca publicas.

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranca provocadas pela criminalidade?

Resposta: Concordo que a melhoria da seguranca interna provocada pela eficacia das
estratégias da atuacdo policial muito tem ou tera a haver com a priorizagdo no
investimento em politicas publicas de seguranca. Sem uma defini¢éo ou politica publica
de seguranca, dificulta combater, prevenir e controlar a criminalidade de uma forma

coordenada, disciplinada e profissional.
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APENDICE G

ENTREVISTA AO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTUDQS,
PLANEMANETO E FORMACAO

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevistan.® 3

Organizacao a que pertence: Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
Funcdo: Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e Formacao
Posto: Subintendente

Data 29/02 /2024

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em S& Tomé e

Principe?
Resposta: Deficitaria. Ha um longo caminho a percorrer, a todos 0s niveis.

Pergunta 2: Considera que Sdo Tomé e Principe esta a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a seguranca interna?

Resposta: Sim. Certamente que sim. Com as politicas adotadas nos ultimos tempos para
atracdo de investimento e de turismo, por exemplo, com a atribuicdo de livre circulagédo
e a globalizacdo, o pais esta muito mais exposto aos desafios e as ameacas. Com isso,

associando as dificuldades e as idiossincrasias.

Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranga interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacdo.

Resposta: Sem sombras de duvidas. Cada vez mais tem havido mais sentimento de
seguranca e isso faz com que se tenha de rever profundamente o status quo da Seguranca
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Nacional, principalmente perante um pais potencialmente turistico e que depende muito

de investimento/apoio externo.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranca como adquirida, ndo existem grandes preocupacoes

relativamente & seguranga interna?

Resposta: Né&o. E tal tem acontecido porque durante muitos anos o indice de violéncia
fez com que o Estado ndo olhasse para a Seguranga Interna com a devida preocupacéo,
relegando para segundo plano, quando sabemos que a Seguranca faz parte das

necessidades béasicas de qualquer ser humano.

Pergunta 5: A Policia Nacional dispbe atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a seguranca interna?

Resposta: Infelizmente, ndo. Se formos pensar de forma desapaixonada, ndo atingiremos
tal nivel. Pois, na verdade, ndo € necessario termos “todos” os meios, mas, sim, o basico.
E infelizmente, ainda estamos aquém de ter o basico. Por isso, ainda estamos longe de ter

uma seguranca interna eficaz e eficiente.

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranca em Sao

Tomé e Principe?

Resposta: Entendo que Politicas Pablicas de Seguranca sdo todas as medidas macros
adotadas pelo poder politico para contribuir para o reforco da autoridade do Estado, do
sentimento de seguranca e da ordem e tranquilidade publica. Em Sdo Tomé e Principe,
ainda ndo existem Politicas Publicas de Seguranca bem delineadas, vejo acBes que

considero positivas que me levam a crer que passara a haver.

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da

seguranga interna em Sao Tomé e Principe?

Resposta: Influencia muito, pois sem estas politicas as instituicbes que concorrem para
a garantia desta mesma seguranga, ndo tém o devido suporte do Estado para o melhor
cumprimento das suas atribui¢bes, levando a criacdo de imensas fragilidades nas

instituigdes e descredibilizacdo das mesmas.
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Pergunta 8: Quais s&o os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?

Resposta: Primeiramente, entendo que o maior desafio é a mudanca de mentalidade, a
ndo exacerbada ingeréncia politica nos assuntos internos das instituicdes que fazem parte
do Sistema da Seguranca Interna, o respeito pelo Estado de Direito, pondo a Lei acima de
qualquer cidadédo, independentemente do seu estatuto social. Aliado a isso penso que ¢ a

falta de investimento das instituicdes.

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranca provocadas pela criminalidade?

Resposta: Sim, mas também numa esterilizacdo destas mesmas instituicdes. Hoje, no
meu entender, 0 maior investimento, como uma Politica Publica de Seguranca assertiva
seria a Reforma estrutural do atual Sistema de Seguranca Interna sao-tomense, com a
diminuicdo de tanta dispersdo da autoridade policial, tendo as atribui¢cGes mais integradas,
0 que levaria ao fortalecimento das instituicbes e o melhor cumprimento das suas

atribuicdes.
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APENDICE H

ENTREVISTA AO OFICIAL DE SEGURANCA INTERAGENCIAS DA ONU

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevistan.® 4

Organizacao a que pertence: Nacdes Unidas STP
Funcdo: UN Interagency Security Officer

Posto: Intendente

Data 01/04/2024

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em S& Tomé e

Principe?

Resposta: Ao nivel securitario, o pais apresenta um quadro preocupante por auséncia de
politica de seguranca publica objetiva e coerente que possa inverter o atual quadro de
crescente atividade criminal, sobretudo crime contra pessoa, patrimdnio, incivilidades,
trafico e consumo de substancia psicotrdpica, especialmente alcool, candbis, entre outras
drogas. Em suma, as medidas dos Governos em matérias de seguranca sdo vagas e

inconsistentes e ndo produzem resultados palpaveis.

Pergunta 2: Considera que Sdo Tomé e Principe esta a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a seguranca interna?

Resposta: Sim considero. Existem varios fatores que concorrem para mudanga de
paradigma criminal em S30 Tomé, entre os fatores que mais se destacam sao:
globalizagdo, o0 acesso a internet, degradacdo de valores, desestruturacdo da familia,
pobreza, etc., pois esses fatores aliados as auséncias de politica de seguranca dos
Governos impactam negativamente na mudanga do paradigma criminal e
consequentemente a seguranga interna.
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Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Resposta: Considerado. Essa crise é endémica e profunda e com tendéncia agravar-se
nos proximos anos. Atualmente o sentimento de inseguranca é crescente no pais, pelo
facto existir a percecdo por parte da populacéo da falta de autoridade do Estado em
matéria de seguranca. Ou seja, o cidaddo sente que o Estado nao os protege quando a sua
integridade fisica e patrimonial é posta em causa. Logo ha, cada vez mais, sentimento e

percecdo de inseguranca no seio das pessoas.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranga como adquirida, ndo existem grandes preocupagoes

relativamente a seguranga interna?

Resposta: Relativamente a primeira questéo, diria que ndo. Quanto a segunda questao, o
Estado Sdo-tomense tem a nogdo que o pais enfrenta problemas de inseguranca interna,
no entanto, devido quadro econémico que o pais apresenta, a seguranca acaba ser relegada
para segundo ou terceiro plano. Em concluséo, a seguranca ndo € ainda prioridade em
STP.

Pergunta 5: A Policia Nacional dispde atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a seguranga interna?

Resposta: Certamente que ndo. A PN enfrenta varios problemas de escassez de meios.
Alias, ndo existe por parte dos Governos um programa de investimento em meios a PN.
Por exemplo, no quadro de Orcamento de Estado, a rubrica correspondente a PN
basicamente refere-se ao pagamento de salario e despesas correntes. A PN vive de
investimento pontuais de alguns parceiros bilaterais ou multilaterais que a Policia ou
Governo tem. Em suma, o problema da falta de meios é uma realidade da PN e nédo se

vislumbra no futuro préximo como inverter essa situacao.

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranga em S&o

Tomé e Principe?

Resposta: Considero que ndo existem politicas publicas de seguranca, no entanto,

existem, sim, acOes e medidas pontuais de seguranca. Por conseguinte, essas medidas ndo
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sdo consequentes, ndo sdo tomadas com base indicadores cientificos e nem sustentado
por qualquer andlise ou estudo cientifico profundo sobre os fendmenos sociais
emergentes, pois sdo medidas avulsas, sem sustentabilidades e dificilmente alteram ou

revertem o atual quadro.

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da

segurancga interna em Sao Tomé e Principe?

Resposta: A seguranga é uma obrigacdo constitucional de qualquer Estado soberano, no
entanto, os paises devem definir politicas de seguranca conforme os fendmenos sociais
emergentes na sua sociedade. No caso de STP, ndo existe clara-evidéncia das politicas

publica de seguranca definida pelos Governos.

Pergunta 8: Quais sdo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?

Resposta: O primeiro grande desafio é termos dirigentes politicos alinhados com a
definicdo de politicas de seguranca clara e objetiva, sustentado em estudos e analise
cientifica da realidade. O segundo desafio é saber tirar 0 méximo proveito dos quadros
profissionais da policia e fazer com que 0s mesmo se sintam comprometidos com as a¢oes
e medidas definidas nas politicas e por Gltimo adotar um mecanismo de avaliacdo dos

resultados, mensurar o impacto da medida e possiveis corregdes.

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranca provocadas pela criminalidade?

Resposta: Na minha opinido na definicdo de qualquer politica deve existir sempre um
protocolo a seguir, nomeadamente: (i) analisar a atual situagdo social mediante estudos e
analise cientificas a ser realizada pelos peritos em matéria de seguranca, sociologos e
psicologos (ii) Engajamento dos politicos ou da classe dirigentes com o resultado do
estudo, (iii) definigcdo das politicas publicas considerando as prioridade das medidas, (iv)
implementacdo das medidas independentemente dos Governos, (V) avaliacdo e possivel
correcdo das medidas e mensurar os resultados. Considero que, s6 assim, serd possivel
ser-se eficaz e eficiente na adocdo de medidas sustentaveis e coerentes, capaz de inverter
o atual quadro social fim ao cabo, garantir a almejada a seguranca e a liberdade fisica
proclamada na Constituicdo de STP.
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APENDICE |

ENTREVISTA AO DIRETOR DA UNIDADE E INVESTIGACAO CRIMINAL

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevista n.° 5
Organizacao a que pertence: Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
Funcdo: Diretor da UIC da PNSTP
Posto: Comissario
Data 30/03/2024
GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em S& Tomé e

Principe?

Resposta: Partindo do principio, que quanto mais recurso interno um pais dispor, maior
¢ a probabilidade de o nivel da criminalidade aumentar e consequentemente a seguranca
do pais estara posto em causa. Assim sendo, considerando que Sao Tomé e Principe €
um pais sem recurso, embora com alguns tipos criminais mais frequentes, como assalto

aos turristas, ainda sim, eu considero que o pais esta seguro.

Pergunta 2: Considera que Sdo Tomé e Principe esta a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a seguranca interna?

Resposta: S. Tomé e Principe € um pais laico, onde aceita-se todo o tipo de religido, que
exerce grande influéncia no comportamento da sociedade S&o-tomense. Assim sendo, a
sociedade S&-tomense é conservadora e ndo se deixa levar pela mudanca de paradigma
social. Porém, devido a migracao, atualmente ja se nota a mudanca do modus operandi
de algum tipo de crime que outrora ndo se via, como por exemplo assalta na via publica,

com recurso a machim ou faca.
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Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Resposta: Embora com o surgimento de novo modus operandi de algum tipo de crime
que ja havia sido citado, ndo considero que vivemos atualmente em crise da seguranca
interna. E o sentimento de inseguranca no pais, s6 surge quando um recluso evade o

estabelecimento prisional.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranca como adquirida, ndo existem grandes preocupacdes

relativamente a seguranca interna?

Resposta: Infelizmente o Estado sdo-tomense ndo prioriza a seguranga interna, talvez,

pelo fato do pais caraterizar-se a nivel criminal como um pais calmo.

Pergunta 5: A Policia Nacional dispbe atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a seguranga interna?

Resposta: Como a seguranca interna ndo € uma prioridade para o Estado sdo-tomense,
dai que o estado ndo disponibiliza os meios necessario para uma eficaz garantia de
seguranca interna. Tanto é que a Policia Nacional ndo dispde de meios ndo letal suficiente

para dispersar um disturbio.

Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranca em Sao

Tomé e Principe?

Resposta: Na minha humilde opinido, em Sdo Tomé e Principe as politicas publicas de
seguranca ndo sdo implementadas de forma a garantir eficientemente a seguranca das
pessoas e seus bens, porém a que se tomar em consideragéo o fato em que o Estado vendo
que as criangas S&o-tomenses sdo vitimas constante de abuso sexual de menor, assim,
fez-se a revisdo do cddigo penal, agravando assim as penas aos abusadores, bem como
alterando a idade da vitima, que de acordo ao artigo 177° do CP as vitimas eram entre 14

e 16 anos, mas com a nova revisao — é entre 15 e 18 anos de idade.

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da

seguranga interna em Sao Tomé e Principe?
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Resposta: Certamente a existéncia das politicas de seguranca, influencia muito no
contexto da seguranca interna. Ora vejamos, a primeira semana do més de abril foi
marcada com onda de criminalidade, sobre tudo, homicidio e ofensas corporais graves.
Neste Contexto e no &mbito das politicas publicas de seguranca, o Estado Sdo-tomense
deveria dar mais atencéo aos 6rgdos da policia, garantindo assim logistica suficiente para
a realizacdo das atividades preventivas, de forma a evitar o aumento desse tipo criminal
em S. Tomé e Principe.

Pergunta 8: Quais séo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?
Resposta: Sem resposta

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a seguranca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranca provocadas pela criminalidade?

Resposta: Sem resposta
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APENDICE J

ENTREVISTA AO COMANDANTE DA GUARDA PRESIDENCIAL EM
COMISSAO DE SERVICO

PERFIL DO ENTREVISTADO

Entrevistan.’ 6
Organizacao a que pertence: Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
Funcdo: Comandante da Guarda Presidencial em comissao de Servico
Posto: Superintendente
Data 19/04/2024

GUIAO

Pergunta 1: Atualmente, como carateriza a realidade Securitaria em S& Tomé e

Principe?

Resposta: Caracterizo como um Pais seguro, isto porque em S. Tomé e Principe,
caminhando a noite ou de dia nunca foi e nem é uma atividade de risco para os cidadaos.
O Pais nunca teve nenhum caso de terrorismo, penso que 0s crimes estdo controlados,
muito embora haja pouca patrulha policial, mas a populagéo sente-se tranquila. Entretanto
os policias também tém estado a trabalhar no controlo de armas de fogo, escolhendo nas
maos dos civis sempre que houver uma dendncia, bem como, convidando alguns que tém
arma pela funcdo que exercem a legaliza-a. Portanto, ndo havendo crimes que justifiqguem
inseguranca, podemos considerar STP seguro. Sendo também pela sua dimenséo (1001
quilometros quadrados) e por ser somente duas ilhas, com um fluxo de migragéo
controlado nas duas fronteiras (maritima e aérea), e por ndo ter recursos naturais

suficientemente capaz de atrair os criminosos, considera-se um Pais seguro.

Pergunta 2: Considera que S&o Tomé e Principe esta a enfrentar mudancas de paradigma
social? Se sim, acha que essas mudancas na sociedade tém influéncia direta na mudanca

de paradigma criminal que podem p6r em causa a segurancga interna?

100



A (In)seguranca Interna e as Politicas Publicas de Sequranca em Sdo Tomé e Principe

Resposta: Sim, mas considero que ndo é o suficiente capaz de mudar os paradigmas
criminais. Na minha humilde opinido, ndo podemos considerar pequenos
crimes/incidentes pontuais, como alteracdo do paradigma no Pais. No entanto, numa
analogia criminal a alguns paises, STP esta a frente no que concerne a tranquilidade, paz
social e o respeito mutuo.

Pergunta 3: Considera que vivemos atualmente com problemas no que respeita a
seguranca interna e o nascimento do sentimento de inseguranca no pais? Justifica a sua

afirmacéo.

Resposta: Viver numa crise de seguranca interna em STP ndo coaduna com a realidade
destas ilhas. Podemos considerar sim, a existéncia de pequenas crises/querelas politicas,
ou seja, disputas politicas, o que nunca interferiu na vida quotidiana dos cidaddos e nem
traduziu em inseguranca para a populacdo. Portanto, ndo se pode generalizar e dizer que

vivemos em crise de seguranca interna.

Pergunta 4: A seguranca interna é uma prioridade para o Estado sdo-tomense? Ou pelo
facto de o Estado encarar a seguranga como adquirida, ndo existem grandes preocupacoes

relativamente a seguranga interna?

Resposta: Atendendo que a seguranca interna é da incumbéncia do governo, apesar de
ndo ser uma preocupacdo urgente, nunca deixou de ser uma prioridade na medida que ela
faz presente a paz, manter a tranquilidade e reinar harmonia entre os cidaddos. Apesar de
investimento ndo ser dos melhores nas Forcas, sempre o Estado considerou uma

preocupacéo sua.

Pergunta 5: A Policia Nacional dispde atualmente de todos os meios para garantir

eficazmente a segurancga interna?

Resposta: Nao, os meios disponibilizados pelo Estado Sdo-tomense para garantir a
eficacia da seguranca, ainda se encontra a quem do desejado. Atendendo que as caréncias
sdo inumeras e 0s recursos financeiros sdo insuficientes, e que muitas vezes impossibilita
o cumprimento total das obrigagdes dos policias. E de enaltecer que os crimes estio a ser
cada vez mais sofisticados no nosso universo, o que podera vir a exigir de STP respostas
mais robustas e mais eficientes. Portanto, se continuarmos com investimento tdo limitado,

sucessivamente podera um dia comprometer a Seguranca Interna.
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Pergunta 6: Na sua opinido, como caracteriza as politicas publicas de seguranga em S&o

Tomeé e Principe?

Resposta: Podemos considerar politicas de seguranca, sendo conjunto de atividades
inter-relacionadas, levadas a cabo pelo Estado, empregando recursos publicos por meio
de estratégia bem definidas e delineada a nivel de Forca de modo a proporcionar 0s
cidadaos, melhor seguranca, maior protecdo, garantir a prevaléncia da democracia, etc...
Elas tém caracteristicas de ndo estarem permanente no mesmo nivel, ou seja, elas oscilam
de acordo com o investimento de cada governo, o que reflete muito na atuacdo dos

policias para com os cidadaos

Pergunta 7: Quias sdo as influéncias das politicas publicas de seguranca no contexto da

segurancga interna em Sao Tomé e Principe?

Resposta: A Seguranca interna pode ser influéncia, por falta de investimento, fraca
coordenacdo nas Forgas, pouca estratégia na execugdo das operagoes, etc...
Pergunta 8: Quais sdo os desafios encontrados na implementacdo das politicas publicas

de seguranca no pais?

Resposta: Para se implementar politicas publicas de seguranca, torna-se imprescindivel
haver recursos financeiros bem como humanos. Um dos entraves encontrados pelos
sucessivos governos na implantacdo das politicas publicas ao longo de varios anos,
concentra-se na falta de meios financeiros, o que pde em causa a sustentabilidade das suas
acOes. Ha situacbes em que se comeca a implementar uma a¢do, assim que acaba o
financiamento o Governo ja ndo consegue concluir porque estd dependente de
financiamento externo. Por outro lado, as vezes depara-se com a falta de coordenacgdo na

implantacdo das acoes.

Pergunta 9: O investimento em politicas publicas de seguranca consistiria em melhorar
a segurangca interna, por meio de uma resposta mais eficaz da policia as diferentes formas

de inseguranca provocadas pela criminalidade?

Resposta: Quanto maior for investimento do Governo em politicas publicas de seguranga
melhor seré qualidade de seguranca para os cidad&os. Isto porque, com um investimento
melhor, provavelmente terdo uma for¢ca mais bem formada e treinada, melhores
equipamentos e infraestruturas, etc., certamente que também terdo melhores metodos de
resolucdo e prevencdo de certos crimes. No entanto, ndo basta atuar em respostas a
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criminalidade, deve-se investir também na prevencdo, que passa pela educacao,
integracdo social, policiamento de proximidade, etc., mas de certo modo considera-se que

para haver maior eficacia da policia, quer na atuacao ou na prevencao é fundamental haver
investimento.
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APENDICE K:

GRELHA DE ANALISE DE CONTEUDO

ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 1

Tabela 9 Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da pergunta 1

Entrevistado Unidade de Contexto Unlda_de de
Registo
“Deficitaria. Embora tem se notado alguma melhoria” 1.1
1#
“[...] Torna-se necessario [...] motivacdo e formacdo que sejam 12
acompanhadas de investimentos materiais” -
“Na fase embrionaria em termos de inseguranca [...] novos tipos 13
ot de criminalidade e modus operandi” '
“Constituindo forte preocupacfes ao Estado, FSS e a populacédo 14
em geral” )
“Deficitaria” 1.1
3# ) )
“H& um longo caminho a percorrer, a todos o0s niveis” 1.2

“[...] o pais apresenta um quadro preocupante. Por auséncia de
44 politicas [...] objetiva e coerente que possa inverte o atual quadro 1.3
de crescente criminalidade”

“[...] comalguns tipos criminais mais frequentes, [...] ainda sim,

5# . . . »
eu considero que o pais esta seguro

1.5

“Caracterizo como um Pais seguro [...] embora haja pouca

6% patrulha policial”

1.5

Tabela 10 Analise de contetdo final da pergunta 1 da entrevista

Unidades Resulta
Unidades de . de
Reqist Entrevistados dos
_ Subcateg egisto enurpera(; %
.Categorias . ao
orias
Questdo 1 1|2|3|4|5|6‘
1.1 Deficitaria X X 2 33,2
ante>5tu 1.3 Fase embrionaria de X X 2 33,2
. | alizagdo :
Caraterizaca Inseguranca
o da atual
X | X 2 33,2
realidade 1.5 Segura
securitaria
1.2 Longo caminho a X X 2 33,2
Impacto percorrer
1.4 Forte preocupacéo X 1 16,6
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 2

Tabela 11 Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da pergunta 2

Entrevistado Unidade de Contexto Unlda_de e
Registo

1 “Obviamente que sim” 2.1
“Temos assistido novos modus operandi da criminalidade (...)” 2.2
“[...] respondo que sim” 2.1

2# “[...] Jj& se comeca a aparecer novas tipologias criminais que outrora 29
ndo acontecia” '

- “Certamente que sim” 2.1
“[...] o pais esta muito mais exposto aos desafios e as ameacas” 2.2
“Sim considero” 2.1

44 “Vérios fatores [...] impactam negativamente na mudanga do paradigma 29
criminal e consequentemente a seguranca interna” '
“[...] sociedade S&o-Tomense é conservadora e nao se deixa levar pela 23
mudanca de paradigma social” '

5# ‘_ I ) .

[...] atualmente j& se nota a mudanca do modus operandi de algum tipo 29
de crime que outrorando sevia[...]” )
"Sim[...]" 2.1
“[...] mas considero que ndo é o suficiente capaz de mudar os

6# paradigmas criminais [...] ndo podemos considerar pequenos 24
crimes/incidentes pontuais, como alteracdo do paradigma no Pais” '

Tabela 12 Analise de contetdo final da pergunta 2 da entrevista

Ll Resultado
Unidades de . de
: Subcateg - —— Entrevistados = S
Categorias ' Registo enumeraca %
orias 0 0
Questio2 | 1|2[3|4a[5]6
2_.1 Certamente que x| x| x| x X 5 83,4
Paradigm sim
a social
2.3 Claramente que
Mudancas nio X 1 16,6
nos —
paradigmas 2.2 Sim: novas X | x| x| x|x 5 83,4
. tipologias criminais '
Paradigm 2 2 No
acriminal Crimes/incidentes X 1 16,6
pontuais
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 3

Tabela 13 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 3

Entrevistado “Unidade de Contexto Unlda_de de
Registo
“Sim” 3.1

14 “N&o quero ser alarmista, mas se nada for feito [...] poderemos vir a 39
ter a seguranca interna comprometida num futuro” '
“Nota se muita auséncia de autoridade de Estado na nossa sociedade” 3.3
“De facto, a seguranca interna passa por um momento desafiante [...]” 3.1
“[...] fraco investimento, a todos 0s niveis, na seguranga publica” 3.3

24 octa A situAcHes o enci

incapacidade de resposta as situacdes de combate e prevencao
criminal [...] tem criado um ambiente de inseguranca social, e com 34
isso existéncia do sentimento de inseguranca”

- “Sem sombras de ddvidas” 3.1
“Cada vez mais tem havido mais sentimento de seguranca [...]” 3.4
“Considerado” 3.1

At “Atualmente o sentimento de inseguranca é crescente no pais” 34
“[...] pelo facto existir a percecdo por parte da populacdo da falta de 33
autoridade do Estado em matéria de seguranca” '

54 “[...] ndo considero que vivemos atualmente em crise da seguranga 35
interna” )
“Viver numa crise de seguranga interna em STP néo coaduna com a
realidade destas ilhas [...] nédo se pode generalizar e dizer que vivemos 3.5

64 em crise de seguranga interna”

“Podemos considerar sim, a existéncia de pequenas crises politicas,
[...] que nunca interferiu na vida quotidiana dos cidaddos e nem 3.6
traduziu em inseguranca para a populacdo”
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Tabela 14 Analise de contetido final da pergunta 3 da entrevista

Unidades

Subcate SIfEELES O Entrevistados 26 Retiade
Categorias ubcateg Registo enumeraca
orias
Questdo 3
Context 3.1 Considero w Ixl x| x 4 66,4
alizagdo
atual
3.5 Ndo considero X | X 2 33,2
3.2 Comprometida
Crise da no futuro X . 16,6
Seguranca
interna e o
nascimento do 3.3 Auséncia de
sentimento de autoridade Estatal | * |* X 3 50
inseguranca | jystificac
Oes
3.4 Nascimento de
um ambiente de x| x| X 3 50
inseguranca
3.6 existéncia de
pequenas crises X 1 16,6
politicas
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 4

Tabela 15 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 4

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo

“[...] a seguranga interna, ainda ndo é uma prioridade para o a1
1# Estado” '
“[...] pelo facto de ndo terem a consciéncia do perigo que € a 49
falta de investimento em seguranca de uma nacdo” '
“[...] acredito que a seguranga interna seja uma prioridade e 43
preocupacéo para o Estado [...]” )
2# “[...] falta ao Estado encarar de uma vez por toda a necessidade
imperiosa de apostar seriamente no sector de seguranca interna 4.2
[..]"
"N4o [...] é relegando para segundo plano™ 4.1
3t “[...] o indice de violéncia fez com que o Estado ndo olhasse 44
para a Seguranca Interna com a devida preocupacao” '
“diria que ndo [...] aseguranca acaba ser relegada para segundo 41
44 ou terceiro plano” '
“[...] devido quadro econémico que o pais apresenta [...]” 4.5
“[...1 Infelizmente o Estado S&o-tomense ndo prioriza a a1
seguranca interna, [...]” '
5# . . . -
“[...] talvez, pelo fato do pais caraterizar-se a nivel criminal 44
como um pais calmo” )
“[...] apesar de ndo ser uma preocupac¢do urgente, nunca deixou
6# S , 4.3
de ser uma prioridade [...]

Tabela 16 Analise de contetdo final da pergunta 4 da entrevista

Unidades

_ Resultado
) Unidades de Entrevistados de s
Categoria Subqateg Registo enumerag o
s orias a &
Questdo 4
4.1 Am_da_nao é uma X x | x | x 4 66,4
prioridade
Contexto
4.3 E uma prioridade X X 2 33,2
Seguranca
Interna 4.2 Falta de
Prioridade Investimento na X | x 2 332
Estatal seguranca interna
Possiveis _
causas | 4.4 Indice de violéncia
no Pais X X 2 332
4.5 Quadro economico X 1 16,6
do Pais
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 5

Tabela 17 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 5

Entrevistado Unidade de Contexto Unlda_de
de Registo

“[...] PNSTP estad muito aquém de responder as demandas da criminalidade

1# [...] ndo dispBe de meios [...] capazes de garantir uma seguranca interna 5.1
eficaz”

o “[...] PNSTP compadece com meios policiais necessarios a todos 0s niveis 51
[...]” '
“[...] ainda estamos longe de ter uma seguranca interna eficaz e eficiente” 5.2

3# “Infelizmente, ndo [...] E infelizmente, ainda estamos aquém de ter o 51
bésico” '
“Certamente que ndo. A PNSTP enfrenta vérios problemas de escassez de 51

4 meios” '
“[...] ndo existe por parte dos Governos um programa de investimento em 53
meios a PN” )
“o0 Estado ndo disponibiliza os meios necessario para uma eficaz garantia de 59
seguranga interna” )

5#
“[...] a Policia Nacional ndo dispGe de meios ndo letal suficiente para 51
dispersar um distarbio” '
“Nao, os meios disponibilizados pelo Estado Sdo-tomense para garantir a 51
eficcia da seguranca, ainda se encontra a quem do desejado” '

6#
“[...] se continuarmos com investimento tdo limitado, sucessivamente 54
poderd um dia comprometer a Seguranca Interna” '

Tabela 18 Analise de conteudo final da pergunta 5 da entrevista

_ Unidades de Entrevistados Unidades de Resultados
Categorias Subcz;;egon Registo enumeragéo %
Questdo 5
5.1 N&o dispde de
meios X [X| X | XxX]|X]|Xx 6 100

5.2 Garantia de uma

Policia .
Nacional Garantir a fs_eguran(f;_a Interna
de Sio seguranca eficazee |f:|ente um X X 2 33,2
Tomé e interna plano distante
Principe —
5.3 Auséncia do
programa de X 1 16,6
investimento
5.4 comprometimento
futuro da seguranca X 1 16,6

interna
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 6

Tabela 19 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 6

Unidade
de Registo

Entrevistado Unidade de Contexto

“As politicas publicas de seguranca em Sdo Tomé e Principe sao fracas

L [...] praticamente inexistentes”

6.1

“Politicas publicas de seguranca em STP é praticamente inexistente, tendo
2# em conta que [...]. Nota-se uma definicdo [...] no programa do Governo, 6.1
mas [...] na pratica ndo se vé concretizado essa politica [...]”

“Em Sdo Tomé e Principe, ainda ndo existem Politicas Publicas de

34 Seguranca bem delineadas [...]” 6.2
“Ha "ac0es que considero positivas que me levam a crer que passara a haver 6.3
[...]” '
“Considero que ndo existem politicas publicas de seguranga [...]” 6.2

A “[...] existem sim ac¢des e medidas pontuais de seguranca [...] medidas
avulsas, sem sustentabilidades e dificilmente alteram ou revertem o atual 6.3
quadro”
“[...] as politicas publicas de seguranca ndo sdo implementadas de forma a

5# garantir eficientemente a seguranca das pessoas e seus bens” 6.4
“[...] empregando recursos publicos por meio de estratégia bem definidas e

6# delineada a nivel de Forga [...]” 6.5

Tabela 20 Analise de contetdo final da pergunta 6 da entrevista

Unidades de Entrevistados Unidades de Resultados
Categorias  Subcategorias Registo enumeracao %
Questdo 6
6.1 Fracas:
P_ratlc_amente % |x 2 332
inexistente
Existente 6.4 Existente,
Caraterizaca ~ mas mal X 1 16.6
o das implementada
Politicas
publicas de 6.2 Inexistente
seguranca x| X 2 332
Inexistente 6.3 Existéncia de
acles pontuais X | X 2 33,2
6.5 Estratégias
Empenhamento bemn definidas X 1 16,6
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 7

Tabela 21 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 7

Unidade

Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo

“No desempenham um papel crucial na manutencdo da ordem e na protecéo

dos cidad&os” 71
1# “[...] pode moldar profundamente o contexto de seguranca [...] elevar o
sentimento de inseguranca 7.2
investindo nas infraestrutura e recursos humano”
o “[...] boa coordenacdo entre as demais FSS através da existéncia das 73

politicas publicas de seguranca”

“[...] sem estas politicas as instituicdes [...] ndo tém o devido suporte do
3# Estado levando a criacdo de imensas fragilidades nas instituicbes e 7.4
descredibilizacdo das mesmas”

“Para [...] definir politicas de seguranca de acordo com os fendmenos

A# - . .
sociais emergentes na sua sociedade

7.5

“no a&mbito das politicas publicas de seguranca, [...] mais atencdo aos
5# 6rgdos da policia, garantindo assim logistica suficiente para a realizagdo 7.6
das atividades preventivas [...]”

6# “[...] coordenag&o nas Forgas [...]" -

“pouca estratégia na execucao das operacoes” 7.4

Tabela 22 Anélise de contetdo final da pergunta 7 da entrevista

. . Resulta
. Subcategori Unidaces de Entrevistados SIS 9e dos
Categorias as Registo enumeracao %
Questio 7 1/2]3/4]|5]6|
7.1 Protecdo dos
cidad&os X 1 16,6
7.3 Coordenacéo
entre FSS X X 2 33,2
Aiégéi?;?é\s Existéncia 7.§ _Definigéo de
o politicas de acordo
politicas i
plblicas de com os fendmenos X 1 16,6
seguranca sociais emergentes
influéncia no
contexto da _ 7.6 Reforcoa
seguranca atividade preventiva X 1 16,6
interna
7.2 Elevar o
sgntimento de X 1 16.6
inseguranca
Auséncia
7.4 Fragilidade das
instituicdes X X 2 33,2
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 8

Tabela 23 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 8

Entrevistado Unidade de Contexto Unlda_de de
Registo

1# “Vontade e prioridades politicas [...]” 8.1
“[...] sistema de seguranca interna vulneravel e ineficaz [...]” 8.2
oM “[...] afalta de recursos financeiros para o investimento [...]” 8.3
“[...] necessidade de estudo cientifico [...] a fim de delinear 8.4
estratégias na elaboracédo de politicas de seguranca publicas” '
“[...] mudanca de mentalidade” 8.5
34 “[...] ando exacerbada ingeréncia politica nos assuntos internos das 8.1
instituicBes que fazem parte do Sistema da Seguranga Interna” '
“[...] afalta de investimento das instituicdes” 8.3
“[...] dirigentes politicos alinhados com a definicdo de politicas de 8.1
o seguranca clara e objetiva [...]” )
“[...] definicdo de politicas de seguranca [...] sustentado em estudos 8.4
e analise cientifica da realidade” '
5# N&o respondeu 8.6
“Um dos entraves encontrados [...] concentra-se na falta de meios 83
6# financeiros [...]” '
“Por outro lado, [...] afalta de coordenacdo na implantacdo das agdes” 8.7

Tabela 24 Analise de contetdo final da pergunta 8 da entrevista

Unidades de Unlgsdes Resul
Categorias Subcgzegorl S Entrevistados enumera taod/oos
céo
Questdo 8
8.1 Vontade e
prioridade politica X X | x 3 50
8.2 Sistema de
seguranga,mterna x 1 16,6
vulneravel
8.3 Recursos para
Img;gn:;znta Desafios investimento x | X X 3 50
politicas Py
piiblicas de 8.4 Estudo cientifico " " 2 332
seguranca 8.5 Mudanca de
mentalidade X 1 16,6
8.7 Falta de
coordenagdo na X 1 16,6
implantacdo
rseir;)]osta 8.6 Ndo respondeu X 1 16,6
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ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 9

Tabela 25 Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da pergunta 9

Unidade de
Registo

Entrevistado Unidade de Contexto

“Sim. Politicas pablicas bem planeadas podem direcionar recursos para

policia a fim de investiram nas tecnologias, nas infraestruturas, nos treinos 9.1
1# ['”]’.’ . -

“A implementacdo [...] eficazes pode contribuir para a reducdo da

criminalidade, investindo na prevencdo, repressdo e reabilitacdo dos 9.2

infratores”

“Concordo, [...] pela eficacia das estratégias da atuacdo policial muito tem

ou tera a haver com a priorizagdo no investimento em politicas publicas de 9.1
2# seguranca”

“[...] Sem uma definicdo ou politica publica de seguranca, torna dificil 92

combater, prevenir e controlar a criminalidade [...]” )

“Sim, mas também numa esterilizacdo destas mesmas instituigdes” 9.1
3# “[...] o maior investimento, como uma Politica Publica de Seguranca

assertiva seria a Reforma estrutural do atual Sistema de Seguranca Interna 9.3

sdo-tomense”

“[...] na definicdo de qualquer politica deve existir sesmpre um protocolo a
4 seguir [...] sO assim sera possivel ser-se eficaz e eficiente na adocdo de 9.4
medidas sustentaveis e coerentes [...]”

5# N&o respondeu 9.5
“Quanto maior for investimento do Governo em politicas publicas de 91

64 seguran¢a melhor sera qualidade de seguranca para os cidaddos” '
“[...] com um investimento melhor [...] certamente que também terdo 92

melhores métodos de resolucdo e prevencdo de certos crimes”

Tabela 26 Analise de conteudo final da pergunta 9 da entrevista

Unidades

Unidades de : de Resultados

Categoria Subcateg Registo EMIEEENS e

S orias

Questédo 9

9.1 considero que sim % | x| x X 4 66,4
9.2 Prevencéo
criminal X | X X 3 50
Investimen Melhoria
t0 em da 9.3 Reforma estrutural
polticas segurang do sistema de X 1 16,6
g ainterna seguranca interna
publicas de
seguranca 9.4 Existéncia de
protocolos X 1 16,6
Sem 9.5 Ndo respondeu " 1 16,6
resposta
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