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Resumo

A evolucdo do panorama geopolitico na Europa e na OTAN, ao longo da ultima
década, tem vindo a intensificar a necessidade de reavaliar os modelos de recrutamento
e de prestacdo de servico militar. As dificuldades no recrutamento e retencdo de
efetivos nas Forcas Armadas (FFAA) tém suscitado o debate em torno da viabilidade e
necessidade de reintroduzir a conscricdo em Portugal. Esta tendéncia acompanha o
percurso de varios paises europeus e da OTAN, onde a instabilidade e os
constrangimentos em satisfazer os requisitos de efetivos conduziram a reintroducéo,
parcial ou total, de procedimentos de selecdo obrigatdria.

O presente estudo propde explorar um modelo alternativo de servico militar,
estruturado em torno da seguinte questdo central de investigacdo: Qual a viabilidade e
guais os requisitos essenciais para a reintroducdo de um sistema com recurso a
conscricdo em Portugal? Quatro questdes subsididrias orientam a anadlise: examinar o
ultimo modelo de servico militar com conscri¢cdo aplicado em Portugal; identificar os
elementos-chave e analisar as carateristicas dos modelos baseados na conscricao
atualmente em vigor noutros paises; avaliar a perce¢do atual dos jovens portugueses
sobre o regresso de um servigo militar obrigatério; e determinar que tipo de modelo
com um elemento de conscricdo poderia ser introduzido de forma a minimizar a
controvérsia social, em particular entre os jovens.

A investigagdo assenta numa abordagem metodoldgica mista, combinando dados
gualitativos provenientes de sete entrevistas semiestruturadas realizadas a oficiais das
FFAA e decisores politicos, com dados quantitativos obtidos através de 931
guestionarios aplicados a alunos do ensino secundario (10.2 ao 12.2 ano). As entrevistas
evidenciam os desafios associados ao atual sistema voluntario e contratual, enquanto
0os questionarios permitem aferir a percecao dos jovens relativamente a possivel
reintroducdo de um modelo que envolva seleg¢ao obrigatéria.

Para a concecdo do modelo proposto, recorre-se a uma matriz que integra o
guadro analitico “Fins—Meios—Modos” (Lykke, 1989). Esta metodologia possibilita a
avaliacdo comparativa de diversos sistemas baseados na conscricdo, identificando

fatores estruturais cruciais a realidade nacional. Os resultados indicam uma crescente



aceitacdo da conscricao por parte dos jovens, sobretudo quando inserida em modelos
flexiveis que conciliem o servigo militar com componentes do servigo civico um modelo
hibrido. Esta mudanca parece refletir uma evolucdo nas percecdes sobre seguranca
nacional, uma alteracdo no discurso politico, bem como fatores econdmicos que afetam
o mercado de trabalho e o emprego jovem.

O modelo delineado constitui uma base de trabalho para decisdes de politica
publica, orientadas para a implementacdo de um sistema de conscricdo flexivel e
adaptavel, integrando os elementos mais vantajosos dos exemplos internacionais

analisados.

Palavras-chave: Servico militar, Juventude, Conscricdo, OTAN, Sociedade Portuguesa.



Abstract

The evolution of the geopolitical landscape in Europe and NATO over the past
decade has heightened the need to reassess military recruitment and service models.
Persistent challenges in the recruitment and retention of personnel within the Armed
Forces have reignited the debate on the feasibility and necessity of reintroducing
conscription in Portugal. This trend mirrors developments in several European and
NATO member states, where instability and difficulties in meeting personnel
requirements have led to the partial or full reinstatement of mandatory selection
mechanisms.

This study seeks to explore an alternative model of military service, structured
around the following central research question: What is the feasibility and what are the
essential requirements for the reintroduction of a conscription-based system in Portugal?
The analysis is guided by four subsidiary questions: examining the last conscription-
based Military Service model implemented in Portugal; identifying key components and
analysing the characteristics of conscription-based models currently in force in other
countries; assessing contemporary Portuguese youth perceptions regarding the re-
establishment of compulsory military service; and determining which type of model
incorporating an element of conscription could be introduced in a way that minimises
social controversy, particularly among young people.

The research is based on a mixed-methods approach, combining qualitative data
obtained from seven semi-structured interviews with Armed Forces officers and
policymakers, and quantitative data collected through 931 questionnaires administered
to secondary school students (10th to 12th grade). The interviews highlight the
limitations and challenges associated with the current voluntary and contractual system,
while the questionnaires provide insight into young people's perspectives on the
potential reintroduction of a model involving mandatory selection.

To design the proposed model, a matrix is used that integrates the “Ends—Ways—
Means” analytical framework (Lykke, 1989). This methodology enables a comparative
assessment of different conscription-based systems, identifying structural factors that

are crucial for adaptation to the Portuguese context. The findings indicate a growing
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acceptance of conscription among young people, particularly when implemented
through flexible models that combine military service with civic service components —
a hybrid model. This shift reflects changing perceptions of national security, an evolving
political discourse, and economic factors impacting the labour market and youth
employment.

The proposed model provides a structured foundation for public policy decisions
aimed at implementing a flexible and adaptable conscription system, incorporating the

most advantageous elements of the international examples analysed.

Keywords: Conscription, Military Service, NATO, Portuguese Society, Youth.

Xl



indice

YL T LYo T 4 =T 41 o L PPPPPPPPRE Vi
=] U 1 Lo T IX
1Y o1 = o SRR Xl
3T [T X1
TNAICE A FIBUIAS ...ttt ettt XVI
TINAICE @ BIAFICOS ...ttt ettt e e XVII
INAICE A tABEIAS ...ttt XVIII
Lista de abreviaturas, siglas € acronimos .............ccccccveeeeeeeiiiieeiiiiiiceee e, XIX
3] 4 o T« [UToF= T« PN 1
1.1. Enquadramento do tema........cccceeeiiiiiiiiiiieeceeseeserrrserere s e e e e e s e e e e enenee 1
1.2, Justificag@o do temMa .....ccceeeieiiiiiiciccccccrrercrrrrr e e e e e e enee 2
1.3. Objetivos da investigagan ........cceveeieiiiiiiiiiiieiiiiesecsesresssssessseeseseseeeeeeseseeeseeesesenee 4
1.4. Estrutura dainvestiSacgan .......cccceiereiiiiiiiiiiiciscecersresrrrreeser s s s e s e e e s e s e e seeeeeseeeeeseeenen 5
2. Revisaode literatura..........c.ccooooiiiiiiiiiiiii e 7
2.1. Contexto GeopolitiCoO AtUAL......cccceerrririrrirrrrcrrrrrrrrrrr s s s s s s s s s s s s s e s e 7
2.2. Servigo militar portugués: O Inicio e a sua Evolugao........ccccceerereriinciiiiiieennnnnnn. 8
2.2.1. O lInicio do Servigo militarem Portugal .......................... 8
2.2.2. Evolugao Histdrica e Reformas do Servigo militar............................................ 9
2.2.3. A Transigdo da Conscri¢cao para a Profissionalizacao nas For¢cas Armadas .............. 10

2.3. EnqUadramento TEOKICO ......ccccccerrrerrrreeiieeieeseeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnanns 16
2.3.1. Principios Gerais do Servicomilitar............................. 16
2.3.2. Modalidades de Recrutamento Militar..................................l 17

Xl



2.3.3. Obrigag¢oes Militares dos Cidad@os.............cccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee et 18

2.3.4. Servigo Efetivo e Regimes de Contrato e Voluntariado................ccccvvveeeeeeiincnnnnen. 19
2.4. Modelos de Servigo militar Europeus & Estados Unidos da América............... 20
2.4.1. Finlandia - servigco militar obrigatdrio universal ...............cccccovviiiiiniii i, 21
2.4.2. Noruega - servico militar obrigatorio seletivo ...............ccccceeeiiiiiiiiiiieen e, 23
2.4.3. Suécia - servigo militar obrigatorio seletivo.................occccvviiiiiiiiiici e, 25
2.4.4. Suica - servigo militar milicia................cceeeiiiiiiii e, 28
2.4.5. Grécia - servigo militar obrigatorio universal..................ccooccei i, 31
2.4.6. Estados Unidos da América - servigo militar voluntario...............cccccovcveriviineennnnne, 33
2.5,  SiNteSe CONCIUSIVA.....eiiiiiuneiiiisietiiitttnis et se s as e s ssane 35
3. MetodolOogia .......covvvuiiiiiiiiieeicce e e e e 37
3.1, TipO de PESUISA....cceeerrrrrrrrrrirrsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 37
3.2. Validagdo do QUESLIONArI0.......cccceeeerrrrrrrerrrerrrrr s s s s 38
3.3. PopPUlACa0 € AMOSLIA ......uuceccccccrcrrrrsssrrs s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s 40
3.4. Instrumentos de recolha e tratamento de dados..........ccceevueerviiieeiriiisneeniinnee 43
3.4.1. QUESHIONANIO ....ceeiniiiieeiiiiee et e e 44
3.4.2. Entrevistas semiestruturadas..............cccceeoviiiiniiiiin e 44
3.4.3. Tratamento e Andlise doS DAdOS .............cooviiiiiiiiiieniie e 45
3.5. Limitacoes MetodolOICas .......cccccerrrrrrrrrrriiierreriererrssssssssss s s s s s s s s s s s s s s s e s s s s s s s s e e as 46
4. Andlise e interpretagdo dos dados...........cccoevviiiiiiiiiieiiiiiniieee e 49
4.1. Andlise do qUESTIONAIO ......ceeeeiiiiiiiiiinnneniiiiiiiiinnsseeiiiiiisseerrmeessssseessn 49
4.1.1. Caracterizagao DemoOgrafiCa...........cccoeviuiiiiiiiiiiiiiiiiice e 49
4.1.2. Analise da Perce¢ao dos Jovens através da Escala de Likert .................cccoevvvvvininns 53
4.1.3. Analise das perguntas com resposta aberta ...............cccccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeea, 57
4.1.4. Resultado dos qUESLIONATNIOS ................uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeereeereeeerereeeerrerrarr———————.. 59
4.2. Andlise das ENtrevistas ......cccccceiiieiiiisssnneeniiiiiiinnsssseesnisiiismssssesssssssssssssessees 61

XV



4.2.1. ENtrevistas IMIlITares. ............oouvuiiiiiiiiiiiec e 62

4.2.2. ENreVvistas CiViS ..........ooiiiiiiiiiiiiiie e e et e e e e e e e et e e e e e e e aa it as 69

4.3. Comparacao com 0os modelos internacionais.....cccccceeeeeerreeennnnceeeerreennnnncseeennns 73
4.4. LigOes e implicacOes para Portugal ...........cceeeiiieemenericcinnieennnncceeeenneennnnssseennns 78
T 0o ] 4 Vol [F]-Yo 1T 86
5.1. Consideragoes FiNQis.........ccceerrriiriiiiiiiiiiiniisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 86
5.2. Limitagoes do EStUdO ........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiicsiisisssssssssssss s s s s s s s s s s s s s s s s 89
5.3. Sugestoes para EStudo FULUIOS.......cccceiiiiiiiiiiiiiiniininnnnsnnsnncssssssssssssssssssssssssssas 90
BibliOgrafia........ccovviiiiiiiiiiiice e 92
1Y 3 T=) (o OO PPPPR 98

Anexo A - Matriz concebida para atribuir as respostas em categorias analiticas que

correspondem as dimensdes especificas da investigacao.......ccccevvevveveeeeennnnns 98

Anexo B - Matrizes de comparagao dos modelos de Servigo militar internacionais 100

Anexo C - Matriz do modelo de Servigo militar proposto para Portugal................. 104
APBNAICES .....ueiiiiiiieiiieie et e e e e e e e e et eeeeeeeeeeerabbb e eeaaeees 106
Apéndice A - Questionario Microsoft FOrms.......cccccuiiiiiiiiiiiniiininnnnnnnnnssssssssssssesssnans 106

Apéndice B - Declaragdo de consentimento para tratamento de dados pessoais...112

Apéndice C - Guido de entrevista semiestruturada.........ccccceeriiiiiiiiiiiiiiiiiniinneseeennnn 114

XV



Indice de figuras

Figura 1 - RazOes para ndo querer ingressar nas FFAA (fonte: DGRDN, 2024)..........
Figura 2 - RazOes para querer ingressar nas FFAA (fonte: DGRDN, 2024) ................

Figura 3 - Caracterizacdo do atual modelo de servico militar (fonte: DGRDN, 2025)

XVI



Indice de graficos

Grafico 1 - Caracterizagdo demografica: Idade (fonte: elaboragdo prépria).................... 50
Grafico 2 - Caracterizagdo demografica: Sexo (fonte: elaboragdo prépria) .........cc.uu....... 50
Grafico 3 - Caracterizagdo demografica: Tipo de ensino (fonte: elaboragdo prépria)...... 51

Grafico 4 - Caracterizagdo demografica: Ano de Escolaridade (fonte: elaboragdo prépria)

Grafico 5 - Caracterizagdo demografica: Nacionalidade (fonte: elaboragdo propria) ...... 52

Grafico 6 - Caracterizagdo demografica: Distribuicdo geografica (fonte: PORDATA, 2025)

............................................................................................................................................... 53
Grafico 7 - Pergunta nimero 9 (fonte: elaboragdo propria) .....ccccceeeeecccvveeeeeeeeeececnnneen, 54
Grafico 8 - Pergunta nimero 10 (fonte: elaboragdo propria) .......cceeeeeecvveeeeeeeeeecccnnnnen, 55
Grafico 9 - Pergunta nimero 11 (fonte: elaboragdo propria) .......cceeeecccvveeeeeeeeeecccnnnnen. 55
Grafico 10 - Pergunta nimero 12 (fonte: elaboragdo propria) .......ccoeeeevvveeeeeeeeecccnnnnnen. 56
Grafico 11 - Pergunta nimero 13 (fonte: elaboragdo propria) .......ccoeeeevvveeeeeeeeeiecnnnnen. 56
Grafico 12 - Pergunta numero 14 (fonte: elaboragao propria) .......cccceeeeiiiiiiiinil. 57

XVl



indice de tabelas

Tabela 1 - Profissionalizagdo versus Conscricdo (fonte: elaboragdo prépria) .................. 15

Tabela 2 - Férmulas para o calculo da Populagdo Infinita e Finita (fonte: Cochran, 1977)
Tabela 3 - Calculo da Populagao Infinita e Finita para as Margens de erros 3% e 5% (fonte:

I oTe =Yool o o] oL =) IFS PR 42

Tabela 4 - Universo de entrevistados (fonte: elaboragdo prépria).......cccccveeeeeeeeiccnnnnnenn. 43

XVl



Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ALM Almirante

CALM Contra-almirante

CFR Capitdo-de-fragata

coM Comodoro

DDN Dia da Defesa Nacional

DL Decreto — Lei

DP Direcdo de Pessoal

FFAA Forcas Armadas

INE Instituto Nacional de Estatistica
IUM Instituto Universitario Militar
LSM Lei do Servigco militar

MDN Ministério da Defesa Nacional
NPO Navio de Patrulha Oceanico
OTAN Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
PIB Produto Interno Bruto

QC Questdo Central

Qb Questao Derivada

QP Quadros Permanentes

RC Regime de Contrato

RCE Regime de Contrato Especial
RH Recursos Humanos

RV Regime de Voluntariado

e Servico Civico

SE Servigo Efetivo

SEN Servico Efetivo Normal

SM Servico militar

SMN Salario Minimo Nacional

SMO Servico militar obrigatério

TN Territério Nacional

UE Uniao Europeia

U/E/O Unidades, Estabelecimentos ou Orgdos
VALM Vice-almirante

XIX



Introducao

O presente capitulo tem como objetivo enquadrar a temadtica central desta
dissertacdo, que analisa a hipdtese da introducdo de um modelo de servico militar em
Portugal no qual a conscricdo existisse como forma de recrutamento. Inicia-se com a
contextualizacdo do tema, abordando os fatores que justificam a utilizacdo de um
modelo com estas carateristicas e as tendéncias observadas noutros paises.
Seguidamente, serdo delineadas as principais questdes da investigacdo, bem como os
objetivos que orientam o estudo. Por fim, apresenta-se a estrutura geral da dissertacao,

explicando a organizacao dos capitulos.

1.1. Enquadramento do tema

Portugal, até ao ano de 2004, utilizou a conscricdio como uma forma de
recrutamento para as Forcas Armadas (FFAA), seguindo uma tendéncia comum na
Europa durante a segunda metade do século XX. No entanto, com as mudancas
geopoliticas e tecnoldgicas do inicio do século XXI, o servico militar obrigatério (SMO)
foi abolido, dando lugar a um modelo de recrutamento voluntario. A evolugdo das FFAA
portuguesas foi marcada por uma transicdo de um modelo de conscrigao para um
modelo exclusivamente profissional. A conjuntura geopolitica atual, caracterizada por
ameacas emergentes e pela necessidade de um reforgco na seguranca coletiva, tem
levado varios paises a reavaliar os seus sistemas de recrutamento militar.

A Europa enfrenta uma profunda instabilidade politica e geopolitica, marcada pela
fragmentacdo interna, pelo enfraquecimento da lideranga na Unido Europeia e pelo
aumento das ameagas externas, incluindo a incerteza quanto ao compromisso dos EUA
com a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Diante deste cenario, os
paises europeus, incluindo Portugal, enfrentam uma crescente pressao para reforgar as
suas capacidades de defesa. A Russia, perante uma vasta planicie que se estende da
Poldnia a Francga, permanece uma ameaca estratégica significativa, especialmente apds

a anexacado da Crimeia (Marshall, 2017).



O Joint White Paper for European Defence Readiness 2030 (EDA, 2025) alerta para
a deterioracdo acelerada do ambiente de seguranca na Europa, impulsionada pela
invasdo da Ucrania pela Russia, que levou novamente uma guerra de alta intensidade
ao continente. A crescente competicdo tecnolégica com a China, que amplia e
moderniza constantemente as suas capacidades militares, sugere que os paises
europeus ajustem os seus servicos militares, de modo a terem uma capacidade de
mobilizacdo competitiva, e que desenvolvam competéncias em tecnologias disruptivas.
O documento tem como finalidade uma industria de defesa inovadora e pronta até 2030
gue garanta a seguranca coletiva e a autonomia estratégica da Unido Europeia (UE).

Paralelamente, a experiéncia internacional sugere que varios paises europeus tém
reintroduzido ou adaptado modelos de SMO, tem como exemplo dessa tendéncia a
Suécia e a Noruega que através de uma conscri¢cdo seletiva, conciliam o voluntariado
com a obrigatoriedade em determinadas situaces. Além disso, a Suécia, a Noruega, a
Finlandia e a Suica apresentam um modelo de Servico Civico como uma solucdo, que
também tem a capacidade de cultivar o sentimento de patriotismo e de cultura de
defesa. Esta opc¢do é apresentada como uma alternativa ao servigo militar com recurso
a conscricdo.

A Europa tem 16 paises com SMO e o seu regresso estd a ser discutido em alguns
paises europeus como resposta a escassez de efetivos (dificuldades de recrutamento e
de retenc¢do) e a crescente ameaca externa (contexto geopolitico). Em Portugal, o fim
da conscricdo em 2004 abriu espaco a um novo modelo de profissionalizagdo, cuja
sustentabilidade e equilibrio entre eficdcia operacional e ligacdo a sociedade civil tem

sido objeto de debate politico e académico.

1.2. Justificacdo do tema

Portugal, como muitos outros paises europeus, enfrenta um problema de escassez
de recursos humanos nas FFAA, com uma reducao de 32,4% nos efetivos entre os anos
2011 e 2023 (Associacdo de Oficiais das For¢cas Armadas [AOFA], 2023). A piramide

demografica de Portugal apresenta uma estrutura envelhecida, com uma base de



populacdo jovem insuficiente para sustentar a renovacdo necessdria dos efetivos
militares (PopulationPyramid.net, 2025). O mesmo problema é observado noutros
paises europeus, como a lItalia, a Alemanha e a Franca, onde as taxas de natalidade
decrescentes e o envelhecimento da populacdo colocam uma pressao crescente sobre
as forcas militares e de seguranca.

As taxas de natalidade na UE tém vindo a diminuir continuamente desde a década
de 1960, atingindo um minimo histérico em 2023. A taxa de natalidade caiu para 1,38
nascimentos por mulher, o valor mais baixo ja registado, refletindo uma descida de
aproximadamente 10% em comparag¢do com o ano de 2016.

Em Portugal, o nimero de efetivos nas FFAA tem diminuido de forma consistente.
De 2015 a 2024, registou-se uma reducdo de 20% em relagdo ao numero de militares,
totalizando 23.220 militares no ano de 2024. As dificuldades existentes no recrutamento
e principalmente na retencdo (falta de atratividade da carreira militar), mostram o
porqué do progressivo abandono do Servico militar (Mercier, 2021).

Apesar da crescente instabilidade politica e geopolitica, como evidenciado no
enguadramento do tema, o debate sobre uma solucdo viavel ao atual Servigo militar
permanece estagnado. Os decisores politicos continuam a evitar uma analise
aprofundada de modelos alternativos, ndo chegando a considerar solugdes integradas
gue equilibrem a Defesa Nacional, a equidade social e o desenvolvimento civico, como
um Servico Nacional de Cidadania (SNC) ou um Servigo Civico. Esta inércia reflete uma
desconexdo entre as elites politicas e as necessidades de segurancga a longo prazo, bem
como uma subvalorizagdo do potencial de sistemas hibridos que combinem
voluntariado, obrigatoriedade parcial e formacgao civica (Santos, 2024).

A necessidade de colmatar a escassez de efetivos militares tem impulsionado
debates em vdrios paises europeus, com alguns a analisar e efetivar modelos hibridos
ou alternativos ao voluntariado puro, conforme apontado no artigo "Universal, selective,
and lottery-based: conscription in the Nordic and Baltic states" publicado pelo Centre for
Eastern Studies (Szymanski, 2024).

Atualmente, os paises ndrdicos exploram e implementam sistemas que combinam

o regime voluntario e a conscricdo seletiva, integrando formacao civica e militar. Outros



paises europeus, como a Poldnia e a Alemanha também discutem solugdes inspiradas
nestes modelos, testando formas de aumentar as suas reservas de recrutamento sem
depender apenas de forgas profissionais (Szymanski, 2024). Esta dinamica de estudo,
experimentacdao e aplicagdo de modelos hibridos ou alternativos evidéncia uma
limitacdo no debate portugués, onde tais alternativas ao voluntariado puro
permanecem pouco exploradas.

O presente estudo diferencia-se por abordar a conscricdo ndo apenas como uma
resposta operacional as necessidades das Forcas Armadas, mas também como um
instrumento de coesdo social, cidadania ativa e formacdo civica, numa perspetiva
integrada raramente explorada em contexto nacional. Deste modo, a investigacdo
procura contribuir com uma reflexao original sobre um futuro modelo de recrutamento

militar em Portugal.

1.3. Objetivos da investigacao

A investigacdo tem como objetivo analisar a viabilidade e os requisitos para a
introducdo de um modelo de servico militar, onde o recrutamento pudesse utilizar como
ferramenta a conscrigao, ajustado a realidade politica e geopolitica atual e com foco em
complementar o presente sistema.

Tendo em vista a relevancia do tema abordado neste capitulo, o estudo sera
orientado pela seguinte questdo central (QC):

Qual é a viabilidade e os requisitos para a introdug¢éo de um modelo de servigo
militar, que pudesse também ter como recurso a conscrigdo em Portugal, de forma

a responder as crescentes necessidades de defesa e sequran¢a da Europa?

Para especificar o ambito da investigacao e dividi-lo em varias etapas, foram
definidas as seguintes questdes derivadas:

QD1: Como podemos caracterizar a evolu¢dao do modelo de Servico militar em

Portugal?



QD2: Quais sdao as caracteristicas e os elementos essenciais dos modelos de
Servico militar que utilizam a conscricdo e que estdo em vigor atualmente na Europa,
membros da OTAN?

QD3: Qual é a percecao atual dos jovens portugueses sobre o regresso de um
servico militar obrigatdrio e em que medida difere da percecdo assumida no periodo
pos-suspensdo do SMO?

QD4: Que modelo de servigco militar com conscricdo poderia serimplementado em
Portugal de modo a minimizar a controvérsia social e manter a eficacia na Defesa

Nacional?

1.4. Estrutura da investigacao

Esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos principais. O primeiro capitulo
corresponde a introducdo, onde se apresenta a contextualizacdo do tema e a
justificacdo da investigacdo. Além disso, sdo estabelecidos os objetivos da investigacdo
e é apresentada uma estrutura geral do estudo, bem como do seu propdsito.

O segundo capitulo consiste numa revisdo da literatura, que explora conceitos
fundamentais relacionados com o SMO, com o atual Servigo e Recrutamento militar e
sobre a Defesa Nacional. Adicionalmente, é realizada uma analise a modelos de
conscri¢do existentes na Europa.

O terceiro capitulo incide sobre a abordagem metodoldgica utilizada na
investigacdo, abrangendo tanto métodos quantitativos quanto qualitativos. Detalha-se
a populagdo e a amostra, incluindo os critérios de sele¢do, a distribuicdo de
qguestionarios e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. S3o explicados os
procedimentos de recolha de dados e a validagdo dos instrumentos utilizados.

O quarto capitulo compreende a analise e discussdao dos resultados obtidos,
confrontando-os com a literatura existente e interpretando as suas implicacdes. E
realizada uma analise descritiva dos dados quantitativos obtidos através dos
guestionarios e uma andlise qualitativa das entrevistas realizadas. Simultaneamente,

discutem-se as principais dificuldades e desafios identificados.



Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, sdo sintetizadas as principais conclusdes
do estudo. Discutem-se as limitacdes do estudo e sugerem-se direcoes para futuras
investigacbes. S3o apresentadas recomendacbes para os decisores politicos e
institucionais.

A presente investigacdo pretende contribuir para um debate informado sobre o
futuro do recrutamento militar em Portugal, fornecendo uma base sélida para a tomada
de decisdo sobre a pertinéncia e viabilidade de um Servico militar, oferecendo propostas
concretas e informadas para a eventual introducdo de um modelo de conscricdo seletiva

ou um modelo hibrido.



2. Revisao de literatura

Neste capitulo apresenta-se o resultado da revisdo da literatura, por forma a
proporcionar a contextualizacdo da tematica do Servico militar em Portugal e a
apresentacdo de conceitos estruturantes que permitam proceder a caraterizacdo de
outros modelos de Servico militar existentes em cinco paises europeus e nos Estados

Unidos da América.

2.1. Contexto Geopolitico Atual

A Europa atravessa um periodo de profunda instabilidade politica e geopolitica,
marcado pela fragmentacdo interna e pelo aumento das ameacas externas. A
dificuldade em formar governos estaveis e a falta de lideranca eficaz na UE
impossibilitam uma resposta unificada aos desafios emergentes, comprometendo
decisGes estratégicas essenciais para a seguranca continental. Paralelamente, a Europa
¢é alvo de ataques hibridos como os cortes em cabos submarinos ao largo da sua costa
(Wallace, 2025).

Tocci (2025) analisa a reconfiguragao da Europa face a guerra na Ucrania e ao
reposicionamento estratégico dos EUA. A autora sustenta que a mobilizagdo russa
representa uma ameaca existencial para a Europa, que exige respostas que as atuais
estruturas da UE e da OTAN tém dificuldade em assegurar. A auséncia de garantias
robustas de seguranca e a crise de credibilidade da OTAN, acentuada pelo afastamento
dos EUA, levam paises como Reino Unido, Noruega, Canadd e Turquia a assumirem
maior protagonismo na defesa europeia. Emergem, assim, tentativas de uma Europa
mais auténoma e focada na sua seguranca.

O envelhecimento populacional é outro dos desafios que a Europa enfrenta. O
Eurostat projeta um aumento da idade média da populagdo da UE de 44,7 anos em 2022
para 48,8 anos em 2050, acompanhado de uma redugao de 12,8% da populagdo com
menos de 55 anos (Eurostat, 2023). Este declinio demografico afeta o recrutamento

militar. Desde o periodo compreendido entre 2011 e 2013, paises como a Alemanha, a



Irlanda e Portugal registam quedas acentuadas no efetivo militar — em Portugal, de
29.178 para 23.220 militares entre 2015 e 2024. A diminuicdo da base de jovens aptos
ao recrutamento, agravada pela emigracdo, compromete a capacidade operacional das

FFAA (Saraiva, 2018).

2.2. Servigo militar portugués: O Inicio e a sua Evolugao

A trajetdria do servico militar em Portugal reflete profundas transformacdes
histéricas, sociais e politicas, que se entrelacam com o desenvolvimento do pais e as
exigéncias do contexto internacional, desde as primeiras legislacGes que estruturaram
o recrutamento e a prestacdo de servico, passando pelas reformas implementadas ao
longo do tempo — sobretudo a partir da segunda metade do século XX. A integracdo de
Portugal em organizacGes internacionais, como a Organizac¢do do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), também imp0Os novas exigéncias, que levaram a uma modernizacdo e

reformulacdo nas FFAA.

2.2.1. O Inicio do Servigo militar em Portugal

O servigo militar em Portugal tem raizes histdricas profundas, tendo assumido
contornos formais com a Lei n.2 2135/1968, que estabeleceu a obrigatoriedade do
servico militar para todos os cidaddos do sexo masculino, permitindo também o
voluntariado feminino, sobretudo como resposta as exigéncias da Guerra Colonial. A
duragdo do servico era de dois anos, incluindo instrucdo e tempo nas fileiras. Este
modelo de conscrigdo refletia tanto a ideologia do regime como as pressdes do contexto
geoestratégico, sendo o servigo militar encarado como uma obrigagdo civica e um sinal
de dissuasao externa. Barata (1996) sublinha que, historicamente, o "trazer armas" era
também um simbolo de estatuto e liberdade: “a obrigacao transformara-se num direito
de alguns”.

O SMO foi historicamente associado a construgdao da cidadania, pois promovia a
coesdo nacional ao permitir que jovens de diversas regides e de dificil acesso tivessem

a oportunidade de se encontrar e partilhar vivéncias distintas e até entdo



desconhecidas, fortalecendo assim a identidade portuguesa. Por um lado, de acordo
com o artigo 276.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos os cidaddos tém o
dever fundamental de defesa da Patria, podendo este dever traduzir-se na prestacdo de
servico militar ou alternativo. Por outro lado, o servico militar ofereceu oportunidades
de alfabetizacdo e mobilidade social para as classes mais baixas e com menos acesso a
educacdo, promovendo equidade num pais marcado por desigualdades regionais e
sociais (Narciso, 1999).

A lei estabelecida em 1968 serviu de base para a organizacdo e o recrutamento do
servico militar em Portugal. Este modelo, ainda que considerado eficaz para a época,
viria a enfrentar a necessidade de uma reformulacdo com o passar dos anos,
especialmente apds os eventos politicos que abalaram a estrutura social e institucional
do pais.

A consolidacdo do SMO ao longo do século XX, em particular durante a guerra
colonial, correspondeu a necessidade de mobilizacbes em larga escala. No entanto, a
sua aplicacdo revelou-se progressivamente ndo universal. A partir da década de 1980,
de um contingente recenseado de cerca de 100 mil jovens por ano, apenas cerca de 50%
eram efetivamente incorporados, sendo essa percentagem ainda mais reduzida nos
anos seguintes. Verificaram-se, além disso, distor¢des significativas, como o facto de
apenas cerca de 15% dos jovens com escolaridade igual ou superior ao 12.2 ano terem

sido incorporados (Narciso, 1999).

2.2.2. Evolugdo Historica e Reformas do Servico militar

A partir da década de 1970, e sobretudo apds o 25 de abril de 1974, o panorama
politico e social portugués passou por profundas transformacdes. Este periodo de
transicdo, que levou a democratizagdo e a modernizagdo das instituicdes, ndo poupou
as FFAA, que tiveram de se adaptar ao novo contexto. O inicio do processo de
independéncia dos territorios africanos e as orientacdes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) entre 1975 e 1985, também influenciaram as politicas de defesa
(Zorrinho, 2018).

No periodo compreendido entre 1975 e a revisdo constitucional de 1982, ano em

que foi promulgada a Lei n.2 29/82 de 11 de dezembro, que definiu pela primeira vez o



conceito de Defesa Nacional, os efetivos militares continuaram a diminuir, passando de
175.000 para cerca de 70.000. A prestacao do SMO mantinha-se, embora a sua duracao
tivesse diminuido para quinze meses, em julho de 1975, no Exército, e para dois anos,
em outubro do mesmo ano, para as pracas da Marinha (Monteiro, 2018).

A prestacdo do servico militar em regime de voluntariado e contrato (RV/RC)
iniciou-se com a Lei n.2 30/87, de 7 de julho, sendo posteriormente reformulada pela
Lei n.2 22/91, a 19 de junho, que reduziu o tempo de servico obrigatério para quatro
meses. Contudo, essa alteragao revelou-se ineficaz, tanto pela curta duragao do servigo
como pelos elevados encargos financeiros, conduzindo a descredibilizacdo do modelo
(Monteiro, 2018). A elevada rotatividade dos conscritos implicava custos acrescidos com
fardamento, formacdo e manutencdo de equipamentos, traduzindo-se em despesas
operacionais continuas sem retorno efetivo para as Forgas Armadas.

Durante a década de 90, da-se o inicio de algumas movimentacdes e protestos
sociais que influenciaram a opinido publica nacional em relacdo ao SMO em vigor, o que
levou ao seu progressivo abandono e por ultimo a sua eliminagdo, com a revisdo
constitucional de 1997. A Lei n.2 174/99, de 21 de setembro fixou a prestacdo do servico
militar, exclusivamente baseada num modelo de voluntariado e de contrato, em tempo
de paz, dando inicio a um modelo de profissionalizagdo nas FFAA.

Desta forma, com a Lei Organica n.2 3/99, de 18 de setembro, e, em 2000, com a
regulamentacdo da Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, a prestagcdo de servigo militar
passou a ser exclusivamente voluntaria, apés um periodo de transicdo de quatro anos
fixado na Lei, fixando como data de implementacao definitiva 19 de novembro de 2004

(Cardoso, 2008).

2.2.3. ATransicdao da Conscri¢ao para a Profissionalizagao nas Forgas Armadas

Desde o final do século XX, a conjuntura internacional e nacional apontava para a
necessidade de reformas profundas nas FFAA. Apds o fim da Guerra Fria, a distensao
geopolitica e o surgimento de novas ameacgas levaram a reestruturacdao das FFAA
europeias. A conscri¢ao, baseada em grandes efetivos, foi gradualmente substituida por
modelos profissionais, mais adequados as missdes internacionais e a complexidade dos

equipamentos modernos (Telo & Pires, 2013).
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A profissionalizacdo das Forcas Armadas permitiu ganhos significativos em termos
de especializacdo, prontiddo operacional e qualidade do efetivo, respondendo as
exigéncias de novas missdes em contexto internacional, como operacbes de paz e
humanitarias. Neste enquadramento, o modelo de conscri¢cdo revelou-se desajustado
face a crescente complexidade operacional. A integracdo de Portugal na OTAN e na
Unido Europeia reforcou esta tendéncia, reduzindo a necessidade de forcas de grande
escala e promovendo uma légica de seguranca coletiva. Embora a profissionalizacdo
tenha sido inicialmente criticada pelo seu custo, estudos realizados entre 1993 e 2005
sugerem que, quando considerados os custos sociais da conscricdo, o impacto
econémico da profissionalizacdo é positivo — com ganhos estimados de 2% no bem-
estar social, mesmo perante um aumento de 7% nos custos financeiros diretos (Cardoso,
2008).

Por outro lado, subsiste o argumento de que o Servico militar obrigatdrio constitui
um instrumento de consolidacdo da cidadania. No entanto, essa perspetiva tem sido
desafiada por evidéncia internacional, ja que paises como o Reino Unido ou os Estados
Unidos desenvolveram culturas civicas e patridticas robustas sem recorrerem a
conscricdo. Num contexto contemporaneo caracterizado pela sociedade da informacdo
e por novas formas de participagao civica, o papel do SMO enquanto mecanismo de
integracgdo social tem vindo a perder centralidade. A cidadania pode ser promovida por
meios alternativos, como a educag¢do civica, o voluntariado ou a participacdo em
estruturas associativas (Narciso, 1999).

Portugal, alinhado com outros paises da OTAN, ajustou a sua estrutura militar para
se tornar mais flexivel e eficiente. O primeiro passo significativo rumo a
profissionalizagdao ocorreu em 1991, quando o tempo de dura¢dao do Servigo militar
obrigatdrio (SMO) foi reduzido para quatro meses. Esse modelo misto, que combinava
conscricdo com voluntariado, revelou-se ineficaz, pois ndo permitia uma gestao
eficiente dos recursos humanos militares (Cardoso, 2008).

Serrano (2004), no seu estudo “O Fim da Conscri¢cdo e a Implementacdao de um
Novo Modelo de Servigo militar — Implicacdes e Desafios” elenca um conjunto de

medidas estratégicas para assegurar a eficacia da profissionalizacdao das For¢cas Armadas
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Portuguesas. Entre as recomendacdes, destacam-se a criacdo de Centros e Células de
Recrutamento junto das unidades militares e equipas mdveis de atendimento, com o
objetivo de aproximar o processo de recrutamento do publico-alvo. Defende ainda a
modernizacdo dos critérios de selecdo, através de avaliacGes psicofisicas e técnicas, e a
introducdo de incentivos como melhoria salarial, apoios a mobilidade geografica e
alojamento, de forma a tornar a carreira militar mais atrativa e competitiva.

Apesar das diversas medidas adotadas para aumentar a atratividade das FFAA
Portuguesas, Almeida (2022) identifica varias falhas estruturais e organizacionais que
comprometem o recrutamento. Entre os principais entraves estdo a rigidez do modelo
de recrutamento, a auséncia de articulacdo entre os trés ramos e a falta de uma
estratégia comum de divulgacdo. Estes fatores dificultam a captacdo de candidatos,
sobretudo num mercado de trabalho em rapida transformacdo. Estudos da Delloite e do
Dia da Defesa Nacional (DDN) reforcam esta conclusdo, evidenciando o
desconhecimento generalizado das oportunidades militares e a desadequacdo da
comunicagdo institucional face as expectativas das novas geragoes.

O estudo realizado pela Delloitte em 2024 sobre Geracdo Z (individuos nascidos
entre 1997 e 2010) e os Millennials (nascidos entre 1981 e 1996), indica que as principais
razdes para escolher um empregador sao o equilibrio na vida-trabalho (25% geragdo Z e
31% Miillennials), as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento
proporcionadas (21% geracao Z e 21% Millennials), um salario elevado ou outros
beneficios financeiros (19% geracao Z e 22% Millennials), uma cultura organizacional
positiva (19% geracao Z e 20% Millennials), um hordrio flexivel ou semana de trabalho
reduzida (19% geragdo Z e 19% Millennials), oportunidades de progressdao na carreira
(18% geragao Z e 19% Millennials) e um sentido de propdsito no trabalho (17% geracao
Z e 21% Millennials).

Este estudo também faz referéncia as principais razbes pelas quais os jovens
sairam do emprego anterior, nomeadamente o salario insuficiente (26% gera¢cdao Ze 29%
Millennials), a falta de oportunidades de progressao na carreira (16% geragao Z e 22%
Millennials), o sentimento de burnout (14% geragdo Z e 17% Millennials), a percegao que

o trabalho era prejudicial para a sua saude mental (14% gera¢do Z e 18% Millennials), o
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considerar que o trabalho ndo o realizava ou ndo tinha um propdsito (13% geragdo Z e
15% Miillennials), a auséncia de equilibrio vida-trabalho (13% geracdo Z e 14%
Millennials) e a falta de oportunidades de aprendizagem/desenvolvimento (13%
geragdo Z e 13% Millennials) (Deloitte, 2024).

A andlise dos inquéritos realizados aos participantes do DDN de 2024 revela os

seguintes dados relativos aos jovens nas figuras 1 e 2 (DGRDN, 2024):

2023 w2024

0% 20% 40% 60% 80% 100%

L

Gostar da vida militar 59%
Para participar em missdes humanitarias e de apoio a paz
Para continuar a estudar e ter mais formacgdo profissional
Para concorrer as Forgas de Seguranga

Para concorrer aos quadros permanentes das FA

Os militares sdo bem vistos pela sociedade

Por outro motivo

Porque os ordenados sdo bons

Por pensar que é dificil arranjar outro emprego

Figura 2 - Razdes para querer ingressar nas FFAA (fonte: DGRDN, 2024)

A

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Estar a estudar e querer continuar apenas a estudar 55%
N&o gostar das caracteristicas da profissdo militar

Por ndo querer ficar longe de casa e da familia

Por ndo estar disponivel para participar num conflito armado
Estar empregado

Por considerar que o ordenado é baixo

Por outro motivo

Eum emprego que ndo permite um futuro profissional

Por considerar apenas o ingresso direto nos QP

Figura 1 - Razbes para ndo querer ingressar nas FFAA (fonte: DGRDN, 2024)

O inquérito conduzido em 2021 pela Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional (DGRDN) e pelo Instituto da Defesa Nacional (IDN) oferece uma analise

rigorosa da percecdao da populacdo portuguesa sobre Defesa Nacional e FFAA, num
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contexto que foi condicionado pelos constrangimentos pandémicos existentes naquela
altura.

Das conclusdes resultantes do referido estudo, as mais relevantes para a presente
dissertacdo destacam que no que respeita ao Modelo de Servico militar, a maioria dos
inquiridos (60%) apoia o modelo voluntario, mas ha também uma franja relevante que
valoriza uma prestacdo de servico que seja de natureza “obrigatéria” (40%). No entanto,
em termos de fatores sociodemograficos e da sua importancia na variabilidade destes
posicionamentos, constatou-se que as mulheres, os inquiridos mais jovens e os mais
escolarizados sdo quem mais tende a valorizar a natureza voluntdria do servigco militar.

Por outro lado, a obrigatoriedade do Dia da Defesa Nacional revelou uma elevada
aceitacdo (72%), particularmente entre os mais jovens. O estudo também constatou
uma preocupacao significativa com a insuficiéncia de recursos humanos (44,9%) e
orcamentais (66,9%), refletindo os desafios existentes nas FFAA. Contudo, estas
mantém um elevado nivel de prestigio e confianca, com 73,4% dos inquiridos a
manifestarem muita ou total confianca.

Por ultimo, o estudo aborda a disponibilidade para participar, através das FFAA,
na defesa ativa do Pais. Cerca de 24% assumiram-se disponiveis para o fazer em
qualquer circunstancia, incluindo em caso de ataque militar. Entre os restantes, uma
parte significativa estd disponivel para esse contributo (43,7%), mas apenas para
desempenhar missdes de apoio a populagdo, ao passo que 32% se manifestou
indisponivel. Os valores revelam uma limitada predisposicao da populagdo para o
envolvimento direto em cendrios de defesa nacional, especialmente em situa¢des de
maior exigéncia militar, o que pode comprometer significativamente a capacidade de
mobilizacdo do pais em contextos de crise ou ameaga a sua seguranca.

A andlise comparativa realizada através de paises da OTAN apresentada por
Borges (2018), sugere que Portugal estd atrasado na implementacdo de uma estratégia
integrada de recrutamento. Estas dificuldades decorrem de vencimentos pouco
competitivos, da auséncia de progressao horizontal e da demora dos processos de
selecdo, que desmotivam facilmente os jovens face a alternativas no mercado de

trabalho europeu. A andlise reforca a necessidade de uma reestruturacao profunda no
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modelo de recrutamento, com uma estrutura centralizada de recrutamento e a adogao
de uma estratégia unificada, coordenada pela Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional. Nos paises onde o recrutamento militar tem maior sucesso, existe um
equilibrio entre saldrios competitivos, formacao profissional certificada e campanhas de
comunicacao eficazes.

Por ultimo, apesar dos beneficios da profissionalizacdo, a reducdo dos efetivos
permanentes das FFAA criou uma dependéncia maior em forcas de reserva para reforgar
as unidades em caso de necessidade. Em resposta a essa nova realidade, varios paises
europeus reformularam os seus sistemas de reserva, apostando na criacdo de uma
reserva mais reduzida, mas altamente preparada e com maior prontiddo, diferente do
sistema de Reserva de Disponibilidade e da Reserva de Recrutamento previstos na lei. A
proposta de Soares (2014) previa a criacdo de uma "Reserva Voluntéria", composta por
cidaddos que, sem a obrigacdo do servico militar, optam por manter uma ligacdo as
FFAA, garantindo assim um crescimento rapido da forca em tempos de crise. Este
modelo também podia promover uma maior integracdo entre as FFAA e a sociedade
civil, pois permitia que os reservistas trouxessem conhecimentos de diferentes areas

profissionais e técnicas importantes para o contexto militar.

Critérios Profissionalizagao Conscricao

Especializados e Qualificados
Formacgao (Equipamentos modernos, fungdes cada
vez mais técnicas e especializadas).

Formacao Militar basica e rapida a um
grande numero de cidadaos.

Numero elevado de Efetivos - Alta
rotatividade e perda de experiéncia
acumulada.

Custos diretos mais baixos (Despesas
indiretas elevadas: Material, fardamento,
formacao, impacto econémico ao retirar os
jovens do mercado de trabalho durante o
servico militar).

Numero de Limitado - com uma progressao de
Efetivos carreira dentro das FA

Maior investimento em Saldrios e

Custo Beneficios - dificuldades na atracdo e
Financeiro retencdo devido a concorréncia com o
setor privado.

Voluntarios motivados e dedicados - . N
Muitos apenas cumprem a sua obrigacdo -

Motivagao maior compromisso com a carreira A .
s ~ __ Resisténcia Social
militar e evolucgdo profissional.
Missoes e Padrdes de prontiddao mais elevados, Capacidade rapida de mobilizagdo, mas
Flexibilidade | mas capacidade limitada de mobilizacdo falta de preparacdo para operacées
Estratégica rapida em larga escala. complexas.

Tabela 1 - Profissionalizagdo versus Conscrigdo (fonte: elaboragdo prépria)
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2.3. Enquadramento Tedrico

A Lei do Servigo militar (Lei n.2 174/99, de 21 de setembro) consagra a transicdo
do sistema de conscrigdao para um modelo baseado no voluntariado em tempo de paz,
refletindo as mudancas geopoliticas e as novas exigéncias estratégicas da defesa
nacional. Este novo enquadramento procura garantir a disponibilidade de efetivos
gualificados para missdes militares e de gestdo de crises, em linha com os compromissos
multilaterais de Portugal (MDN, Decreto-Lei n.2 289/2000). No entanto, o modelo de
conscricdo foi sendo abandonado por diversos Estados da UE, dando lugar a formas
profissionalizadas de servico militar. A LSM elimina o Servico Efetivo Normal e mantém
os regimes de voluntariado e contrato, prevendo ainda a possibilidade de convocacao e
mobilizacdo em caso de necessidade.

Contudo, a realidade operacional tem vindo a sugerir que o regime baseado
exclusivamente no voluntariado ndo tem sido suficiente para assegurar os recursos
humanos necessarios, devido as dificuldades de atragdo e, sobretudo, de retencdo de
militares. Esta disfuncdo revela uma dissonancia entre o quadro legal e as exigéncias

atuais, o que justifica a reavaliacdo critica do modelo vigente.

2.3.1. Principios Gerais do Servigo militar

De acordo com o artigo 1.2 da Lei n.2 174/99, a defesa da Patria é um “direito e
dever fundamental de todos os portugueses”. O servico militar é, em tempo de paz,
baseado no voluntariado, conforme estabelecido no n.2 4 do artigo 1.2. No entanto, os
cidaddos portugueses estao sujeitos a obrigagdes militares desde o primeiro dia do ano
em que completam 18 anos de idade até ao ultimo dia do ano em que completam 35

anos de idade (n.2 6 do artigo 1.2 da Lei do Servico militar).

Este periodo de sujeicdo a obriga¢cbes militares aplica-se a todos os cidadaos,
independentemente do género, conforme previsto no n.2 2 do artigo 1.2 do

Regulamento da Lei do Servigo militar (Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de novembro).
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O servico militar abrange as seguintes situacdes: Servico efetivo; Reserva de

recrutamento; Reserva de disponibilidade.

CARACTERIZACAO DO ATUAL
MODELO DE SERVICO MILITAR

£ J18-35
o -

NAO PRESTOU ESTA A PRESTAR JA PRESTOU
SERVICO MILITAR SERVICO MILITAR SERVICO MILITAR
RESERVA DE SERVICO EFETIVO

RESERVA DE
RECRUTAMENTO REGIME DE VOLUNTARIADO DISPONIBILIDADE
RV=1 ANO RC=2 A6 ANOS RCE= ATE 18 ANOS

QUADRO PERMANENTE (QP)

A,

Figura 3 - Caracterizagdo do atual modelo de servigo militar (fonte: DGRDN, 2025)

2.3.2. Modalidades de Recrutamento Militar

O recrutamento militar em Portugal encontra-se regulamentado pela Lei do
Servico militar (Lei n.2 174/99, de 21 de setembro), que estabelece os principios, deveres
e modalidades através das quais os cidadaos podem ser integrados nas FFAA. O artigo
7.2 da referida lei define trés modalidades principais de recrutamento - normal, especial
e excecional cada uma com objetivos e enquadramentos distintos consoante as

necessidades do sistema de defesa nacional e o contexto politico-estratégico.

1 - Recrutamento Normal:

O recrutamento normal constitui o modo ordindrio de ingresso de cidadaos nas
FFAA e destina-se a prestacao de servico militar efetivo em regime de voluntariado ou
contrato, fora dos quadros permanentes. Esta modalidade, que decorre em tempo de
paz e em situacao de normalidade constitucional, responde as necessidades regulares
de efetivos das FFAA, sem recorrer a obrigatoriedade ou mobiliza¢do forcada.

O regime de voluntariado (RV) permite aos cidaddos ingressar nas FFAA por um

periodo inicial, normalmente de 12 meses, prorrogavel. Por outro lado, o regime de
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contrato (RC) é a prestacdo de servico por periodos mais longos, com sucessivas
renovacoes, normalmente até um maximo de 6 anos. Ambos os regimes sao regulados
por normas especificas, nomeadamente o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas

(EMFAR). Esta modalidade predomina desde a profissionalizagao das FFAA em 2004.

2 - Recrutamento Especial:

O recrutamento especial tem por objetivo assegurar o acesso aos quadros
permanentes (QP) das FFAA. A sua especificidade reside no facto de abranger funcdes e
carreiras de natureza profissional, técnica e de comando, que exigem formacdo
especifica e estabilidade prolongada na instituicdo militar. Realiza-se via concursos para
academias militares (oficiais), cursos de formacao para sargentos dos QP e processos
seletivos para especializagcOes técnicas (engenharia, medicina, comunicacdes, entre
outras). O recrutamento especial garante a continuidade, a especializacdo e a lideranca

interna das FFAA.

3 - Recrutamento Excecional:

O recrutamento excecional configura uma modalidade extraordinaria, aplicavel
apenas em circunstancias de excecdo previstas na lei, como Estado de guerra,
declaragdo do estado de emergéncia ou de sitio e necessidade urgente de refor¢o das
FFAA em virtude de uma grave ameaca a seguranga nacional.

Esta modalidade envolve a convocagdo ou mobilizagao de cidadaos, podendo
mesmo incluir a reintrodugdo tempordria do servico militar obrigatdrio. A sua ativagao
exige deliberacdo politica de alto nivel, com base na gravidade da situacdo e nas
necessidades operacionais.

A sua existéncia, porém, mantém-se como mecanismo legal de salvaguarda do

interesse nacional.

2.3.3. Obrigagdes Militares dos Cidadaos

Entre os 18 e os 35 anos, os cidadaos portugueses estao sujeitos a um conjunto de
deveres associados ao servigo militar, conforme estabelecido na Lei n.2 174/99. Embora

algumas obrigacdes tenham sido revogadas - comparéncia ao recrutamento militar
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(Artigo 2.2 da Lei Organica n.2 1/2008) - outras mantém-se em vigor, como a participacdo
no Dia da Defesa Nacional (artigo 11.2 da Lei n.2 174/99), a comunicag¢do de alteragdes
de residéncia e a apresentacdo junto das autoridades competentes quando convocados.

O Dia da Defesa Nacional, em particular, assume hoje um papel central no modelo
de servico militar voluntario, funcionando como o principal mecanismo de contacto
entre os jovens e as FFAA. Através dele procura-se promover e sensibilizar as novas
geracbes para os deveres de cidadania, os principios da defesa nacional e as

modalidades de prestacdo de servico militar.

2.3.4. Servigo Efetivo e Regimes de Contrato e Voluntariado

O servico efetivo ocorre quando os cidaddos servem nas FFAA, em diferentes

regimes (artigo 3.2, Lei n.2 174/99):

1 - Servico efetivo nos quadros permanentes (QP):

O servico efetivo nos QP compreende a prestacdo de servico pelos cidaddos que,
tendo ingressado voluntariamente na carreira militar, adquirem um vinculo definitivo as
FFAA, designado por nomeacao.

2 - Servigo efetivo em regime de contrato (RC):

O servico efetivo em RC compreende a prestacao de servigo militar voluntario por
um periodo definido na LSM, com vista a satisfacdo das necessidades das FFAA ou ao
eventual ingresso do militar em RC nos QP. O servico efetivo em regime de contrato tem
a duragao minima de dois anos e a maxima de seis anos.

3 - Servigo efetivo em regime de voluntariado (RV):

O servico efetivo em RV compreende a prestacdo de servigco militar voluntario pelo
periodo definido na LSM, com vista a satisfacdo das necessidades das FFAA, ao ingresso
do militar em RV no RC ou ao eventual recrutamento para os QP. O servico efetivo em
regime de voluntariado tem uma duragao de 12 meses, incluida a instrucao militar.

4 - Servigo efetivo em regime de contrato especial (RCE):

O servico efetivo em Regime de Contrato Especial (RCE), conforme definido pelo

Decreto-Lei n.2 130/2010, de 14 de dezembro, refere-se a presta¢do de servigco militar

voluntaria por oficiais nas dreas de medicina, pilotagem de aeronaves e assisténcia
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religiosa, com o objetivo de alcancar as necessidades especificas das FFAA. Este regime
prevé uma duracdao minima de 8 anos e maxima de 18 anos, garantindo uma vinculacao
prolongada em func¢des que requerem elevado grau de formacao, treino, habilitacdes
académicas especificas e exigéncias técnicas. O servico efetivo em RCE possibilita a
certificacdo profissional da formacdo ministrada e, eventualmente, o ingresso nos
guadros permanentes conforme as necessidades dos ramos das FFAA.

5 - Servigo efetivo decorrente de convocag¢dao ou mobilizagao:

O servico efetivo decorrente de convocagdo ou mobilizacdo compreende o servigo
militar prestado na sequéncia do recrutamento excecional:

Servigo efetivo por convocagdo: Os cidaddos que se encontrem na situacdo de
reserva de recrutamento podem ser convocados para prestacdo de servico efetivo com
uma antecedéncia minima de 60 dias, nos casos em que a satisfacdo das necessidades
fundamentais das FFAA seja afetada ou prejudicada a prossecucdo dos objetivos
permanentes da politica de defesa nacional, por periodos de 4 meses prorrogaveis até
ao maximo de 12 meses. A convocacgao prevista no numero anterior é proposta pelo
Ministro da Defesa Nacional, assumira a forma de decreto-lei, fixard os efetivos e a
duracdo do servico militar, discriminara os objetivos, ouvido o Conselho de Chefes de
Estado-Maior, e entrard em vigor 30 dias apds a sua publicagao.

Servico efetivo por mobilizagdo: Os cidaddos nas situagdes de reserva de
recrutamento e de disponibilidade podem ser mobilizados para prestarem servigo
militar efetivo nas FFAA em casos de exceg¢do ou de guerra, nos termos previstos em lei

da Assembleia da Republica.

2.4. Modelos de Servigo militar Europeus & Estados Unidos da América

A organizacdo e o recrutamento nas For¢cas Armadas variam significativamente
entre paises, refletindo diferentes realidades estratégicas, politicas, culturais e sociais.
Neste subcapitulo, analisam-se distintos modelos de servi¢o militar: Finlandia, Suécia,
Noruega, Suica, Grécia e Estados Unidos da América, estruturando a comparacao

segundo a légica de “Ends, Ways and Means”.
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A selegdao dos paises analisados fundamenta-se na diversidade de modelos de
servico nacional atualmente em vigor, permitindo observar diferentes formas de
articulacdo entre conscricdo obrigatdria, regimes voluntarios e mecanismos alternativos
de participacdo civica. Estes casos representam realidades contrastantes em termos de
cultura estratégica, enquadramento legal, percentagem de recrutamento e grau de
integracdo com forcgas profissionais. A analise comparativa procura, assim, identificar
boas praticas, desafios persistentes e elementos transferiveis que possam informar o
debate sobre a eventual reintrodugao de um modelo com conscrigao em Portugal, a luz
das suas especificidades histéricas e sociopoliticas.

Serdo, por isso, explorados os objetivos estratégicos (ends), que explicam a
necessidade de garantir elevados padrGes de prontiddo operacional e a justificacdo para
manter contingentes robustos. Em seguida, analisam-se os métodos e politicas de
recrutamento e formacdo (ways), incluindo os diferentes modelos de instrucdo e
selecdo. Por fim, sdo descritos os recursos disponiveis (means), como o orgcamento,
infraestruturas, efetivos mobilizados e incentivos associados a cada modelo de servico

militar.

2.4.1. Finlandia - servico militar obrigatdrio universal

Ends

A politica de defesa finlandesa foi reforgada com a adesdo a OTAN em abril de
2023, decisdo impulsionada pela invasdao da Ucrania em 2022 e que consolidou o
posicionamento geopolitico do pais. Com cerca de 338 000 km? e 1.340 km de fronteira
com a Russia, a protecao territorial é prioridade estratégica. O sistema de conscri¢do
universal — obrigatério para homens e voluntario para mulheres — sustenta uma reserva
de cerca de 900000 cidaddos treinados, essencial para uma mobilizacdo rapida
(Szymanski & Centre for Eastern Studies, 2024). Um inquérito de 2024 revelou que 80%
da populagdo apoia o servico militar (Advisory Board for Defence Information, 2024).

Ainda assim, persistem desafios: a proximidade com a Russia intensificou ameacas
hibridas, como ciberataques e campanhas de desinformacdo (Potter, 2025), e a

sustentabilidade do recrutamento é comprometida por uma taxa de natalidade de 1,25
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(Statistics Finland, 2024). Criado em 1922, o modelo convoca homens entre os 18 e 60
anos; em 2024 voluntariaram-se mais de 1500 mulheres, o terceiro maior numero de
sempre. Anualmente, cerca de 21.000 recrutas iniciam o servico, com elevada taxa de
conclusdo, recebendo treino que vai desde operacdes em ambientes articos até

ciberseguranga.

Ways

A divulgagao do servigo militar na Finlandia é promovida por entidades como a
Maanpuolustuskoulutus, que oferece cursos praticos destinados a jovens interessados
na defesa nacional. Estas formacdes incluem atividades como o uso de equipamento
militar e pernoitas em ambiente natural, proporcionando uma experiéncia realista do
servico militar. Os cursos sdo acessiveis a todos e desenvolvem competéncias Uteis para
emergéncias, contribuindo para o aumento do interesse pela defesa.
Complementarmente, a plataforma Maanpuolustuskoulutus Moodle (MPKMoodle)
permite o acesso a materiais digitais, facilitando a aproximacao dos jovens que preferem
uma aprendizagem preliminar antes de assumirem o compromisso com o servico (MPK,
2024).

O servigo militar é estruturado por fases, com duragdes de 165, 255 ou 347 dias,
dependendo da especialidade. Cerca de 43% dos recrutas completam 347 dias,
destinados a formar quadros de reserva e executar fungdes especializadas; 14% servem
por 255 dias, em fungdes como infantaria especializada ou servico desarmado; os
restantes 43% realizam 165 dias, orientados para tarefas basicas. A atribui¢do das
funcdes é feita com base nas necessidades das Forcas de Defesa e nas aptiddes e
avaliagdes dos conscritos. Todos os recrutas iniciam com uma formagdao comum de seis
semanas, focada em sobrevivéncia, prote¢do e seguranga. Em 2024, apenas 16,1%
interromperam o servigo, sobretudo por razdes de saude, um decréscimo face a 2023

(18,7%).

Means
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As Forgas Armadas da Finlandia contam com 8.283 militares profissionais e um
contingente mobilizavel de cerca de 280.000 militares ativos, dos quais 95% sao
reservistas convocados nos uUltimos dez anos. Este modelo é sustentado por um
orcamento de 6,2 mil milhdes de euros para 2024, representando 2,3% do PIB. Os
reservistas realizam entre 80 e 200 dias de treinos de refrescamento para manter a
prontiddo operacional.

De acordo com o documento Personnel Strategy of the Finnish Defence Forces
2030+, estdo previstas medidas para reforcar a atratividade do servico, incluindo
melhorias nas condig¢des financeiras dos conscritos, com novos apoios durante o servico,
em parceria com o Ministério da Defesa. Reservistas que participam em treinos
regulares recebem incentivos adicionais e oportunidades de valorizacdo profissional.
Apds o servico, os antigos conscritos beneficiam de programas de reinsercao, incluindo
reconhecimento e certificacdo de competéncias adquiridas, Uteis em areas como
logistica, engenharia e ciberseguranca. Estd também previsto apoio psicolégico e de
transicdo para a vida civil, bem como a possibilidade de participacdo dos reservistas em
tarefas associadas a OTAN e a defesa nacional, reforcando o vinculo e a valorizacdo

continua do compromisso militar (Defence Command Finland Personnel Division, 2023).

2.4.2. Noruega - servi¢co militar obrigatdrio seletivo

Ends

A Noruega mantém uma politica de defesa centrada na protec¢do da sua soberania
e do Artico, uma regido estratégica devido ao aparecimento de novas rotas maritimas e
recursos naturais, como o petréleo e o gas. A extensdo territorial total é de 385.207 km?,
incluindo as regiGes articas de Svalbard e Jan Mayen.

O sistema de recrutamento universal, implementado desde 2015, é obrigatério
para homens e mulheres, refletindo um compromisso com a igualdade de género. Em
2021, 30% dos conscritos ja eram mulheres, um aumento significativo, conforme

relatado no estudo realizado das FFAA da Noruega (Olsson et al., 2022).

Ways
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Segundo o artigo In Norway, young people compete to serve in the military, o
modelo noruegués de conscricdo é altamente seletivo e valorizado: apenas 17% dos
jovens sdo aceites anualmente. A selecdo rigorosa — baseada em testes fisicos,
psicolégicos e questiondrios online — tornou o servico militar uma oportunidade
prestigiada, levando cerca de 25% dos conscritos a seguir carreira nas For¢cas Armadas
(Braw, 2024). O sistema também permite alcangar diversos estratos sociais, com mais
eficdcia do que campanhas tradicionais de recrutamento.

A Noruega aplica conscricdo universal desde 2015, incluindo homens e mulheres
dos 18 aos 44 anos, sendo o primeiro pais da OTAN a fazé-lo. O servico militar tem
duracdo de 19 meses, incluindo 12 meses de treino bdsico e posterior integracdo na
reserva e Guarda Nacional. Anualmente, cerca de 10.000 jovens sdo selecionados de um
universo inicial de 20.000 avaliados (Haland, 2020). O governo planeia aumentar os
conscritos anuais para 13.700 até 2036. Existe também uma opgdo de servico civico para
objetores de consciéncia, embora o seu acesso ndo seja automatico e esteja sujeito a
alguns critérios (Besch & Westgaard, 2024). Atualmente, decorre um debate sobre a
introducdo de um servico civico obrigatdrio, visando envolver mais cidadaos na defesa

nacional sem os integrar nas FFAA.

Means

Em 2023, as FFAA norueguesas contavam com cerca de 15 000 militares
profissionais e em tempo de guerra tém uma capacidade de 70 000 militares. Em relagdo
as suas reservas militares, 50 000 militares estdo na reserva, mas continuam ativos,
onde esta planeado aumentar esse nimero para 63 700 até ao ano de 2036. Por outro
lado, 120 000 estdo na reserva sem missao atribuida em tempo de guerra. O Servigo
realizado na reserva compreende vdrias semanas que sao pré-planeadas até a idade dos
44 anos (Szymanski, 2024).

O Governo noruegués propds um aumento no orcamento da defesa em 2025 para
19,2 mil milhdes de coroas norueguesas (1,6 mil milhdes de euros), até um total de 110,1
mil milhdes de coroas norueguesas (9,5 mil milhdes de euros). A proposta excede o

objetivo delineado pelos membros da OTAN, chegando aos 2,16% do seu PIB na defesa.
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Na Noruega, os conscritos recebem varios beneficios apds o periodo de servico
militar como uma compensacao financeira substancial durante o servico, além de um
pagamento Unico ao concluirem o periodo de conscricdo. Além dos beneficios
financeiros, o servico militar na Noruega também é visto como uma vantagem para o
desenvolvimento profissional, proporcionando experiéncia pratica e credibilidade no
mercado de trabalho. O rigoroso processo de recrutamento da prestigio ao servico

militar e pode oferecer uma vantagem competitiva no acesso ao mercado de trabalho.

2.4.3. Suécia - servigo militar obrigatério seletivo

Ends

A politica de defesa da Suécia passou por profundas transformacdes apds o
término da conscricdo. Em 2010, o pais historicamente reconhecido pela sua
neutralidade e pelo seu modelo de defesa total, optou por reduzir a dimensdo das suas
FFAA e priorizar a sua profissionalizacdo — enfatizando a participacdo em operacoes
multilaterais no dmbito da ONU, UE ou OTAN.

Entretanto, diante da postura agressiva da Russia e da necessidade de reforcar a
defesa do territério nacional, o governo reintroduziu a conscricio em 2017. Esta
decisdo, tomada sem amplo debate publico, reposicionou o servi¢o militar como um
instrumento moderno e progressivo, que alia a conscricdo, o voluntarismo, a
profissionalizacdo e a igualdade de género. No modelo atual, o servigo é universal, mas
seletivo na pratica, com 7.310 conscritos efetivamente selecionados de um universo de
36.000 convocados em 2023. A meta é ampliar o nimero de convocados para atingir
10.000 a partir de 2030, enquanto as FFAA, que contam com aproximadamente 35.000
militares ativos, tentam fortalecer a mobiliza¢cdo e a prontiddao num cendrio de crescente
inseguranca regional (Szymanski, 2024).

A Defesa Total sueca (Totalférsvaret) é um sistema que integra a defesa militar, o
servigo civico e a obrigacdo geral do servico nacional para garantir a seguranca do pais
em situacdes de crise, guerra ou catastrofe. Dividido em trés tipos de deveres,
envolvendo todos os cidadaos, empresas e organizacées na preparagao e na resposta a

ameacas.
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A obrigacdo Geral do Servico Nacional permite que quem ndo estd no servico
militar ou civico cumpra tarefas essenciais em caso de crise, como continuar no emprego
ou realizar atividades criticas nos setores mais debilitados. O Servico Publico de Emprego
coordena essas funcdes. A recusa em cumprir o dever de defesa nacional pode resultar
em multas ou uma pena de prisdo de até quatro anos. Em periodos de crise, guerra ou
catastrofe os municipios garantem cuidados infantis para os pais convocados, e pessoas
com problemas de saude servem conforme as suas capacidades. O Total Defense sueco

reforca a ideia de que a seguranca do pais é responsabilidade de todos.

Ways

A Suécia adota uma abordagem abrangente para envolver os jovens na defesa
nacional, integrando o servigo militar no conceito de Total Defense. A Agéncia Sueca de
Contingéncias Civis (MSB) desempenha um papel central, promovendo campanhas
como o panfleto If Crisis or War Comes, enviado a todos os lares em 2018. A criacdo da
Agéncia de Defesa Psicoldgica, dedicada ao combate a desinformacao, reflete o reforco
da resiliéncia nacional num contexto de instabilidade no Baltico e de adesao a OTAN. A
comunicacdo com os jovens é feita também através de redes sociais e conteudos
digitais, como videos no YouTube, facilitando o acesso a informagdo sobre segurancga e
defesa (Sundelius & Eldeblad, 2022).

O processo de conscricdo comega com um questionario obrigatdrio enviado aos
jovens de 18 anos, que deve ser preenchido online. As respostas — sobre salde,
condicgdo fisica e motivacdo — determinam a convocatdria para uma fase presencial de
dois dias, com testes fisicos, avaliagdes médicas e entrevistas com profissionais de
saude. Os jovens considerados aptos seguem para a formacdo militar basica.

O treino inicia-se com uma fase intensiva de trés meses, focada nos fundamentos
da defesa e sobrevivéncia. Seguem-se mddulos especializados de mais trés meses e,
posteriormente, formacdao em unidade de combate durante cinco meses, totalizando
entre 9 e 15 meses de formagdo, conforme a especialidade atribuida. O processo
valoriza a motivacao individual, articulando a defesa com o desenvolvimento pessoal e

profissional.
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Paralelamente, existe a possibilidade de cumprir um Servico Civico alternativo,
aplicado a setores estratégicos como saude, educacao e resgate. Embora ndo haja treino
basico estruturado neste servi¢o, o governo pode reativa-lo. Em 2024, o servico civico
foi mobilizado para areas como o fornecimento de energia e servicos municipais,
recrutando cidaddos com competéncias especificas para reforcar a capacidade de

resposta do Estado em situacgdes criticas.

Means

As Forgas Armadas suecas combinam um nucleo de militares profissionais com
uma forte capacidade de mobilizagdo. Em 2023, o efetivo ativo era de cerca de 35.000
militares, incluindo 15.969 profissionais e 11.732 em regime de contrato. A capacidade
de mobilizacdo ascende a 88.000 militares prontos para combate, com previsdo de
expansdo para 130.000 até 2035. Os reservistas realizam formacdes de atualizacdo até
aos 47 anos, geralmente duas vezes por ano, com a duragdo total de até 34 dias por
sessdo. O orcamento de defesa registou um crescimento significativo entre 2024 e 2025,
com um aumento de 13 mil milhdes de coroas suecas (cerca de 1,18 mil milhGes de
euros), representando um crescimento de 10% face ao ano anterior. O total
orcamentado para a defesa militar em 2025 atinge os 13 mil milhdes de euros.

A Suécia concede beneficios abrangentes aos conscritos, assegurando o seu bem-
estar durante o treino militar e facilitando a continuidade académica. Um dos principais
apoios é o direito a licencga para estudos, permitindo manter a vaga no ensino superior
e retoma-lo apds o servigo. Durante o periodo de formagao, os conscritos recebem uma
remuneracao didria de cerca de 13 euros, isenta de impostos, equivalente a
aproximadamente 400 euros mensais para despesas pessoais.

Adicionalmente, ao concluir o treino — com duracdo de 9 a 15 meses — o0s
conscritos recebem um bdnus de treino, equivalente ao total acumulado das
remuneragdes diarias. Por exemplo, nove meses de servi¢co resultam num bénus de
cerca de 3.600 euros, reforcando o incentivo a conclusdo do treino. O Estado cobre
também as despesas de deslocacdo entre a residéncia e o centro de formacao,

eliminando encargos logisticos. Por fim, se os testes de aptidao escolar coincidirem com
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o servico militar, as Forcas Armadas assumem os custos desses exames, assegurando

gue o conscrito possa realiza-los sem penalizagao financeira.

2.4.4. Suiga - servico militar milicia

Ends

A Suiga mantém um sistema de servigo militar baseado no principio da milicia,
focado na defesa da sua neutralidade, soberania e seguranca nacional, valores
profundamente enraizados na identidade do pais. Com uma area territorial de
aproximadamente 41.285 km? e uma populacdo de cerca de 8,8 milhdes de habitantes,
a politica de defesa suica visa proteger o territdrio e a populagdo contra ameacas
externas, além de apoiar as autoridades civis em situagdes excecionais, como desastres
naturais ou crises de seguranca interna. A neutralidade, formalmente reconhecida
desde 1815 e um pilar central da estratégia suica, exclui a participacdo em aliancas como
a UE ou a OTAN, reforcando a necessidade de uma forca de defesa autossuficiente. Este
sistema de milicia, que integra cidaddos de diferentes grupos linguisticos, tem sido
crucial para superar a diversidade étnica e promover uma identidade civica comum.

A vulnerabilidade geografica da Suica, um pequeno estado rodeado por nacgées
mais poderosas, historicamente fomentou a cooperagdo entre os cantdes, unindo-os
contra as ameagas externas e consolidando uma cultura de seguranga coletiva que a
conscri¢cdo sustenta. Apesar das transformagdes sociais e econdmicas, o sistema de
conscrigdo tem um forte apoio popular, com 73,2% dos eleitores rejeitando, em 2013,
uma iniciativa de abolicdo deste sistema, um reflexo da legitimidade conferida pela
democracia direta suica, que permite aos cidaddaos uma participacao ativa na valida¢ao
de politicas fundamentais. Assim, a conscricdo ndo sé assegura a defesa nacional, mas
também atua como um instrumento de coesdo social, reforcando a identidade politica
inclusiva que caracteriza a nagdo suica (Nasr, 2021).

No entanto, pressdes por maior igualdade entre sexos e adaptacdes as ameagas
modernas tém fomentado novos debates sobre a necessidade de uma evolug¢ao do
sistema (Jonsson et al., 2024). O sistema enfrenta criticas significativas devido a

inadequacdo do modelo de milicia para lidar com a crescente complexidade tecnolégica
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e as rapidas mudangas no ambiente internacional, que exigem habilidades
especializadas e equipamentos avancados, desafiando a eficacia de um exército

baseado em cidadaos com treino militar de duragdo limitada, ndo profissionais.

Ways

O servico militar suico opera sob o modelo de milicia, no qual cidaddaos sao
treinados como militares enquanto mantém as suas vidas civis, promovendo coesao
nacional e responsabilidade civica. O servico é obrigatério para homens a partir dos 18
anos, enquanto que para mulheres é voluntdrio, com participacdo limitada, atualmente
apenas cerca de 1% dos conscritos. O processo de recrutamento comeg¢a com avaliagdes
fisicas, psicoldgicas e ao nivel intelectual conduzidas ao longo de trés dias. Aqueles
considerados aptos iniciam o treino basico de 18 a 21 semanas, seguido por cursos
anuais de refrescamento e de atualizacdo até os 34 anos, totalizando aproximadamente
260 dias de servigo. Oficiais e sargentos sdo selecionados durante o treino e assumem
papéis de lideranca nas unidades de milicia a que pertencem (Jonsson et al., 2024).

Os que sdo considerados inaptos por razbes médicas, psicologicas ou outras sdo
isentos de participar no servico militar, mas devem pagar uma multa, conforme
estipulado pela Constituicdao da Suica. Objetores de consciéncia podem optar por um
servigo civico, com uma duragao maxima de 390 dias. No entanto, o enfraquecimento
da conscri¢ao é uma critica recorrente, onde um numero consideravel de homens aptos,
preferem integrar o servigo civico ou a protec¢ao civil, atraidos por privilégios como
hordrios reduzidos e a possibilidade de dormir em casa, o que resulta numa redugao
anual do numero de conscritos. Desde 2009, a auséncia de um processo formal para
verificar objetores de consciéncia facilitou esta fuga ao servico militar, agravando a
escassez do numero de efetivos, com projec¢des indicando uma falta de 20.000 efetivos
na defesa até 2030. O atual sistema militar permite a Suica manter uma forca militar
robusta e motivada, sem os custos de um exército profissional permanente, mas a
facilidade em evitar o servico militar compromete a coesdo e a capacidade de

mobilizac¢ao.

Means

29



As Forcas Armadas suicas possuem uma infraestrutura de formacdo avancada e
uma organizagao militar rigorosamente estruturada, que sustentam de forma eficaz o
sistema de milicia, complementado por uma extensa rede de estruturas defensivas
estrategicamente posicionadas e com capacidade para responder a qualquer tipo de
ameaca externa. A Suica apresentou em 2024 uma capacidade de mobilizacdo superior
ao teto estabelecido de 140.000 militares, com aproximadamente 147.000 militares
prontos, embora reformas recentes, como a Weiterentwicklung der Armee (WEA),
proponham reduzir o tamanho das forcas para aumentar a eficiéncia operacional. A
WEA, foi um projeto de modernizacdo do exército suico, com o objetivo de adaptar o
sistema de milicia as ameacas contemporaneas, como conflitos hibridos e ataques
cibernéticos. A WEA equipou as unidades militares, especialmente as de alta prontidao,
com materiais modernos e suficientes, além de garantir recursos adequados para os
treinos militares constantes. A necessidade da reforma surgiu da crescente
complexidade tecnoldgica e das mudancas no cenario geopolitico, preservando a
esséncia da milicia, mas mais eficaz para os desafios do século XXI.

O financiamento das Forcas Armadas Suicas tem sido amplamente criticado, com
uma reducdo significativa do orcamento de defesa ao longo das décadas, passando de
37% do orgamento em 1960 para apenas 7% em 2018, e de 1,34% do PIB em 1990 para
0,67% em 2019. Foi aprovado um aumento para 1% do PIB até 2030, antecipando a meta
original de 2035, expansao gradual que reflete o aumento da prioridade atribuida a
modernizag¢ao militar.

Os conscritos recebem uma compensacao financeira durante o servico, e os
empregadores sao legalmente obrigados a libertar os seus funcionarios para o treino
militar, o que continua a criar tensdes, sobretudo nas pequenas e médias empresas,
devido ao impacto na produtividade e na organiza¢ao do trabalho. Para otimizar a
integracdo dos conscritos no sistema de milicia, o Exército suico adota um processo
interativo de recrutamento, centrado nos Rekrutierungstage (dias de recrutamento),
durante os quais sao realizadas avalia¢des fisicas, médicas e psicoldgicas, com o objetivo
de alocar os conscritos a uma das mais de 100 fung¢des disponiveis, distribuidas por

guatro areas principais: Combate, Técnico, Apoio e Ajuda. O processo é apoiado por
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varias aplicacdes digitais que facilitam a organizacdo dos conscritos para areas de maior
interesse dos préprios e das FFAA suicas. O Team Finder, por exemplo, é um
guestionario interativo que permite identificar as funcdes mais adequadas ao perfil e
interesses do candidato, promovendo uma correspondéncia mais eficaz entre
competéncias e necessidades do Exército. J& o RS-Planer ajuda os conscritos a planear a
sua entrada no recrutamento, ajustando o calendario do servico militar as suas
obrigacOes civis, como estudos ou trabalho. Estas ferramentas sdo complementadas
pela aplicacdo SwissRookie, que fornece informacdes praticas, recursos de preparacao
e acompanhamento continuo durante o processo de recrutamento. A utilizacdo destas
plataformas digitais aumenta a eficiéncia do sistema e melhora a experiéncia individual
dos conscritos, o que contribui para uma gestdao mais flexivel e previsivel do servigco

militar.

2.4.5. Grécia - servigo militar obrigatoério universal

Ends

A conscricdo mantém-se como um dos pilares da defesa grega, num contexto
marcado por tensGes com a Turquia e disputas no mar Egeu. O sistema combina
militares profissionais e conscritos, sendo obrigatério para homens e voluntario para
mulheres, com o objetivo de garantir a dissuasdao e a prontidao militar. No entanto,
enfrenta criticas pela falta de treino adequado, evasdo por parte de elites e perce¢do de
desigualdade no cumprimento do servigo (Kamaras, 2022).

O atual modelo é herdeiro de praticas do periodo autoritario (1967-1974), sendo
visto por muitos como desatualizado e ineficaz, especialmente face as exigéncias
contemporaneas como ciberseguranca ou guerra assimétrica. A conscri¢cdo obrigatéria
tende também a desmotivar o ingresso voluntario nas For¢cas Armadas, por ser encarada
como um fardo mais do que uma oportunidade profissional. Propostas de reforma
incluem a profissionalizacdo progressiva das FFAA, melhoria dos salarios, modernizagao
da estrutura de comando e a criacdo de opgdes de servico alternativo em dareas civis e
técnicas. Apesar da necessidade de mudanca, ha resisténcia cultural, ja que o servigo

militar é amplamente visto como um dever patridtico. Esta tensdo entre tradicdo e
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modernizacao reflete-se na decisdo do governo grego de aumentar a duracdo do servico
de 9 para 12 meses, gerando forte descontentamento entre jovens e estudantes, que
consideram a medida um entrave ao progresso académico e a entrada no mercado de
trabalho, num contexto ja marcado por elevadas taxas de desemprego juvenil (Fotiadis
& Karaoulanis, 2021).

A modernizacdo do sistema de conscricdo é considerada essencial para garantir a
eficicia e a sustentabilidade das FFAA gregas no século XXI. Além de melhorar a
formacdo e retencdo, essas reformas visam reduzir a dependéncia de conscritos e
alinhar a defesa nacional com padrdes operacionais mais eficazes e democraticos

(Kamaras, 2022).

Ways

O servico militar na Grécia é obrigatério para homens entre os 19 e os 45 anos e é
estruturado em diferentes duracdes e modalidades, com foco na formacdo das reservas.
A duracdo do servico militar compreende o periodo entre os 9 e os 12 meses e é
adequado a especialidade necessaria as FFAA, com um sistema que inclui um treino
basico inicial e a possibilidade de formacGes especificas para fungdes mais exigentes.
Aproximadamente metade do Exército é composto por conscritos. A qualidade do treino
tem sido um desafio. Existe uma falta de integracao entre os militares profissionais e os

conscritos, o que impacta a coesdo das unidades mistas.

Means

As FFAA gregas contam com um contingente total de aproximadamente 93.000
militares, dos quais 48.000 s3do profissionais e 45.000 sao conscritos. O orcamento de
defesa tem sido reforgado nos ultimos anos, particularmente devido a necessidade de
aquisicdao de equipamentos modernos para manter a paridade estratégica com a
Turquia.

O Parlamento grego aprovou, em dezembro de 2024, o or¢camento de Estado para
2025, que inclui um aumento significativo nos gastos com a defesa. O gasto com o

Ministério da Defesa subira de 3,6 mil milhdes de euros em 2024 para 6,1 mil milhdes
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de euros em 2025, um aumento de quase 70%. Esse crescimento é justificado pelo
aumento nas entregas de equipamentos militares programadas para 2025. A Grécia
investe aproximadamente 3% do seu PIB anual em defesa, um percentual superior ao
da maioria dos paises da UE, mas necessario devido as tensdes de longa data com a

Turquia.

2.4.6. Estados Unidos da América - servi¢o militar voluntario
Ends

A politica de defesa dos Estados Unidos da América baseia-se num modelo
profissionalizado, estruturado em FFAA compostas exclusivamente por voluntarios
desde a suspensdo do recrutamento obrigatério em 1973. A participacdo em operacdes
multilaterais é um dos pilares da estratégia de defesa norte-americana, com presenca
global e aliangas estratégicas, incluindo a OTAN. No entanto, o Sistema de Servico
Seletivo (Selective Service System) continua ativo, exigindo que todos os homens entre
os 18 e 25 anos se registem para um eventual recrutamento em caso de emergéncia
nacional.

Embora ndo haja conscricdo ativa, o pais conta com um sistema de Reserva e
Guarda Nacional que permite a mobilizagdo de for¢as em caso de necessidade. As FFAA
norte-americanas estdo entre as maiores a nivel mundial, com um efetivo total que
ultrapassa os 1,3 milhdes de militares em servigo ativo, além de cerca de 811.000 na
Reserva e Guarda Nacional. Adicionalmente dispdem de um or¢amento alinhado com a
sua dimensao, cifrado, para 2025, em cerca de 745 mil milhdes de euros (para efeitos
de comparacdo, o PIB de Portugal para 2025 estd estimado em 257 mil milhdes de
euros).

A Guarda Nacional e os Reservas desempenham um papel crucial na defesa
interna, respondendo a emergéncias domésticas, como desastres naturais, podendo
também ser utilizados para servir em conflitos internacionais. A Forga Espacial, criada
em 2019, reflete a crescente importancia do dominio espacial na defesa nacional. O
servico militar nos EUA é voluntario, com opc¢Ges de servico em Full-Time (Active Duty)

gue normalmente vivem na base/navios, em habita¢des militares, ou em residéncias
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fora da base. A outra opcdo é em Part-Time (Reserve) que inclui a Reserva e a Guarda

Nacional, que treinam um fim de semana por més e duas semanas por ano.

Ways

Os Estados Unidos investem amplamente na promogao do servigo militar por meio
de campanhas publicitdrias, programas de recrutamento e incentivos educacionais,
como o G/ Bill, que oferece apoio financeiro para estudos no ensino superior em troca
da realizacdo do servico militar. O marketing de recrutamento utiliza estratégias
multimédia, incluindo redes sociais, comerciais televisivos e uma participacdo ativa de
selecionadores de recrutamento em diversas escolas e universidades.

Os requisitos de idade para entrar nas FFAA dos Estados Unidos variam conforme
o ramo de servico e o tipo de compromisso (ativo, reserva, Guarda Nacional ou para as
Academias). Para o servico ativo, a idade minima sdo os 17 anos (com consentimento
dos pais) ou 18 anos sem consentimento paterno, enquanto a idade maxima varia entre
os ramos: 35 anos para o Exército, 28 anos para o Corpo de Fuzileiros, e 41 ou 42 anos
para a Forca Aérea, Forca Espacial e Guarda Costeira. No caso das Academias, a faixa
etdria é mais restrita, entre os 17 e 23 anos.

O processo de ingresso nas FFAA inicia-se com o contacto com um selecionador
de recrutamento e a realizagdo do teste de aptiddao ASVAB (Armed Services Vocational
Aptitude Battery), que avalia as habilidades e conhecimentos do candidato.
Dependendo do desempenho, o mesmo pode escolher entre diferentes especialidades
militares. Os aprovados passam por exames médicos e avaliagGes fisicas numa Military
Entrance Processing Station (MEPS) antes de assinarem o contrato de inicio da recruta.
Os recrutas também podem optar por ndo entrar diretamente no treino basico (Boot
Camp) e participar no Programa de Entrada Tardia (Delayed Entry Program), que
permite adiar o inicio do servigco durante um ano. O treino bdsico (Boot Camp) varia de
acordo com a forca militar escolhida, mas dura em média entre 7 e 13 semanas. O
mesmo é seguido de treino especializado na area designada ao recruta, preparando-o

para as fungdes especificas dentro das FFAA.

Means
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As FFAA dos Estados Unidos possuem um orcamento de defesa alto, o que lhes
permite a manutencdo de uma estrutura militar tecnologicamente avancada e
altamente treinada.

Os militares em servico recebem salarios competitivos, que variam de acordo com
0 seu posto e tempo de servico, subsidios para moradia e alimentacdo e acesso a
programas educacionais. Por outro lado, os membros da Reserva e da Guarda Nacional
tém direito a uma compensacdo proporcional ao tempo de servico e podem ser
chamados para missdes temporarias, garantindo uma forca de mobilizacdo rdpida em
caso de necessidade.

Programas como o G/ Bill cobrem até 100% das despesas de ensino superior,
incluindo mensalidades, livros e um subsidio para alojamento. Os militares no servico
ativo recebem assisténcia médica e odontoldgica gratuita, com cobertura estendida aos
familiares.

Apds servir os militares tém acesso a treino técnico e especializado que pode ser
transferido para carreiras civis. O sistema de aposentadoria militar oferece pensao
vitalicia apds 20 anos de servico, com opc¢Oes de pagamento mensal ou em parcela
Unica. Adicionalmente, os militares tém acesso a descontos em viagens, lojas e servicos,

bem como a programas de apoio familiar, como creches e assisténcia psicolégica.

2.5. Sintese conclusiva

A revisdo da literatura permitiu compreender a evolugdo histérica e legal do
servico militar em Portugal, desde o modelo de conscricao até a profissionaliza¢do das
Forcas Armadas (FA). Este percurso foi fortemente condicionado pelas transformacgdes
politico-sociais do pais e pelas exigéncias internacionais decorrentes da integracdo na
OTAN e na Unido Europeia. Os estudos analisados destacam as dificuldades de
articulacdo entre os ramos das FFAA, a desatualizagdo dos instrumentos de
comunicac¢do e o desalinhamento entre as expetativas da juventude e a proposta da

carreira militar.
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A analise dos modelos internacionais sugere que varios paises europeus tém
recorrido a modelos mistos, seletivos ou obrigatérios, que combinam flexibilidade,
inclusdo e eficicia operacional. Casos como o da Finlandia, Suécia, Noruega e a Suica
evidenciam estratégias bem-sucedidas de integracdo, através de politicas de
comunicacdo ajustadas, beneficios tangiveis, valorizacdo das competéncias adquiridas e
articulacdo com percursos educativos e profissionais. Em contraste, modelos mais
rigidos, como o da Grécia, enfrentam maior resisténcia social, enquanto que os Estados
Unidos, com um modelo totalmente voluntario e profissionalizado, se destacam pela
sofisticacdo dos incentivos e infraestruturas de recrutamento.

Assim, a revisdo da literatura reforca a pertinéncia de se repensar como funciona
o servico militar em Portugal, a luz de boas praticas internacionais e da realidade
sociodemografica nacional. A escassez de efetivos, o envelhecimento da populacdo e a
crescente complexidade das missGes militares exigem uma estratégia integrada de
captacdo e fidelizacdo de recursos humanos. Esta reflexdo fundamenta a realizacdo da
presente investigacdo, cuja metodologia serd apresentada no capitulo seguinte, com o
objetivo de explorar solucBes vidveis para reforgar a sustentabilidade do modelo

nacional.
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3. Metodologia

O presente capitulo explora as abordagens metodoldgicas adotadas para a andlise
guantitativa e qualitativa dos dados. Ambos foram obtidos através da aplicacdo de
guestionarios e da realizacdo de entrevistas. Com o objetivo de assegurar a fiabilidade
dos resultados, foi desenvolvido um banco de questdes, estruturado em duas
dimensdes principais: questdes para o questionario, concebidas para a recolha de dados
guantitativos e qualitativos, e questdes para o guido de entrevista semiestruturada,
orientadas para a obtencdo de dados qualitativos em profundidade.

Além disso, foi realizada uma andlise comparativa dos sistemas de servico militar
em seis paises, Finlandia, Noruega, Suécia, Suica, Grécia e EUA, selecionados pela sua
relevancia geopolitica e diversidade de modelos de recrutamento. A recolha de dados
foi realizada através de fontes rigorosas, incluindo documentos oficiais dos governos e
ministérios da defesa, publicacbes académicas, relatdrios de organizacdes
internacionais como da OTAN e da Eurostat, bem como analises de especialistas no tema
da defesa. Para garantir a fiabilidade da informacdo, foi aplicado um processo de
validacdo cruzada entre diferentes fontes, privilegiando sempre dados oficiais e
estatisticas atualizadas. A analise seguiu uma estrutura uniforme para todos os paises,
organizada em trés dimensdes principais: ENDS, WAYS e MEANS. Cada dimensdo é
caraterizada por mais do que um indicador, evidenciando os elementos cruciais da
recolha de dados. Esta abordagem permitiu identificar padrdes, encontrar diversos
contrastes entre os sistemas e avaliar a eficacia de cada modelo. As limita¢des do estudo
incluiram a disponibilidade desigual de dados atualizados entre paises, particularmente
no caso da Grécia. A apresentacdo dos resultados foi estruturada para facilitar a
comparacdo direta entre os casos de estudo, destacando tanto as boas praticas como

os desafios comuns.

3.1. Tipo de pesquisa

A metodologia de pesquisa adotada nesta dissertacdo baseia-se na Revisdo

Sistemdtica da Literatura, conforme apresentada por Kitchenham & Charters (2007).
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Este método permite estruturar e organizar a pesquisa de forma rigorosa, garantindo
uma selecdo criteriosa de fontes relevantes.

O processo iniciou-se com o planeamento, onde se definiu a necessidade da
investigacdo em funcdo da QC. A formulacdo de questdes derivadas orientou a selecdo
dos artigos, assegurando que os estudos encontrados contribuissem para a dissertacao.
Seguiu-se a definicdo dos critérios de selecdo e extracdo de artigos. A escolha foi feita
com base na leitura do titulo e do seu resumo (abstract).

A pesquisa foi conduzida através de bases de dados como o Google Scholar, o
Microsoft Academic, o Repositorio Comum, o B-On e o Instituto Universitario Militar,
uma vez que estas sdo plataformas que disponibilizam fontes verificadas com
publicacbes cientificas e trabalhos académicos sujeitos a revisdo. Foram utilizadas
palavras-chave alinhadas com o objeto de estudo de modo a selecionar os artigos mais
relevantes de cada base, aplicando critérios de inclusdo como a presenca de termos
especificos. A avaliacdo da qualidade dos artigos teve em conta a robustez
metodolodgica, a validade das fontes e o perfil do autor, incluindo a sua formacao
académica, profissdo e eventual ligacdo a grupos facciosos. Este processo garantiu que
a revisdo da literatura fosse sistematica e direcionada, contribuindo para uma base

sélida na construgao da dissertagdo.

3.2. Validagao do Questionario

A fiabilidade de um instrumento de investiga¢cdo, como um questionario, é um dos
pilares fundamentais para assegurar a qualidade e robustez dos resultados obtidos. Para
garantir que os dados recolhidos sdo validos e confidveis, é essencial avaliar o grau de
concordancia entre os avaliadores envolvidos no processo de valida¢do do questiondrio.

O questionario foi avaliado, através de um acordo de juizes, por um painel de trés
docentes de reconhecida experiéncia e qualificacdo académica. Os avaliadores
envolvidos sdao todos doutorados e professores catedraticos, representando trés
instituicdes de ensino superior de referéncia em Portugal: a Universidade Lusdfona, a

Universidade Catdlica do Porto e a Universidade do Minho. Esta composicao do painel
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assegurou uma avaliacdo abrangente, criteriosa e diversificada, com contributos
provenientes de diferentes perspetivas académicas e cientificas.

O processo de avaliacdo decorreu entre novembro e dezembro de 2024 e seguiu
uma abordagem rigorosa, na qual cada avaliador analisou e classificou individualmente
os itens do questiondrio. Para aferir o grau de concordancia entre as avaliacdes, foi
utilizado o coeficiente Kappa de Cohen. Este coeficiente é amplamente reconhecido na
literatura cientifica como uma métrica robusta para avaliar a concordancia entre
avaliadores, ajustando os resultados para a concordancia que poderia ocorrer ao acaso.

A interpretacdo dos valores de k é baseada na escala proposta por Landis e Koch
(1977), que classifica a concordancia em seis niveis: nenhuma (k < 0), ligeira (0,01 <k <
0,20), fraca (0,21 < k £ 0,40), moderada (0,41 <k < 0,60), substancial (0,61 <k <0,80) e
guase perfeita (k = 0,81).

Com base nesta metodologia, o coeficiente k obtido para o questionario em
analise foi de 0,62, indicando um grau de concordancia substancial entre os avaliadores.
Este resultado reflete uma validacdo sélida e confirma a fiabilidade do instrumento de
recolha de dados. Antes da aplicacdo final, o questionario foi testado com uma amostra
piloto com a colaboracdo de camaradas do mesmo curso, garantindo, assim, uma
avaliacdo critica e contextualizada das questdes propostas.

Para aferir a fiabilidade interna do questionario aplicado, foi realizada uma analise
estatistica utilizando o coeficiente Alfa de Cronbach. Esta medida permite avaliar a
consisténcia das respostas dadas pelos inquiridos a um conjunto de itens que
pretendem medir o mesmo construto. Neste caso, a analise incidiu sobre a percecao
sobre o servico militar. Aqui foram incluidos itens relacionados com beneficios pessoais,
importancia da formagdao em defesa e seguranca, responsabilidade civica, igualdade de
género no servico militar, valorizacdo de incentivos nao financeiros e existéncia de
alternativas civicas ao servico militar obrigatério. Para o efeito foram colocadas 6
guestdes e utilizada uma escala do tipo likert de 6 niveis.

O valor de Alfa de Cronbach obtido é de 0,734, o que indica niveis de consisténcia
interna entre aceitaveis a elevados, segundo George & Mallery (2003). De acordo com

estes autores, valores acima de 0,70 sdo geralmente considerados aceitaveis, sendo que
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valores acima de 0,80 revelam boa fiabilidade. Estes resultados validam
estatisticamente a coeréncia interna das questdes, reforcando a confianca na qualidade
do instrumento de medigao utilizado.

Esta andlise complementa o processo de validacdo qualitativa ja realizado (revisdo
por peritos e pré-teste piloto), conferindo robustez adicional ao instrumento de recolha
de dados. A andlise detalhada da fiabilidade, aliada a diversidade e experiéncia do painel
de avaliadores, confere credibilidade ao processo de validacdo e assegura a robustez
cientifica do instrumento. Assim, considera-se que o questionario estd apto para ser
utilizado no estudo, proporcionando dados confidveis e validos para a anadlise dos

fendmenos em investigacao.

3.3. Populagao e amostra

A presente investigacdo tem como objetivo compreender a percecdo da juventude
portuguesa sobre o eventual regresso da conscrigao, no contexto de um novo modelo
de recrutamento militar. Para tal, definiu-se como popula¢do-alvo os estudantes do
ensino secundario regular e profissional, que, em Portugal continental e ilhas,
representam um universo de 394.694 individuos, de acordo com os dados da Direcao-
Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC, 2023).

A escolha deliberada de inquirir jovens a frequentar o ensino secundario justifica-
se pelo facto de este grupo etario se encontrar numa fase muito préoxima da idade de
potencial incorporag¢ao militar, seja por introdu¢ao de um modelo de conscri¢do, seja
nas modalidades de recrutamento militar atualmente existentes. Considerando que a
legislacao nacional, historicamente, estabeleceu os 18 anos como idade de alistamento
obrigatdrio, os estudantes do ensino secundario constituem o segmento da populagado
gue, a curto prazo, seria diretamente abrangido por qualquer alteragao legislativa nesta
matéria. Assim, o foco nesta faixa etaria permite captar percecdes atuais e expectativas
realistas sobre o tema, proporcionando uma base sélida para aferir o grau de aceitacao
ou resisténcia dos jovens a um eventual regresso da conscricdo. Esta delimitagdo

populacional &, por isso, intencional e alinhada com os objetivos centrais do estudo.
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Para garantir a validacdo externa do estudo, ou seja, a possibilidade de generalizar
os resultados a populacdo total, procedeu-se a definicdo de uma estratégia de
amostragem estratificada, considerando varidveis relevantes do ponto de vista
sociolégico e metodoldgico, tais como: distribuicdo geografica por distrito, tipo de
ensino frequentado (regular ou profissional), sexo, idade e tipologia do estabelecimento
(publico/privado).

Com base nestes critérios, procurou-se alcancar uma amostra diversificada e
representativa, ainda que ndo estratificada de forma proporcional por quotas. Arecolha
foi realizada através do envio do questionario digital por correio eletrénico institucional
para agrupamentos escolares de todo o pais, de forma a assegurar um alcance alargado
e heterogéneo. Foram também contactadas direcGes regionais de educacdo e
estabelecimentos com ensino secunddrio profissional, procurando colmatar
desigualdades de acesso.

Para determinar o tamanho da amostra, recorreu-se a férmula de Cochran (1977),
gue permitiu calcular o tamanho da amostra para uma populacdo infinita.

Posteriormente, aplicou-se uma correcdo para a dimensao finita da populacdo.

Célculo para Populagado Infinita Calculo para Populagao Finita
n
_(Z*xpx(1-p)) najustado = ——— = 1065
n= > n—1
e 1+ T

Z: Valor critico associado ao nivel de confianga (Z=1,96 | N: Dimensdo da populagdo (394,694 estudantes).

para 95%);

p: Proporgdo esperada da caracteristica na populagdo

(p = 0,5, assumindo maxima variabilidade);

e: Margem de erro (e = 0,03 para 3% e e = 0,05 para
5%).

Tabela 2 - Formulas para o cdlculo da Populagdo Infinita e Finita (fonte: Cochran, 1977)

A literatura metodoldgica utilizada nas ciéncias sociais reconhece que margens de
erro entre 0s 3% e 0s 5% sao consideradas adequadas, dependendo do tipo de dados e
do grau de precisdo desejado. Segundo Krejcie e Morgan (1970), uma margem de erro
de 5% é aceitavel para dados categdricos, embora para dados continuos seja recomenda

de uma margem mais restrita de 3%, com o objetivo de aumentar a fiabilidade dos
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resultados. Babbie (2013) corrobora os mesmos resultados, referindo que margens de
erro inferiores a 5% sdo praticas comuns em estudos empiricos que tém como objetivo

garantir a representatividade estatistica da amostra face a populacdo-alvo.

Margem de Amostra A'mostra
Calculo para Populacao Infinita (Populacéo Calculo para Populacéo Finita Ajustada
Erro - (Populacao
Infinita)
Finita)
, o raqe 1068
3% n = (1,96 X 0,5 X (1 — 0,5)) — 106711 1068 na}usta 0= m =106 1065
0,032 ’ 1+ 3592692
385
1,962x0,5x (1—0,5 ; _ _
5% n= ( : 052( ) — 384,16 385 najustado = 385 —1 384 384
’ 1+ 392694

Tabela 3 - Cdlculo da Populagdo Infinita e Finita para as Margens de erros 3% e 5% (fonte: elaboragdo

propria)

No total, foram obtidas 931 respostas validas, o que representa um nivel de
confianca de 95% e uma margem de erro de 3,2%, de acordo com a férmula de célculo
do tamanho da amostra para populages finitas, onde: N = 394.694 (populacdo total); Z
= 1,96 (nivel de confianca de 95%); p = 0,5 (maior variabilidade possivel); e = 0,03
(margem de erro). Este resultado demonstra uma amostra robusta e representativa,
considerando a extensa populagdo, assegurando a fiabilidade dos dados para analise
estatistica.

A amostra recolhida revela uma distribuicdao equilibrada entre os diferentes
distritos, assegurando representatividade nacional. De igual modo, verifica-se uma
representacao equilibrada entre os tipos de ensino, sendo incluidos alunos de vias
técnico-profissionais e de percursos cientifico-humanisticos, o que permite captar
diferentes perfis de expectativas e valores em relagdo ao servigo militar.

Em termos de idade, a amostra centrou-se predominantemente na faixa dos 16
aos 18 anos, respeitando o segmento etdrio de transicao para a maioridade, em que o
servico militar se torna uma possibilidade pratica, sendo esta também a idade
dominante no universo dos inquiridos, o que se encontra em conformidade com o
expectavel. O equilibrio por sexo também foi tido em consideracado, tendo sido registada

uma proporc¢ado préoxima da paridade entre rapazes e raparigas, o que é particularmente
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relevante face ao debate sobre a igualdade de género na conscricdo, que surge

frequentemente nas respostas dos participantes.

Esta abordagem metodoldgica procura proporcionar robustez e diversidade

adequadas aos objetivos exploratérios e analiticos do estudo, ainda que seja

reconhecida a auséncia de uma amostragem estratificada por quotas estatisticas

formais.

Foram ainda realizadas sete entrevistas semiestruturadas. Os entrevistados foram

militares e civis que desempenharam ou desempenham fungdes relacionadas com os

Recursos Humanos das FFAA ou com o seu Recrutamento.

Data |Tipo de Contacto Nome Cargo
25/fev Presencial Vice-almirante Luis Pedro Superintendente do Pessoal
Proenca Mendes
10/mar Presencial Capitdo-de-fragata Marta da Chefe do Centro de Recrutamento da
Concei¢do dos Santos Gabriel Armada
. Almirante Jorge Manuel Nobre de | Chefe do Estado-Maior da Armada e
03/abr Presencial . . .
Sousa Autoridade Maritima Nacional
13/abr Email Comodoro David Almeida Pereira Diretor de Pessoal
16/abr Presencial Jodo Guilherme Nobre Prata Ex-Secretdrio Coordenador da
Fragoso Rebelo Comissao de Defesa Nacional
Diretor de Servigos da
29/abr Presencial Antdnio Valdemar Ideias Cardoso | Profissionalizagao do Servigo Militar
da DGRDN
Vice-Presidente da Assembleia da
. . Marcos da Cunha e Lorena Republica, Presidente da Comissao de
06/mai Email . .
Perestrello de Vasconcellos Defesa Nacional e ex-Secretario de
Estado da Defesa Nacional
Tabela 4 - Universo de entrevistados (fonte: elaboragdo prépria)
3.4. Instrumentos de recolha e tratamento de dados

Conforme previamente referido, a investigacdo recorreu a uma estratégia

metodolégica mista, combinando dados quantitativos obtidos por via de um
guestionario aplicado a estudantes do ensino secundario, e dados qualitativos
recolhidos através de entrevistas semiestruturadas a decisores estratégicos e altos
responsaveis das FFAA portuguesas. Esta abordagem permitiu captar tanto a perce¢ao

generalizada da juventude portuguesa relativamente a conscricdo, como a visdo
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institucional sobre os desafios e possibilidades de um novo modelo de recrutamento

militar.

3.4.1. Questionario

O instrumento quantitativo consistiu num questiondrio estruturado, desenvolvido
através da plataforma digital Microsoft Forms, com o intuito de garantir acessibilidade
e facilidade de disseminacdo. O questiondrio foi direcionado a alunos do ensino
secundario regular e profissional, tendo como objetivo central recolher dados sobre as
suas representacdes, disposicoes e reservas face a eventual reintroducdo de um modelo
de conscricdao em Portugal.

O questionario foi estruturado em duas sec¢les. A primeira destinou-se a
caracterizacdo sociodemografica da amostra, contemplando varidveis como o distrito
de residéncia, a idade, o sexo, a nacionalidade, o tipo de ensino frequentado, entre
outras. Esta caracterizagdo permitiu proceder a segmentagdao das respostas em
subgrupos considerados relevantes para a analise dos dados. A segunda seccdo foi
composta por um conjunto de afirmacbes relacionadas com o Servico militar
obrigatdrio, o voluntariado, o dever civico, a igualdade de género e a atratividade da
carreira militar, entre outros temas. As respostas foram recolhidas através de uma
escala de Likert de seis pontos, variando entre 1 — "Discordo totalmente" e 6 —
"Concordo totalmente", possibilitando aferir o grau de concordancia dos inquiridos
relativamente a cada uma das afirmagdes apresentadas.

Foram fornecidas instru¢cdes de preenchimento, acompanhadas de uma nota
introdutéria sobre os objetivos da investigacdo. Foram garantidos o anonimato e a
confidencialidade das respostas, conforme os principios éticos em investigacdo com
seres humanos. A aplicacao digital permitiu ainda recolher automaticamente os dados
para posterior tratamento estatistico, assegurando a integridade e consisténcia da base

de dados.

3.4.2. Entrevistas semiestruturadas

Para complementar os dados quantitativos com uma perspetiva institucional

aprofundada, serdao analisadas, em primeiro lugar, entrevistas semiestruturadas
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realizadas com quatro militares das FFAA — Marinha Portuguesa: o Chefe do Estado-
Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional, Almirante Nobre de Sousa, o
Superintendente do Pessoal, Vice-Almirante Proenca Mendes, o Diretor de Pessoal,
Comodoro Almeida Pereira, e a Chefe do Centro de Recrutamento da Armada, Capitdo-
de-Fragata Marta Gabriel. A selecdo destes entrevistados baseou-se na sua relevancia
estratégica e vasta experiéncia em defesa nacional e recrutamento militar. Num
segundo momento, serdo examinadas entrevistas com entidades civis, nomeadamente
sete, cuja inclusdo tem como objetivo captar visGes externas ao contexto militar,
enriqguecendo a analise com perspetivas complementares sobre politicas de
recrutamento, dindmicas sociais e perce¢bes publicas, que sdo essenciais para uma
melhor compreensdo do tema.

As entrevistas foram previamente agendadas com base na disponibilidade dos
participantes, tendo sido realizadas presencialmente em ambiente reservado e
institucional, com uma duracdo média de 35 a 45 minutos. A grelha de entrevista foi
construida com base nos objetivos da investigacdo e orientada por tépicos como:

e Sustentabilidade do modelo de recrutamento atual;

¢ Desafios da atratividade da carreira militar para os jovens;

e Viabilidade e implica¢des da reintrodug¢ao da conscrigao;

e Estrutura e duragdo de um possivel novo modelo de conscrigao.

Durante o processo de recolha, foram plenamente garantidos os principios éticos
e legais aplicaveis, nomeadamente através da assinatura da Declaragdo de
Consentimento Informado para Tratamento de Dados Pessoais, em conformidade com
o Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD). As entrevistas foram registadas
com autorizagado expressa dos entrevistados e posteriormente transcritas integralmente

para analise tematica.

3.4.3. Tratamento e Andlise dos Dados

Os dados do questionario foram analisados recorrendo a estatistica descritiva
(frequéncias, percentagens, médias) com o apoio da funcionalidade de exportacdo da
plataforma Microsoft Forms. Algumas varidveis foram desagregadas por género e tipo

de ensino para explorar variag¢des significativas no perfil de respostas.
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As entrevistas foram submetidas a um processo de analise temdatica, com
codificacdo manual orientada por categorias previamente definidas, mas também com
abertura a emergéncia de subtemas relevantes. Para assegurar a precisdo e a
confiabilidade dos dados qualitativos, todas as entrevistas foram transcritas utilizando
a aplicacdo Turboscribe, garantindo a fidelidade das informacdes. Posteriormente, os
dados foram organizados e limpos, removendo redundancias e inconsisténcias que
pudessem comprometer a andlise. Os dados foram submetidos a um processo de
verificacdo manual para identificar e eliminar duplica¢cdes, informacdes menos
relevantes e observacdes informais dos entrevistados.

Tendo em conta a natureza mista da investigacdo, foi adotada uma estratégia de
triangulacdo metodoldgica, com o objetivo de reforcar a validade interna dos resultados
e proporcionar uma compreensdo mais abrangente do fenédmeno em estudo. Nesse
sentido, os dados quantitativos recolhidos através do questionario serdao analisados em
articulacdo com os contributos qualitativos obtidos nas entrevistas semiestruturadas,
permitindo confrontar as percecdes dos jovens com as visOes institucionais dos
responsaveis militares. Adicionalmente, os resultados serdao também cotejados com os
dados secunddrios e as evidéncias provenientes da literatura nacional e internacional
sobre modelos de servigo militar, possibilitando um didlogo critico entre a realidade
portuguesa e outras experiéncias internacionais. Esta abordagem integrada assegura
uma andlise mais robusta, capaz de captar tanto a dimensdo subjetiva das percecdes

como a complexidade estrutural das opg¢des politicas e organizacionais em causa.

3.5. Limitagoes Metodologicas

Apesar do rigor metodoldgico aplicado, importa reconhecer algumas limitagGes
gue podem afetar a generaliza¢do dos resultados. A amostra do questionario, embora
representativa de jovens do ensino secundario regular e profissional, foi obtida
maioritariamente por conveniéncia, o que pode introduzir enviesamentos relacionados
com o grau de interesse pelo tema da Defesa Nacional. As entrevistas semiestruturadas,
por sua vez, foram condicionadas pela disponibilidade dos participantes, podendo

limitar a diversidade de perspetivas, apesar da inclusdo de peritos relevantes.
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A analise comparativa internacional baseou-se em fontes secundarias, cuja
gualidade e atualidade variaram entre paises, com limitacGes mais evidentes no caso da
Grécia. Por fim, a dimensdo descritiva de alguns itens do questiondrio, embora util para
captar percecles gerais, ndo permite inferéncias causais robustas. Estas restricdes ndo
comprometem a validade do estudo, mas devem ser consideradas na interpretacao dos

seus resultados e implicacdes politicas.
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4. Andlise e interpretag¢ao dos dados

O presente capitulo tem como objetivo proceder a analise e interpretacdo dos
dados recolhidos, consolidando os resultados obtidos para a formulacdo de
consideracdes finais. Inicialmente, serd realizada uma interpretacdao detalhada das
respostas provenientes dos questiondrios aplicados aos alunos do ensino secundario,
explorando as percecbes e atitudes destes jovens face ao tema em estudo.
Complementarmente, este capitulo integra uma analise aprofundada das entrevistas
conduzidas com oficiais militares e entidades politicas, com o intuito de identificar
convergéncias, divergéncias e perspetivas inovadoras que enriqguecam a compreensao
sobre a viabilidade e os contornos de uma possivel implementacdo de um modelo de

Servico militar com recurso a conscricdo em Portugal.

4.1. Anadlise do questionadrio

A andlise dos questionarios aplicados aos alunos do ensino secundario e
profissional em Portugal tem como objetivo avaliar as percecdes sobre a implementacdo
de um servico militar com recurso a obrigatoriedade, incluindo os seus potenciais
impactos no desenvolvimento pessoal, na responsabilidade civica e na igualdade de

género, bem como as consequéncias e os beneficios associados.

4.1.1. Caracteriza¢do Demografica

A amostra contempla 931 inquiridos, dos quais a distribuicdo etaria é diversificada,
abrangendo diferentes etapas do periodo adolescente e da transicdo para a idade
adulta, coincidindo com a préxima geragdo de recrutamento militar. A faixa etaria mais
representada corresponde aos 16 anos (28,3%), seguida dos 17 anos (24,6%), 15 anos
(20,9%) e 18 anos (13,0%), enquanto um grupo residual de 9,1% possui idade superior a
18 anos, como é demonstrado no grafico 1. Esta composicao reflete uma amostra
predominantemente constituida por adolescentes em idade tipica do ensino secundario

em Portugal, o que assegura a pertinéncia do estudo. A presenca de um pequeno
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contingente acima dos 18 anos pode sugerir situacdes de repeténcia ou percursos

educativos alternativos.

Percentagem de idades dos alunos
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Grdfico 1 - Caracterizagdo demogrdfica: Idade (fonte: elaboragdo prépria)

v

Por outro lado, a varidvel do sexo revela uma distribui¢cdo equilibrada, com 49,4%
de participantes do sexo masculino e 50,6% do sexo feminino, como é demonstrado no
grafico 2. Esta paridade constitui uma mais-valia metodoldgica, garantindo uma
representacao equitativa entre os sexos. O equilibrio adquire particular importancia
neste estudo, ao abordar a questdo da inclusdao das mulheres num modelo de servico
militar com obrigatoriedade, a semelhanga dos homens, numa perspetiva mais inclusiva

e ajustada a realidade contemporanea.

Masculino

49% Feminino
51%

Grdfico 2 - Caracterizagdo demogrdfica: Sexo (fonte: elaboragdo prépria)
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No que respeita ao ensino que frequentam, 56,1% dos inquiridos estdo
matriculados no ensino secunddrio regular, enquanto 43,9% frequentam o ensino
profissional, conforme evidenciado na representacdo do grafico 3. Esta reparticao
evidencia a heterogeneidade dos percursos escolares na amostra, abrangendo tanto o
ensino de cariz mais tedrico como o de orientacdo pratica e vocacional. Os distintos
percursos académicos poderdo influenciar as varias percec¢des, dado que os objetivos
formativos e as expetativas profissionais diferem, constituindo uma varidvel que

mereceria exploracdo mais aprofundada em investigac¢des futuras.

N2 DE JOVENS
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100

Ensino Profissional Ensino Secundario

Grdfico 3 - Caracteriza¢do demogrdfica: Tipo de ensino (fonte: elaboragdo prépria)

A distribuicdo por ano de escolaridade indica que 40,4% dos inquiridos
frequentam o 10.2 ano, 31,3% o 11.2 ano e 28,3% o 12.2 ano, tal como ilustrado no
grafico 4. Esta dispersao transversal aos trés anos do ensino secunddrio assegura uma
representatividade abrangente das diferentes fases do percurso escolar, captando
potenciais variagGes nas perce¢cdes em fungdo do grau de maturidade académica ou da
proximidade da transicdo para o ensino superior ou para o mercado de trabalho. Por
exemplo, os alunos do 12.2 ano, mais proximos destas decisdes, poderdo apresentar

atitudes distintas face aos do 10.2 ano.
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112 Ano
31%

Grdfico 4 - Caracterizagdo demogrdfica: Ano de Escolaridade (fonte: elaboragdo propria)

A maioria dos inquiridos possui a nacionalidade portuguesa (88,1%), como é
demonstrado no gréfico 5. Este resultado era expectavel num estudo de ambito
nacional, mas a presenga de uma minoria com alguma expressividade (11,9%) de outras
nacionalidades introduz uma dimensdao multicultural que enriquece a analise. A
diversidade cultural podera influenciar os resultados sobre o servico militar,
especialmente se os jovens de origem estrangeira provierem de paises com tradigoes

distintas em relagdo a conscrigdo, a defesa nacional ou a um servigo civico.

Portuguesa
88%

Grdfico 5 - Caracterizagdo demogrdfica: Nacionalidade (fonte: elaboragéo prépria)
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A distribuigdo geografica foi delineada com base no numero de alunos inscritos
em 2023 por distrito, conforme dados fornecidos pela PORDATA e apresentados no
grafico 6. O distrito de Beja destacou-se com uma taxa de incidéncia de
aproximadamente 2%, sugerindo uma representatividade proporcionalmente elevada
face aos outros distritos. Em contrapartida, o distrito de Lisboa revelou maiores
dificuldades na recolha de respostas, possivelmente devido a sua elevada densidade
populacional e aos desafios associados a disseminacdo da informacdo junto do publico-
alvo. Os distritos do Porto, Coimbra e Beja registaram o maior numero absoluto de
guestionarios preenchidos, o que poderd refletir um maior envolvimento local em

relacdo ao tema.
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Grdfico 6 - Caracteriza¢do demogrdfica: Distribui¢éo geogrdfica (fonte: PORDATA, 2025)

4.1.2. Analise da Percegao dos Jovens através da Escala de Likert

Os resultados obtidos através da escala de Likert evidenciam uma tendéncia
favordvel ao desenvolvimento de um modelo de servico militar que tenha como
instrumento a conscri¢cao, com implicagdes percebidas ao nivel da formacao individual

e da coesdo social.

Quanto ao potencial do servigo militar para desenvolver competéncias pessoais e
profissionais, cerca de 72% dos jovens manifestaram algum grau de concordancia
(intervalo de valores entre o 4 e o 6 da escala, inclusive), como se pode observar no

grafico 7. Este resultado sugere uma percecdao amplamente positiva do valor formativo
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da obrigatoriedade, possivelmente associada a aquisicdo de competéncias como a
disciplina, a capacidade de trabalho em equipa e a resiliéncia — atributos

frequentemente destacados nas perguntas de resposta aberta do questionario.
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totalmente discordar concordar Totalmente
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Grdfico 7 - Pergunta numero 9 (fonte: elaboragdo prépria)

Relativamente a necessidade de uma formacdo mais aprofundada em defesa e
seguranca nacional, superior a oferecida pelo atual Dia da Defesa Nacional, 79% dos
inquiridos manifestaram-se a favor, como se pode verificar no grafico 8. Este elevado
nivel de concordancia aponta para um reconhecimento generalizado da pertinéncia de
uma preparag¢ao mais substancial nesta drea, possivelmente motivado por um contexto
internacional de crescente instabilidade geopolitica ou por uma consciencializagao
acrescida da importancia da soberania nacional. A critica implicita ao modelo vigente
sugere que os jovens consideram o Dia da Defesa Nacional insuficiente para promover

uma compreensao efetiva das questdes de seguranca.
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Grdfico 8 - Pergunta numero 10 (fonte: elaboragdo propria)

A percegao de que um servico militar generalizado na populagdo jovem
portuguesa promoveria a responsabilidade civica obteve uma concordancia de 75%,
conforme se pode constatar no grafico 9. Este resultado evidencia uma predisposi¢cao
significativa para a valorizagdao do servigo militar enquanto ferramenta de refor¢o da

responsabilidade civica.
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Grdfico 9 - Pergunta numero 11 (fonte: elaboragdo propria)

Adicionalmente, 74% dos inquiridos concordam com a implementagao de um
modelo de servigo militar sem distingdao no sexo, como se pode observar no grafico 10.

A elevada aceitacdo da implementacdo sem distingdes do servigco militar com recurso a
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obrigatoriedade a homens e mulheres sugere uma crescente aceitacdo dos principios de

cidadania igualitaria e do cumprimento dos deveres civicos perante o Estado em ambos

0S sexos.
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Grdfico 10 - Pergunta niumero 12 (fonte: elaboragdo prépria)

No que diz respeito aos incentivos nao financeiros, como créditos académicos ou
beneficios sociais, 82% dos inquiridos concordaram com a sua relevancia, como se pode
verificar no grafico 11. Este elevado grau de aceitagao sugere que os jovens valorizam
recompensas tangiveis que complementem os beneficios intangiveis do servigo militar,
gue promovam o desenvolvimento pessoal. Este resultado sublinha a importancia de

um modelo de conscri¢gdo que articule o dever civico com vantagens praticas.
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Grdfico 11 - Pergunta numero 13 (fonte: elaboragéo prépria)
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Por fim, 78% dos inquiridos consideraram essencial a existéncia de alternativas ao
servico militar, como o servico civico, conforme se pode constatar no grafico 12. Este
dado reflete uma sensibilidade a diversidade de valores e preferéncias individuais
identificadas nas respostas as perguntas ndo estruturadas, indicando que, apesar do
amplo apoio a conscri¢do, alguns jovens preferem um sistema flexivel que respeite a
autonomia pessoal. A valorizacdo de opgdes como o servico comunitario podera estar
associada a uma predisposicao para formas de contributo civico que ndo impliqguem o

recurso a armas ou a subordinacdo a hierarquias militares.

350 35
300 N\ 30
250 25
200 I 20
150 15
100 10
50 5
0 0
1- Discordo 2- Discordo 3-Tendoa 4-Tendoa 5-Concordo 6 -Concordo
totalmente discordar concordar Totalmente

[——"IN?%de Jovens  emmmmmpercentagem

Grdfico 12 - Pergunta numero 14 (fonte: elaboragdo prdpria)

4.1.3. Analise das perguntas com resposta aberta

A andlise qualitativa das respostas a pergunta “Quais seriam as maiores
consequéncias para os jovens de um Servico militar com recurso a conscricdo
(obrigatdrio)?”, constatou que os jovens mostram uma preocupac¢ao expressiva quanto
ainterrupgao dos seus percursos académicos e carreiras. A expressao “perda de tempo”
evidencia uma associacao frequente entre a obrigatoriedade do servico e a interrupgao
do percurso pessoal. Para muitos, o impacto negativo no desempenho académico
constitui um fator urgente a ser considerado na avaliagdo de um eventual modelo de
conscrigao.

A limitacdo da liberdade é uma condicionante que pode ser detetada através de

expressdes como “falta de liberdade” e “perda de autonomia”. Estas expressoes
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sublinham uma apreensdo consideravel de que o Servico militar poderia impor
restri¢cOes significativas a autodeterminacao dos jovens. Este padrao de respostas reflete
uma valorizacdo elevada da autonomia pessoal na populacdo jovem portuguesa, que
interpreta a obrigatoriedade como uma limitagao direta aos seus direitos fundamentais
e a gestdo independente do seu percurso de vida.

Por ultimo, torna-se ainda relevante o impacto psicolégico ao enfrentar as
exigéncias inerentes ao servico militar, através da utilizacdo de termos como “stress”,

III

“impacto emocional” e “trauma”. Estas ocorréncias quantitativas indicam que, apesar
de reconhecerem o potencial formativo do servico militar, os inquiridos também
expressam incertezas quanto a capacidade de todos os jovens se adaptarem a um
ambiente hierarquizado e exigente, sensibilizando para a necessidade de politicas que
contemplem o cuidado psicolégico e as adaptac¢Ges individuais.

A analise qualitativa das respostas a pergunta “Quais seriam os maiores beneficios
para os jovens de um Servigo militar com recurso a conscrigcao (obrigatorio)?”, identifica
uma valorizagdo recorrente do desenvolvimento pessoal e civico. As palavras
“disciplina” e “respeito” surgem com uma elevada frequéncia, o que sugere a percecao
generalizada de que o servico militar contribuiria significativamente para a alteracdo da
conduta e da responsabilidade dos jovens. Ambas as palavras sugerem uma valorizagao
da aprendizagem de normas de convivéncia e hierarquia como elementos benéficos
para viver em sociedade.

Outro grupo de respostas destacou o papel do Servigo militar no fortalecimento
de competéncias interpessoais e sociais. Palavras como “unido”, “espirito de equipa” e
“convivéncia” sao repetidas, sugerindo que o contexto militar proporciona experiéncias
de cooperagdo, solidariedade e partilha, consideradas enriquecedoras para o
desenvolvimento social da geragcdo mais jovem. Varios inquiridos abordam também o
Servico militar como uma “preparagao para a vida” e algo necessario para um maior
“sentido de responsabilidade”, associando a conscricdo a um processo formativo com
impacto positivo no futuro desempenho profissional. Adicionalmente, surgem algumas
meng¢des a componente fisica e a preparacdao para emergéncias. Os beneficios

identificados pelos jovens portugueses estao centrados no desenvolvimento de valores,
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comportamentos e competéncias que muitos destes consideram Uteis tanto para a vida
pessoal como para a vida profissional, depois de participar num eventual modelo de
Servico militar.

A andlise qualitativa das respostas a pergunta “Gostaria de acrescentar algum
comentdrio ou partilhar alguma opinido adicional sobre o tema?”, é possivel identificar
perspetivas distintas em torno do Servico militar com recurso a conscricdo. Apesar de
existir uma elevada concordancia quanto a utilizacdo de um modelo de servico militar
com obrigatoriedade, evidenciada pelo forte apoio expresso no questionario e pela
multiplicidade de beneficios identificados na pergunta anterior, as respostas revelam a
persisténcia de posicdes que defendem a manutencdo do servico militar como uma
opcao voluntaria. Em nimero pouco expressivo, alguns jovens reforcam a ideia de que
o servico militar deve ser destinado apenas a quem deseja participar, argumentando

gue a obrigatoriedade pode ser percebida como uma afronta a sua liberdade individual.

4.1.4. Resultado dos questionarios

A analise dos resultados obtidos através dos questionarios aplicados a jovens do
ensino secunddrio e profissional fornece as percec¢Ges atuais relativamente a possivel
implementacdao de um modelo de servigo militar obrigatério em Portugal. Atendendo
ao objetivo central desta investigagdao - analisar a viabilidade e os requisitos para a
introdugao de um modelo de servigo militar, onde o recrutamento pudesse utilizar como
ferramenta a conscrigao, ajustado a realidade politica e geopolitica atual e com foco em
complementar o presente sistema - os dados empiricos sugerem tendéncias favordveis,
mas também destacam preocupacgdes criticas que devem orientar futuras decisdes

politicas nesta matéria.

1- Atitudes face a Conscrigao Militar

A andlise quantitativa (escala de Likert) revela uma aceitacdo maioritaria e
significativa da ideia de introduzir um servigo militar obrigatdrio, com 72% dos jovens a

reconhecerem beneficios na aquisicdo de competéncias pessoais e profissionais. Esta
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percecao positiva do valor formativo da conscricdo pode facilitar a aceitacdo social e
reduzir possiveis resisténcias iniciais a implementacao de tal modelo.

Paralelamente, 79% dos inquiridos afirmam a necessidade urgente de uma
formacdo mais profunda em defesa e seguranca nacional, considerando o atual modelo
do Dia da Defesa Nacional insuficiente. Este resultado sugere um aumento da
consciencializacdo dos jovens portugueses relativamente as ameacas contemporaneas
e 3 importancia da soberania nacional. E essencial esclarecer que servir o pais ndo é
sinénimo de restringir a liberdade individual dos jovens, e sim o contrario.

A elevada aceitacdo da inclusdo igualitaria por género (74%) reflete uma visao
moderna dos deveres civicos, sugerindo que um modelo justo, equitativo e ndo

discriminatério sera fundamental para a aceitacdo social alargada da conscricao militar.
2 - Incentivos e alternativas como fatores decisivos

Uma maioria expressiva (82%) dos jovens valoriza a inclusdo de incentivos nao
financeiros, tais como créditos académicos ou beneficios sociais associados ao servico
militar obrigatdrio. Este resultado sublinha a importancia de complementar o sentido
de dever civico com beneficios praticos e concretos para os jovens, aumentando a
atratividade e a motivagao em participar.

Outro dado particularmente relevante é a forte concordancia (78%) relativamente
a disponibilizagdo de alternativas ao servigo militar tradicional. Esta preferéncia reforga
a ideia de um modelo hibrido e flexivel, que respeite e acomode diversas sensibilidades
e valores individuais, crucial para a reducdo da controvérsia e resisténcia social face a

conscrigao.
3 - Preocupacgoes e Potenciais Constrangimentos

A analise qualitativa das respostas abertas evidencia preocupacgdes significativas,
tais como a interrupgdo dos percursos académicos, com a conscricao percecionada
frequentemente como uma potencial "perda de tempo". Este resultado implica que
gualquer modelo futuro devera prever formas de minimizar a interrup¢ao dos estudos

ou incluir compensacdes académicas concretas e eficazes.
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A perda de autonomia e a restricdo da liberdade individual surgem como receios
recorrentes entre os inquiridos, o que reforca a pertinéncia de propostas hibridas que
conciliem o dever civico com o servico militar e que permitam a preservacdo de uma
margem razodvel de escolha pessoal.

Por ultimo, emerge também uma preocupacdo significativa com o impacto
psicolégico de uma experiéncia militar obrigatdria, sublinhando a necessidade de
politicas robustas de acompanhamento psicoldgico e social para jovens que fossem
admitidos e potencialmente mais vulneraveis ou menos adaptados a um contexto

altamente estruturado e hierarquizado.

4 — Consideragoes finais

Estes resultados sugerem claramente que um modelo de conscricdo pode ser
vidvel, desde que adequadamente desenhado e implementado. A percec¢do dos jovens
revela predisposicdo positiva em geral, condicionada a existéncia de medidas
compensatorias (académicas, sociais e financeiras), alternativas flexiveis (servico civico),
e garantias solidas relativamente a duracdo, equidade e apoio psicoldgico. Assim, os
resultados do questiondrio recomendam um modelo hibrido e faseado, capaz de
integrar estas interpretacdes da geragdo mais jovem ao mesmo tempo que responde as
suas preocupacdes legitimas. Uma implementag¢ao bem-sucedida exigird comunicagao
clara dos beneficios do modelo, garantias de equidade e flexibilidade, e apoio robusto

ao desenvolvimento pessoal e académico dos jovens envolvidos.

4.2. Analise das Entrevistas

O presente capitulo tem como objetivo proceder a andlise critica e sistematica dos
dados obtidos através das entrevistas realizadas no ambito da investigacdo empirica,
complementando os resultados do questionario aplicado a jovens do ensino secundario
e profissional, apresentados anteriormente.

A andlise das entrevistas segue uma abordagem qualitativa, estruturada através
de uma matriz temdtica (Anexo A) que organiza as respostas de acordo com as questdes

previamente definidas no guido de entrevista. Esta matriz foi concebida para mapear as
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respostas em categorias analiticas que correspondem as dimensdes especificas da
investigacdo nomeadamente: (1) os desafios e a necessidade de um modelo de servico
militar obrigatério, considerando a ameaca geopolitica e os objetivos da defesa
nacional; (2) as caracteristicas do modelo, incluindo a modalidade do servigo, a duragao
do servico e a existéncia de um servico alternativo; e (3) a implementacdo estratégica
do modelo, abrangendo efetivos/conscritos, capacidade de mobilizacdo e emprego,
bem como beneficios e incentivos financeiros e ndo financeiros. Cada entrada da matriz
corresponde a uma pergunta do guido de entrevista, permitindo uma analise
comparativa das respostas das entidades entrevistadas. Este método de analise,
inspirado em técnicas de analise de conteudo qualitativo (Bardin, 2013), garante uma
abordagem sistematica e rigorosa, possibilitando a identificacdo de padrbes e

divergéncias nas perspetivas dos entrevistados.

4.2.1. Entrevistas Militares

As entrevistas militares foram conduzidas com quatro militares das FFAA, todos
pertencentes a Marinha: o Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante Nobre de
Sousa (CEMA), o Superintendente do Pessoal, Vice-Almirante Proenca Mendes, o
Diretor de Pessoal, Comodoro Almeida Pereira, e a Chefe do Centro de Recrutamento
da Armada, Capitdao-de-Fragata Marta Gabriel com o intuito de recolher perspetivas
especializadas sobre a viabilidade e os desafios associados a reintrodugao de um modelo
de servigo militar em Portugal, bem como sobre a percecao das geracdes mais jovens

face a defesa nacional.

1- Os desafios e a necessidade de um modelo de servigo militar obrigatério

A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel enfatiza que a sustentabilidade do atual
modelo de recrutamento voluntario é gravemente comprometida por fatores
demograficos. Salienta a reducao significativa da populacao jovem recrutavel, referindo
estudos que projetam uma diminuicao substancial até 2050, corroborada por dados do
Dia da Defesa Nacional, que indicam uma queda de cerca de 100 mil para menos de 80

mil jovens disponiveis anualmente. Para a Chefe do Centro de Recrutamento da Armada,
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a escassez de jovens ndo é apenas uma perce¢do, mas um facto que afeta ndo sé
Portugal, como outros paises europeus, independentemente das ameacas geopoliticas.
Além disso, aponta que a auséncia de uma experiéncia histdrica de conflitos entre as
geracdes mais jovens, moldadas num contexto de paz, reduz a credibilidade das FFAA
como uma carreira atrativa.

O Comodoro Almeida Pereira argumenta que o modelo de recrutamento
voluntario, baseado em contratos de curta duracdo, mostra claros sinais de
esgotamento face as exigéncias contemporaneas e futuras da Defesa Nacional.
Identifica como desafio central a dificuldade em reter efetivos qualificados,
especialmente em areas técnicas altamente especializadas, devido a condi¢cGes salariais
pouco competitivas e a auséncia de perspetivas de carreira a longo prazo. Para o Diretor
de Pessoal, a perda de talento para o setor civil apds poucos anos de servigco
compromete a capacitacdo tecnoldgica e a prontiddo das FFAA. Reforga, ainda, a crise
demografica como um fator agravante, com uma populacdo envelhecida e uma
juventude cada vez menos interessada na carreira militar, o que limita a base de
recrutamento. Defende, por isso, a necessidade de reformas estruturais, incluindo a
melhoria das condicGes salariais, a valorizacdo social da profissao, o refor¢co da formacao
técnica e tecnoldgica, e a revisao do sistema de reformas. Sublinha que é inaceitavel que
um militar, que jura defender a Patria com o sacrificio da prépria vida, receba como
reforma apenas 52% do vencimento que auferia no ativo, o que desvaloriza o
compromisso a longo prazo com as FFAA.

O Vice-Almirante Proen¢a Mendes considera o modelo de recrutamento
voluntdrio adequado e funcional em termos operacionais, mas identifica como principal
limitacdo a insuficiente procura por parte dos jovens. Atribui esta baixa atratividade a
falta de competitividade das FFAA face ao mercado de trabalho, como empresas
privadas ou for¢cas de seguranca, que oferecem melhores condi¢des salariais e
beneficios. Para o Superintendente do Pessoal, o modelo ndo esta esgotado, mas requer
uma oferta mais robusta, capaz de valorizar o esforco e o compromisso exigidos aos
jovens, através de melhores incentivos e condi¢des de carreira, de modo a aumentar o

interesse pelo servico militar.
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O Almirante Nobre de Sousa defende que o modelo atual é equilibrado e eficaz
em tempos de paz, mas a sua sustentabilidade a longo prazo vai depender da
atratividade da carreira militar. Argumenta que o modelo de recrutamento ndo é o
principal entrave no nimero de efetivos, mas sim a necessidade de valorizar a profissao
militar através de formacdo de qualidade, beneficios financeiros competitivos e apoio
social adequado. O Chefe do Estado-Maior da Armada destaca a especificidade dos
ramos das FFAA, com a Marinha e a Forca Aérea a exigirem competéncias técnicas
avangadas, e o Exército a depender de um maior nimero de efetivos. No contexto de
um conflito geopolitico, reconhece a eventual necessidade de aumentar os efetivos,
possivelmente através da conscricdo, mas insiste que qualquer modelo, seja voluntario
ou obrigatédrio, requer uma carreira devidamente valorizada.

As quatro perspetivas convergem na identificacdo de desafios criticos a
sustentabilidade do modelo de recrutamento voluntario, nomeadamente a crise
demogriéfica, a baixa atratividade da carreira militar e a necessidade de adaptacdo as
exigéncias geopoliticas atuais. Contudo, as entidades entrevistadas divergem ao
escolher qual a principal limitacdo. A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel centra-se na
crise demografica como fator limitativo estrutural, destacando a escassez de jovens e a
sua desconexdo com a cultura militar. O Comodoro Almeida Pereira, por sua vez, critica
a incapacidade de reter talento qualificado, propondo reformas estruturais que incluam
a revisao do sistema de reformas para garantir a sustentabilidade e a valorizagdao da
profissdo militar. O Vice-Almirante Proenca Mendes foca-se na competitividade da
oferta das FFAA, defendendo ajustes no modelo voluntario para atrair mais candidatos
e competir com o mercado de trabalho. O Almirante Nobre de Sousa adota uma visao
estratégica mais ampla, enfatizando a atratividade da carreira como elemento
determinante para a eficdcia de qualquer modelo, voluntdrio ou obrigatdrio,

especialmente em cendrios de instabilidade geopolitica.
2- As caracteristicas do modelo
A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel manifesta ceticismo quanto a conscrigdo,

argumentando que o contexto demografico e social atual, com jovens excessivamente
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salvaguardados em virtude de uma educacdo caracterizada por um elevado grau de
protecdo parental, tornaria o seu impacto limitado ou até contraproducente. Sublinha a
dificuldade em incorporar e reter efetivos, destacando que a perda de pessoal
experiente é mais prejudicial do que a entrada de novas pessoas, dado o tempo
necessario para alcancar competéncias equivalentes. Em alternativa, propde um servigo
civico obrigatério, com uma duracdo aproximada de seis meses, que envolva os jovens
em diversas areas, incluindo obrigatoriamente a defesa, com objetivo de promover um
sentido de pertenca e patriotismo ao estar incorporado nestas atividades. A Chefe do
Centro de Recrutamento da Armada acredita que, sem uma narrativa clara de missdo
ou sem mostrar qual o propodsito, a conscricdo militar poderia afastar potenciais
voluntdrios.

O Comodoro Almeida Pereira reconhece os desafios do atual modelo voluntario,
mas vé a conscricdo como uma ferramenta complementar vidvel, desde que
modernizada e integrada numa estratégia de cidadania. Propde um modelo universal,
sem discriminacdo de género, com duracdo de 6 a 12 meses, focado em fungdes de
apoio logistico, protecdo civil e reserva militar. Este modelo deve oferecer formacao
técnica, como ciberseguranga ou primeiros socorros e civica, promovendo coesdo social
e cultura de defesa. Para superar a resisténcia dos jovens, sugere formatos flexiveis,
como servigo civico, e incentivos ndo financeiros, como créditos académicos e
certificagdes. Os conscritos devem atuar prioritariamente em missdes nacionais de
interesse publico, com vencimentos inferiores aos de pragas voluntdrias, mas dignos. No
entanto, ao preferir o modelo voluntario, o Comodoro Almeida Pereira sugere para o
atual modelo medidas como melhoria de condi¢cdes contratuais, campanhas de
sensibilizacdo e parcerias com instituicdes de ensino.

O Vice-Almirante Proenca Mendes considera a conscricdo uma ferramenta viavel
para suprir as lacunas de efetivos, especialmente na categoria de pragas, mas enfatiza a
necessidade de uma implementacao seletiva e bem estruturada. Propde uma duragao
de 6 meses, suficiente para uma formacdo bdsica e um estagio, mas reconhece os
elevados custos logisticos, como uniformes e alojamentos. Sugere direcionar a

conscricdo a jovens com percursos académicos ndo tdao bem-sucedidos, que poderiam
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beneficiar de uma experiéncia transformadora, funcionando como uma base de
recrutamento para retencdo ou integracdo numa reserva territorial, com contribuicées
periddicas em exercicios. No entanto, o acesso aos navios exigiria uma transi¢do para o
regime de voluntariado (RV), devido a necessidade de formacdo adicional. O modelo
deve ser justo, desafiante e separado do recrutamento voluntdrio para respeitar
motivagdes distintas.

O Almirante Nobre de Sousa é cauteloso quanto a aplicabilidade da conscricdo na
Marinha, devido a elevada dependéncia tecnoldgica e a necessidade de formacdo
prolongada para operar sistemas complexos, como os de uma fragata, o que torna
periodos curtos, como os 4 meses do antigo SMO, ineficazes. Considera a conscricao
mais eficaz para os fuzileiros, rejuvenescendo e aumentando o nimero de efetivos, pois
exige alta disponibilidade fisica, mas menos especializacdo técnica. Propde o seu uso em
funcdes técnicas, onde nao ha hipdtese de realizar formacdo na Marinha, para colmatar
défices persistentes nestas areas e libertar pessoal qualificado para operagdes. Sugere
uma durag¢do minima de dois anos para justificar o investimento em formacao e garantir
retorno operacional, mas privilegia reforcar o modelo voluntario, tornando a carreira
mais atrativa com melhores condicGes para regimes de contrato e quadros
permanentes.

As quatro perspetivas convergem na identificacdao de desafios como a escassez de
efetivos e a baixa atratividade da carreira militar, mas divergem nas solu¢Ges propostas
e na abordagem a conscricdo. A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel rejeita a conscrigao
militar, defendendo um servico civico inclusivo de seis meses, que inclua a defesa como
area obrigatdria, para promover valores coletivos sem desmotivar jovens habituados a
maior autonomia. O Comodoro Almeida Pereira, embora reconheca o valor da
modernizacdo do modelo voluntario, apresenta uma visdo otimista da conscrigdo,
propondo um modelo universal, formativo e flexivel, com duragdao de 6 a 12 meses, que
combine formacgao técnica, coesdo social e incentivos para jovens, integrando-a numa
estratégia ampla de cidadania. O Vice-Almirante Proenca Mendes apoia uma conscri¢ao
seletiva de seis meses, focada em pragas, como forma de atrair talentos e integra-los

numa reserva territorial, mantendo a separacdo do modelo voluntario. O Almirante
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Nobre de Sousa considera a conscricao mais vidvel para os fuzileiros ou funcdes técnicas
especificas, com uma dura¢do minima de dois anos, mas prioriza o refor¢co do modelo
voluntario. Estas diferencas refletem uma tensdo entre a valorizacdo do
profissionalismo voluntdrio e a exploracdo de modelos alternativos que promovam

inclusdo, formacdo e adaptacdo as necessidades contemporaneas das FFAA.

3 - Aimplementacgao estratégica do modelo de servigo militar

A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel defende um modelo de servico civico, em vez
de conscricdo militar, direcionado a jovens entre os 17 e 18 anos, idealmente apds o
secundario e antes da entrada no ensino superior. Este servico seria rotativo,
abrangendo areas como FFAA, saude, educacdo ou apoio social, com o objetivo de
promover um sentido de pertenca e responsabilidade civica. Na Marinha, sugere
periodos curtos a bordo de navios, de cerca de um més, para proporcionar uma
experiéncia realista da vida naval, semelhante a uma versdo alargada do Dia da Defesa
Nacional. Quanto a mobilizacdo, alerta que uma transicdo abrupta para a conscricao
militar poderia ser ineficaz, dado o perfil da geracdo atual, descrita como fragil ao nivel
fisico, psicoldgico e emocional, devido a falta de autonomia, consequente da protecdo
excessiva dos pais. Propde que o servico seja remunerado, com um vencimento justo
que valorize a fungdao, acompanhado de incentivos ndo financeiros, como créditos
académicos ou beneficios sociais, para reforcar a atratividade e reconhecer a
contribui¢cdao dos jovens, mesmo que ndo permanegam nas FFAA.

O Comodoro Almeida Pereira reconhece as limitagdes do modelo voluntario, como
a escassez de efetivos e a baixa retencdo, e apoia a conscricdo como uma ferramenta
complementar, desde que modernizada. Propde um modelo universal, sem
discriminagdo de género, direcionado aos jovens apds finalizar o secundario, com uma
mobilizacdo ampla e inclusiva. Para o emprego, sugere integrar conscritos em unidades
de apoio logistico, protecao civil ou reserva militar, em missdes de interesse publico no
territdrio nacional, como apoio a emergéncias ou vigilancia costeira, evitando func¢des
técnicas complexas devido a formacao limitada. Defende um vencimento inferior ao de

pracas voluntarias, mas digno, para equilibrar equidade e atratividade do voluntariado,
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complementado por beneficios como alimentacdo e alojamento. Quanto a incentivos
nao financeiros, propde créditos académicos, certificacdes de competéncias e acesso
prioritario a programas de formacao, para valorizar o servico e facilitar o regresso a vida
civil.

O Vice-Almirante Proenca Mendes apoia a conscricdo como uma solucdo para
aumentar o numero de efetivos, especialmente no posto de pracgas, sugerindo uma
duracdo de seis meses, ao longo da qual se mantivesse sempre a possibilidade de
transitar para o regime de voluntariado (RV). Para um eventual emprego, propde uma
abordagem seletiva, integrando os conscritos em unidades de apoio a missoes civicas,
como prevencdo de incéndios ou vigilancia de praias, exclusivamente em territério
nacional, devido a sua formacdo limitada, consequéncia dos 6 meses. Defende que o
vencimento dos conscritos seja cerca de 50% do de um praca em regime de
voluntariado, complementado por beneficios como alimentacdo, alojamento e
transporte, para manter a equidade sem desvalorizar o compromisso voluntario.
Quanto a incentivos ndo financeiros, considera justo oferecer vantagens, como acesso
facilitado ao emprego publico, mas com cotas diferenciadas em relacdo aos regimes de
contrato, para equilibrar o reconhecimento entre quem presta servigco obrigatdrio de
curta duragdo e quem permanece por periodos mais longos.

O Almirante Nobre de Sousa enfatiza a necessidade de um modelo adaptado as
especificidades da Marinha, propondo uma conscrigdo com duragdo minima de dois
anos. Para um eventual emprego, considera que os conscritos estariam melhor alocados
a unidades com menor complexidade tecnoldgica, ou em fungdes técnicas necessarias
a Marinha, que nao tem disponibilidade para dar formagdo. A conscricdo também iria
dar a possibilidade de rejuvenescer os fuzileiros. Por outro lado, alerta para o risco de
erros do passado, como o emprego de conscritos em tarefas menores e de baixo
prestigio, que criam desmotivacdo e prejudicam a imagem das FFAA. Quanto aos
beneficios, defende uma remuneracdo diferenciada, com uma diferenca a favor dos
voluntarios, para valorizar o compromisso de longo prazo, mas equitativa durante o

servigco operacional, como o subsidio de embarque. Propde incentivos nao financeiros,
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como reducgdes fiscais por dois anos apds o servico ou equivaléncias ao nivel da
educacdo e formacao, para apoiar o regresso a vida civil.

As quatro perspetivas convergem na necessidade de um modelo estratégico que
equilibre eficacia operacional, atratividade e coesdo civica, mas divergem nas
prioridades e na implementacdo. A Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel privilegia um
servico civico inclusivo de seis meses, com mobilizacdo ampla, focado em valores
coletivos e incentivos nado financeiros. O Comodoro Almeida Pereira defende uma
conscricdo universal de 6 a 12 meses, com emprego em missdes de apoio no territério
nacional, vencimentos dignos, mas diferenciados e incentivos como créditos
académicos, integrando-a numa estratégia de cidadania. O Vice-Almirante Proenca
Mendes propde uma conscricdo seletiva de seis meses, com emprego limitado a missdes
civicas, vencimentos reduzidos e vantagens diferenciadas para promover retencdo
parcial. O Almirante Nobre de Sousa, mais cauteloso, defende uma conscricdo de dois
anos, restrita a fungGes menos técnicas ou aos fuzileiros, com remuneracdo diferenciada
e incentivos financeiros e n3do financeiros, priorizando a profissionalizacdo da Marinha.
Estas diferencas refletem uma tensdo entre a modernizacdo do voluntariado e a
introducdo de modelos de conscricdo que promovam inclusdo, formacdo e adaptacao

as exigéncias contemporaneas das FFAA.

4.2.2. Entrevistas Civis

As entrevistas civis foram conduzidas com: Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso
Rebelo, antigo deputado, membro da Assembleia Parlamentar da NATO e ex-Secretario
Coordenador da Comissdo de Defesa Nacional; Anténio Valdemar Ideias Cardoso,
Diretor dos Servicos de Profissionalizagao do Servico militar, com uma extensa trajetdria
na gestdao de politicas de recrutamento militar e estudos sobre a defesa nacional e
Marcos da Cunha e Lorena Perestrello de Vasconcellos, atual deputado e Vice-
Presidente da Assembleia da Republica, ex-Secretario de Estado da Defesa Nacional e
Presidente da Assembleia parlamentar da OTAN. Estas entrevistas tiveram como
objetivo integrar perspetivas civis as visdes militares, combinando a experiéncia politica

e legislativa com o conhecimento técnico sobre o recrutamento, conceitos
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fundamentais para avaliar a viabilidade de um novo modelo de servigo militar com

recurso a conscri¢ao.

1- Os desafios e a necessidade de um modelo de servigo militar obrigatorio

Jodo Rebelo defende que o modelo de recrutamento voluntdrio é insustentdvel a
longo prazo devido a deterioragao dos incentivos, a baixa taxa de natalidade e a falta de
competitividade salarial nas FFAA face ao setor privado e as forcas de seguranca.
Destaca a crise demografica e a percecdo de que a atual geracdo util para recrutamento
exibe uma menor resiliéncia e valores desalinhados com os desafios militares, fatores
gue podem condicionar a adesdo da populacdo a um modelo com recurso a
obrigatoriedade. Enfatiza que as crescentes tensdes globais tornam a conscricdo uma
solugdo inevitavel para garantir o numero de efetivos e a resiliéncia nacional necessarios
em conflitos de grande escala.

Anténio Cardoso considera o modelo voluntario sustentavel, desde que bem
gerido, apontando que os cerca de 9 mil candidatos anuais indicam uma adesdo
razoavel, apesar da crise demografica existente em Portugal. Rejeita a conscricdo como
resposta a problemas de recrutamento, argumentando que as missdes atuais requerem
elevada especializagdao técnica, que é incompativel com o tempo de formagao de
conscritos existente nos antigos modelos. Sugere que um modelo obrigatério sé seria
justificado por uma necessidade nacional clara, previamente debatida com a sociedade,
e observa que a legislagdo ja prevé a ativagdao da conscricdo em caso de emergéncia.
Considera que o aprimoramento constante do modelo voluntario é a solugdo ideal,
ajustando as condi¢Ges necessdrias para garantir um equilibrio no recrutamento, na
retencdo e na reinserc¢ao, os trés R’s identificados como caracterizadores de um modelo
de Servigco militar. Anténio Cardoso defende também que ha uma necessidade por parte
das FFAA de se adaptarem aos jovens da atualidade, uma vez que acontecer o contrario
é algo implausivel. Afirma ainda que é necessario competir em alguns pequenos aspetos
com o setor privado, que s3o essenciais no conceito do equilibrio vida-trabalho,

importantissimos para cativar a geragao mais jovem.
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Marcos Perestrello argumenta que o atual modelo de recrutamento voluntario
contém instrumentos suficientes para assegurar os niveis necessarios de efetivos, face
as ameacas atuais e previsiveis que determinam as missdes das FFAA. Atribui o baixo
numero destes a uma opcao politica de limitar as contrata¢des anuais, em vez de a uma
falha do préprio modelo. Contudo, reconhece a necessidade de melhorias em
incentivos, prazos contratuais, remuneracdes e condicbes de passagem a reserva e
reforma. Sobre a conscricdo, Marcos Perestrello opde-se a sua adesdo nas atuais
circunstancias, afirmando que estd em desuso na maioria dos paises que integram a
OTAN, exceto em casos Unicos como a Turquia, Grécia e nos paises nérdicos e balticos.

As entidades entrevistadas divergem nas solu¢des para um modelo de Servico
militar sustentavel a longo prazo. Jodo Rebelo defende a conscricdo como uma possivel
solucdo perante as atuais ameacas geopoliticas e a percecdo de uma crise de valores
existente nas geragdes mais jovens, enquanto Cardoso e Perestrello apostam no

aperfeicoamento do atual modelo voluntario, reservando a conscricdo para cenarios de

necessidade extrema, ja previstos na legislacado.

2- As caracteristicas do modelo

Jodo Rebelo defende a conscrigdo como uma solugdo para o nimero decrescente
de efetivos, propondo um modelo misto, universal e sem discriminagao de género, com
duragdo de dois anos. O modelo utilizaria o Dia da Defesa Nacional, alargado a trés ou
quatro dias, para avaliar os jovens possiveis de recrutar através de testes fisicos e
psicolégicos, criando uma amostra de recrutamento. Jodo Rebelo defende que os
conscritos teriam um papel fundamental nas fun¢des administrativas e logisticas das
FFAA, de modo a libertar efetivos para o contexto operacional.

Anténio Cardoso opde-se a conscricdo como solucdo para o decréscimo no
numero de efetivos, argumentando que as missdes atuais requerem elevada
especializagdo técnica, incompativel com periodos curtos de formag¢ao como o ultimo
modelo de SMO. Considera que, caso implementada por uma necessidade evidente, a
conscricdo deveria ser universal, abrangendo ambos os géneros, com uma duragao

minima que deve ser estudada por cada ramo e que contemple um periodo de formacgao
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mais bdsico e um mais especifico, necessario para atribuir fun¢cdes complexas aos
conscritos e garantir a eficacia operacional das FFAA também através deles. Contudo,
para funcdes menos exigentes, onde apenas é necessdria a formacao bdasica, reconhece
gue periodos mais curtos poderiam ser vidveis, mas insuficientes para sustentar as
Forcas Armadas.

Marcos Perestrello apresenta uma visao critica sobre a conscri¢do, considerando
gue, atualmente os desafios superam os beneficios. Destaca que a elevada rotacdo no
pessoal resultaria em perdas na formacdo necessaria para operar equipamentos
sofisticados, o que comprometeria a eficacia das FFAA. Além disso, aponta que o
recrutamento seletivo de uma minoria de jovens poderia criar sentimentos de injustica,
afetando a coesdo social. Marcos Perestrello contesta a ideia de que um Servigco militar
com recurso a conscricao possa suprir a alegada crise de valores civicos ou mitigar o
défice cultural de seguranca e defesa, argumentando que, se 20 anos na escola e na
universidade ndo tiverem sido capazes de criar um quadro de valores humanos, civicos,
morais e culturais ou uma cultura de seguranca e defesa, ndo serdo seis meses ou um
ano que resolverdo esse problema. O mesmo considera que a gera¢gdao mais jovem e 0s
seus pais ndo estariam dispostos a aderir a conscri¢do, devido a auséncia de uma
percecdao de ameacga iminente, embora reconhe¢a que uma mudanga significativa no
ambiente geoestratégico poderia alterar essa disposi¢cao. Quanto as caracteristicas de
um eventual modelo de conscrigdo, Perestrello defende que deveria ser universal, sem
discriminagdo de género, e que a duragao de quatro meses, como no ultimo modelo de
SMO em Portugal, seria insuficiente. A duracdo adequada dependeria das necessidades
especificas, a serem determinadas pelos varios ramos das FFAA.

As perspetivas convergem na ideia de que, caso a conscri¢ao seja implementada,
a mesma deve ser universal e abranger ambos os géneros e ter uma durac¢do que deve
ser estudada pelos varios ramos das FFAA. No entanto, divergem radicalmente na visao
sobre a conscricdao como uma possivel solugdo. Jodo Rebelo apoia um modelo misto de
dois anos, dos quais os conscritos desempenhem fun¢des administrativas ou logisticas,
utilizando um Dia da Defesa Nacional alargado para recrutamento. Anténio Cardoso

rejeita a conscricdao, argumentando que as missdes atuais exigem elevada especializagao
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técnica, incompativel com formacdes de curta duracdo. Marcos Perestrello alinha-se
com as ideias de Antdnio Cardoso na rejeicdo da conscricdo nas circunstancias atuais,
realcando novamente os desafios técnicos e sociais que a mesma traria para o Servico

militar em Portugal.

3 - Aimplementacgao estratégica do modelo de servigo militar

Jodo Rebelo defende que o vencimento dos conscritos deve ser proximo do dos
voluntarios e acompanhado de subsidios de reintegracdo e incentivos, como
equivaléncias académicas, para facilitar o regresso a vida civil e valorizar o servigco
prestado nas FFAA.

Antdnio Cardoso, por sua vez, defende a existéncia de incentivos ndo financeiros
para os conscritos, caso a conscri¢cdo seja necessaria, adaptando o atual regulamento de
incentivos para os mesmos, com beneficios que protejam o regresso a vida civil sem
discriminar quem prestou servico militar.

Marcos Perestrello considera que a origem do recrutamento (conscrito ou
voluntario) ndo deve determinar diferencas salariais, sugerindo que os vencimentos
devem ser equiparaveis. Perestrello também apoia a existéncia de incentivos ndo
financeiros para facilitar a reintegracao na sociedade, como créditos académicos ou
beneficios sociais, observando que o atual sistema de incentivos jd prevé essa
diferenciacao, embora necessite de melhorias.

As perspetivas convergem na importancia de incentivos que valorizem o servi¢co
prestado e facilitem o regresso a vida civil. No entanto, Marcos Perestrello alinha-se
parcialmente com Anténio Cardoso, reconhecendo a importancia de equiparar as
condicbes entre os conscritos e os voluntdrios, e de melhorar os incentivos de

reintegracao na vida civil.

4.3. Comparag¢ao com os modelos internacionais

A andlise comparativa dos modelos internacionais constitui um elemento

essencial na avaliacdo da viabilidade e na definicdo dos requisitos necessdrios para

73



implementar um modelo com recurso a conscricdo em Portugal. A revisao de literatura
permitiu identificar e comparar modelos existentes nos paises europeus aliados
(Finlandia, Noruega, Suécia, Suica, Grécia) e nos Estados Unidos, destacando elementos
estratégicos (ends), metodoldgicos (ways) e os recursos utilizados (means). Para
estruturar esta comparacdo, utilizou-se uma matriz analitica adaptada das dimensdes
previamente definidas na investigacao, que facilita a visualizacdo dos modelos segundo
as trés dimensdes também utilizadas para a analise das entidades entrevistadas: (1) os
desafios e a necessidade de um modelo de servico militar obrigatdrio, considerando a
ameaca geopolitica e os objetivos da defesa nacional; (2) as caracteristicas do modelo,
incluindo a modalidade do servico, a duracdo do servico e a existéncia de um servico
alternativo; e (3) a implementacdo estratégica do modelo, capacidade de mobilizac3do,
bem como beneficios e incentivos financeiros e nao financeiros. Esta andlise
comparativa tem o objetivo de encontrar licdes aplicaveis ao contexto portugués para a

concec¢do de um modelo que tenha como recurso a conscri¢do.

1- Os desafios e a necessidade de um modelo de servigo militar obrigatdrio

A analise comparativa dos modelos de servico militar em vigor na Finlandia,
Noruega, Suécia, Suica, Grécia e Estados Unidos revela abordagens distintas, moldadas
por ameacas geopoliticas especificas e objetivos estratégicos de mobilizagao e coesao
nacional. A comparagdao evidencia como a proximidade de ameacgas externas e a
percecao do risco influenciam a adogdao de modelos obrigatdérios ou voluntarios, que
tém sempre implicagGes para a eficacia e aceitagdo social do servigco militar.

A Finlandia utiliza uma conscricdo universal como resposta direta a ameaca
representada pela sua extensa fronteira com a Russia, priorizando a capacidade de
mobilizacdo rdpida em caso de conflito. Este modelo, amplamente apoiado pela
sociedade, promove a coesdo social e prepara os cidadaos para enfrentar ndao apenas
ameacas convencionais, mas também desafios hibridos.

Em contraste, a Noruega e a Suécia adotam modelos de conscrigcao seletiva,
adaptados as suas prioridades de defesa territorial e mobilizagdo rapida e eficaz. Ambos

os paises apresentam um modelo de servico militar que é valorizado como um simbolo
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de prestigio social, reforcando a coesao nacional. O foco estd na formacdo de uma forga
qualificada. A Suécia integra a conscricdo no conceito de Defesa Total, que combina
esforcos militares e civicos para preparar a sociedade para vdrias tipologias de crises.
Este modelo promove a participacdo universal dos cidadaos, enfatizando a igualdade e
a responsabilidade coletiva.

A Suica adota um sistema de milicia com conscricdo obrigatdria para homens e
voluntaria para mulheres, onde as op¢des sdo o servico militar ou ,como alternativa, o
servico civico. O modelo promove a coesdo social, unindo regides com linguas e culturas
distintas numa identidade civica comum. Cercada por diversos paises, a Suica depende
de uma forca autossuficiente, com foco na defesa da sua neutralidade.

A Grécia mantém a conscricdo como instrumento de dissuasdo face as tensées
com a Turquia, marcadas por disputas territoriais. Contudo, o modelo é criticado pela
sua ineficiéncia, desigualdade de acesso e baixa qualidade de formacdo, criando uma
elevada resisténcia entre os jovens, que o0 associam a um entrave as suas progressoes
pessoais.

Os Estados Unidos distinguem-se pela auséncia de conscri¢cdo ativa, apostando
numa forca armada profissionalizada, altamente especializada, para sustentar a sua
projecdo global. Um sistema de registo para emergéncias nacionais permanece como
recurso latente, mas a confianga no voluntariado reflete um contexto geopolitico menos
pressionado por ameagas imediatas, embora exija incentivos robustos para atrair os
jovens.

A andlise indica claramente que paises com ameacgas geopoliticas préximas
(Finlandia, Noruega, Grécia) tendem a justificar mais facilmente o uso de conscricdo,
todavia, também é possivel aferir que ha uma necessidade de aceita¢do generalizada na

sociedade do préprio pais (Suica).

2 - As caracteristicas do modelo

Os métodos de Servico militar adotados internacionalmente evidenciam
elementos que poderdo ser considerados no contexto portugués. O modelo utilizado na

Finlandia caracteriza-se por uma conscricdo universal e uma elevada flexibilidade na
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duracdo dos programas de formacdo militar, os quais variam entre 165 a 347 dias,
permitindo uma resposta eficaz tanto as necessidades operacionais das FFAA como as
caracteristicas individuais dos recrutas conscritos. A Noruega e a Suécia, por sua vez,
apresentam um sistema de recrutamento altamente seletivo e competitivo, no qual
apenas uma minoria dos jovens elegiveis é incorporada. Esta seletividade contribui para
o aumento do prestigio social e profissional associado ao servigo militar, revelando-se
eficaz na captacdo de jovens para carreiras militares permanentes. A Suécia também
adota um modelo hibrido que combina o servico militar com formas de servico civico,
integrando ambos no conceito abrangente da "Defesa Total", valorizando fortemente a
autonomia individual e a liberdade de escolha dos cidadaos.

O sistema de milicia da Suica é caraterizado por um sistema obrigatério para
homens e voluntdrio para mulheres. A op¢do do servico civico ou de apoio a protecdo
civil, disponivel para os objetores de consciéncia ou para os ndo aptos ao servico militar,
possibilita servir o pais e a comunidade, sem a utilizagdo de armas, promovendo coesdo
social e sentido patridtico. Os considerados inaptos por razGes médicas, assim como os
gue recusarem participar no servico militar ou civico, pagam uma multa, conforme
estipulado pela Constituicdo da Suica, como alternativa. O servico civico tem uma maior
duragdo que o servigo militar, no entanto, os militares que pertencem a reserva das
FFAA da Suica, realizam treinos periddicos de refrescamento e de atualizagao,
necessarios para manter a prontidao dos efetivos. Assim, a Suica apresenta também um
sistema misto e inclusivo, que abrange os cidaddos em diversas dreas necessarias em
caso de conflito, tendo em conta as necessidades do pais e as suas preferéncias.

Em contraste com os exemplos anteriores, a Grécia enfrenta dificuldades
significativas no que respeita a aceitacdo social do seu modelo de conscricdao. A
ineficacia de alguns dos seus métodos e a percecdo publica negativa que os rodeia
salientam a necessidade de desenvolver um sistema de recrutamento mais justo,
transparente e adaptavel a realidade social contemporanea.

O servigo militar nos EUA é voluntario e contempla opgdes de servico em Full-Time
(Active Duty) e em Part-Time (Reserve) que incluem a Reserva e a Guarda Nacional, que

treinam um fim de semana por més e duas semanas por ano. Nao existe uma conscricao
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ativa, mas todos os homens entre os 18 e os 25 anos devem registar-se no Sistema de
Servico Seletivo, permitindo um eventual recrutamento em caso de emergéncia
nacional.

A analise sugere que os varios modelos evidenciam a importancia de adotar um
sistema de recrutamento que, para além de responder as exigéncias operacionais das
FFAA, seja também socialmente legitimo, atrativo para os jovens e compativel com os

valores democraticos.

3- A implementagao estratégica do modelo

A Finlandia, a Noruega, a Suécia e a Suica destacam-se pela oferta de beneficios
significativos durante e apds o servico militar. Estes incluem compensacdes financeiras
competitivas, reconhecimento académico do periodo de servico e apoios robustos ao
regresso profissional da vida civil, como programas de formacado e acesso prioritario a
oportunidades de emprego. Tais medidas ndo sé incentivam a participacdo, mas
minimizam também resisténcias sociais, ao mitigar o impacto da interrupcdo de
percursos académicos ou profissionais. As recompensas tangiveis e intangiveis sdo
essenciais para promover uma percecao positiva da conscricao. Ferramentas digitais,
como Team Finder e RS-Planer, utilizadas pelas FFAA da Suica, facilitam a
compatibilizacdo do servigo com as obrigagdes civis e a colocagdo dos conscritos nas
diversas fungdes existentes, de acordo com as necessidades do pais e as preferéncias do
conscrito.

Por outro lado, o modelo utilizado nos Estado Unidos da América ilustra um
investimento substancial em beneficios financeiros, sociais e educacionais, como bolsas
de estudo e programas de apoio a habita¢do, que tornam o servigo militar apelativo para
os militares e para as suas préprias familias, passando a ser competitivo face ao mercado
de trabalho. Contudo, a escala deste investimento representa um desafio econdmico
significativo para um pais como Portugal.

Em contraste, a experiéncia grega revela as limitacdes de um sistema com menor

investimento em beneficios praticos. A auséncia de incentivos adequados e a falta de
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uma estratégia clara de comunicacao e valorizacdo do servico resultam numa resisténcia
social significativa e criticas recorrentes.

Para facilitar a comparacdo e a visualizacdo dos diversos modelos de servico militar
analisados, foram elaboradas tabelas que sintetizam os indicadores mais relevantes,
permitindo uma avaliacdo clara e sistemdtica das praticas internacionais e a sua

potencial aplicabilidade ao contexto portugués (Anexo B).

4.4. Ligoes e implicagdes para Portugal

A construcdo de um modelo de Servico militar para Portugal fundamenta-se numa
analise integrada das percec¢des dos jovens, das perspetivas das entidades entrevistadas
e das praticas internacionais. As entrevistas realizadas complementaram os resultados
dos questionarios e forneceram perspetivas cruciais. Os entrevistados foram unanimes
em reconhecer que o atual modelo de recrutamento enfrenta diversos desafios,
sugeridos pelo numero decrescente de efetivos ano apds ano. Contudo, os
entrevistados apresentaram divergéncias quanto as solugGes propostas, o que
possibilitou um entendimento mais amplo e abrangente das diversas hipdteses em
consideragao para abordar o problema, englobando tanto a perspetiva militar como a
civil. A proposta organiza-se nas trés dimensdes analiticas utilizadas ao longo da analise

dos resultados.

1- Os desafios e a necessidade de um modelo de servigo militar obrigatério

A necessidade de um Servigo militar com recurso a conscricdo em Portugal é
suportada pelos desafios demograficos, pelo aumento das incertezas geopoliticas e pela
urgéncia de reforgar a responsabilidade civica (dever civico), promovendo a preparacao
da populagao para diversas tipologias de crise. Este modelo deve fortalecer valores
como o sacrificio, a responsabilidade e a solidariedade, essenciais para a compreensao
da no¢do de comunidade e nagdo. Contrariamente a posicao de Marcos Perestrello, que
guestiona a capacidade do Servico militar obrigatério para superar a crise de valores

civicos, argumentando que, se 20 anos de educacao formal ndo incutiram esses valores,
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seis meses ou um ano também nao o conseguirao executar, observa-se que as geragdes
mais jovens nao apresentam avancos significativos neste dominio. A educacdo formal,
apesar de essencial, tem-se mostrado insuficiente para promover a resiliéncia, a
disciplina e o sentido de comunidade necessarios em contextos de crise. O Servigo
militar, com a sua abordagem pratica e estruturada, oferece um ambiente intensivo para
desenvolver essas competéncias, necessdrias as exigéncias contemporaneas.
Adicionalmente, o modelo proposto garante uma oportunidade Unica para afastar os
jovens das suas rotinas quotidianas, frequentemente marcadas pela dependéncia de
telemdveis e outras tecnologias, incentivando-os a ultrapassar o seu espaco de conforto.
Ao promover o contacto direto com individuos de diferentes regiGes e contextos
culturais, o modelo proporciona a descoberta de novas perspetivas e a criacao de lagos
interpessoais auténticos entre os conscritos. Apesar da nova tecnologia facilitar a
divulgacdo de informacbes e a comunicacdo através das redes sociais, esta interacdo
digital ndo substitui o enriquecimento pessoal decorrente do convivio presencial com
realidades diversas, um beneficio amplamente reconhecido no antigo SMO em Portugal.

A reducdo da populacdo jovem, conforme destacado pelas entidades militares,
compromete a sustentabilidade do atual modelo. Os dados dos questionarios revelam
que 72% dos jovens reconhecem beneficios formativos no servigo obrigatdrio, enquanto
79% defendem uma formagdo mais robusta em defesa, superior ao atual Dia da Defesa
Nacional. Modelos internacionais, existentes nos paises ndrdicos e balticos, evidenciam
a importancia da conscricdo na antecipacao de ameacgas geopoliticas, como medidas
preemptivas. Ao invés de adiar o estudo e a preparacdo até a eclosdo de um conflito,
Portugal deve adotar uma abordagem preventiva. A mobilizacdo prevista na legislacao
nao garante a prontidao necessdria caso um conflito ecloda, destacando o carecimento

de preparagao antecipada para potenciais instabilidades.

2 - As caracteristicas do modelo

O modelo de Servico militar com recurso a obrigatoriedade proposto baseia-se
numa conscri¢ao seletiva, dentro de um modelo de Servigo Civico universal, direcionado

a jovens entre os 18 e os 25 anos, com o objetivo de garantir os efetivos necessarios as
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FFAA portuguesas, adaptando-se as exigéncias operacionais e as especificidades de cada
ramo. Inspirado nas praticas do modelo sueco e suico, o Servico militar € uma alternativa
gue complementa um Servico Civico Obrigatério (SCO) universal, que abrange diversas
areas como a protecdo civil, a saude, a educacdo ou o apoio social, promovendo
inclusdo, flexibilidade e trazendo para Portugal o conceito “Defesa Total”, conforme
sugerido pela Capitao-de-fragata Marta Gabriel.

Todos os jovens, aos 18 anos, preenchiam um formulario com informacdes
relevantes para a identificacdo de candidatos com potencial para integrar o Servico
militar. As informagdes podiam incluir dados pessoais, nivel de escolaridade, aptiddes
fisicas (desportos praticados) e interesses profissionais, essenciais para avaliar a
adaptabilidade dos candidatos as exigéncias do servico e garantir a selecdo dos
individuos mais capacitados.

Este processo seria complementado pelo DDN, alargado para trés ou quatro dias,
conforme proposto por Jodo Rebelo, para realizar avaliacbes de aptiddo fisica e
psicologica. O DDN passa a servir como base de dados para a sele¢do de conscritos ou
para a necessidade de um recrutamento excecional, garantindo que apenas os mais
aptos fossem alocados as funcdes militares, libertando mais pessoal para o SCO.

A duragdao do SCO seria de um ano, alinhada com a preferéncia de 78% dos
inquiridos por alternativas ao servico militar, promovendo maior adesdao e
compatibilidade com percursos académicos e profissionais. O SCO deveria promover
missdes de interesse publico, como prevengdo de incéndios ou apoio comunitario,
alinhando-se com o conceito “Defesa Total”. Por outro lado, o Servigo militar teria uma
duracgdo flexivel, com duracdo minima de 1 e maxima de 2 anos, conforme a funcao
atribuida ao conscrito. Cargos menos complexos teriam a duragdo minima, enquanto
fungdes mais exigentes e com maior tempo de formacgdo exigiriam até 2 anos. Essa
flexibilidade garantiria que cargos mais complexos, com maior investimento em
formacdo, oferecessem recompensas proporcionais tanto as FFAA como ao conscrito,
como incentivos financeiros, equivaléncias académicas ou subsidios de regresso a vida

civil superiores, alinhados com a durac¢do do servigo.
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O Almirante Nobre de Sousa defende que podiam ser empenhados conscritos com
formacao técnica, como licenciados, para colmatar areas técnicas especificas das quais
as FFAA n3do conseguem proporcionar formacdo, mas que necessitam nas suas fileiras,
desempenhando fung¢des de apoio que ndo exigem envolvimento direto em operacgdes.
Nesse mesmo sentido, Jodo Rebelo sugeriu que os conscritos pudessem assumir tarefas
administrativas e logisticas, contribuindo para mitigar os défices de pessoal e otimizar a
distribuicdo dos recursos humanos, libertando militares profissionais para o contexto
operacional. O Comodoro Almeida Pereira acrescenta que, num modelo de conscricdo,
os conscritos devem ser integrados em unidades onde tragam valor operacional ou
logistico, sem comprometer o profissionalismo das forcas armadas, oferecendo uma
experiéncia formativa e segura. Exemplos de unidades adequadas incluem unidades de
reserva e mobilizacdo, unidades de apoio a protecao civil, unidades de apoio logistico e
administrativo ou ciberdefesa e servicos técnicos especializados (conscritos com
competéncias técnicas especificas).

O empenhamento dos conscritos deveria ser proporcional ao nivel de formacao e
a duracdo do servico. Em tempo de paz, os conscritos deveriam ser prioritariamente
empenhados em missGes no territério nacional, com foco em atividades de interesse
publico. O seu envolvimento em missGes no estrangeiro deveria ser excecional,
voluntdrio e restrito a operagdes de baixo risco e carater humanitario. Este equilibrio
garantiria o respeito pelos limites do servigo obrigatdrio, a prote¢do dos conscritos e um
contributo real e valorizado para a sociedade, como defende o Comodoro Almeida
Pereira.

Os diversos ramos das FFAA deviam definir a duragao estimada do Servigo militar
para as varias funcGes que um conscrito pudesse desempenhar. Para promover a
aceitacdo deste modelo entre a geragdo mais jovem, minimizando impactos como a
interrupcdo académica, o Servico militar e o Servico Civico deveriam permitir o
adiamento até aos 25 anos, garantindo compatibilidade com os percursos pessoais e
académicos.

Por ultimo, tomando como referéncia o sistema de milicias suico, Portugal deve

implementar treinos periddicos obrigatérios para a reserva territorial, conforme
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proposto pelo Vice-Almirante Proenca Mendes. Esta medida assegurara a prontiddao dos
conscritos, respondendo as preocupacdes sobre défices de preparacao para crises, a

semelhanca da eficdcia apresentada pela Suica.

3- A implementagao estratégica do modelo

A aceitacdo social é fundamental para a viabilidade de um modelo de servico
militar com recurso a conscricdo em Portugal, como enfatizado por Anténio Cardoso,
gue destaca a necessidade de um debate social claro para justificar tal medida. A
implementacgao estratégica deve promover um sistema inclusivo, flexivel e alinhado com
as exigéncias contemporaneas.

O modelo deve ser universal, abrangendo os jovens entre os 18 e os 25 anos, com
possibilidade de adiamento até aos 25 anos para compatibilizar com percursos
académicos e profissionais, de modo a colmatar a ideia de “perda de tempo” expressa
nas respostas abertas dos inquéritos realizados. Inspirado no modelo sueco e na
proposta da Capitdo-de-Fragata Marta Gabriel, o modelo combina um Servigo Civico
Obrigatorio (SCO) universal com um Servico militar seletivo como alternativa. O
inquérito realizado suporta a conscricdo sem discriminacdo no género, como defendido
por todas as entidades entrevistadas.

Os incentivos desempenham um papel crucial na reducdao de resisténcias e no
aumento da atratividade do modelo de Servigo militar, com 82% dos inquiridos a
valorizarem beneficios ndo financeiros, conforme evidenciado nos resultados dos
guestionarios. Para garantir a aceitacdo e a eficacia do modelo, propGe-se a criagao de
um regulamento de incentivos adaptado aos conscritos, com base no regulamento
existente, adaptado as especificidades da conscricdo. Este regulamento deve incluir
créditos académicos reconhecidos pelas instituicdes de ensino superior, equivalentes a
unidades curriculares, certificagbes profissionais em competéncias adquiridas no SCO
ou no Servico militar, bem como acesso prioritario a programas de formacao profissional
e oportunidades no mercado de trabalho. Adicionalmente, subsidios de reintegracao e
beneficios sociais devem ser implementados para facilitar a transicao dos conscritos

para a vida civil, reforcando o valor associado ao servico prestado.
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Aremuneracdo dos conscritos deve ser digna, mas inferior a dos voluntarios, como
proposto pelo Comodoro Almeida Pereira, complementada por alojamento,
alimentagao e transporte. No entanto, como foi defendido pelo Almirante Nobre de
Sousa, a remuneracdo deve ser equitativa durante o servico operacional, como o
subsidio de embarque.

O acompanhamento psicolégico especializado deve ser garantido, devido as
preocupacoes dos jovens relativas ao impacto o psiquico (“stress”, “trauma”) como
indicado pela andlise qualitativa dos questionarios. A implementacao deve ser gradual,
comecando com uma experiéncia piloto de 1 ano.

A legitimidade do modelo depende de uma narrativa clara de missdo, como
defendido pela Capitdo-de-fragata Marta Gabriel, apresentando o servico como uma
oportunidade de desenvolvimento pessoal e civico. A abordagem hibrida, combinando
SCO e SM, garante flexibilidade e inclusdo.

O recrutamento para o Servico militar deveria ser coordenado por um Centro de
Recrutamento Integrado das Forgas Armadas, responsavel por gerir todo o processo de
selecdo, avaliacdo e integracdo dos conscritos. Com a centraliza¢cdo do recrutamento, os
varios ramos das Forcas Armadas poderiam colocar os conscritos nas vagas definidas,
considerando as provas e aptiddoes de cada um, otimizando a sele¢do para beneficiar
tanto os recrutas, com fung¢des adequadas ao seu perfil, como as Forgas Armadas,
maximizando a eficdcia operacional. A centralizagdo permitiria também uma
monitoriza¢do rigorosa dos indicadores de desempenho do modelo, facilitando os
ajustes ano apds ano. Para reforcar o Centro de Recrutamento proposto, Portugal pode
adotar ferramentas digitais inspiradas no sistema suico, que iriam facilitar o
alinhamento das competéncias, aptiddes e preferéncias dos conscritos.

O Servico Civico Obrigatério (SCO), por sua vez, deveria ser coordenado por
centros regionais distribuidos estrategicamente pelo territdrio nacional ou assegurado
por entidades do Estado. Estes centros deveriam ser responsaveis pela coordenac¢ao dos
participantes, pela organizacao de atividades civicas e pela articulagdo com entidades
publicas e privadas, como autarquias, associacdes e organizagdes ndao-governamentais.

A descentralizacdo do SCO iria garantir uma maior proximidade com as comunidades,
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promovendo a inclusdo e a adaptacdo das atividades as necessidades regionais,
podendo também assegurar uma implementacdo equitativa e acessivel em todo o pais.

Para facilitar a visualizacdo do modelo de Servico militar proposto, foi elaborada
uma tabela que sintetiza os indicadores mais relevantes, permitindo uma avaliacdo clara

e o seu potencial de aplicabilidade em Portugal (Anexo C).
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5. Conclusoes

O presente capitulo tem como objetivo sintetizar os principais resultados da
investigagao, para a introdu¢gao de um modelo de servigo militar com recurso a
conscricdo em Portugal. Através da andlise dos dados recolhidos, quantitativos e
gualitativos, e das perspetivas internacionais, serdo apresentadas as consideracdes
finais da investigacdo, respondendo as questdes derivadas e a questdo central do
estudo. Por ultimo, o capitulo apresenta as limitacGes encontradas na realizacdo deste
estudo e sugestdes para estudos futuros relacionados com o tema e que surgiram ao

longo da investigacao.

5.1.Consideragdes Finais

A presente investigacdo procurou avaliar a viabilidade e os requisitos para a
introducdo de um modelo de servico militar com recurso a conscricao em Portugal.
Através da combinacdo de metodologias qualitativas e quantitativas, que incluiram
guestionarios aplicados a jovens estudantes portugueses, entrevistas com altos
responsaveis civis e militares, e por ultimo uma analise dos modelos internacionais, foi
possivel obter uma visdo alargada e robusta sobre esta tematica atual e complexa.

De forma especialmente reveladora, 62,7% dos jovens inquiridos demonstraram
concordancia com a criagdo de um modelo de servigo nacional hibrido, que combine
dimensdes militares e civicas, desde que estejam asseguradas a liberdade de escolha e
a valorizagdo das competéncias adquiridas. Este dado expressivo traduz uma abertura
geracional a ado¢do de um novo contrato social entre juventude e Estado, orientado
para a formacdo civica, o reforco da coesdo nacional e a promogao da seguranga
coletiva. A preferéncia por modelos flexiveis e a rejeicdo generalizada de solugdes
coercivas indicam que a viabilidade politica e social de uma nova forma de conscrigao
dependerd, em larga medida, do seu enquadramento ético, pedagdgico e estratégico.

Este conjunto de evidéncias sustenta a formulacdao de um modelo de servico

nacional moderno, seletivo e multifuncional, capaz de responder as necessidades das
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Forcas Armadas, enquanto cria valor para os jovens e para a sociedade portuguesa em
geral.

Respondendo a questdo derivada QD1, relativa a caracterizacdo da evolugdo do
modelo de Servico militar em Portugal, conclui-se que houve uma transicao significativa
ao longo das ultimas décadas, passando de um modelo baseado na conscricdo até 2004
para um sistema exclusivamente voluntario. Esta mudanga revelou-se inicialmente
eficaz e necessaria devido ao avanco tecnoldgico, mas enfrenta atualmente sérias
dificuldades em termos de recrutamento e retencdo, associadas a fatores
socioecondmicos, demograficos e a atratividade limitada das carreiras militares junto ao
mercado de trabalho.

Em relacdo a questdo derivada QD2, sobre as caracteristicas e elementos
essenciais dos modelos de Servico militar com conscricdo atualmente em vigor na
Europa (membros da OTAN), conclui-se que modelos hibridos e seletivos, como os
adotados pelos paises nérdicos, sao particularmente eficazes. Estes modelos destacam-
se pela sua seletividade na escolha dos conscritos, pela flexibilidade temporal e
operacional, pelos beneficios claros e tangiveis atribuidos aos jovens e por uma forte
valorizagdo social do servigo militar, tornando-os socialmente aceitaveis e eficazes. Nao
obstante, é imperativo destacar que a valorizagao do servigco militar decorre em grande
medida devido a localizagdo geografica destes paises, caracterizada por uma ameacga
constante. Além disso, o contexto histérico desta regido reforca o entendimento
amplamente disseminado entre a populagao relativamente a necessidade deste modelo
de servigo militar. A participacdo da sociedade em processos de dialogo é crucial para
fomentar o debate e assegurar que esta pratica seja amplamente aceite e compreendida
pela maioria. Por outro lado, o modelo de Servigo militar grego revelou claramente as
consequéncias de uma conscri¢do antiquada, rigida, pouco atrativa e sem beneficios
claros para os jovens, resultando numa elevada resisténcia social.

Respondendo a questdo derivada QD3, os resultados evidenciam que existe uma
aceitacdo significativa, embora condicionada, por parte dos jovens portugueses quanto
a utilizacdo da ferramenta da obrigatoriedade no servico militar. Uma maioria

expressiva reconhece potenciais beneficios na conscricdo, especialmente no
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desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais. Estes elementos sugerem uma
predisposicdo positiva dos jovens, no entanto, é imprescindivel que sejam garantidas
condicdes especificas que respondam as suas preocupacoes. Entre estas preocupacoes
destacam-se claramente a interrupgao dos estudos, restricoes a liberdade individual e o
possivel impacto psicolégico negativo, especialmente em individuos mais vulneraveis.
Estas percecbes sugerem a necessidade de um modelo cuidadosamente desenhado
para atender a estas sensibilidades.

A Ultima questdo derivada QD4, sobre qual o modelo de Servico militar com
recurso a conscricio que poderia ser implementado em Portugal minimizando
controvérsias sociais e mantendo eficacia na Defesa Nacional, conclui-se que o modelo
mais adequado seria hibrido e seletivo. O modelo deveria incluir uma combinacdo
equilibrada de componentes militares e alternativas civicas, beneficios claros e
tangiveis, mecanismos de valorizacdo social e uma comunicagdo estratégica eficaz. Esta
abordagem, conjugada com um acompanhamento continuo das praticas internacionais
e adaptada a realidade portuguesa, deve ser sustentada por um debate de ideias aberto
e pela promoc¢do de uma discussdo alargada sobre o tema. Para assegurar o seu sucesso,
é imprescindivel que a pratica seja amplamente aceite pela maioria da populagdo, o que
exige uma compreensao clara das suas vantagens e desvantagens, alcangada através de
um didlogo inclusivo e transparente.

Por ultimo, em resposta a questdo central QC desta investigacao, conclui-se que
poderd ser possivel em Portugal a ado¢do de um modelo de servico militar com
conscri¢cdo, estruturado como um sistema hibrido que combina um Servi¢o Civico
Obrigatério (SCO) universal e um Servigo militar com recurso a conscri¢ao e seletivo.
Mais do que um regresso ao passado, a conscricdo pode representar uma aposta no
futuro. Ndo se trata apenas de reforgar os efetivos das For¢as Armadas, mas de cultivar
um espirito de compromisso civico, coesdo social e preparacao para os desafios
coletivos do século XXI. Mais do que recrutar soldados, este modelo visa formar
cidadaos conscientes, preparados para servir Portugal em qualquer frente — seja ela

militar, civil ou solidaria.
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5.2. LimitagOes do Estudo

Apesar do esforco desenvolvido para garantir o rigor metodolégico e a
abrangéncia analitica, este estudo apresenta algumas limitacdes que importa
reconhecer de forma transparente.

Em primeiro lugar, a amostragem utilizada, embora numericamente robusta e
representativa em termos de tipologia de ensino, ndo foi estratificada por quotas
formais, o que pode introduzir limitacGes na representacdo de certos grupos, como
diferentes modalidades de escolas ou contextos socioculturais. Adicionalmente, a
natureza voluntdria da participacdo no questionario pode ter condicionado a amostra,
captando com maior probabilidade os jovens mais interessados ou disponiveis para
temas relacionados com o servigo militar, excluindo silenciosamente os mais distantes
da tematica. Além disso, a recolha de dados foi realizada num Unico momento, ndo
permitindo avaliar mudancas nas perce¢6es dos jovens ao longo do tempo.

Ao nivel da comparacdo internacional, foram analisados modelos de conscri¢do e
recrutamento militar em seis paises (Finlandia, Noruega, Suécia, Suica, Grécia e Estados
Unidos da América). Embora esta selecdo tenha sido deliberadamente heterogénea e
alinhada com critérios geopoliticos, a disponibilidade desigual de dados e a variabilidade
das fontes entre paises constituiram um desafio metodoldgico, sobretudo no caso da
Grécia, cuja informacao foi mais fragmentada e menos atualizada. Um novo estudo
sobre esta tematica deveria incluir um contacto direto com os militares e com as
entidades reguladoras do Servigo militar dos paises escolhidos. A recolha de informagao
nao apenas por fontes abertas, mas também através de contacto direto é essencial.
Entrevistar militares e entidades reguladoras do servi¢o militar de cada pais, solicitando
as suas perspetivas sobre o modelo iria permitir uma compreensao mais aprofundada
sobre o seu funcionamento, desafios e intengdes de melhoria futuras de cada sistema.

O estudo focou-se nas perce¢des dos jovens, mas nao incluiu outros grupos
relevantes, como pais, professores ou decisores politicos. A dificuldade em entrevistar
mais entidades politicas esta associada ao periodo sensivel que decorreu durante o

desenvolvimento da dissertacao, marcado pelas elei¢cdes legislativas de 2025.
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Por ultimo, o estudo ndo analisou os custos econdmicos necessdrios para
implementar o modelo proposto, como formagao ou incentivos. Esta limitagao dificulta

a avaliagao da viabilidade financeira da proposta.

5.3. Sugestdes para Estudo Futuros

As conclusdes obtidas e as limitacOes identificadas, sugerem vdrias linhas de
investigacao futura que poderdo complementar, aprofundar e enriquecer ainda mais o
conhecimento sobre esta tematica contemporanea.

Em primeiro lugar, recomenda-se a realizagao de um estudo quantitativo mais
alargado, que garanta uma representatividade nacional exata da populacdo jovem
portuguesa. Um estudo desta natureza permitiria confirmar, refinar ou ajustar as
percecOes e atitudes identificadas na presente investigacdo, reforcando a validade
externa e a capacidade de generalizacdo dos resultados. Neste ambito, também poderia
ser benéfico realizar inquéritos longitudinais para aferir a evolugdo da percec¢do juvenil
sobre a conscricdo ao longo de contextos politicos distintos.

Em segundo lugar, seria altamente pertinente realizar uma investigacdo
qualitativa ampliada, incluindo um nimero maior e mais diversificado de entrevistas.
Esta investigacdo adicional deveria abranger representantes dos diferentes ramos das
FFAA (Exército e Forca Aérea), bem como decisores politicos, especialistas em defesa
nacional, académicos, representantes de associagdes jovens e outros atores relevantes
da sociedade civil. Uma analise desta amplitude permitiria compreender melhor a
diversidade de perspetivas e preocupacdes sobre a conscricdo em Portugal, oferecendo
uma visao mais completa e integrada.

Por ultimo, recomenda-se a realizagdo de uma investiga¢do aprofundada sobre os
custos econdmicos, beneficios financeiros e implicagdes logisticas da implementacao
pratica de um modelo hibrido de conscricao, incluindo a analise da existéncia de
infraestruturas adequadas para um modelo de servigo militar desta tipologia. O estudo
permitiria avaliar com precisdao os recursos necessarios, a viabilidade financeira do

modelo proposto e a sua sustentabilidade a longo prazo.
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As sugestdes apresentadas permitirdo ndo apenas reforcar o conhecimento
académico sobre o tema, mas também fornecer informacdes praticas e estratégicas
valiosas para um grupo de trabalho que tenha como funcdo a implementacdo de um
Servico militar com estas carateristicas, com responsaveis militares e civis, contribuindo
para um debate informado, rigoroso e socialmente relevante sobre o futuro da defesa

e seguranca nacional.
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Anexos

Anexo A - Matriz concebida para atribuir as respostas em categorias analiticas
que correspondem as dimensdes especificas da investigacao

Pais: Portugal

Dimensao | Indicadores Populagdo: 10,37 milhdes (2024)
Ameaca Geopolitica/ Objetivos da Defesa Nacional | Q1
~ N 92 152 km?- 1 215 km de fronteira terrestre
ENDS ZACR IS com Espanha - 50.957 km?2 Mar Territorial
Proporgao da populagdo (15 e 24 anos) ~10% (2022)
Modalidade do Servigco Q2; Q6; Q8
WAYS Duragdo do servigo Q7
Servigo Alternativo Q4
Efetivo/conscritos Q2; Q3; Q9
Capacidade de Mobilizagao Q10
MEANS S e dine 4,3 mil milhdes de euros (2024), ~1,55% do PIB

(2024)

Beneficios e incentivos financeiros

Ql1; Q12

Regime na reserva
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Anexo B - Matrizes de comparag¢ao dos modelos de Servigo militar internacionais

Pais: Finlandia

Dime

~ Indicadores Populagdo: 5,6 milhdes (2024)
nsdo

Ameaga Geopolitica/ Proximidade com a Russia; Intensificagdo de ameagas hibridas; Dissuasdo
Objetivos da Defesa Nacional | face a potenciais ameagas

ENDS | Extens3o territorial 338 462 km? de area; 1.340 km de fronteira com a Russia

Proporgdo da populagdo (15 e

~ o,
- 11,0% (2023)

Servigo militar obrigatério para homens; voluntario para mulheres (mais
de 1.500 voluntdrias em 2024)

165, 255 ou 347 dias - Treino: Basico 6 semanas; Ramo 6 semanas;
Especializagdo 6 semanas; Ao nivel da Unidade 6 semanas

Modalidade do Servigo

WAYS | Durag&o do servico

Servigo Alternativo Sim, tem um servigo civico mais prolongado que o servigo militar

Efetivo/conscritos ~ 24.000 efetivo total, apenas 8.900 sdo profissionais (2023)

Capacidade de Mobilizagdo 280.000 militares prontos, ~900.000 cidad3os treinados na reserva

mEeans | Oréamento de defesa 6,2 mil milh&es de euros, ~2,3% do PIB (2024)

Beneficios e incentivos

. . Tem subsidios e beneficios diretos apds o servigo militar obrigatério
financeiros

Na reserva até aos 50 anos (Oficiais até aos 60 anos); Servigo na reserva
com 80-200 dias de exercicios de refrescamento

Regime na reserva

Pais: Noruega

Dime

~_ | Indicadores Populagdo: 5,59 milhdes (2024)
nsdo

Ameaca Geopolitica/

Bl e e Sease Proximidade com a Russia; Protecdo do territério (soberania) e do Artico

(rotas maritimas e recursos naturais)

Nacional
ENDS ~ L 385.207 km?, incluindo Svalbard e Jan Mayen (regides articas); 195,8 km de
Extensdo territorial R .
fronteira com a Russia
Proporgao da populagao ~12% (2023)

(15 e 24 anos)

Servigo militar obrigatdrio universal (ambos os sexos desde 2015), mas

bilBL Il A DEE seletivo na prética (9.840 selecionados de 24.600 convocados) (2023)

WAYS | Duracdo do servico 19 meses - Treino: Basico 6-8 semanas
Servigo Alternativo Sim, tem um servigo civico com duragdo comparavel
Efetivo/conscritos ~33.440 efetivo total, apenas 15.000 sdo profissionais (2023)

70.000 prontos - ~50.000 na reserva com missdo atribuida (previsto 63.700

Cheele il e em 2036) e 120.000 na reserva sem uma missao atribuida (2024)

MEAN Orgamento de defesa 9,14 mil milhdes euros, ~2,17% do PIB (2024)

Beneficios e incentivos

. . Tem subsidios e beneficios diretos apds o servigo militar obrigatdrio
financeiros

Regime na reserva Servigo na reserva até aos 44 anos, com semanas de treino pré-planeadas
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Pais: Suécia

Di . ~ S
n;?: Indicadores Populagdo: 10,6 milhdes (2024)
Ameaca Geopolitica - A s e
. .g i / Proximidade com a Russia, Defesa do territério e mobilizagdo rapida
Objetivos da Defesa ) i . .
. (Defesa Total), garantindo prontiddo em cenarios de crise/guerra
Nacional
ENDS N L
Extensdo territorial 450 295 km?

Proporgdo da populagdo (15

~ o,
& 24 anos) 11,4% (2024)

Servigo militar obrigatdrio universal (ambos os sexos), mas seletivo na

MileeRltkR G o SR pratica (7.310 selecionados em 2023, de 36.000 convocados)

9 a 15 meses - Treino: Basico 3 meses; Especializagdo 3 meses; Ao nivel da

WAYS | p = ;
VRGO EERRIE Unidade ~5 meses em unidade de combate

Servico Alternativo Sim, tem um servigo civico com duragdo comparavel

~35.000 militares (15.969 profissionais + 11.732 em regime de contrato)

Efetivo/conscritos (2023)

Capacidade de Mobilizagdo | 88.000 prontos, projeta-se 130.000 até 2035

MEAN | Orcamento de defesa ~13 mil milhdes de euros (2025), ~ 2,4% do PIB

Beneficios e incentivos

. . Tem Subsidios e beneficios diretos apds o servigo militar obrigatério
financeiros

A maioria recebe dois treinos de refrescamento até aos 47 anos (até 34 dias

Regime na reserva
anualmente)

Pais: Suica
rl?;r;oe Indicadores Populagdo: 8,8 milhdes (2024)
Ameaca Geopolitica/ Defesa da neutralidade, pilar central da estratégia suica, reforcando a

Objetivos da Defesa Nacional | necessidade de uma forga de defesa autossuficiente

ENDS | Extens3o territorial 41.285 km?

Proporgdo da populagdo (15 e

0,
e 10,4% (2020)

Sistema de milicia obrigatério para homens a partir dos 18 anos e

Modalidade do Servico -
voluntario para mulheres

WAYS | Duragdo do servico Treino basico de 18 a 21 semanas; total de 260 dias de servico militar
Servigo Alternativo Sim, tem um Servigo Civico mais prolongado que o Servigo Militar
Efetivo/conscritos ~ 9.000 profissionais em cargos militares e civis

Capacidade de Mobilizagdao ~ 147.000 militares prontos

MEANS | Orcamento de defesa 0,67% do PIB em 2019, com aumento aprovado para 1% do PIB até 2030

Beneficios e incentivos

. . Tem Subsidios e beneficios diretos apds o servigo militar obrigatdrio
financeiros

Regime na reserva Cursos anuais de refrescamento até aos 34 anos
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Pais: Grécia

Dimen
sdo Indicadores Populagdo: 10,5 milhdes (2024)
A liti jeti
meaca Gegpo pleflictiesl TensGes com a Turquia (disputas territoriais no mar Egeu)
Defesa Nacional
ENDS Extens3o territorial 131 957 km?; 206 km de fronteira com a Turquia
Proporgdo da populagdo (15 e 24 ~10,3% (2021)
anos)
TR s Saies Servigo miIitalr gbrigatério ndo universal - para homens (19-45
anos); voluntario para mulheres.
WAYS Duracdo do servigo 9 a 12 meses, dependendo da especialidade.
Servico Alternativo Sim, tem um Servigo Civico mais prolongado que o Servigo Militar
. . 93.000 militares, dos quais 48.000 sdo profissionais e 45.000 sdo
Efetivo/conscritos .
conscritos
Capacidade de Mobilizagdo N&o hd um nimero exato de reservas declarado
MEANS | Orcamento de defesa 6,1 mil milhdes de euros (2025), ~2,6% do PIB
. . . . . N&o ha subsidios e beneficios diretos apds o servigo militar
Beneficios e incentivos financeiros P
obrigatério
Regime na reserva 45 anos idade limite
Pais: EUA
sD;gwen Indicadores Populagdo: 341,81 milhGes (2024)
Ameaca Geopolitica/ Objetivos da . -
Defesa Nacional Presenca global e aliangas estratégicas
ENDS Extensdo territorial 9 867 000 km?
Proporgdo da populagdo (15 e 24 ~13% (2023)
anos)
Modalidade do Servigo Voluntario (Full-Time ou Part-Time)
WAYS Duragdo do servigo Variavel (servigo ativo ou reserva)
. . O Servigo Militar é voluntdrio, mas é obrigatdrio estar inscritos no
Servigco Alternativo . .
Selective Service System
. . 1,3 milhdes militares no servigo ativo; 811.000 na Reserva e
Efetivo/conscritos .
Guarda Nacional
D Reserv? e .Guarda Nacional podem ser mobilizados em caso de
emergéncia
—— - - oo
MEANS | Orcamento de defesa 850 mil milhdes de ddlares americanos (2024), ~2,9% do PIB
(2024)
Beneficios e incentivos financeiros Tem Subsidios e beneficios
. Treino mensal (durante um fim de semana) e duas semanas
Regime na reserva anuais
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Anexo C - Matriz do modelo de Servico militar proposto para Portugal

Pais: Portugal

Dimensao

Indicadores

Populagdo: 10,37 milhdes (2024)

ENDS

Ameaga Geopolitica/ Objetivos da Defesa Nacional

Superar desafios demograficos. Resposta as
incertezas geopoliticas e reforgo da
responsabilidade civica

Extensdo territorial

92 152 km? - 1 215 km de fronteira terrestre com
Espanha - 50.957 km? Mar Territorial

Proporgdo da populagdo (15 e 24 anos)

~10% (2022)

WAYS

Modalidade do Servigo

Modelo hibrido com servigo civico obrigatério
universal para os jovens dos 18 aos 25 anos e
servigo militar obrigatorio seletivo com quotas
anuais por ramo - Adiamento possivel até aos 25
anos

Duragdo do servigo

Servigo militar: Flexivel, 1 ano (fungGes menos
complexas, minimo) a 2 anos (maximo)

Servigo Alternativo

Servico Civico: 1 ano - Areas: Protec3o civil,
saude, educagdo, apoio social, prevengdo de
incéndios, apoio comunitario, com 78% dos
inquiridos preferindo essa opgado

MEANS

Efetivo/conscritos

Quotas anuais definidas por cada ramo das FFAA

Capacidade de Mobilizagdo

Criagdo de uma reserva territorial com treinos
periddicos para prontiddo constante

Orgamento de defesa

4,3 mil milhdes de euros (2024), ~1,55% do PIB
(2024)

Beneficios e incentivos financeiros

Remunerag¢do dos conscritos inferior a dos
voluntarios, mas equitativa em contexto
operacional, como o subsidio de embarque;
Incentivos ndo financeiros: créditos académicos,
vagas reservadas no ensino superior,
certificagdes de competéncias (ex.: lideranga,
primeiros socorros), acesso prioritario a
concursos publicos e beneficios fiscais

Regime na reserva

Conscritos ndo integram missdes internacionais,
privilegiando o regime voluntario; Foco em
fungdes de mobilizagdo e apoio em territorio
nacional

OBS

Implementagdo faseada com projeto-piloto de 1
ano Recrutamento coordenado por um centro
integrado das Forgas Armadas; SCO coordenado
por centros regionais

104




105



Apéndices
Apéndice A - Questionario Microsoft Forms

O instrumento de inquérito foi disponibilizado via plataforma Microsoft Forms. Segue-se

reproducdo integral

Servico militar - Novo modelo de recrutamento

COMm recurso a conscri¢ao

O presente questiondrio enquadra-se na investigacao de Mestrado realizada pelo
Licenciado Jodo Martins Marecos Pedro, subordinada ao tema Servico militar - Novo
modelo de recrutamento com recurso a conscri¢do, sob orientacdo técnica e cientifica

do Professor Doutor Ivo dos Santos Soares e do Professor Doutor Pedro Borda de Agua.

A participacdo no presente questionario é totalmente voluntaria, podendo desistir
da mesma a qualquer momento. As opinides recolhidas representam apenas a percegao
dos participantes perante as questdes que serdao colocadas, e serdo apenas utilizadas
para a producdo do relatério final da investigacdo e para a elaboracdo de eventuais

publicagbes de carater técnico-cientifico.

Poderd, a qualquer momento, entrar em contacto com a equipa de investigacao
(através do contacto marecos.pedro@marinha.pt) caso deseje que as suas respostas
nao sejam incluidas no estudo. Podera ainda usar o mesmo contacto se desejar ter

acesso aos elementos produzidos pela investiga¢do no final da mesma.

* Obrigatéria

12 Parte - Caraterizacdo Demografica

Esta seccdo destina-se a caracterizar aamostra em estudo

1. Distrito de residéncia? *

'Y
(__Viana do Castelo

O Braga
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OViIa Real

( Braganca
() porto
() Aveiro
() Viseu
() Guarda
(coimbra

O Castelo Branco

O Leiria
O Santarém

O Portalegre

O Lisboa
(setubal

() Evora
O Beja
O Faro

2. Nacionalidade? *

O Portuguesa

O QOutra

3. |dade? *
() -15
) 1s
() 16
O 7
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O 18
O +18

4. Sexo? *

O Masculino

O Feminino

5. Tipo de ensino? *

O Secundario

O Profissional

6. Tem algum familiar ou amigo préoximo que tenha servido ou sirva nas Forcas Armadas? *

O Sim

() Nao

7. Ano de escolaridade? *

() 10°Ano

() 11°An0
() 120800

8. Qual a sua nacionalidade, caso ndo seja portuguesa?
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22 Parte - Questoes

Esta secgdo destina-se a ter uma percegdo geral do Servico militar e do recrutamento na populagao jovem portuguesa.
Considerando a escala, classifique as afirmagdes seguidamente indicadas:

1- Discordo totalmente

2- Discordo

3- Tendo a discordar

4- Tendo a concordar

5- Concordo

6- Concordo totalmente

9. Acredito que o servico militar iria contribuir para o meu desenvolvimento de
competéncias pessoais e profissionais. *

O 1
O 2
oF
O a

N
e

10. Considero importante que todos os cidaddos adquiram uma formagdo basica em defesa
e seguranca nacional, superior a atual no dia da defesa nacional. *

O
oF
O s
O 4

O s
@K

11. Penso que um servico militar generalizado na populagdo jovem portuguesa promoveria
um maior sentido de responsabilidade civica. *

O

O 2
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O 3
(O 4

O s
e

12. Acredito que o mesmo servico militar deveria ser igualmente aplicado a homens e mulheres.
*

o O O O

O s
e

13. Considero que deveriam ser oferecidos incentivos ndo financeiros (como créditos

académicos ou beneficios sociais) para aqueles que completassem um servi¢o militar
obrigatoério. *

O
O 2
O 3
O 4

O s
e

14. Acredito que deveria haver op¢des para quem ndo deseja participar num servico militar
nédo voluntario. (Exemplo: Servico Comunitério). *

OGN
O 2

()3
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(O 4

s
(e

15. Quais seriam as maiores consequéncias para os jovens de um Servico militar com recurso
a conscrigdo (obrigatorio)? *

16. Quais seriam os maiores beneficios para os jovens de um Servigco militar com recurso
a conscrigdo (obrigatorio)? *

17. Gostaria de acrescentar algum comentéario ou partilhar alguma opinido adicional sobre
o tema?

Este conteddo néo foi criado nem é aprovado pela Microsoft. Os dados que submeter serdo enviados para o proprietario do formulario.

I' Microsoft
Forms
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Apéndice B - Declaragao de consentimento para tratamento de dados pessoais

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO PARA TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

(PROPONENTES / ENTREVISTADOS)

Eu, (Nome completo) , declaro, para efeitos previstos no

Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD), prestar, por este meio, 0 meu consentimento
para o tratamento dos meus dados pessoais contidos no ambito da realizacao do/a
estudeo/pesquisalinguérito/entrevista (riscaro que ndo interessa) sobre Servigo
militar - Novo modelo de recrutamento com recurso a conscri¢ao, durante o periodo
de tempo estritamente necessario e especificamente no ambito e finalidade de

tratamento para a qual sao recolhidos.

Data: _/ /202_

Assinatura
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Apéndice C - Guido de entrevista semiestruturada

Guiao de Entrevista Semiestruturada

No ambito da elaboracdo da dissertacdao de Mestrado para conclusdao do Mestrado
em Ciéncias Militares Navais, classe de Marinha, encontro-me a analisar uma possivel
reintroducdo de um modelo de Servico militar em Portugal, explorando alternativas de
recrutamento, desenvolvendo um modelo que também tenha como recurso a

conscrigao.

Tendo por base modelos utilizados em paises integrantes da alianca da OTAN e
considerando os desafios contemporaneos em relacdo a Defesa e a escassez de recursos
humanos, o objetivo é propor uma solucdo de modelo de recrutamento aplicavel a
realidade portuguesa. Para tal, irei realizar questdes que permitam entender melhor as
atitudes e expectativas em relacdo a um modelo deste género, abrangendo diversos
topicos que sdo fundamentais para o desenvolver e compreender qual seria a sua

aceitacao.

1. Considera que o atual modelo de recrutamento nas Forcas Armadas é
sustentdvel a longo prazo, tendo em conta as novas ameagas no contexto
geopolitico global e os desafios atuais na Defesa Nacional?

2. As atuais Forgas Armadas apresentam escassos recursos humanos e a
dificuldade em conseguir incorporar efetivos voluntdrios é alavancada por
uma consideravel taxa de turnover e limitada capacidade de retencdo. Nesse
sentido, considera adequado o recurso a conscricdo como uma forma de
recrutamento para suprir as lacunas existentes de efetivos voluntdrios nas
Forgas Armadas (FFAA)? Em caso afirmativo, de que forma se poderia utilizar
a conscricdo? Em caso negativo, quais é que sdo as solugdes vidveis?

3. Quais seriam os maiores beneficios, na sua perspetiva, na utilizacdo de um
modelo de recrutamento com recurso a conscri¢ao?

4. A auséncia de uma percecao de ameaca tem potenciado nas gera¢des mais

novas, a exiguidade de uma cultura de seguranca e defesa. Simultaneamente,
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10.

11.

12.

13.

assiste-se a uma alegada crise de valores civicos com uma fragmentacdo da
sociedade civil. Considera que um novo modelo de recrutamento com recurso
a conscricdo é uma das solucdes para superar essa crise e mitigar o défice
cultural de seguranca e de defesa?

Considera que a geracdao mais jovem estaria disposta a aderir a um modelo
com recurso a conscricdo? Quais seriam as principais barreiras que antecipa?
Atenta a hipdtese de um novo modelo de servigo de recrutamento, considera
gue o sistema devia ser universal, independente do género?

Considera que seria necessario adaptar a formacao militar e a sua duracdo em
comparagcdo com o ultimo modelo de SMO implementado em Portugal
(4meses) e qual seria a duracgdo total adequada?

Como seria possivel garantir um equilibrio entre o recrutamento de conscritos
e o recrutamento voluntdrio, sem prejudicar o desempenho e
profissionalismo das For¢cas Armadas?

Considerando a criacdo deste novo modelo de recrutamento, em que tipo de
unidades militares os efetivos conscritos deveriam prestar servico?

Em que tipo de missGes deveriam ser empenhados os efetivos conscritos e se
seria adequado o empenhamento de conscritos em missdes no Territdrio
Nacional, no estrangeiro ou em ambos?

Concebe a hipdtese de um conscrito auferir de um vencimento igual, por
exemplo, a uma praga em regime de voluntariado? Em caso negativo, qual
seria?

Apds o periodo de Servigo militar, considera justo que existisse um regime de
diferenciagao a reintegragao dos cidadaos na sociedade, incluindo incentivos
nao financeiros como créditos académicos ou beneficios sociais?

Ha mais algum comentdrio que gostaria de partilhar ou sugerir sobre este

tema?

115



		2025-08-29T10:49:30+0100


		2025-08-29T10:57:22+0100




