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RESUMO

Em Portugal a base de organizacdo do socorro a populagdo continua assente nas
AssociacO0es Humanitdrias de Bombeiros Voluntarios (AHBV).

Esta dissertacdo de mestrado, tem como premissa principal a obtencdo e
caracterizacdo da componente associativa, designadamente na area da gestdo,
financiamento, recursos humanos e materiais das associa¢cdes humanitarias, bem como,
as suas relagdes institucionais com o Estado. Pretende-se destacar e patentear o valor
dos dirigentes dessas AHBV, “os voluntarios sem farda”, que de forma benévola, nestes
tempos de mudanca organizacional, impdem uma dinamica de gestdo e uma outra visao
do paradigma das AHBV em Portugal. Com uma nova realidade que vai emergindo de
forma natural, assente na questdo da profissionalizacdo dos bombeiros, é fundamental
que os gestores das AHBV estejam preparados, quer na componente da gestdo
associativa, quer na resposta e subsisténcia de funcionamento operacional.

De forma a estreitar o campo de analise, o estudo incidiu na realidade existente no
Concelho de Sintra, e nas suas nove AHBYV, as quais, embora distintas quanto a forma e
gestdao, regem-se pelas mesmas premissas. Assim, e tendo como base de estudo estas
AHBV, foi aplicado um inquérito aleatério a populacdo e realizadas entrevistas, a
dirigentes associativos e a elementos de comando, cujas respostas permitem caraterizar
com alguma exatiddo quem sdo e qual a visdo dos responsdveis destas entidades
perante os desafios que lhes sdo colocados, principalmente no que concerne a
profissionalizacdo deste sector da protecdo e socorro, nas suas componentes financeiras
e organizacionais. Esta investigacdo permitiu realcar a problematica inerente a
profissionalizacdo do sistema, seja a nivel associativo, seja operacional, deixando
indicacOes sobre a complexidade inerente a alteracdo de um paradigma que, embora
reconhecido como importante, ainda encontra versdes desencontradas sobre a sua
aplicagdo. Este trabalho permite identificar alguns desses pressupostos e deixar linhas

de acdo para a sua compreensao.

Palavras-chave

Associacoes Humanitdrias, Dirigentes, Bombeiros, Profissionalizacdo, Mudanca.
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ABSTRACT

Unlike other countries, in Portugal the basis for organizing aid to the population
remains based on the Humanitarian Associations of Voluntary Firefighters (AHBV).

This master's dissertation has as its main premise the obtaining and characterization
of the associative component, namely in the area of management, financing, human and
material resources of humanitarian associations, as well as their institutional relations
with the State. It is intended to highlight and patent the value of the leaders of these
AHBV's, "the volunteers without uniform", who in a benevolent way, in these times of
organizational change, impose a management dynamic and a different vision of the
paradigm of AHBV's in Portugal. Within this new emerging reality, which is based on the
issue of professionalization of firefighters, managers of the AHBV's must prepared,
whether in the component of associative management, or in the response and
subsistence of operational functioning.

In order to narrow the field of analysis, the study was focused on the existing reality
in the Municipality of Sintra, and on its nine AHBV's, which, although different in form
and management, are governed by the same premises. Thus, and based on these AHBV',
a random survey was applied to the population and interviews were carried out with
association leaders and command elements, whose answers allow to characterize with
some accuracy who they are and what is the view of those responsible for these entities
before the challenges that are presented to them, mainly with regard to the
professionalization of this protection and relief sector, however covering its financial and
organizational components. This research enabled to highlight the problems inherent to
the professionalization of the system, whether at an associative or operational level,
leaving indications about the inherent complexity of changing a paradigm that, although
recognized as important, still finds different versions for its application. This work allows

identifying some of these assumptions, leaving lines of action for their understanding.

Keywords

Humanitarian Associations, Leaders, Firefighters, Professionalization, Change.
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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito

Num mundo em constante mudanca, ao nivel social, tecnolégico, econdmico,
ambiental e politico, obrigando a uma adaptacdo constante, por forma a conseguir dar
resposta a todas as alteragdes que afetam o normal funcionamento da sociedade, as
associagGes humanitdrias e os seus corpos de bombeiros ndo poderiam ficar isentos e
indiferentes. Prever o futuro, é cada vez mais dificil, imprevisivel e praticamente
impossivel de antecipar. Contudo, vdo-se rececionando sinais que nos exigem mais
atencdo, mais capacidade e mais resiliéncia. As associagdes humanitarias que suportam
os respetivos corpos de bombeiros “ditos voluntdrios”, sdo muito diferentes, sendo
auténomas e independentes entre si, seja quanto ao numero de efetivos, seja quanto
ao modelo de gestdo. E possivel encontrar associagdes com um efetivo no corpo de
bombeiros com cerca de cento e cinquenta elementos, dos quais cerca de cem sdo
funcionadrios, configurando-se como uma verdadeira estrutura de uma média empresa.
Neste contexto, o papel das associagdes humanitarias ndo pode ser negligenciado no
desenvolvimento sociocultural de integracdo e coesdo social dos jovens e adultos na
sociedade.

No patamar politico, tanto a nivel Nacional como Municipal, espera-se, e é suposto,
gue estejam sensibilizados para esta tematica, de forma a poderem vir a apostar num
sistema robusto e de confianca. As suas responsabilidades para com os cidadaos, obriga
a que os poderes publicos devam ter conhecimento de que modo esta area associativa
se encontra instituida e organizada, avaliando as competéncias que lhe estdo instituidas,
de modo a cumprir as missdes e funcdes que lhes estdo adstritas.

E neste quadro que a presente investigacdo se situa, procurando analisar e refletir
sobre os processos de profissionalizacdo que, cada vez mais, tém vindo a ser
prosseguidos nas estruturas operacionais dos corpos de bombeiros, e as suas eventuais
implicagbes sobre a organica e funcionamento das associagdes que, como é sabido,
ainda se pautam por carateristicas benévolas e de extracdo voluntdria dos seus

dirigentes.



1.2. Motivagao

Ao longo de trés décadas ligada a uma AHBV, a desempenhar quer fung¢des no corpo
ativo dos bombeiros, quer fun¢des de chefia na drea administrativo financeira e
secretariado dos Orgdos Sociais, foi possivel observar de perto a realidade nesta area,
no Concelho de Sintra. Sou assim, testemunha das varias realidades existentes, das
divergéncias e das acentuadas disparidades e métodos de gestdo praticados ao longo
de varios anos.

O tema escolhido para esta dissertacdo de mestrado, surge na sequéncia de uma
expectavel profissionalizacdo dos bombeiros em Portugal, e do consequente papel das
Associa¢0es Humanitarias em todo o processo. Constituindo motivo de debate, com
particular divergéncia no seio dos seus dirigentes e dos bombeiros, a discussdo tem sido
centrada, invariavelmente, no fator humano, social e financeiro desta provavel futura
realidade. Contudo, ndo deixam também de abordar a gestdao das AHBV, as instalagdes
onde os bombeiros, como funcionarios ou como voluntarios, desenvolvem as diversas
tarefas inerentes ao desenvolvimento da atividade de uma AHBV. Sucede que, na sua
generalidade, estas associagbes sdao geridas por individuos que se candidatam aos
lugares de direcdo para gestao destas Associacdes, exercendo esta funcdo em regime
de voluntariado, o que, ndo hipotecando a qualidade da sua acdo, levanta questdes
relativamente a processos que, cada vez mais, parecem caminhar para uma exigéncia
de dedicagdo intensiva e até exclusiva nas suas fungdes de gestao.

E aqui que se coloca a questdo de: quem sdo os dirigentes das AHBV? o que os
motiva? e principalmente, estardo estes dirigentes capacitados e dotados das
competéncias para a gestdao destas associacdes, nomeadamente numa época em que
tanto se fala acerca da profissionalizacdo dos bombeiros?

Acredita-se que este tema é importante e que deve ser abordado de forma idénea,
sendo a agdo e o trabalho destes dirigentes no Concelho de Sintra e em Portugal
Continental e llhas, de grande mérito, pois, ao longo dos 600 anos de histéria dos
bombeiros em Portugal, estes dirigentes tém sido a sustentacdo e o pilar dos corpos de
bombeiros. Contudo, este é um campo de estudo a merecer andlise cuidada,
constituindo, assim, um objeto de pesquisa que se procurara tratar no decorrer do

presente trabalho.



1.3. Problematica

O tema apresentado surge, assim, perante as atuais correntes e abordagens que
tendem a considerar a eventual profissionalizagcdo dos corpos de bombeiros no sistema
nacional de socorro e de protecdo civil. Enquadrados em associagées humanitarias que
se debatem ao nivel da organizacdo e gestdo, procura-se discutir alguns dos problemas
que este cendrio levanta. A titulo meramente exemplificativo, como assegurar a
profissionalizacdo dos corpos de bombeiros com liderangas assentes em dirigentes
voluntarios que, em regra, poderdo estar pouco disponiveis, e muitas vezes nao
evidenciam a necessaria preparacao técnica e pessoal nos dominios dessa lideranca,
gestdo e enquadramento institucional. Poder-se-d acrescentar a conhecida
dependéncia, financeira de apoios publicos, tanto estatais, como municipais, reduzindo
a sua autonomia e poder reivindicativo, a pouca cooperacdo entre as associacoes,
insuficiente investimento na formacdo dos recursos humanos e reduzida participacao
dos associados. Todo um leque, portanto, de questdes que se procurara debater, de
forma analitica e reflexiva, no desenvolvimento da presente dissertagdo.

E neste contexto, e em sintese, que se colocam algumas das interrogacdes em
relacdo ao papel e a capacitacdo dos dirigentes das AHBV, que sendo maioritariamente
geridas, como ja referido, por individuos em regime de voluntariado, podem
eventualmente vir a ter que reconfigurar a sua acdo na gestdo de estruturas
operacionais, os corpos de bombeiros que, cada vez mais, caminham para situacdes de

profissionalizacdo, embora com distintas matrizes.

1.4. Objetivos

Analisar as caracteristicas das direcbes das AHBV, especialmente dos seus
presidentes da direcdo, no que concerne as suas habilitacdes, competéncias e
capacidades de gestao destas associagdes humanitdrias do Concelho de Sintra, constitui
o cerne desta pesquisa, colocando-se como questdo de partida, saber qual serd o futuro
das AHBYV, e dos seus dirigentes, numa época em que se fala da profissionalizacdo dos
corpos de bombeiros?

Dentro desta questdo de partida, emergem imediatamente um conjunto de

conceitos que serdo tratados no decorrer deste trabalho, nomeadamente, o
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enquadramento histdrico e juridico das AHBV, o conceito de profissionalizacdo e a
propria definicdo de Corpo de Bombeiros. Do mesmo modo, enquadrar-se-a o problema
dentro de um contexto mais alargado, como seja o ponto de vista cultural, social,
econdmico e politico.

Reside aqui também, a articulagao entre as AHBV, os Corpos de Bombeiros (CB), a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) enquanto Autoridade
Central do Estado nesta matéria e, ainda, e por outro lado, a referéncia ao papel das
Autarquias, no caso a Camara Municipal de Sintra, em todo este processo e analisando

a sua importancia, e peso, em toda esta relacdo institucional.

1.5. Metodologia

A metodologia segue a estrutura do método cientifico: dete¢ao do problema e
observacdo, formular as questdes perante as varias hipoteses e experiéncias, proceder
a analise dos resultados e finalmente a obtencdo das conclusGes deste trabalho que visa
responder a questdo anteriormente apresentada: “qual serd o futuro das AHBYV, e dos
seus dirigentes, numa época em que se fala da profissionaliza¢cGo dos corpos de
bombeiros?”.

Nesta légica, foram definidos os seguintes momentos metodoldgicos:

e Definicdo da problematica através da andlise documental, quer histdrica, quer a
atualmente existente;

e Recolha e levantamento de informacdo mediante aplicacdo de inquérito, através
de entrevista diretiva, formalizada apds agendamento e visita presencial aos dirigentes
e aos elementos de comando das nove AHBV do Concelho de Sintra;

e Recolha de informacgdo através de inquérito/questionario, lancado no google
forms, de perguntas diretas a populacao, formalizado em publicacdo nas redes sociais;

e Levantamento estatistico de resposta as ocorréncias dos nove corpos de
bombeiros do concelho de Sintra, coincidentes com o periodo de criacdo e
implementacdo dos grupos de primeira intervencao;

e Tratamento, sistematizacdo e andlise de toda a informacdo e conteddo das
entrevistas recolhidas;

e Elaboracdo de relatério e conclusdes.



Procura-se, de forma hibrida, conciliar uma abordagem analitica extensiva e
intensiva. No primeiro caso, centrando o universo de estudo em todas as AHBV do
concelho de Sintra, de forma censitaria. No segundo, mediante o direcionamento para
um “estudo de caso” e, portanto, uma anadlise intensiva, reportando uma dimensao
especifica da problematica do sistema de protec¢ado e socorro e de protecao civil, a saber,
a relacdo entre a profissionalizacdo dos corpos de bombeiros e a gestdo voluntaria das

respetivas AHBV em que se inserem.

1.6. Estrutura

Este trabalho estd organizado em 7 capitulos, incluindo a introdugao e as
conclusdes, cujo resumo se apresenta nos pontos seguintes.

e No capitulo 1, Introducdo, serd feita uma abordagem geral ao tema em estudo,
onde constard o ambito, as motivagdes e a problematica envolvida. Serdao ainda
definidos os objetivos e a metodologia aplicada;

¢ O capitulo 2, Origens e Evolucdo Histérica dos Bombeiros em Portugal, tem como
objetivo possibilitar a compreensao da dimensao e da importancia das associagdes de
bombeiros voluntdrios desde o seu inicio até aos dias de hoje, bem como, a sua relagdo
com o Municipio;

e No capitulo 3, O concelho de Sintra e as suas Associacdes de Bombeiros - Serd
apresentada uma breve contextualiza¢do da area de estudo, sendo inevitavel ndo fazer
referéncia a um Concelho, onde se assistiu a uma vigorosa fundacdo de associa¢oes
humanitarias e corpos de bombeiros. O concelho de Sintra, o segundo Municipio mais
populoso de Portugal, integra a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a sub-regido da
Grande Lisboa (NUTIII);

eNo capitulo 4, o modelo organizacional das associacbes de bombeiros - neste
capitulo aborda-se o tipo de organizacdo das associac¢des, introduzindo, analitica e
reflexivamente, um conjunto de consideragdes classificadas de pertinéncia fundamental
para o futuro dos corpos de bombeiros. Esta abordagem procura promover uma visao
global do sistema municipal em Sintra, apresentando informacdo sobre o
funcionamento administrativo das associa¢des e a sua respetiva articulacdo com os

apoios da autarquia e da ANEPC;



eNo capitulo 5, apresentacdo do inquérito e das entrevistas. Neste capitulo
procede-se a caracterizagdo do inquérito a populacdo em relagdo a profissionalizagao
dos bombeiros no concelho de Sintra. Do mesmo modo, nas entrevistas aos presidentes
da direcdo e aos elementos de comando, procede-se a sua caracterizacdo e recolha de
opinido em relacdo a possibilidade de profissionalizagcdo dos bombeiros;

e No capitulo 6, serdo apreciados os resultados obtidos, incluindo as limitagcdes ao
trabalho realizado, algumas recomendacdes e propostas de continuidade de estudos
académicos desta tematica;

e No capitulo 7, por ultimo serdo apresentadas as conclusdes gerais, respondendo
a questdo de partida deste trabalho: “As associacbes de bombeiros e a profissionaliza¢Go

dos bombeiros, que futuro?”.



2. ORIGENS E EVOLUGAO HISTORICA DOS BOMBEIROS EM PORTUGAL

A Idade Média caraterizava-se pelos seus aglomerados populacionais, cidades na
atual concec¢do urbanistica, se encontrarem delimitados por muralhas. Lisboa é um
exemplo, tendo tido duas circunscricoes durante esse periodo: a Cerca Moura, e mais
tarde, a Cerca Fernandina. Os registos histéricos demonstram que nem sempre era
seguro e higiénico a vivéncia nesses espacos e locais, sendo frequentemente assolados
por calamidades, nomeadamente, incéndios e epidemias.

As referéncias mais antigas, conhecidas, acerca das providéncias a tomar em caso
de incéndio remontam ao século XIV, mais concretamente a Carta Régia de D. Jodo |,
datada de 25 de agosto de 1395, que estabelece as primeiras diretivas, escritas, como
resposta aos varios pedidos do Senado da Camara de Lisboa, sobre as medidas
preventivas e de combate, tendo em conta os numerosos incéndios que ocorriam em
Lisboa (Santos, 1995).

A Carta Régia estabelece que os pregoeiros da cidade avisassem os habitantes
durante a noite para que cuidassem do fogo nas suas casas. Era também ordenado que,
em caso de fogo, “todos os carpenteiros e calafates venham aaquel lugar, cada huii c6
seu machado, pr aueré de atalhar o dito fogo: E out? ssi todas as molheres acodirem,
tragam cada hud seu cantaro ou pote p? carretar auga p? apagar o dito fogo; E out?® ssi
por muitas acudem e véem a elo p? Roubar, acordaste que Cem corretores ha na dita
cidade chegué hi co suas armas, p? auerem de guardar se assi de Ribaré p? atalhar o dito
fogo, e se no fazer mayor dagno esse concelho, né out? nenhud, né seja tehudo fazelas,
pois se faz por prol comunal”. Estava assim criado o primeiro corpo de homens a quem
incumbia em Lisboa, enfrentar o terrivel flagelo do fogo e simultaneamente a sua
primeira organizacdo operacional.

Durante os séculos XV, XVI e XVII, ndo se conhecem outras medidas de organizacao
e funcionamento dos servicos de extingdo de incéndios, sabendo-se apenas que, em
1612, a Camara do Porto tomou a decisdo de fornecer machados aos carpinteiros para
o combate aos incéndios, e em Lisboa, o Senado da Camara tomou, nos principios do
século XVII algumas medidas relacionadas com o fabrico e a venda de pdlvora (Matos,

1995).



Em 1678, no reinado de D. Pedro I, e por determinacao real de 28 de margo, foram
criados os primeiros “quartéis” no centro da cidade de Lisboa (um no Bairro Alto, outro
em Alfama e outro num bairro intermédio a estes).

Tais “quartéis” configuravam fisicamente armazéns onde seria guardado material
destinado ao combate aos incéndios, homeadamente escadas, baldes de couro ou
madeira, machados, picaretas, alavancas e arpéus (as primeiras mangueiras) tendo, por
determinacdo real de 24 de outubro de 1681, sido deliberada a aquisicdo de material na
Holanda, exigéncia que a Camara de Lisboa teve dificuldade em satisfazer. Comecava,
assim, a pensar-se no aperfeicoamento do “servico” de incéndios da cidade, citado por
(Matos, 1995).

Cercadoanode 1734, noreinado de D. Jodo V, procedeu-se a compra das primeiras
4 bombas tanques com suporte para baldes, em Inglaterra, sendo também, neste
reinado, que, devido a dificuldades financeiras, a Camara de Lisboa chegou a dever cinco
anos de saldrios ao pessoal destacado para combater incéndios, citado por (Amaro,
2009). Daqui a desorganizacdo do servico de incéndios foi um passo, o que infelizmente
aconteceu vdrias vezes. Foi também nesta altura que apareceu pela primeira vez o
termo bombeiro, aplicado aos trabalhadores das bombas dos servicos de incéndios.

Em janeiro de 1766, ainda no reinado de D. José, Domingos da Costa foi nomeado
mestre dos calafates, com vista a organizar e dirigir o servico de incéndios de Lisboa,
obrigando-se todos os capatazes a comparecer nas acdes de combate a incéndios. E
considerado o primeiro comandante remunerado dos bombeiros municipais e capitdao
das bombas, cuja acdo ndo foi muito relevante. Terd sido demitido e substituido por
Mateus Anténio da Costa, conforme Portaria do Senado da Camara de 21 de julho 1786,
que posteriormente, por Portaria de 01 de janeiro de 1794, foi nomeado Inspetor de
Incéndios, com jurisdicdo sobre os capatazes, cabos e aguadeiros. “E é em Lisboa que o
capitdo das bombas, Mateus Antonio da Costa, se dedica a conceber uma bomba, que
se construird sequndo vdrios modelos, nos anos de 1782, 1792, 1796 e 1802. E a
designada bomba picota, pois o mecanismo hidrdulico que fazia com que a dgua jorrasse
com uma certa pressdo era acionada através de uma haste de émbolo. A picota
atravessava longitudinalmente a caixa de ar deste sistema aspirante-premente. Todo
este conjunto assentava num carro com quatro rodas de reduzidas dimensdes”.

(Barreiros, 2002)
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Embora o século XIX tenha sido definido como um dos periodos mais conturbados
da histéria de Portugal, apresentando-se, a titulo de exemplo, acontecimentos como: as
invasdes napolednicas, a guerra civil entre miguelistas e liberais, terminando com o
Ultimatum Britanico, e o despontar da Republica, num turbilhdo de ideias sociais,
politicas, econdmicas, culturais, artisticas e religiosas, foi, no entanto, uma época que
podera ser denominada como a do século das associacdes. Vivia-se na Europa a época
do Romantismo, um ideario novo e intimamente ligado aos movimentos associativos de
carater social, cultural, cientifico, entre outros.

Em Portugal observou-se um fendmeno idéntico, que teve como primeiros
exemplos, em 1834 a Associacdo Comercial de Lisboa e a Associacdo Comercial do Porto,
em 1835 a Associacao Comercial de Ponta Delgada e em 6 de abril de 1835, por Decreto
de D. Maria ll, foi fundado o Concelho Geral de Beneficéncia, e em 1836 a Associacdo
Comercial do Funchal. Em 1838 é fundada, a primeira associacao de cariz operario, a
Sociedade de Artistas Lisbonenses. Nesse periodo observou-se também o nascimento
de algumas associa¢cGes de socorros mutuos das quais sobressai o Montepio Geral,
fundado em 1840 que, como é sabido, ainda hoje existe.

Apesar de na sociedade da época existir uma tendéncia para se constituirem as mais
variadas associacdes, o direito de associacdo ndo foi consagrado nas constituicOes
mondrquicas, exceto na de 1838 (art.2 14.92) mas de fugaz duracdo, dada a existéncia de
poderosas forcas que tentavam limitar o direito de associacao.

Por conseguinte, em 1862, o Cédigo Penal no art.2 282 (Cédigo Penal, 1852) proibiu
as associacOes de mais de 20 pessoas constituidas para fins religiosos, politicos, literarios
ou de qualquer outra natureza, mesmo que dividida em sec¢des de menor nimero de
sécios.

O Cddigo Civil, em 1867 (Cddigo Civil Portugués, 1867), incluiu, no art.2 359, entre
os direitos originarios, resultantes da propria natureza do homem, o direito de
associacao, definindo-o como “a faculdade de por em comum os meios e os esforcos
individuais para qualquer fim que ndo prejudique os direitos de outrem ou da sociedade”.
Finalmente em 15 de junho de 1870, através do Decreto Ditatorial n.2 3, o Governo de
Duque de Saldanha, legislou no sentido de todos os cidadaos, no gozo dos seus direitos
civis e politicos, poderem constituir-se em associacdo para fins eleitorais, literarios e

artisticos.



Estavam entdo, assim criadas as condig¢des para o aparecimento, por todo o Pais, de
associacoes de bombeiros voluntarios.

A farmacia dos Irmdos Azevedo no Rossio em Lisboa, no ano de 1868, era um dos
pontos de encontro de destacadas individualidades da época. Como nao poderia deixar
de ser, habitualmente, o tema de conversa recaia sobre o insuficiente servigo de ataque
aos incéndios na capital. Numa dessas reunides, em que estavam presentes o Dr. José
Isidoro Viana (Vereador da Camara Municipal de Lisboa), o Inspetor dos Incéndios Carlos
José Barreiros, entre outros, Guilherme Cossoul prop6s que se organizasse uma
companhia de voluntarios bombeiros, a exemplo do que se fazia no estrangeiro (Santos,
1995).

Aceite que foi a ideia e com brevidade realizaram uma reunido da Inspecao dos
Incéndios, entdo instalada no edificio da Abegoaria Municipal. Nessa reunido estiveram
presentes Abrado Athias, Domingos Martins, Henrique Jauncey, Eduardo da Costa
Coimbra, Guilherme Cossoul, Francisco Alfredo Nunes, Isidoro José Viana, Visconde de
Ribamar, Darlarton Shore, Henrique Jauncey, José Amzalak, Francisco Gellespie, Anténio
Campos Valdez, André de Aquino Ferreira, Manuel Nunes Correia Junior, José Mendes
de Carvalho Junior, Walter Daggs, Jodao Maria da Silva, Francisco Manuel Mendonga,
Carlos Nandim de Carvalho, Oswald Ivens, José Vargas Ollero, Horacio Jauncey, capitdao
Filipe de Mesquita, Francisco Alves da Silva Taborda e Carlos José Barreiros. Desta
reunido, nasceu a primeira “Companhia de Voluntarios Bombeiros”, sendo nomeado
como comandante Guilherme Cossoul, cidadao francés e bombeiro, distinguido por el-
rei D. Luis com o titulo de capitdo-chefe dos Bombeiros da Freguesia dos Martires
(Santos, 1995).

Entretanto, o principe D. Carlos inscreveu-se como sdcio, para que a companhia
pudesse ostentar o titulo de “Real”. Nascia assim, a primeira das associacGes de
bombeiros voluntarios em Portugal. Mais tarde, em 1880 a Companhia de Voluntarios
Bombeiros, transformou-se na Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Lisboa. A
familia Real Portuguesa, nas pessoas do infante D. Carlos e do infante D. Afonso,
comandante dos voluntdrios da Ajuda, entre outros, participavam ativamente nesta
“febre” que se apoderara da sociedade portuguesa, tendo sido varias as associa¢des que
ostentaram o titulo de real, como por exemplo, as do Porto, Vizela, Ajuda, Sesimbra,

Lamego, Coimbra e a Real Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios da Rainha
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(Lisboa). O titulo de “Real” veio a ser excluido por quase todas as associa¢des em 1910,
apos a implantacdo da Republica (Santos, 1995).

Assistiu-se assim, a partir do ano de 1868, por todo o Pais, ao surgimento de
associacOes de bombeiros. Porém, sé com a aprovacao da Lei da Liberdade de 14 de
fevereiro de 1907 foi possivel a livre associa¢cdo, sem prévia autorizacdao. No entanto,
registaram-se algumas restricdes quanto ao direito de associacdo, nomeadamente a
partir de 20 de Abril de 1911, com a Lei da Separacdo da Igreja e do Estado; principio
fundamental da ideologia republicana, “O Governo Provisdrio, presidido por Tedfilo
Braga e com Afonso Costa como Ministro da Justica e dos Cultos, procura de imediato
reduzir a influéncia da Igreja Catdlica na sociedade portuguesa, nomeadamente através
de produgdo legislativa, retomando diplomas relativos a expulsdo dos jesuitas e a
extin¢do das ordens religiosas e aprovando decretos de cariz anticlerical, como os
respeitantes a alteracdo dos feriados, a abolicdo do juramento religioso, a elimina¢éo
do ensino da doutrina cristd nas escolas, ao divorcio ou ao registo civil.” .. referindo no
artigo 4.2 “...A Republica ndGo reconhece, ndo sustenta, nem subsidia culto; e porisso {(...)
serdo suprimidas nos orcamentos do Estado, dos corpos administrativos locais e de
quaisquer estabelecimentos publicos todas as despesas relativas ao exercicio dos cultos"
(Santos, 1995).

Pode-se afirmar que o século XX, sobretudo nas suas primeiras décadas, representa
um periodo incontornavelmente marcante para a historia dos bombeiros em Portugal,
assistindo-se a fundagdo de vinte e uma novas associa¢des nos primeiros dez anos. Entre
1910 e 1929, acrescentou-se a criacdo de mais 95 associacdes de bombeiros voluntdrios,
dois corpos de bombeiros municipais e um corpo de bombeiros privativo.

Esta forte explosdo “criadora de corpos de bombeiros, sobretudo voluntdrios,
decorria naturalmente da forca da populag¢éo integrada nas comunidades locais e com
base nos Concelhos, por néo existéncia de estruturas de socorro ou por deficiente
funcionamento das estruturas existentes, por bairrismos ou influéncia de figuras

carismdticas ou até por dissidéncias com as estruturas ja existentes” (Amaro, 2009).

11



2.1. Enquadramento institucional das AHBV’s

2.1.1. Associa¢gbes Humanitarias de Bombeiros

Nos termos do artigo 51.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, conjugado com
o disposto nos artigos 158.2 e 167.2 do Cddigo Civil, as AHB sdo pessoas coletivas de
direito privado, que suprem lacunas dos poderes publicos, numa area da maior
importancia para o interesse geral, a da protecdo de vidas humanas e bens, que gerem
e mantém os corpos de bombeiros voluntarios ou mistos.

No decurso do século XX, mais propriamente entre 1900-2021, foram fundadas 465
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntarios, tendo a fundacao e distribuicao
geografica dos Corpos de Bombeiros, obedecido, salvo raras exce¢des, e conforme ja
referido anteriormente, a iniciativa de alguns elementos das diversas comunidades
locais, na grande maioria, ou a intervencdao de uma outra Cdmara Municipal, em alguns
casos, ou ainda, em muitos casos, por pressdao de responsaveis superiores dos
bombeiros nos concelhos onde ndo havia corpos de bombeiros.

O ato de constituicdo de uma Associacdo, consta da criacdo dos seus estatutos,
elaborados em conformidade com o Regime Juridico das Associacdes Humanitdarias de
Bombeiros, aprovado pela Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto (DRE, 2007), estabelecidos
através de escritura publica, competindo a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC) a sua publicacdo e manutencdo no sitio da internet (ANEPC).

Ainda assim, e com estrita observancia pelo seu fim nao lucrativo e sem prejuizo do
seu escopo principal, evidencia-nos o n.2 2 do art?. 2.2 da referida Lei “... as associagbes
podem desenvolver outras atividades, individualmente ou em associagcdo, parceria ou
por qualquer outra forma societdria legalmente prevista, com outras pessoas singulares
ou coletivas, desde que permitidas pelos estatutos”. Mais, referindo no n.2 3 do mesmo

“"

artigo “... A designa¢do de associacdo humanitdria de bombeiros é exclusiva das
associagbes cujo regime juridico é regulado pela presente lei, ndo podendo ser adotada
por outras entidades, ainda que com fins idénticos, mas ndo detentoras de corpos de
bombeiros” devem fazer referéncia a composicdo e as competéncias dos orgaos sociais,
a forma de designar os respetivos titulares, bem como, as obrigacbes e

responsabilidades perante a associacdo. Podem ainda os estatutos especificar os
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direitos e obrigacdes dos associados, as condi¢cdes de admissao, a sua saida ou exclusao,
bem como, os termos de extingdo da pessoa coletiva.

Sendo os estatutos, conforme ja referido anteriormente, o ato de constituicdo de
uma associagao, terd que obrigatoriamente designar-se pela denominacao que incluira
“associagdo humanitdria de bombeiros”, especificando os bens ou servigos com que os
seus associados concorrem para o patrimdnio social, a sua denominacdo, a sede e a
finalidade da sua criacdo que, obrigatoriamente, terd que fazer referéncia a detencao e
manutenc¢do de um corpo de bombeiros voluntarios ou mistos, bem como, a forma de
funcionamento. Além das especificacGes anteriores, os estatutos das associa¢des, no
ato de constituicdo da associacdo, conforme estabelece o artigo 5.2 da Lei n.2 32/2007,
de 13 de agosto (DRE, 2007), quanto a sua forma e publicidade, os estatutos e as suas
alteracdes deverem constar de escritura publica, referem os artigos n2 2 e seguintes:

“... 2 — O notdrio deve, oficiosamente e a expensas da associa¢@o, comunicar a
constituicdo e estatutos, bem como as altera¢ées deste, a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil e remeter um extrato para a publicagdo obrigatdria em dois jornais de
expansdo regional.

3 — A Autoridade Nacional de Protegdo Civil publica no seu sitio na Internet a
constituicdo e os estatutos das associagbes humanitdrias de bombeiros, bem como as
alteragbes a estes, sem prejuizo do disposto no numero sequinte.

4 — A Autoridade Nacional de Protegdo Civil deve comunicar aos servigos regionais
de protecdo civil dos Acores e da Madeira a constitui¢cdo e os estatutos das associagdes
humanitdrias de bombeiros, bem como as alteracbes a estes, sempre que aquelas
tenham sede nas respetivas Regibes Autonomas...”

Por ultimo e ndo menos importante, refere o n.2 5 do artigo 5.2 de que o ato de
constituicdo, dos estatutos das associacGes, bem como, as suas alteracdes, nao
produzem quaisquer efeitos em relacdo a terceiros enquanto nao forem publicados.

Conforme ja referido anteriormente, e sem prejuizo de quaisquer outras formas de
registo que estdo previstas na lei, o Ministério da Administracdo Interna, através da
ANEPC, mantém o registo atualizado das associacdes, tendo para o efeito o Instituto dos
Registos e Notariado (IRN) de fornecer através de via eletrénica a informacao necessaria

a ANEPC, sem quaisquer custos para as associacoes.
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Para o cabal funcionamento e organizacdo de uma Associagdo Humanitaria de
bombeiros, existe um érgao deliberativo, um érgdo colegial de administracdo e um
6rgao de fiscalizacdo, sendo os dois ultimos constituidos por um numero impar de
titulares, associados da prépria associa¢do, ou quando sdao pessoas coletivas, pessoas
por elas designadas, dos quais um sera o presidente, competindo a sua representagao
perante as entidades publicas administrativas ao 6rgdo de administracdo, sendo ainda
responsaveis civil e criminalmente pelas faltas ou irregularidades cometidas no exercicio
do mandato; mandatos que podem ser de dois ou trés anos, de acordo com o

n

determinado estatutariamente. O n.2 2 do artigo 10.2 esclarece ainda que ”... Aos
titulares dos orgdos sociais nGo é permitido o desempenho simultdneo de mais de um
cargo na mesma associagdo”.

Em relacdo as deliberacdes respeitantes aos drgaos das AHBV’s estas sdo tomadas
por maioria de votos dos titulares presentes ao momento, tendo o presidente o voto de
qualidade, ou seja, havendo duvida, retratada matematicamente pelo empate na
votacdo, o presidente tomard o entendimento mais favordvel a associa¢do. Alusivo
ainda a questdo das votacdes, as deliberacdes respeitantes a eleicdes de érgaos sociais
e que respeitem a assuntos de incidéncia pessoal dos seus titulares serao realizadas sob
escrutinio secreto. Dos atos ou reunides de quaisquer 6rgaos da associacdo, sdo sempre
lavradas atas das reunides, as quais sdo obrigatoriamente assinadas por todos os
membros presentes, ou, quando respeitem a reunides da assembleia geral, pelos
membros da respetiva mesa.

Quanto as competéncias de cada um dos érgaos, estas estdo bem definidas pela Lei
n.2 32/2007, de 13 de agosto, pelos artigos 14.2 e 19.2 (DRE, 2007), nomeadamente,
quanto a assembleia geral e 6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo: “Sdo,
necessariamente, da competéncia da assembleia geral a destituicéio dos titulares dos
orgdos da associagdo, a aprovacgdo do balango, a alteragdo dos estatutos, a extingéo da
associagdo e a autoriza¢do para esta demandar os titulares dos érgdos sociais por factos
praticados no exercicio do cargo, para além de todas as outras competéncias que lhe
sejam estatutariamente cometidas”. Competindo ainda a assembleia geral “... todas as

deliberagées ndo compreendidas nas competéncias legais ou estatudrias de outros

orgdos da associagdo” .

14



Convocada pelo 6rgao de administracao, conforme estatutariamente estabelecido,
a assembleia geral, reine uma a duas vezes por ano para aprovacao do relatorio e contas
e do orcamento e plano de atividades. No entanto, pode ainda ser convocada, quando
requerida com um fim legitimo, por um conjunto de associados cujo numero deve ser
estabelecido nos estatutos. Nos casos em que o 6rgao de administragdo nao o tiver feito,
é licito ser convocada por qualquer associado.

O meio pelo qual esta assembleia deve ser convocada, regra geral através de
convocatéria afixada em local publico. Atualmente, é enviada mensagem através dos
meios de comunicacdo eletrénica, com a antecedéncia estatutariamente definida,
indicando essa mensagem, o dia, a hora e o local da reunido e a respetiva ordem de
trabalhos. Quanto ao funcionamento da assembleia geral, esta ndo pode deliberar em
primeira convocacdo, sem a presenca de pelo menos metade dos seus associados,
estando as suas deliberacdes condicionadas ao numero de votos exigidos e fixado nos
estatutos.

Ter em conta que um associado por si ou em representacao de outrem, ndao pode
exercer o voto em matérias onde exista conflito de interesse entre a associacdo e o
préprio, o seu conjuge, ascendentes ou descentes, sendo anulaveis as deliberagdes
tomadas com a infracdo desta norma.

Conforme ja acima mencionado, alude o artigo 19.2 da Lei mencionada
anteriormente, quanto as competéncias do 6rgdo de administracdo; 6rgao ao qual
compete gerir a associacdo e representa-la, incumbindo-lhe designadamente e
conforme publicacdo:

“a) Garantir a prossecugdo do fim social;

b) Garantir a efetivag¢do dos direitos dos associados;

c) Elaborar anualmente e submeter a parecer do orgdo de fiscaliza¢Go o relatdrio e
contas de geréncia, bem como, o plano de acdo e orcamento para o ano seguinte;

d) Assegurar a organiza¢cdo e o funcionamento dos servicos, bem como, a
escrituragdo dos livros, nos termos da lei;

e) Organizar o quadro de pessoal, contratar e gerir o pessoal contratado da
associa¢do;

f) Representar a associa¢Go em juizo ou fora dele;
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g) Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e das deliberagées dos orgdos da
associagdo”.

Relativamente a alinea f) esta funcdo pode ser atribuida pelos estatutos a outro
6rgao ou dirigente e pelos mesmos estatutos, se definido, pode ser delegado em
titulares dos érgdos de administragdo. E possivel ainda ao érgdo de administragdo
delegar em profissionais qualificados ao servico da associacdo ou a mandatarios, alguns
dos seus poderes, sempre ao abrigo do previsto nos estatutos ou aprovados pela
assembleia geral.

Embora ndo tenha uma intervencdo direta ou didria, o drgdo de fiscalizacdo tem um
papel verdadeiramente essencial, competindo-lhe zelar pela lei e cumprimento dos
estatutos incumbindo-lhe designadamente e conforme assinalado no artigo 20.2 da Lei
n.2 32/2007, de 13 de agosto (DRE, 2007):

“a) Exercer a fiscalizagcdo sobre a escritura¢do e documentos da instituicdo, sempre
que o julgue conveniente;

b) Assistir ou fazer-se representar por um dos seus titulares as reuniées do orgdo de
administra¢do, sempre que o julgue conveniente;

c) Dar parecer sobre o relatdrio, contas e orcamento e sobre todos os assuntos que
0 Orgdo de administracdo submeta a sua apreciacGo”.

Quanto ao seu funcionamento, os 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, sdo
convocados pelos seus presidentes e sé podem deliberar com a presenca da maioria dos
seus titulares.

Em casos de vacatura de um dos lugares dos érgaos, por impossibilidade de um dos
eleitos, este sera ocupado pelo primeiro eleito como suplente, caso exista. Perante a
falta de eleitos disponiveis para a ocupac¢do do lugar ou lugares vagos em qualquer
6rgao, implica a convocacdo extraordinaria de elei¢Ges.

O exercicio de qualquer dos cargos nas associagdes humanitarias de bombeiros é
gratuito, a ndo ser que o movimento financeiro e a complexidade da administracao
exijam a presenca prolongada de um dos titulares do 6rgdo de administracdo e os
estatutos o permitam, estes podem ser remunerados, sendo esta remuneragao
determinada em assembleia geral. Para obrigar as associa¢cdes, sdo necessarias e
bastantes as assinaturas de dois membros efetivos da administracdo, preferencialmente

a do presidente, sendo condicdo obrigatéria para as transacdes financeiras, vendas e
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aquisicdes da assinatura conjunta do presidente e do tesoureiro ou de outro diretor
nomeado pela administracdo.

Quanto se detete a inelegibilidade e incapacidade de um candidato, dos membros
dos 6rgaos sociais, mediante processo disciplinar ou judicial, ou que tenham sido
declarados responsaveis por irregularidades cometidas no exercicio de fungdes, ndo
podem ser reeleitos, estando ainda vedado a associacdo contratar direta ou
indiretamente com os titulares de érgdos sociais, seus cOnjuges, ascendentes ou
descentes e afins ou com sociedades onde estes detenham quaisquer interesses. Estao
ainda impedidos de exercer quaisquer fun¢des no quadro de comando e no quadro ativo
do respetivo corpo de bombeiros os presidentes da assembleia geral e dos 6rgaos de
administracao e fiscaliza¢ao.

Contemplado na Lein.232/2007, de 13 de agosto (DRE, 2007), um capitulo dedicado
a possivel extingcdo da associacdo, que pode ocorrer mediante alguns fatores, alguns
deles contemplados no artigo 26.2: “Por delibera¢céo da assembleia geral; Pela
verificagdo de qualquer outra causa prevista no ato de constituicdo ou nos estatutos;
Pelo falecimento ou desaparecimento de todos os associados; Por decisdo judicial que
declare a sua insolvéncia, podendo ainda extinguir-se por decisdo judicial: Quando o seu
fim se tenha esgotado ou se tenha tornado impossivel; Quando o seu fim real ndo
coincida com o fim expresso no ato de constituicdo ou nos estatutos; Quando o seu fim
seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais”.

No caso de extingdo da associacdo, serd eleita uma comissdo liquidataria pela
assembleia geral ou pela entidade que decretou a extingdo, seguindo-se todo o processo
necessario quer a liquidagdo do patriménio social e negdcios pendentes. Pelas
obrigacdes que os titulares dos 6rgaos sociais contrairem, a associa¢dao s6 responde
perante terceiros se estes estavam de boa-fé, e se a extingdo ndo tiver sido dada a
devida publicidade. O destino dos bens das associagdes extintas reverte a favor de
outras associacdes com finalidades idénticas.

Com vista ao cumprimento das suas missGes, o Estado apoia financeira e
logisticamente as AHBV, conforme determinado na Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto
(DRE, 2015), e fiscaliza, através da ANEPC. Este financiamento das AHBV, aprovado por
Portaria do membro do Governo responsavel pela Administracdo Interna, ouvida a Liga

dos Bombeiros Portugueses (LBP), é feito através de programas designadamente:
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Programa Permanente de Cooperacdo, Programa de Apoio Infraestrutural, Programa de
Apoio aos Equipamentos, processando-se de acordo com critérios objetivos, assentes
em medidas do risco e da atividade dos corpos de bombeiros.

Além dos apoios financeiros por parte do Estado, as associa¢gdes humanitarias de
bombeiros podem beneficiar, por si ou em conjunto com outras associa¢des, de outros
apoios publicos, nacionais ou comunitarios, no ambito de programas, acdes ou outros
meios de financiamento que lhes forem concedidos.

Quanto ao apoio logistico, é proporcionado em situa¢des de prevenc¢do ou ainda
em resposta operacional a acidentes graves ou catastrofes, podendo vir a ser atribuido
em forma de adiantamento ou reembolso de despesas urgentes realizadas, ou a realizar
pelas associagdes humanitarias ou pelos corpos de bombeiros.

No sentido de reforcar as garantias do interesse publico, as associa¢cdes que
usufruam de algum dos apoios publicos previstos na lei ficam sujeitas a fiscalizacdo pela
ANEPC e demais entidades competentes, para verificagdo dos pressupostos da
atribuicdo dos beneficios respetivos e do cumprimento das obrigacdes dai decorrentes,
existindo a obrigatoriedade por parte das associacdes de facultar a ANEPC, ou aos
servigos regionais de protecao civil, no prazo por estes fixado, todos os documentos
solicitados.

O ndo cumprimento por parte das associacdes ou a detecdo de irregularidades na
aplicacdo dos apoios financeiros, conforme n.2s 1 e 2 do artigo 43.2 da Lei n.2 32/2007,
de 13 de agosto (DRE, 2007), “...implica a suspenséo do programa de apoio e a devolugdo
total dos apoios financeiros indevidamente recebidos, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal que ao caso couber. 2 — Os titulares do drgdo de administragdo da
associagdo sdo solidariamente responsdveis pela obrigagdo de reposi¢do prevista no
numero anterior.”

Como se pode depreender desta breve exposi¢do, a organizacdo e funcionamento
de uma AHBV apresenta um conjunto de regras, normas e objetivos de cariz bem
complexo e formal, obrigando os seus dirigentes a ter de atuar de acordo com
pardmetros exigentes de funcionamento que se encontram muito prdéximos de

instituicdes de indole profissional.

18



2.1.2. Confederagao de Associagdes

Depois das tentativas falhadas para a criacdo de uma estrutura federativa dos
bombeiros portugueses, respetivamente em 1889, 1904 e 1929, as associacdes e corpos
de bombeiros, reunidos em Congresso no Estoril em 1931, decidiram fundar uma
Confederacdao Nacional denominada Liga dos Bombeiros Portugueses (LBP) com o
grande objetivo de “defender e promover quanto importa aos interesses dos servigos de
incéndios e socorro em calamidades publicas” citado por (Santos, 1995).

Fundada a 18 de Agosto de 1930, com escritura publica e estatutos aprovados por
despacho do Ministro do Interior Dr. Mario Pais de Sousa, em 30 de maio de 1932, a Liga
dos Bombeiros Portugueses tornou-se a Confederacao Nacional que congregaria as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, Federagcdes de Bombeiros e entidades
publicas, sociais e privadas, que mantém corpos de bombeiros, constituindo-se como
um instrumento de cooperagdo, consulta e representacdo perante os Orgdos de
Soberania, tendo como fins principais “... a) Congregar, representar e assumir a defesa
dos interesses comuns dos seus associados; b) Promover a valorizac¢éo da identidade dos
bombeiros portugueses e das suas estruturas; c) Participar na definicGo das politicas
nacionais nas dreas da prote¢do e socorro as populagbes, nomeadamente em iniciativas
civicas e legislativas respeitantes ao sector de Bombeiros e Protegdo Civil; d) Promover
por si ou em parceria com entidades publicas e privadas a realiza¢do de a¢ées para os
seus associados, e outros Agentes de Prote¢do Civil nomeadamente nas dreas da
formagdo, informacgdo, certificagdo formativa, de equipamentos, de fardamento e
gestdo de recursos em geral; e) Promover o desempenho dos bombeiros portugueses, no
dominio da qualificagéo técnica e operacional através de parcerias com entidades
publicas e privadas preferencialmente com a Escola Nacional de Bombeiros; f) Apoiar a
criacdo de associacbes de bombeiros e a homologagcdo dos respetivos corpos de
bombeiros e secg¢bes destacadas, nas localidades onde tal se justifique e, ainda,
diligenciar para que se desenvolva o apetrechamento dos existentes; g) Propor ao
Governo e demais Orgdos de Soberania a adog¢do de medidas legislativas ou executivas
que se considerem indispensdveis ao desenvolvimento e consolidagdo dos servicos de
prote¢do e socorro e das suas estruturas de suporte; h) Promover, por sua iniciativa ou
em colaboracGo com as entidades publicas, sociais e privadas, o apoio social aos

dirigentes das associagées e aos elementos dos corpos de bombeiros” (LBP, s.d.).

19



Embora, a organizacdo dos bombeiros, ao nivel associativo se tenha revigorado,
adquirindo um maior prestigio e direitos préprios sob a égide e orientacdo da LBP, eram
muito significativas as dificuldades com que se debatiam determinados corpos de
bombeiros, seja devido a sua autonomia e dispersao, seja também devido a auséncia de
um érgdo nacional aglutinador e coordenador (Amaro, 2018a).

Embora sejam evidentes os esforcos da Liga, ndo existia uma matriz comum, quer
no que se refere a organizagao interna das associa¢des e dos seus corpos de bombeiros,
guer na organizagao voltada para o exterior, destacando-se os aspetos disciplinares, a
constituicdo do corpo de bombeiros, a nomeacdo dos elementos do comando, a
instrucdo, o fardamento, entre outros, sendo manifesta a necessidade de uma certa
uniformizagao e a existéncia de uma entidade que representasse convenientemente os
bombeiros.

Por seu lado, o Governo Central, evidenciava a sua vulnerabilidade no dominio da
organizacao nacional dos servicos de incéndios (e outros servigos de socorro), e somente
a partir do Cédigo Administrativo de 1936 assumiria a publicacdo da primeira
regulamentacdo de caracter global dos corpos e associacées de bombeiros, dividindo-
se o Pais em duas zonas: Norte e Sul, com as respetivas Inspe¢des de Incéndios, dirigidas
pelos comandantes dos Batalhdes do Porto e de Lisboa, que detinham poderes de
“inspecdo técnica em tudo o que respeita a aquisicdo, conservagdo e utiliza¢do de
material e a instru¢do do pessoal” conforme mencionado no art.2 159 do Cédigo
Administrativo, de 1936, verificando-se assim pela primeira vez que, a Administracao
Central do Estado Portugués, mantendo a independéncia das associacdes, assume a
tutela administrativa de todos os corpos de bombeiros: Sapadores, Municipais,
Voluntdrios e Privativos.

Passados dez anos, mereceu especial meng¢ao a tentativa de uma maior organizagao
nacional dos servicos de incéndios, através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 35857, de
11 de setembro de 1946, que criava o Conselho Nacional do Servico de Incéndios
(Amaro, 2018b), ao qual competia, entre outras incumbéncias, “fomentar a criagdo de
corpos de bombeiros nas localidades onde se tornam necessdrios e indicar aos corpos
existentes os servigos que mais convenha estabelecer”.

Em suma, o Decreto-Lei n.2 35857, de 11 de setembro de 1946, regulou o que ja

estava instituido nas associacdes e corpos de bombeiros. Foram definidas normas de
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organizacdao dos corpos de bombeiros em que cada um deles deveria ter total ou
parcialmente o servico de incéndios, servico de saude, servigco de socorros a naufragos.
Estes seriam constituidos internamente por comando e quadros ativo, auxiliar e
honordrio.

Este diploma determinou, também, a classificacdo do material e as denominagdes
das unidades (divisdo, seccdo, pelotdo, companhia e batalhdo). Definiu ainda normas
sobre categorias, quadros, recrutamento, situacdes no quadro, licencgas, disciplina,
instrucdo e prestagcao de servico. Encontra-se ainda abrangido o primeiro plano de
uniformes de iniciativa governamental, determinando os tipos de uniformes e a sua
composicdo, os distintivos dos postos e especialidades do pessoal dos corpos de
bombeiros, definiu o papel da mulher na estrutura dos bombeiros, ao nivel dos servigos
de enfermagem, conducdo de viaturas, cantinas, secretaria e outras semelhantes e abriu
a possibilidade de, nas localidades afastadas das sedes dos corpos de bombeiros, serem
organizadas brigadas ou se¢des destacadas, como hoje sdo (Santos, 1995).

Datam ainda dos anos 40 os primeiros quartéis construidos de raiz com instalacdes
mais adequadas a missdo dos bombeiros e, em muitos casos, tendo também em vista
objetivos de solidariedade social e de indole sociocultural com forte implanta¢do na vida
das respetivas comunidades locais (Branco, 1995).

Volvidos cinco anos sobre a publicacdo do primeiro regulamento geral dos corpos
de bombeiros, o governo embora reconhecendo o “notavel éxito alcancado” e
correspondendo a sugestdes dos préprios corpos de bombeiros, aprovou pelo Decreto-
Lei n.2 38439, de 27 de setembro de 1951, novo regulamento geral, alterando apenas
alguns preceitos estabelecidos de encontro ao contexto da época e aspiracdes dos
proprios bombeiros. Esta nova lei atribuiu aos Inspetores de Zona (Norte e Sul) as
competéncias descritas no artigo 9.2 do decreto atras referenciado, “aprovar os modelos
de material e dar parecer sobre os tipos de viaturas e restante material de incéndios de
que deviam ser dotados os corpos de bombeiros, tendo em atengdo as caracteristicas
dos servicos a que se destinavam”. Tentava-se assim de certo modo “uniformizar a
diversidade verificada até entdo na organizagdo dos corpos de bombeiros municipais,
voluntdrios e privativos” (Lourenco, 2018).

A década de 60 é marcada pela realizacdo, em Lisboa, do Il Congresso Mundial do

Fogo, promovido pelo Comité Técnico Internacional do Fogo (C.T.l.F.) e em 1963, sdo

21



conhecidas as primeiras indicacdes conhecidas do Governo mostrando as suas
preocupacoes aos Governos Civis, Camaras e Dire¢cGes das Associacbes, sobre o nimero
e a extensdo dos incéndios florestais “que causavam avultados prejuizos a economia
nacional”, mas, nesta fase, ndo eram ainda responsabilidade dos Corpos de Bombeiros
(Gomes, 2002).

Alids o Decreto-Lei n.2 38439, de 27 de setembro de 1951, o “verdadeiro
Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros” (Diario da Republica, 1951) é omisso no
que se refere a situagdes graves como sejam: incéndios em vastas zonas florestais,
inundacdes de grande amplitude nos meios populacionais, terramotos, ciclones, entre
outros.

Se é certo que a solugdo de tais emergéncias competia a Defesa Civil do Territério,
ndo é menos verdade que em tais circunstancias sdo as corporacées de bombeiros os
principais agentes de socorro, como aconteceu em 1967 nas grandes inundacdes
ocorridas na area de Lisboa (Laranjeira, 2002). Por outro lado, quando tais emergéncias
tinham lugar, sobretudo em areas muito grandes ou em zonas dispersas, é evidente que
os corpos de bombeiros ndo podiam ter uma atuacdo oportuna e eficiente enquanto
nao fosse criado, em cada Distrito, um Comando que tenha a seu cargo, o estudo dos
meios necessarios para as debelar; o planeamento da atuacdo das Corporagdes; a
requisicdo direta e imediata dos elementos atuantes e de reforco e a direcdo dos
trabalhos de socorro e salvamento (Laranjeira, 2002).

Perante um quadro de grande vontade de mudanga, no Congresso da LBP, em
Aveiro, realizado em 1970, ganha forca a, ja antiga, aspiracdo dos bombeiros para a
criagdo de um servigo nacional, como entidade uUnica de coordenagdo e apoio as
atividades dos corpos de bombeiros, entidade que sé viria a ser criada nove anos depois.

Depois de trinta e dois anos de vigéncia do regulamento de 1951, em 1978 foi
reconhecido de “interesse publico nacional e face as enormes caréncias em matéria de
recursos humanos, de equipamentos e de meios financeiros” reestruturar o Conselho
Nacional de Servigco de Incéndios, criando-se o Conselho Coordenador do Servico de
Bombeiros, o qual estava incumbido de apoiar o Governo na definicdo da politica a
desenvolver no setor, promover a realizagdo de estudos sobre o ordenamento territorial
dos meios de combate a incéndios e de a¢Ges gerais de planeamento, coordenacdo e

implementacdo de medidas para uma utilizacdo racional dos esforcos e de
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equipamentos de combate a incéndios. Quanto as inspecdes, o diploma previa a
existéncia de servicos de apoio proprio a cargo de pessoal a destacar dos Batalhdes de
Lisboa e do Porto, onde funcionavam as sedes daquelas instituicdes (Santos, 1995).

Em 1979, a Lei n.2 10/79, de 20 de margo, cria o Servico Nacional de Bombeiros
(DRE, 1979), competindo-lhe orientar e coordenar as atividades e servigos de socorro
exercidos pelos corpos de bombeiros e assegurar a sua articulacdo, em caso de
emergéncia, com o Servico Nacional de Protecdo Civil, criado em 1975, apds a extingdo
em 1974, da Defesa Civil do Territorio (Santos, 1995).

Em 1980 é publicado o Decreto-Lei n.2 418/80, de 29 de setembro, que aprova a Lei
Organica do SNB consagrando a sua missdo especifica e definindo-o como um organismo
com as atribui¢des genéricas de “orientagdo, coordenacdo e fiscalizagéo das atividades
e servicos exercidos pelos corpos de bombeiros” que na sua maioria eram (e continuam
a ser) mantidos por AssociacGes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios, criadas pela
sociedade civil organizada e independente do Estado. Um més mais tarde é publicada a
Lei Organica da Protecdo Civil, pelo Decreto-Lei n.2 510/80, de 25 de outubro (DRE,
1980), que implementou uma nova e auténoma estrutura do Servico Nacional de
Bombeiros, com competéncias de orientar, coordenar e fiscalizar as atividades e
servicos exercidos pelos corpos de bombeiros. Este diploma criou ainda cinco inspec¢ées
regionais de bombeiros que asseguram a nivel regional a inspecdo e coordenacdo do
Servico Nacional de Bombeiros.

Verifica-se, por outro lado, que o Decreto Regulamentar n.2 55/81, de 18 de
dezembro (DRE, 1981), clarificador das competéncias das diferentes entidades, veio
atribuir aos corpos de bombeiros, pela primeira vez, a responsabilidade do combate aos
incéndios florestais, o que provocou uma profunda modificagdo na organizagdo e
atividade daqueles CB, porque nem existiam os meios humanos nem materiais nos
Corpos de Bombeiros, ndao existia equipamento, nem formagao nem adequagdo as
respetivas missdes de combate na floresta. Além disso, salvo raras excec¢des, subsistia
um certo isolamento operacional entre corpos de bombeiros, logo a inexisténcia de
qualquer estrutura organica globalizante no ambito operacional, e auséncia de
quaisquer normas e procedimentos de natureza operacional conjunta (Santos, 1995).
Além destas dificuldades e disfungdes com que o SNB e as suas Inspecbes Regionais e

Superior se depararam, acrescia ainda “a inexisténcia de normas e procedimentos de
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telecomunicag¢bes e de qualquer tipo de formacgdo e treino de comandos, e bem assim
desconhecimento por parte dos corpos de bombeiros da temdtica concernente ao
transporte de mercadorias perigosas e, também, das técnicas e prdticas tendentes ao
estabelecimento de planos prévios de interven¢do” (Santos, 1995).

Mas a década de 90 foi marcada, no plano legislativo, pela aprova¢do da Lei n.2
113/91, de 29 de agosto - Lei de Bases da Protegdo Civil- (DRE, 1991), definindo esta
como uma “atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos”. Com a publicacdo
desta Lei assistimos a um momento de viragem na fun¢do da protecao civil no nosso
Pais, uma vez que retira o SNPC do ambito da legislacdo reguladora da Defesa Nacional
e confere-lhe um conceito doutrindrio auténomo e especifico.

Esta evolugao legislativa e conceptual foi consolidada pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 10/92, de 1 de abril, que integrou, na ordem juridica Nacional, os
Protocolos Adicionais | e Il das Convencbes de Genebra, de 12 de agosto de 1949,
concluidos em Genebra em 12 de dezembro de 1977, que, nos primeiros protocolos, nos
consagra um conceito amplo de protecdo civil (Caldeira, 2003).

Mas esta década ficou igualmente marcada pela revisdo de diversos diplomas
reguladores do Sistema. Neste periodo foram revistas as Leis Organicas do SNPC, SNB e
INEM, antevendo a necessidade de se proceder a uma andlise integrada e de conjunto
do sistema e subsistemas de socorro no nosso Pais (Caldeira, 2003).

Em 1992 foi reconhecida a “necessidade de promover a reestruturacao do quadro
em que é exercida a atividade pelos bombeiros, pela importancia primordial e pelos
valores e tradicdo de que sdo depositdrios” (Santos, 1995). Foi ainda aprovado o novo
estatuto de bombeiro profissional, pelo Decreto n.2 293/92 de 30 de dezembro (DRE,
1992), alterado, por retificacdo, pela Lei n? 52/93, de 14 de julho (DRE, 1993).
Particularmente importante é o Decreto-Lei n.2 203/93, de 3 de junho - Lei Orgéanica do
SNPC (DRE, 1993), que estabelece a organizagdo, as atribui¢des, as competéncias, o
funcionamento, o estatuto e as estruturas inspetivas dos servigos que integram o
Sistema Nacional de Protec¢do Civil, bem como, a organica e competéncias do Servico
Nacional de Protecdo Civil, referindo o seu art.2 52 que os Municipios dispdem de
Servicos Municipais de Protecdo Civil, devendo aqueles que a data de publicacdo do

diploma os ndo tenham criado, promovam a sua criagdo.
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Eis a primeira referéncia expressa para a organizacao do subsistema municipal de
protecdo civil, que alerta para o cumprimento do Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de marc¢o
(DRE, 1984), o qual define o regime de atribuicdes das autarquias locais e as
competéncias dos respetivos érgdos, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 18/91,
de 12 de junho (DRE, 1991), referindo que compete ao Presidente da Camara Municipal
a direcdo, em estreita articulagdo com o SNPC e o SMPC: “tendo em vista o cumprimento
dos planos e programas estabelecidos e a coordenag¢do das atividades a desenvolver no
dominio da proteg¢do civil, designadamente em opera¢des de socorro e assisténcia, com
especial relevo em situagoes de catdstrofe e calamidade publica.”, conforme refere a
alineaidon.21doart.253.,

Em 1997, inicia-se um processo de nova abordagem ao sistema de protecao civil,
impulsionado pela ocorréncia das inundac¢des no Alentejo e Algarve, de que resultaram
graves consequéncias que puseram em causa a forma de atuacdo e de coordenacao dos
servicos e agentes envolvidos nas opera¢des de socorro e assisténcia as populagées
afetadas.

Perante os acontecimentos, o Governo de entdo, a partir de um diagndstico de
vulnerabilidades, tomou a decisdo programatica de fundir trés servicos do Ministério da
Administracdo Interna (SNPC, SNB e CNEFF) ligados a protecdo das populagdes, num
Unico servico tendo por objetivo, com tal medida, “garantir uma coordenagdo
operacional eficaz e eficiente, em caso de acidente grave, catdstrofe e calamidade”. Esta
intencdo, assinala (Caldeira, 2003), deu origem a um anteprojeto de lei que chegou a ser
explicitado, nas suas linhas gerais, aos parceiros associativos do Ministério da
Administragdo Interna (MAI), Liga dos Bombeiros Portugueses e Associagao Nacional
dos Bombeiros Profissionais.

Mas, infelizmente esta iniciativa da reforma do sistema falhou, conforme afirma
Caldeira (Caldeira, 2003), em consequéncia da falta de consenso quanto a matriz
organizacional e funcional, em especial porque os responsaveis politicos que entao
lideravam o processo “esqueceram” aspetos essenciais que os “arquitetos legislativos”
do Sistema de Socorro sempre tiveram presente, agquando da sua elaboragdo
conceptual, no periodo decorrente entre o final da década de 70 e o inicio da década de
80, como sejam, as AssociacOes de Bombeiros Voluntdrios sdo entidades privadas e os

corpos de bombeiros sapadores e municipais sdo unidades organicas dos respetivos
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municipios. Sendo esta a génese dos corpos de bombeiros confere-lhes uma dimensao
essencialmente local, estando muito ligados as autarquias e a Administra¢cdo Central,
gue ndo dispOe de corpos de bombeiros, nem de estruturas operacionais de reserva ou
complemento.

Em 1999, o objetivo “Reforma do Sistema” voltou a agenda do poder politico e dos
parceiros envolvidos e, no ano seguinte, surge, o conceito de Sistema Nacional de
Protecdo e Socorro, consubstanciado em dois pilares institucionais (SNPC e SNB) e trés
parceiros associativos Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Liga dos
Bombeiros Portugueses (LBP) e Associacdo Nacional dos Bombeiros Profissionais
(ANBP), pautando-se em sintese pelas seguintes linhas de acdo estratégicas:

e Reforgo do voluntariado, com mecanismos complementares adequados, ou seja,
valorizacdo da matriz voluntaria do Sistema Nacional de Protecdo e Socorro, mas
garantindo, gradativamente, a criacdo de grupos de intervencdo permanente nos corpos
de bombeiros, para efeitos de prontidao no socorro;

e Definicao de metodologias participadas e rigorosas de afetagdao de recursos, ou
seja, distribuir, com racionalidade os recursos disponiveis, combinados com os varios
parceiros do sector.

Lamentavelmente, estas linhas de acdo estratégicas definidas ndo se traduziram em
projetos concretos, sendo evidente a resisténcia a mudanga muito caracteristica das
associacoes e respetivos corpos de bombeiros, sem prejuizo de aqui e ali se assistir ao
incremento de estruturas permanentes nos corpos de bombeiros, com dimensao
financeira para tal.

O conturbado periodo vivido no inicio do século XXI no setor dos bombeiros,
patente no processo de fusdo entre o entao Servico Nacional de Protecao Civil, o Servico
Nacional de Bombeiros e a Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais, que
daria origem ao Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil em 2003, concentrou as
atengdes mais no modelo institucional do que na organizagao das AHBV. Com a entrada
em fungdes do XVII Governo Constitucional procurou-se uma nova arquitetura do
sistema, cujas implicacdes também se fariam sentir na organica das AHBV.

Na sequéncia do processo de modernizagao da Administracdo Publica, consagrada
no Programa do Governo, o Decreto-Lei n.2 203/2006, de 27 de outubro (DRE, 2006),

veio proceder, no que concerne aos servigos centrais de natureza operacional do MAI,

26



a reestruturacdo do Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil, que passou a
designar-se Autoridade Nacional de Protecdo Civil. No entanto, sera através da
publicacdo do Decreto-Lei n.2 75/2007, de 29 de marco (DRE, 2007), alterado pelo
Decreto-Lei n.2 73/2012, de 26 de margo (DRE, 2012), tendo-se demonstrado, na sua
generalidade, adequado para assegurar as suas missdes e atribui¢cdes. Nao obstante,
importou introduzir alguns ajustamentos organicos por forma a garantir uma maior
eficiéncia e eficacia dos diferentes servicos que compdem esta organizacao, adequando
a sua estrutura as necessidades atuais.

Numa perspetiva de melhoria da eficiéncia da protecdo civil e das condicdes de
prevencdo e socorro é instituida pelo Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril (PGDLisboa,
2019), a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) é a autoridade
nacional em matéria de emergéncia e protecao civil, mantendo-se como um servico
central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimoénio proéprio, sendo o robustecimento da autoridade nacional
responsavel pela protecdo civil fundamental para o estabelecimento de uma estrutura
capaz de responder as dreas diversas de intervencdo no ambito da protecdo civil,
salientando-se a criagdo da Forca Especial de Protecdo Civil, que constitui uma forca
operacional de prevencdo e resposta a situacdes de emergéncia. A ANEPC tem ainda a
responsabilidade de dar corpo aos principios que a enformam, como seja, o principio da
aproximacdo entre prevencao e combate, o principio da profissionalizacdo e capacitacao

do sistema e o principio da especializagdo.

2.1.3. As Associagdes de Bombeiros e os Municipios

A origem dos municipios é helénica e foi evoluindo ao longo dos séculos, com a
maior ou menor representatividade dos cidaddos, que viviam e trabalhavam nas suas
areas territoriais e em que nado se deixava de destacar as diferengas de classe a nivel
social, e as suas influéncias na selecdo dos responsaveis locais, pela gestdao da coisa
publica, pela aplicagdo da justica, entre outros. Juiz, Alcaide, Alvazil ou Aguazil,
Almotacel, Vereador, Administrador de Concelho, foram algumas das designacées dos
que, ao longo dos tempos, foram responsaveis por governar e defender, castelos, vilas,
cidades, provincias, comarcas, distritos, sendo ainda, em alguns periodos, os

conselheiros de reis e principes. Por exemplo, o termo “Vereador”, ainda hoje
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designacdo corrente dos elementos que acompanham o Presidente da Camara
Municipal na gestdo executiva do Municipio, ja era referido em 1351 nos seguintes
termos “vereadores dos ditos luguares fizeram ora novamente sua vereagdo”, conforme
menciona (Laranjeira, 2009).

As Freguesias surgiram no governo de Passos Manuel, em 1836, quando de uma
reforma administrativa foram eliminados alguns Concelhos e, criada a figura da
Freguesia ou Paréquia Eclesiastica. Com estas referéncias pretende-se colocar em
evidéncia como estdo bem integradas nas nossas comunidades as atuais Freguesias,
com o sua Junta de Freguesia como 6rgdo executivo e a Assembleia de Freguesia, como
6rgao deliberativo e fiscalizador e os Municipios com os seus dois 6rgdaos — o executivo
—a Camara Municipal e o deliberativo e fiscalizador — a Assembleia Municipal.

Tendo os concelhos e as freguesias uma profunda raiz na vida das populacdes do
nosso pais, naturalmente, as responsabilidades recaem nos seus dirigentes, os autarcas,
particularmente as responsabilidades que se refletem na segurancga, na protecdo e no
socorro. O novo cddigo administrativo, aprovado em 21 de junho de 1900, volta a
confiar, como nos anteriores (1834) as camaras municipais a responsabilidade de
deliberar sobre a prevencao e a organizacao de incéndios e regulamentos “para limpeza
das chaminés e fornos”, competindo ao administrador do Concelho “providenciar para
protecdo e seguranca das pessoas e cousas nos casos de incéndio, inundagées,
naufrdgios, calamidade publica e semelhantes, promovendo a prestacdo e distribui¢céo
de socorros”. Conforme mencionado por Laranjeira, 2009 citando (Santos, 1995).

Na época, a prevencdo de incéndios era uma grande preocupacdo dos responsaveis
dos municipios, pois de acordo com o decreto n.2 23 de 16 de maio de 1832, de
Mouzinho da Silveira, competia ao provedor do concelho (a que corresponde na
atualidade o cargo de presidente da cdmara municipal) no cumprimento das obrigacdes
de superintendéncia da policia, “o dever de evitar os incéndios, fazendo visitas as
chaminés e fornos, condenando as que se achem em estado perigoso e impondo multas
e proibindo os fogos-de-artificio em lugares perigosos e disparar armas de fogo e
similhantes” Conforme menciona Laranjeira, 2009 citando (Matos, 1995).

Em Lisboa, em 17 de julho de 1834, a Camara reorganiza os servicos de incéndio e

delibera criar a primeira companhia de bombeiros, a que o povo chamou de Companhia
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de Caldo e Nabo, (mais tarde Corpo de Salvacdo Publica e transformada em Batalhdo em
1937) dividindo a cidade em trés distritos para efeitos de socorro e combate a incéndios.

Em 1852 o servigo de incéndios de Lisboa foi novamente reorganizado e foi
publicado o “Regulamento para os Empregados da Reparticdo dos Incéndios” de acordo,
uma vez mais com Laranjeira, citando (Matos, 1995). Estabeleceu, ainda a Camara, em
1853, que todos os empregados da reparticao de incéndios que se aleijassem no “servico
de fogos”, seriam contemplados pela mesma, para efeitos de apoios sociais.

Em 26 de junho de 1867, sucedendo ao cédigo administrativo de 1842, foi aprovada
a primeira “Lei de Administragdo Civil” que dividiu o Reino de Portugal em distritos,
concelhos e pardquias civis. Pelo n.2 13 do artigo n.2 87 competia as cdmaras municipais
tomar resolugdes sobre policia de seguranca e limpeza publica, servico sanitario,
socorros para a extincdo dos incéndios e contra inundacGes e demolicao de edificios
arruinados ou que ameacgam ruina, nos termos da legislacdo em vigor, conforme refere
Laranjeira (2009) citando (Matos, 1995).

Pela resolugdo n.2 577, de 21 de julho de 1870, foi aprovado novo codigo
administrativo, dizendo-se no artigo 1212 que a Camara delibera nos termos das leis e
dos regulamentos, nomeadamente: “sobre policia de sequran¢a e de limpeza publica,
servico sanitdrio, socorros para extingdo de incéndios e contra inundagdes e demoligdo
de edificios arruinados, ou que ameagcam ruina, nos termos da legislagdo em vigor”
conforme menciona Laranjeira, 2009 citando (Matos, 1995).

Por forga de lei competia ao Administrador do concelho “providenciar nos casos de
incéndio, inundacgdes, naufrdgios e semelhantes e promover a distribuicéo de socorro no
caso de calamidades publicas”. Sucedeu-se o codigo administrativo de 1878, que, no
artigo 1032, n? 2, aludia a competéncia da Cdmara para (...) “conceder pensbes aos
bombeiros, que se impossibilitarem de trabalhar por desastre sofrido no servico dos
incéndios, devendo cessar a pensdo, quando cesse a impossibilidade”.

Os diversos codigos administrativos de 1836, 1842, 1870, 1878, 1886, 1895/96 e
1900, que podem ser, até certa medida, “consideradas sucessivas edigoes atualizadas
do mesmo diploma”, colocaram sempre a ténica da responsabilidade da Camara e do
seu “provedor/administrador/presidente” na organizagdo dos servicos de extingdo de
incéndios, prevencdo e socorro das populagdes em situacdes de calamidade (Amaro,

2009).
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Saliente-se que apds o primeiro quartel do século XIX, e conforme nos refere
Anténio Amaro em O Socorro em Portugal: Mudanca de Perspetiva, os sucessivos
Cédigos Administrativos ja atribuiam aos concelhos a responsabilidade de “organizar
servicos ordindrios e extraordindrios para extingdo de incéndios e contra inundagées
(Codigo de 1878) ou “responsabilidade para deliberar sobre a organiza¢éo de servigos
para extin¢cdo de incéndios e para prevenir ou atenuar os males resultantes de
calamidades publicas (...) promovendo a prestagdo e distribui¢do de socorro” (Codigo
1900).

Um século depois e seguindo a mesma linha de pensamento, a Lei de Bases da
Protecdo Civil aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho de 2006 (DRE, 2006), define
a Protecdo Civil Municipal como a base do sistema, do mesmo modo que a Lei n.2
65/2007, de 12 de novembro (DRE, 2007), confere as Cadmaras Municipais um novo
enquadramento e maiores responsabilidades em matérias de protecdo e socorro, entre
as quais, nos termos da alinea a) do n.2 1, a responsabilidade dos municipios em
“prevenir no territorio municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe destes resultantes”. Em relacdo a questdo da prevencdo, por parte dos
municipios, encontra uma facil resolucdo ao nivel dos servicos municipais de protecao
civil, ja em relagdo ao socorro implicard uma estrutura operacional com meios humanos
e materiais adequados a cada tipo de risco, com resposta imediata e permanente, ou
seja, um corpo de bombeiros.

Competindo a Camara Municipal e ao respetivo Presidente na qualidade de
Autoridade Municipal de Protegdo Civil, conforme n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 65/2007,
de 12 de novembro (DRE, 2007), o garante e a eficacia do socorro dos seus municipes,
impondo assim que a autarquia crie o seu proprio corpo de bombeiros ou estabeleca
com uma ou mais associagdes protocolos de cooperagdo e prestagdo de servigos de
socorro, onde fique definido claramente as responsabilidades reciprocas, como nos
refere Anténio Amaro, em O Socorro em Portugal: Mudanca de Perspetiva, tendo por
base determinados pressupostos (Amaro, 2009):

e “Andlise dos riscos na drea territorial do Municipio;

e Defini¢cdo, dos meios humanos e materiais minimos para garantir um socorro

adequado, em tempo e qualidade;
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e Definigcdo da tipologia e niveis de risco, com vista a clarificagcdo ou tipifica¢éo do(s)
CB(s) do Municipio, quanto aos meios humanos e materiais necessdrios a eficiente e
eficacia operacional do corpo de bombeiros”.

Efetivamente e citando ainda o mesmo documento, “... caso existam diversos
corpos de bombeiros no mesmo municipio, os financiamentos terdo de ser distribuidos
numa otica municipal de rentabiliza¢do e otimizagdo dos meios disponiveis, e ndo de
multiplicacdo de equipamentos idénticos por todas as unidades existentes”.

E nesse sentido que fica muito claro que sé a articulagdo entre os Municipios e as
associacdes humanitarias de bombeiros, através de um Protocolo de Prestacdo de
Servicos podera trazer mais transparéncia e um socorro de proximidade mais adequado
em tempo e qualidade, ou seja, tempos maximos de resposta, indicadores de prioridade
para as diferentes areas ou riscos a proteger, aumentar e fortalecer o nivel de

profissionalizagao, sobretudo ao nivel da primeira intervengao.

2.1.4. Apoio Financeiro a Atividade Associativa

Desde sempre que as AHBV encontram grandes dificuldades na manutengao dos
seus corpos de bombeiros, conseguindo sobreviver através do apoio da populagao,
donde provém o contributo dos seus associados ou de alguns beneméritos, recolhendo
fundos com a organizacdo de eventos, receitas através de servicos prestados como o
transporte de doentes, de acordos de prestacao de servigos, como o Instituto Nacional
de Emergéncia Médica e Entidades Hospitalares e de apoios das entidades oficiais.

Ao longo de décadas, estas associacOes, asseguraram a prestacdo de socorro,
competindo ao Estado o apoio financeiro com vista ao cabal cumprimento das missdes
dos corpos de bombeiros, embora nao existisse um relacionamento claro no ambito dos
apoios concedidos, aplicando-se enquanto entidades detentoras de corpos de
bombeiros, os principios da responsabilizacdo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e
proporcionalidade.

A ligacdo entre as AHBV e a administracao central foi sempre assumida através de
um sistema de subsidios e apoios concretizados através de protocolos e despachos
avulso, consubstanciando-se algumas dessas responsabilidades através do Ministério da
Administracdo Interna (MAI), que terminam depois da concretizagdo do Programa

Permanente de Cooperacdo (PPC), previsto na alinea a) don.2 1 do artigo 31.2 da Lei n.2
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32/2007, de 13 de agosto (DRE, 2007) e concretizado através da portaria n.2 104/2008,
de 5 de fevereiro (DRE, 2008), que visa apoiar, de modo regular, o desenvolvimento
permanente das missdes dos corpos de bombeiros, passando a vigorar a partir do ano
de 2008.

Tera um valor global Unico que resulta da adi¢ao dos subsidios atribuidos as AHBV
por cumprimento de despachos e protocolos nas seguintes comparticipagoes:

e Seguranca social relativa a entidade patronal;

e Comparticipagdo com combustiveis, ndo incluindo os previstos nas prevengdes e
combate a incéndios florestais;

e Comparticipagdo para taxas de rddio, e a comparticipagdo relativa aos jogos da
santa casa da misericordia de lisboa, nos termos Decreto Lei n.2 56/2006, de 15 de
margo, e do Despacho Normativo n2 26/2007, de 6 de julho.

E através da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto (DRE, 2015), que se objetiva a
definicdo das regras do financiamento permanente das AHBV, dando cumprimento a
uma relagdo de critérios objetivos, assentes em medidas de risco da atividade dos
corpos de bombeiros. Este financiamento é conforme nos esclarece a Lei, calculado com
base numa férmula que, entre outras varidveis, inclui o indice de Risco (Ri) da area
abrangida pelos corpos de bombeiros das AHBV, em conformidade com as cartas de
sustentabilidade de cada um dos 18 distritos em Portugal, numa escala de 1/50:000.

Para o calculo do Ri da drea de atuacdo de cada corpo de bombeiros, procedeu-se
a agregacao da informacgdo dos 18 distritos numa Unica cobertura de ambito nacional,
usando-se por base as cartas de sustentabilidade que constam nos “Estudos de
Identificagéo e Caracteriza¢éo de Riscos a Escala Distrital”, e que visa através desta
Avaliagdo de Risco, contribuir para a identificacdo e caracterizacdo dos perigos de
génese natural, tecnolégica ou mista, suscetiveis de afetar o territério Nacional, sendo
analisados os riscos de nevoes, ondas de calor, ondas de frio, ventos fortes, secas, cheias
e inundacgdes, galgamentos costeiros, sismos, tsunamis, movimentos de massa, erosao
costeira em arribas, acidentes no transporte rodoviario e ferroviario, acidentes fluviais
e maritimos, acidentes aéreos, acidentes no transporte terrestre de matérias perigosas,
acidentes em infraestruturas fixas de transporte de matérias perigosas, incéndios
urbanos, colapso de tuneis e pontes, rotura de barragens, acidentes em instalagdes fixas

com substancias perigosas, colapso de edificios com elevada concentracdo
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populacional, emergéncias radioldgicas e incéndios rurais, ficando assim descrito por
cada risco, o processo de andlise e os cendrios utilizados, estando a metodologia de
avaliacdo centrada na afericdo de suscetibilidade, incluindo-se a estimativa do grau de
gravidade dos danos potenciais e da probabilidade da ocorréncia do risco, tendo ainda
em conta o impacto das alteragdes climaticas e os cenarios dai decorrentes.

No que se refere aos critérios de determinagao do valor de sustentabilidade da area
de atuacdo de cada corpo de bombeiros, o cdlculo do risco foi ponderado segundo a
tabela publicada na Lei, tendo sido os valores de calculo multiplicados por 100 para se
trabalhar com valores inteiros.

De acordo com a Lei n.2 94/2015, de 3 de agosto, no artigo 4.2 n.2 3 (DRE, 2015)
“as varidveis (Figura 1) presentes na formula definida no numero anterior sGo as
seguintes:

Vi = Verba destinada ao financiamento do corpo de bombeiros da AHB;

OR = Or¢camento de referéncia;

N = Numero total de corpos de bombeiros das AHB a data de 31 de dezembro do
ano anterior;

Ai = Area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB, a data de 31 de dezembro do
ano anterior, definida como a drea de atua¢do pela Autoridade Nacional de Emergéncia
Protegdo Civil (ANEPC);

AT = Somatdrio da drea abrangida por todos os corpos de bombeiros das AHB;

Pi = Populag¢do abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB, definida como a
populacgdo residente na drea abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB de acordo com
os dados mais recentes, a data de 31 de dezembro do ano anterior, do Instituto Nacional
de Estatistica, I. P.;

PT = Somatdrio da popula¢Go abrangida por todos os corpos de bombeiros das AHB;

Ri = Indice de risco da drea abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB de acordo
com cartas de suscetibilidade, em escala 1/50.000, a publicar pela Autoridade Nacional
de Emergéncia Protegdo Civil, com a ponderacgdo indicada no anexo a presente lei, da
qual faz parte integrante;

RT = Somatdrio dos indices de risco de todos os corpos de bombeiros das AHB;

Oi = Numero de ocorréncias em que o corpo de bombeiros da AHB atuou, definido

como o numero médio de agdes de socorro em situa¢oes de emergéncia, efetuadas pelas
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equipas especializadas de socorro do corpo de bombeiros, registadas na aplicaco SADO
nos ultimos trés anos, de acordo com a NOP n.? 3101/classificacdo de ocorréncias, com
excecdo das classificadas nos codigos 4115, 4117, 4119, 4123, 4319, 4323, 4337 e 9111;

OT =Somatdrio do numero de ocorréncias de todos os corpos de bombeiros das AHB;

Qi = Numero de bombeiros elegiveis do corpo de bombeiros da AHB, definido como
0 numero dos elementos do quadro de comando e do quadro ativo do corpo de
bombeiros voluntdrios ou mistos registados no Recenseamento Nacional dos Bombeiros
Portugueses, excluindo os elementos supranumerdrios;

QT = Somatdrio do numero de bombeiros elegiveis de todos os corpos de bombeiros

das AHB.”

(a que se refere o n.° 3 do artigo 4.°)

N* Cartas de suscetibilidade Ponderagio
1 |Incéndiosurbanos .. ... .. ... ... .. ... ........ 20 %
2 |Incéndios florestais . ... ... ... .. ... ..ouioennnn 30 %
3 | Acidentes rodovidrios . . ... ... ... ... ........ 15 %
4 | Acidentes que envolvam matérias perigosas em esta-
belecimentos industriais (Diretiva Seveso II) . . .. 7 %
5 |Cheiaseinundagdes. . . ... .. ... eeennnn 4%
6 | Acidentes com mercadorias perigosas em rodovia. . . 4%
T ISISMOS . . . e 4 %
O I NV . . . e e e e e 3%
10 | Acidentes ferroviarios . . .. . ... ... ... ... 2%
T [ TSUMAMIL . . . . et e et e e e e e e e e e e e e e e e ee e 2%
12 | Edificios com elevada concentragdo populacional . . . 2%
13 | Deslizamentos . . . ... ... ...t 2%
14 | Queda de armmbas . ... .. 2%

Figura 1: Varidveis base ao calculo da férmula.

Das variaveis apresentadas para o calculo, definidas na Lei, deve-se especial atencao
aos pontos seguintes:

"- A varidvel Qi, prevista no numero anterior, ndo pode ser superior ao niumero de
bombeiros que resulta da portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da
administragdo interna que determine a tipificagdo dos corpos de bombeiros;

- O valor das varidveis Ai e Pi, previstas no n.2 3, é reduzido para metade quando, na
mesma drea de referéncia, também atuem corpos de bombeiros municipais ou
sapadores;

- Da aplicagdo do disposto no presente artigo nGo pode resultar, em cada ano

econdmico, uma variagcdo negativa do financiamento superior a 5 % ou uma variag@o
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positiva do financiamento superior a 10 % a atribuir a cada AHB por reporte ao montante
atribuido no ano precedente;

- A dotag¢do a atribuir aos agrupamentos de AHB, criados nos termos da lei, é 110 %
da aplicacdo da formula prevista no n2 2.” Referindo a Lei no n® 2 que o financiamento
se encontra indexado a um or¢gamento de referéncia, a aprovar na lei do Orcamento de
Estado, sendo a dotagdo a atribuir a cada AHBV calculada de acordo com a férmula
sequinte (Figura 2):

ve 10% xOR  20% X AIXOR  20% xPix QR  20% X RL X OR
N ‘ RT

' AT . PT
L0 KOIXOR 20X QLXOR
' ar QT

Figura 2: Férmula de célculo Plano Permanente de Cooperacao.

Ainda no ambito do apoio financeiro as associa¢gdes humanitarias foi celebrado em
23 de margo de 2001 entre o Servigo Nacional de Bombeiros (SNB), cujas competéncias
atuais sdo asseguradas pela ANEPC, e as associa¢des de bombeiros do concelho de
Sintra, um protocolo para criacdo de um Grupo de Intervencdo Permanente, de forma a
dotar o concelho de Sintra de um dispositivo operacional que assegurasse
permanentemente o socorro as populagdes em situacao de emergéncia.

Relativamente aos apoios concedidos pelas autarquias, nomeadamente, e no caso
pela Camara Municipal de Sintra (CMS), aos seus nove corpos de bombeiros, os apoios
sempre foram consubstanciados através de ajudas ocasionais, surgindo em 1995 o
Programa de Apoio ao Associativismo e Voluntariado em Bombeiros (PAAVB),
apresentado pela CMS, em resposta as reivindicacdes das associa¢cdes de bombeiros, e
constituindo um importante instrumento regulador entre o Municipio e as associac¢des.
Tratou-se de um programa inovador, que visava regular através de protocolos, as
obrigacdes reciprocas na relacdo entre o Municipio e as associacdes de bombeiros em
diversos dominios.

A filosofia do PAAVB assentava no fundamental nos apoios previamente
acordados mediante a apresentacdo anual de programas de financiamento as multiplas
atividades desenvolvidas pelas associa¢des de bombeiros, prevendo, obras nos quartéis,
comparticipagao na aquisi¢cdo de viaturas, previstas nos planos de reequipamento pelo

anterior SNB, na despesa corrente e de administracdo, comparticipacdo na criacdo e
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manutencdo de uma brigada de primeira intervencdao e ainda no apoio as atividades
sociais, desportivas e culturais, mediante a apresentacdo de candidaturas.

Em relacdo ao apoio concedido pelas autarquias as associa¢des humanitdrias, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) reconhece que os corpos de
bombeiros voluntdrios sdao o “brago armado” das a¢les de protegdo civil,
desempenhando um papel insubstituivel na prestacdo de um servico publico de
exceléncia no ambito da seguranca e do socorro das populacées e respetivos bens, nas
situacdes de emergéncia. No entanto, importa também reconhecer e evidenciar que os
corpos de bombeiros voluntdrios mantém a sua capacidade de funcionamento,
sobretudo, gracas aos apoios que sdo anualmente concedidos pelos Municipios
Portugueses.

Esclarece ainda a ANMP, sobretudo nas conclusdes dos seus Congressos, que a
seguranca de pessoas, do patriménio e do ambiente é uma func¢do de soberania do
Estado, pelo que as atividades ligadas a esta fun¢do, onde naturalmente estd a Protecado
Civil, devem ser asseguradas pela Administracdo Central, garantindo, assim, o
apetrechamento das suas estruturas municipais (incluindo os corpos de bombeiros da
Administracdo Local) e dos corpos de bombeiros voluntarios, dos meios financeiros,
humanos, técnicos e equipamentos fundamentais a boa execucdo desta funcdo.

Manifesta-se assim, a convic¢cdo de que os Municipios Portugueses continuardo a
apoiar financeira e logisticamente os corpos de bombeiros voluntdrios como sempre o
fizeram, recorrendo para o efeito aos mecanismos previstos na Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro (DRE, 2013), que permitem aos orgdos municipais definir perante a
realidade da respetiva drea territorial a concessdo de apoios a entidades que
desenvolvam atividades de relevante interesse publico local, como é o caso as
associacdes humanitarias de bombeiros. Em especial, o municipio de Sintra devido ndo
sO a sua especificidade, mas também pela sua importancia e peso em toda a relagao
existente entre as associacdes humanitarias de bombeiros e a CMS.

Considerando que constituem atribuicdes dos municipios a promocdo e a
salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes, dispondo de atribuicdes,
designadamente, nos dominios da saude e da protecdo civil e ambiente, nos termos do
n21 e dasalineas g), j) e k) don.2 2 do artigo 23.2 do Regime Juridico (RJ) aprovado pela

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (DRE, 2013), compete ainda as Camaras Municipais,
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por forca da alinea 0) do n.2 1 do artigo 33.2 do regime juridico em referéncia, deliberar
sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, bem como,
0 apoio a atividades que se revistam de interesse para o municipio, conforme alinea u)
don.2 1 do artigo 33.2 do RJ.

Perante estas atribui¢des, a CMS estabelece com os nove corpos de bombeiros do
concelho, protocolos no ambito das tarefas de prestacdo de socorro, combate a
incéndios e demais servicos prestados a comunidade, nomeadamente a aquisi¢cao de
equipamento operacional, manutencdo de instalagGes e infraestruturas, a gestao
corrente, gestdo logistica e administrativa, a reparacdo de veiculos de prevencao,
socorro e combate a incéndios e salvamentos, de outro equipamento operacional e de
protecdo individual, bem como, a acdes de informacao e formacao.

Como contrapartida, e conforme menciona o protocolo de colaboragdo entre o
municipio e as associacoes, ficam estas obrigadas a assegurar o cumprimento das
missdes do corpo de bombeiros de acordo com o respetivo quadro legal,
designadamente nos termos do Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho (DRE, 2007),
com as respetivas alterac¢des vigentes.

Deve ainda, as AHBV quando solicitadas colaborar com o SMPC de Sintra, ceder as
instalacGes sociais e de formacdo, mediante estabelecimento de protocolos, prestar
apoio gracioso a provas desportivas e iniciativas culturais quando de iniciativa da CMS,
manter em funcionamento a ligacdo do software gescorp e ao sigmos entre a central do
corpo de bombeiros e a central do SMPC e alertar, logo que possivel, o SMPC nas
situacOes de socorro as populacdes, designadamente, incéndios, inundacgdes, quedas de
aeronaves, acidentes rodovidrios com autocarros, transporte de matérias perigosas,
viaturas militarizadas, acidentes ferroviarios, desabamentos, incidentes com matérias
perigosas, quedas de arvores de grande porte, corte de vias e outras acidentes
relevantes, como o socorro a naufragos, buscas subaquaticas e acidentes em arribas.

No ambito do sistema integrado de emergéncia médica, existe o dever de
informacdo pelas AHBV, sempre que a intervencdo se verifique, em estruturas
municipais, escolas creches, lares, centros de dia, unidades de saude, hospitais e outras
instituicdes de interesse publico, assim como, ocorréncias que envolvam membros dos

orgaos de soberania e dos Estados estrangeiros acreditados em Portugal.
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O dever de informacdo estende-se ainda a todas as ocorréncias cuja intervencao
seja efetuada fora do Municipio e ainda em todas as ocorréncias que embora ocorram
localmente, possam vir a ter reflexo ao nivel local ou distrital.

Quanto aos critérios de atribuicdo destes apoios, estes dividem-se em duas

modalidades, distribuidas conforme demonstrado nos graficos seguintes (Grafico 1 e 2).

Distribui¢do equitativa do subsidio Modalidade |

50%
30%

10% 10%

Valorigual a todas as  Servicos Prestados n2 de Bombeiros  drea de intervencdo
AHBV

Grafico 1: Distribui¢do Equitativa do Subsidio - Modalidade I.

Tomam ainda como critério de cdlculo a média dos ultimos trés anos (Grafico 2)

Modalidade II - Distribuicdo equitativa do subsidio

35%
30%

20%

10%

. .

Valorigual atodas n2utilizados4  n2 operacionais 4 n2 horas 4 tipos de n2 kms percorrido
as AHBV tipos risco tipos de risco risco

Grafico 2: Distribui¢do Equitativa do Subsidio — Modalidade II.

Os tipos de risco utilizados para o calculo estdo definidos na Tabela 1.
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Tabela 1: Tipos de Risco utilizados no calculo dos subsidios.
Tipo de Risco Descrigao do Risco

2000 Riscos Tecnoldgicos Incéndios urbanos ou em area urbanizavel, equipamento e
produtos, incéndios, transportes, acidentes e acidentes
industriais e tecnolégicos

3000 Riscos Mistos Incéndios rurais, detritos e comprometimento total ou parcial
de seguranca, servicos ou estruturas — queda de arvores,
movimento de massa, inundacgdes, etc.

4000 Protecdo e assisténcia a Assisténcia em saude, conflitos legais, assisténcia e prevengdo
Pessoas e Bens e atividades humanas
9000 Operagoes e Estados de Alerta  Operagdes e estados de alerta

De modo a compreender a dimensdo deste apoio, o grafico 3 demonstra a evolucdo
deste financiamento as AHBV, concedido pela CMS entre o ano de 2014 e 2020, as nove
associacbes de bombeiros do concelho de Sintra, apresentando uma taxa de

crescimento anual de 3,78%.

Financiamento AHBV

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Sériel 960,600.00 1,097,499.4 1,100,000.0 1,150,000.0 1,150,000.0 1,150,000.0 1,200,000.0

Grafico 3: Evolugdo do Financiamento as AHBV no Concelho de Sintra.

O grafico 4 demonstra a evolucdo do apoio no financiamento as AHBV, prestado
pela CMS numa parceria com os Parques de Sintra Monte da Lua, a Fundagao
Cultursintra e o Plan Belas, entre o ano de 2002 e 2020, as nove associa¢des de
bombeiros do concelho de Sintra, apresentando uma taxa de crescimento anual de

2,66%.
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Grafico 4: Evolugdo do Financiamento conjunto entre CMS, PSML, Fundagdo Cultursintra e Plan
Belas as AHBV do Concelho de Sintra.

Ainda no ambito dos protocolos estabelecidos e, de significativo interesse para o

concelho de Sintra e para os seus nove corpos de bombeiros, foi assinado em 29 de

marco de 2001, como forma de dotar o concelho de um dispositivo operacional que

assegurasse em permanéncia o socorro da populacdo em situacdes de emergéncia,

entre as associagées humanitdrias e a CMS (Tabela 2).

Tabela 2: Célculo do valor mensal de apoio as AHBV do concelho de Sintra. Fonte: Protocolo n.2
44/2019 entre as AHBV, a CMS, o PSML, a Fundagédo Cultursintra.

\ Cdilculo do Valor Mensal em 2021 - Protocolo 44/2019 (45 operacionais) |

Corporacgées Bl o PSML CMs Cultursintra e

ementos mensal
Agualva- Cacém 5 3442,29 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492 €
Algueirdo-Mem Martins 5 3 442,29 € 1 646,31 € 1 646,31 € 6 734,92 €
Almocageme 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492 €
Belas 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492¢€
Colares 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492¢€
Montelavar 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492 €
Queluz 5 344229 € 1646,31 € 1 646,31 € 673492 €
S. Pedro de Sintra 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492¢€
Sintra 5 344229 € 1 646,31 € 1 646,31 € 673492 €
Total 45 30 980,63 € 14816,82€ | 14816,82€ | 6061427 €
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3. 0 CONCELHO DE SINTRA E AS AHBV: BREVE CONTEXTUALIZAGCAO

Sintra, Patriménio Mundial da Humanidade da UNESCO na categoria de Paisagem
Cultural, desde 6 de dezembro de 1995, alia uma combinacdo perfeita entre a natureza
e o patriménio edificado, onde a identidade da paisagem excecional era, como referido
na proposta aprovada, “o resultado do trabalho da natureza e da humanidade,

exprimindo uma longa e intima relagcdo entre povos e o seu ambiente natural”.

3.1. Enquadramento sociogeografico de Sintra

Inevitavel ndo fazer referéncia a um Concelho, onde se assistiu a esta vigorosa
fundacdo de associagdes humanitarias e corpos de bombeiros. O concelho de Sintra
(Figura 3), o segundo Municipio mais populoso de Portugal, integra a Area

Metropolitana de Lisboa (AML) e a sub-regido da Grande Lisboa (NUTIII).

Mafra

Colares

Figura 3: Limite Administrativo das Freguesias do Concelho de Sintra.

Ocupa uma area territorial de 319,2 km?, onde residiam em 2021, conforme dados
publicados pela Pordata, 385.654 habitantes, ocupando lugar de destaque, quer pela
importancia do seu Patriménio Cultural e Histérico, quer pela ordem de grandeza em
termos de territério e populacdo. Integrado no Centro Litoral Portugués, o concelho de
Sintra é limitado a norte pelo concelho de Mafra, a sul pelos concelhos de Oeiras e
Cascais, a nascente pelos Concelhos de Odivelas, Loures e Amadora, e a poente pelo

Oceano Atlantico, numa extensdo de cerca de 25km, formando uma encosta escarpada.
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O concelho de Sintra destaca-se no contexto nacional e regional pela sua grandeza
territorial e dimensdo populacional.

Com a publicagdo da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro (DRE, 2013), que aprovou
a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, o concelho de Sintra passou
das anteriores 20 para as atuais 11 freguesias (CAOP, 2013), resultando da agregacdo e
sem alteracdes nos limites administrativos: Unido de Freguesias de Agualva e Mira
Sintra; Freguesia de Algueirdo Mem-Martins; Unido de Freguesias de Almargem do
Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar, Unido de Freguesias de Cacém e Sdo Marcos:
Freguesia de Casal de Cambra; Freguesia de Colares; Unido das Freguesias de Massama
e Monte Abrado; Unido das Freguesias de Queluz e Belas; Freguesia de Rio de Mouro;
Unido das Freguesias de S3o Jodo das Lampas e Terrugem; Unido das Freguesias de
Sintra (S3o Martinho, Santa Maria, SGo Miguel e Sdo Pedro de Penaferrim). Localizado
na Unido de Freguesias de Sintra, possui as duas cidades de Queluz e Agualva-Cacém.

Para além da sua grandeza territorial e dimensdo populacional, distingue-se pela
sua heterogeneidade do seu territdrio, o concelho de Sintra apresenta uma superficie
muito irregular onde se destacam as elevagdes da Serra de Sintra, com uma altitude
maxima de 528 metros, e da Serra da Carregueira com uma altitude maxima de 334
metros. Esta diferenciacdo entre os dois macicos, com a Serra de Sintra a esbater-se
pelas zonas de baixas altitudes, como a norte pela Varzea de Colares até ao oceano
Atlantico e a nascente pela Abrunheira.

No concelho identificam-se ainda areas de grande importancia, como o patrimonio
natural, arqueoldgico, histdrico e paisagistico, dos quais se destacam o Parque Natural
Sintra Cascais.

A complexa e vasta composicao territorial, que caracteriza o territério municipal, é
servida e atravessada por um sistema de mobilidade e acessibilidade rodoviaria e
ferrovidria, que garantem além das liga¢cdes no concelho as principais ligacdes com os
concelhos vizinhos e a toda a drea metropolitana de Lisboa.

Pela sua génese e natureza, o eixo urbano de Sintra encontra-se relativamente
delimitado entre o IC19 e a Al6. Este eixo urbano corresponde a dareas urbanas
consolidadas, infraestruturadas e equipadas. A zona sul do eixo urbano correspondem
territérios multifacetados e ndo completamente estabilizados, organizados e

consolidados, encontrando-se a sul do IC19 as zonas residenciais e industriais que se

42



assumem como polos, destacando-se nesta area o tridngulo industrial e empresarial da
Abrunheira e Albarraque. Ainda no espaco compreendido entre a Base Aérean.2 1 e os
nucleos com grande importancia histérica na industria da pedra (Pero Pinheiro, Maceira
e Montelavar), encontram-se fragmentados nucleos urbanos de valor histérico, zonas
industriais e cultura saloia com enorme tendéncia para agricultura.

Sendo um concelho, dono, de uma enorme diversidade paisagistica, é também
palco de uma enorme multiplicidade de perigos e vulnerabilidades que afetam pessoas,
animais, o patrimoénio e o ambiente, havendo a necessidade de prevenir, responder e
mitigar, convenientemente, os eventos como condicdes meteoroldgicas adversas,
hidroldgicos, geomorfoldgicos, acidentes nas vias de comunicacdo e com os transportes,
nas atividades industriais e nas areas urbanas, o risco de incéndio florestal e rural, os
riscos sociais, como sejam os conflitos entre diferentes grupos étnicos, manifestacdes e
terrorismo e doencas, tdo na atualidade como epidemias e pandemias, que podem vir

a ter consequéncias devastadoras.

3.2. As AHBV do Concelho de Sintra

E neste contexto e neste concelho tdo diversificado que se encontram inseridas e
serdo objeto de estudo as Associa¢cdes Humanitarias de bombeiros. S3o nove as que

asseguram a garantem o socorro a populacdo e bens no concelho de Sintra (Tabela 3).

Tabela 3: AssociagGes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios do Concelho de Sintra.

Designacgao Data Fundagdo | Area atuag¢do, Km?
AHBYV Sintra Junho/1890 70,83
AHBYV Colares Outubro/1890 30,77
AHBV Almogageme Outubro/1893 21,46
AHBV S3o Pedro de Sintra Junho/1906 53,74
AHBV Queluz Outubro/1921 6,72
AHBV Belas Julho/1925 64,81
AHBV Agualva-Cacém Novembro/1931 17,71
AHBV Algueirdo Mem Martins Agosto/1960 23,21
AHBV Montelavar Marco/1983 29,98

O surgimento destas associagdes no concelho confunde-se com a génese da sua

populacdo e das caracteristicas de cada uma das localidades onde foram fundadas,
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evidenciando de certa forma a agao incontorndavel e fundamental na sociedade civil, e
contribuindo para a seguranga e bem-estar das populagdes.

A Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Sintra (Figura 4), fundada em junho de
1890, mantém um corpo de Bombeiros, constituido por sécios da mesma e de harmonia
com as disposi¢oes legais regido pelo Regulamento Interno do Corpo de Bombeiros,
aprovado pelo Servico Nacional de Bombeiros. corpo de Bombeiros Voluntdrios de
Sintra tem como drea de atuacdo, as freguesias de Sao Martinho, Santa Maria e Sao
Miguel, Terrugem e S3o Jodo das Lampas, num total de 120.474 km?2. Englobando 4
indUstrias extrativas, 249 industrias transformadoras, com uma area florestal resinosa
de 8 km? e e uma érea folhosa de 2 km?, tendo como Zona Maritima, desde a praia do
Magoito a Sul, até a praia de S3o Julido a Norte, mais propriamente dividida pela Ribeira
do Falcdo, sendo a Norte desta Ribeira. Destaca-se em 1896 o Louvor de Sua Majestade
a Rainha D. Amélia e em abril de 1905 foi nomeada Real Associagdao de Bombeiros (BV

Sintra, s.d.)

Figura 4: Simbolo Herdldico da AHBV Sintra.

A data oficial da fundagdo da Associacdao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de
Colares (Figura 5) remonta ao dia 9 de marco de 1890, sendo, por essa razdo, a mais
antiga corporacdo de bombeiros do concelho de Sintra.

Naquela época, constituiu-se, numa primeira fase, como 5.2 Esquadra da Real
Associacdo de Bombeiros Voluntarios da Ajuda por intervengao de Eduardo Rodrigues
da Costa, grande benemérito da Vila de Colares, socio da Real Associacdo e membro
deste corpo de bombeiros, a quem ficou incumbida a chefia da nova esquadra, da qual
era Comandante o Infante D. Afonso Henriques, Duque do Porto. Mais tarde, Eduardo
Rodrigues da Costa foi nomeado Comandante da novel Associacdo dos Bombeiros
Voluntarios de Colares, iniciando-se assim uma caminhada de distintos servicos a

comunidade até aos dias de hoje (BV Colares, s.d.).
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Figura 5: Simbolo Heraldico da AHBV Colares.

Escrita pela historiadora Maria Teresa Caetano, a histéria da AHBV Almogcageme
(Figura 6), fundada em outubro de 1893, encontra-se devidamente descrita no livro
publicado no centendrio daquela associacdo e do qual se extraiu um pequeno texto:
"Distando cerca de trés quildmetros para sudoeste da Vila de Colares - e integrando a
sua freguesia (concelho de Sintra), AlImo¢cageme aninha-se na vertente noroeste da Serra
de Sintra, jd proximo do litoral. O nucleo habitacional primitivo desta aldeia desenvolve-
se em circulo, a partir de uma densa malha urbana, sugerindo antigas origens, com as
suas tortuosas e estreitas ruas. Ao longo dos séculos, o seu alvo casaria de raiz
vernacular solidamente erguido em alvenaria de pedra, exaltando os volumes cubicos e
os telhados mouriscos, foi-se espraiando pela encosta, cercado por pequenas hortas,
pomares e vinhas que humanizam a paisagem, conferindo-lhe uma ambiéncia
verdadeiramente rural.

No século XIX, a populagdo de Almocageme dedicava-se a exploragdo da terra,
produzindo abundantes e variados legqumes, saborosas frutas (em particular, o péssego
rosa, a mag¢d raineta e a pera rocha) e uva da casta ramisco, a partir da qual se fabricava
o famoso Vinho de Colares, hoje em completa decadéncia. Por essa altura, o combate
aos incéndios que, alids, se observavam com alguma frequéncia, sobretudo nas medas
de matos para as camas de gado acumuladas nos pdtios, junto as casas, e nas chaminés,
estava a cargo da propria comunidade que se organizava sempre que ocorresse qualquer
fogo. Formavam-se, entdo, longas filas de homens e mulheres que, entre si, passavam
baldes, canecos ou bilhas com dgua ao grupo mais afoito que os despejava nas chamas,
enquanto outros, munidos de incipientes batedores, tentavam abafar as ondulantes
labaredas. Contudo, estes métodos revelavam-se insuficientes para a extingdo

atempada dos incéndios, o que resultava quase sempre em significativos prejuizos, por
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vezes irrecuperdveis. Porém, esta secular atitude perante o fogo alterar-se-ia na ultima
década de oitocentos, quando um grupo de homens bons decidiu - na esteira do espirito
associativista que caracterizou o pais, sobretudo na segunda metade do séc. XIX, quando
muitas das associa¢bes de cariz cultural e/ou social promoveram corporacées de
bombeiros, os quais contribuiram de forma inequivoca para a sequrangca e bem-estar
das populagbes -, criar uma Associagdo de Bombeiros Voluntdrios, a semelhanga do que,
em termos regionais, se fizera em Paco D'Arcos (1893), Cascais (1886), Sintra (1890) e
Colares (1890)".

O facto que deu origem a fundacdo dos Bombeiros Voluntarios de Almocageme teve
lugar “durante os festejos em louvor da Nossa Senhora da Gra¢a, em outubro de 1893,
verificou-se um grande incéndio provocado por um foguete ... do novo sistema de
assobio, que, caindo sobre uma meda de mato (propriedade de José Valério Vicente)
comunicou-lhes fogo, rapidamente por quatro partes, sendo impotentes todos os
esforcos para o debelar e apresentando, numas poucas horas, um aspeto imponente
contemplado por centenas de pessoas que fizeram diferentes comentdrios”. A inusitada
proporcao deste fogo obrigou a que se recorresse aos préstimos dos Bombeiros de
Colares, cuja bomba [ainda que tarde, devido a grande distancia, prestou relevantes
Servigos.

Este facto, ao qual ndo serdo alheios outros incéndios, porém, de menores
proporcdes, entretanto verificados, e certos bairrismos e rivalidades entre as
populagdes e familias patriarcas, nomeadamente os Gomes da Silva, em Almogcageme,
e os Costa, em Colares - que alids haviam dotado a Vila de um corpo de bombeiros e de
uma banda, respetivamente em 1890 e 1891 - tera levado os almocagemenses a cogitar
na criacao do seu préprio corpo de bombeiros. No entanto, nada se conhece sobre o
processo de organizacdo da Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Almogageme,
nem sobre os seus principais impulsionadores, porquanto ndo chegaram até nods
quaisquer fontes escritas ou registos orais que nos permitam esclarecer o assunto. Hoje,
apenas se sabe que esta ideia terd sido apadrinhada por José Gomes da Silva, capitalista
e grande comerciante de Vinho de Colares que havia ja incentivado a criacdo da

filarmonica local, em 1892 (BV Almocageme, s.d.).
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Figura 6: Simbolo Herdldico da AHBV Almogageme.

A época da fundac3o (em junho de 1906) da Associacdo Humanitaria de Sdo Pedro
de Sintra (Figura 7), fundada em junho de 1906, nos meios pequenos, a taberna era um
dos principais pontos de convivio onde se reuniam cavaqueando sobre os problemas
existentes, os individuos dos mais dispares estratos sociais e culturais. Ndo tendo estes
estabelecimentos o epiteto degradante que, entretanto, ao longo dos tempos lhe foi
imputado.

Assim, esta Corporagdo nasceu numa tabernal... Foi num desses estabelecimentos,
propriedade de José Augusto Maquieira, que no més de junho de 1906, trés operdrios
de construcdo civil de seus nomes: Alfredo de Oliveira e Silva; Jodo Tiburcio Pacheco
junior e, Jodo da Silva Coelho, acharam por bem por ombros a herculea tarefa de formar
em S. Pedro de Sintra um “Corpo de Salvacdo Publica”, sendo o grande mentor da
iniciativa, Alfredo de Oliveira e Silva (mais conhecido por “Alfredo Esteves”).

Mas, como comecar do nada, num meio tdo pobre como S. Pedro? Pois, socorreram-
se de um estratagema que na altura costumava dar resultado para angariar fundos, a
realizagcdo de uma quermesse... Para isso, dirigiram-se em comissédo ao Senhor Visconde
de Faro e Oliveira, com o intuito de lhe solicitarem um espa¢o na quinta que esse senhor
possuia junto ao largo onde hoje se realiza o mercado de S. Pedro, no que foram
atendidos. Nesse dia, acharam junto ao muro daquela quinta, uma moeda de cinco réis,
primeiro dinheiro que entrou no cofre desta AssociagGo. Mobilizaram-se entdo vdrias
pessoas de boa vontade, para trabalhar na montagem de vdrias barracas de diversdo,
convidaram-se as bandas de mdusica entdo existentes no Concelho de Sintra, que
acederam a solicitacdo, pediram a cedéncia de vdrios candeeiros de petréleo a Cdmara
Municipal de Sintra, dado na altura ainda néo haver eletricidade em S. Pedro, e

projetaram a inaugurag¢do da quermesse para o dia 2 de junho de 1907. Com o dinheiro
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realizado, procederam ao aluguer de uma cocheira que foi transformada no nosso
primeiro Quartel. Foi elaborado um livro para inscricdo de Sécios, sendo o primeiro sécio
a assinar esse livro, El-Rei D. Carlos, que na altura se encontrava a veranear em Sintra

(BV S Pedro Sintra, s.d.).

Figura 7: Simbolo Heraldico AHBV Sao Pedro de Sintra.

Correspondendo ao grande movimento Nacional de humanitarismo e solidariedade
que percorreu o Pais no inicio do século, mobilizando milhares de portugueses, em 2 de
outubro de 1921, foi fundada a Sociedade Benemérita de Queluz (Figura 8), mais tarde
autorizada para o desempenho de missdes de socorro, por alvara do governo civil de
lisboa.

Dispondo apenas da vontade generosa e inquebrantavel de um reduzido grupo de
qgueluzenses e de meios rudimentares de acdo, os bombeiros voluntdrios de Queluz, a
falta de instalacdes adequadas, guardaram os seus primeiros equipamentos e viaturas

em instalagGes no palacio de Queluz (BV Queluz, s.d.).

Figura 8: Simbolo Herdldico AHBV Queluz.

A Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Belas (Figura 9), fundada
em julho de 1925, localiza-se na Unido de Freguesias de Belas, com cerca de 21,89 km?

de area e 26 089 habitantes, conforme censos INE 2011. N3o foi possivel o apuramento
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da area no censos 2021, devido ao agrupamento e unido da Junta de Freguesia de

Queluz e Belas em 2013 (BV Belas, s.d.).
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Figura 9: Simbolo Heraldico AHBV Belas.

Retirada de um estrato da histéria da fundacdo da AHBV Agualva-Cacém (Figura 10),
fundada em novembro de 1931, publicado no livro “Fogo & Histéria”: “1930, Um
incéndio numa moradia no Cacém, a qual ardeu por completo devido a inexisténcia de
meios de combate (acorreram bombeiros dos arredores, mas jé nada puderam evitar),
motivou, por parte de alguns locais, a ideia de fundar uma corporagéo destinada a servir
as populagées dos lugares de Agualva e Cacém, organizando-se para o efeito em
comissdo.

Esclareca-se que, ao tempo, no dominio da presta¢cdo de socorro, Agualva
encontrava-se confiada superiormente aos bombeiros voluntdrios de Belas, enquanto
todo o Cacém (Cacém de baixo e Cacém de Cima) pertenciam a drea de intervengéo dos
bombeiros voluntdrios de Queluz. Ambas as localidades, Belas e Queluz, ficavam
relativamente proximas dos lugares em questdo. Todavia, limitagées ao nivel das vias de
comunicacdo e dos proprios veiculos pronto-socorro que ndo atingiam grande
velocidade, faziam com que a realidade se apresentasse pouco favordvel perante a
necessidade de auxilio, sobretudo num quadro de urgéncia. Expostas as vicissitudes e
deparada com a pouca recetividade das entidades camardrias em relacdo a necessidade
de ali existir um corpo de bombeiros, a referida comissdo decidiu desencadear vdrias
acOes tendentes a obter o apoio popular e, desse modo, reforcar o sentido do seu
propdsito humanitdrio. Localmente, Ribeiro de Carvalho era visto como uma figura
prestigiada e influente pela sua condi¢éo social. Anteriormente, nos anos 20, antes do
golpe militar de 28 de maio de 1926, enquanto politico, havia exercido as fungoes de

deputado no Congresso da Republica e de presidente do Senado Municipal de Sintra,
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eleito pelas listas da “Esquerda Democrdtica”. Embora o regime vigente fosse no
momento contrdrio aos ideais em que acreditava e a sua influéncia politica se
encontrasse reduzida, foi sensibilizado para cooperar com a Comissdo Organizadora da
Associa¢do dos Bombeiros Voluntdrios de Agualva-Cacém (ABVAC), vindo a apoiar a
mesma e disponibilizando as colunas do jornal Republica para divulgagdo da iniciativa
do grupo de cidaddos e dos beneficios que dai poderiam advir.

Sem deixarmos de considerar o espirito de solidariedade do distinto republicano,
acreditamos que a sua adesdo verificou-se ainda por influéncia de duas pessoas, por
quem, decerto, nutria especial simpatia, transversal ao campo politico: Carlos Charbel
Girardin — presidente da comiss@o, bombeiro dedicado, considerado pelos seus pares em
virtude de competente experiéncia. Veio a ser o primeiro comandante do Corpo de
Bombeiros Voluntdrios de Agualva-Cacém (BVAC), destacando-se como verdadeira
espinha dorsal do mesmo. Sabe-se da sua oposicdo a ditadura, ao ponto de ser acusado
e detido por a¢bes subversivas, nomeadamente durante o Estado Novo, o que lhe valeu
a demissdo de funciondrio da Imprensa Nacional; Raul Pereira de Almeida -
farmacéutico estabelecido em Agualva, assumido republicano, vice-presidente da
mesma comiss@o, mais tarde vice-presidente da Dire¢do da ABVAC, chefe dos servigos
de saude (Posto de Socorros Cruz-Roxa) e, por ineréncia desta ultima fungdo, 2°
comandante equiparado dos BVAC. Coroando de éxito o empreendedorismo coletivo,
dar-se-ia por fundada, em 13 de novembro de 1931, a Associa¢do dos Bombeiros
Voluntdrios de Agualva-Cacém, apenas legalmente constituida, através de alvard, no dia

2 de maio do ano seguinte...” (BV Cacém, s.d.).

Figura 10: Simbolo Heraldico AHBV Agualva-Cacém.

A Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Algueirdo Mem Martins

(Figura 11), fundada em agosto de 1960, tem a sua area de atuagdo na freguesia de
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Algueirdo Mem Martins no municipio de Sintra. A freguesia tem 16,37 km? de area e
68,654 habitantes (Censos INE 2021), sendo a maior freguesia de Portugal, em

populacdo (BV Algueirdo, s.d.).

Figura 11: Simbolo Heraldico AHBV Algueirdo Mem Martins

A Associacdo dos Bombeiros Voluntdarios da Freguesia de Montelavar (Figura 12),
foi fundada em 30 de marco de 1983. A Associacdo tem ambito concelhio, é por natureza
e tradicdo apartidaria e ndo confessional e durara por tempo indeterminado.

A AHBVM tem como escopo principal a protecao de pessoas e bens,
designadamente o socorro e transporte de acidentados, feridos, doentes ou naufragos,
extincdo de incéndios e acdes de apoio ao socorro, detendo e mantendo em atividade,

para o efeito, o Corpo de Bombeiros Voluntarios (BV Montelavar, s.d.).

Figura 12: Simbolo Heraldico AHBV Montelavar.
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4. UM MODELO ORGANIZACIONAL DAS ASSOCIAGOES DE BOMBEIROS

Discute-se neste capitulo o tipo de organizacdao das AHBV, introduzindo, analitica e
reflexivamente, um conjunto de reflexdes consideradas de pertinéncia fundamental
para o futuro dos corpos de bombeiros. Esta abordagem procura promover uma visdo
global do sistema municipal em Sintra, apresentando informacdo sobre o
funcionamento administrativo das AHBV e a sua respetiva articulagdo com os apoios da

autarquia e da ANEPC.

4.1. Profissionalizacdao dos Bombeiros

O conceito de profissional define-se em relagdo a quem exerce uma profissdo; um
emprego ou trabalho. Requer para o efeito, conhecimentos formais e especializados,
para se tornar um profissional. A pessoa deve fazer estudos em geral, técnicos ou
universitarios, obtendo um diploma ou titulo que ateste os conhecimentos adquiridos e
a idoneidade para o exercicio da profissao.

O modelo de organizacdo das associacdes de bombeiros, atualmente existente
assenta sobretudo em pessoal voluntdrio, sendo de entre os varios agentes de Protecdo
Civil, os que apresentam maior atividade, maior efetivo e maior cobertura geografica e
ainda uma vincada assimetria ao longo do territério.

Este sistema, assente no voluntariado, encarado na sua solidariedade, genuinidade
nas mais pequenas coisas e nos gestos mais simbodlicos, ndo encontra paralelo noutras
realidades por esse mundo fora, sendo encarado, nas representacdes oficiais, simbdlicas
ou ndo, como uma matriz inigualavel no setor da protecdo civil e no socorro. Mas,
acontece que as mudangas na sociedade ligadas as alteragdes bruscas, tanto em termos
sociais, como ao nivel dos riscos climaticos, sdo cada vez mais acentuadas e obrigam a
pensar na seguranca das populagcdes de uma outra forma, onde possivelmente se
enquadra a profissionalizacao dos bombeiros.

Embora este seja um tema abordado com frequéncia, seja por parte dos bombeiros,
dos media e das entidades foi a partir dos incéndios de junho e outubro de 2017 que

este assunto foi tratado de uma forma mais firme e séria.
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O Relatério de avaliacao dos incéndios, apresentado pela Comissao Independente
a Assembleia da Republica, em marco de 2018, refere na pagina 233 “..Tendo em
consideracdo o papel determinante dos corpos de bombeiros no modelo vigente do
sistema de protegdo civil, muito para além das missées de combate a incéndios
florestais, torna-se inadidvel proceder a uma ponderada e esclarecida andlise a respetiva
capacidade de resposta, dadas as evidéncias manifestadas na generalidade dos
concelhos do pais, constituindo-se em muitos casos como a Uunica entidade de
proximidade no dmbito da protegdo e socorro”.

Realca ainda o relatdrio de avaliagdo que serd necessario desenvolver junto dos
corpos de bombeiros do Pais uma rigorosa identificacdo das suas atuais atribuicoes “...é
imprescindivel desenvolver um trabalho de rigorosa identificacdo do estado atual dos
corpos de bombeiros do pais, no quadro das missGes que lhes estdo legalmente
atribuidas, garantindo aos portugueses, em todos os pontos do territdrio nacional, um
socorro pronto e qualificado, face as especificidades de risco a que estdio expostos”.

Destacando ainda que este nao pode ser um processo que se compadeca com
visOes parciais ou mesmo simplistas, devido aos acontecimentos de circunstancia, dada
a sua dimensdo, mas que devera ser encarado com seriedade, dado que, pode estar em
causa a protecdo e socorro da populagdo.

Assim, e de forma clara e objetiva, o Relatdrio identifica de imediato algumas
vulnerabilidades que podem agravar-se futuramente e que por sua vez ndo se confinam
apenas a problematica dos incéndios florestais, mas também as outras dareas de
intervencgao.

Das vulnerabilidades apontadas no Relatério, destaca-se:

e Disponibilidade do Voluntariado;

* Recrutamento e incentivos aos hovos Bombeiros;

e Profissionalizacdo da primeira intervencdo, com uma carreira;

e Recrutamento dos elementos de Comando;

¢ Rotatividade dos elementos de Comando;

e Formagado qualificada ao setor;

* Modelo de estrutura operacional do topo a base;

e Financiamento e funcionamento dos corpos de bombeiros.
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4.2. Equipas de Bombeiros Profissionais no Concelho de Sintra

Constituindo atribuicdes dos municipios a promocao e a salvaguarda dos interesses
préprios das respetivas populacdes, dispondo de atribuicdes designadamente, nos
dominios da cultura, protecdo civil e ambiente, nos termos do n.2 1 e das alineas e), j) e
k) do n.2 2 do art.2 23.2 do Regime Juridico aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro (DRE, 2013). Compete ainda as cadmaras municipais por for¢a da alinea o) do
n.2 1 do art.2 33.2 do Regime Juridico ja referido, deliberar sobre as formas de apoio a
entidades e organismos legalmente existentes.

Assim e tendo o municipio de Sintra a necessidade de criar um dispositivo
operacional que assegurasse, em permanéncia, o socorro as populagdes em caso de
emergéncia, em 2001 sdo legalmente criadas as Equipas de Intervencdo Permanente em
Sintra (EIP), com o apoio protocolado do anterior Servico Nacional de Bombeiros (SNB),
atualmente ANEPC.

Mediante determinados critérios consagrados através do Decreto-Lei n.2 247/2007,
de 27 de junho (DRE, 2007), e pela Portarian.2 1358/2007, de 15 de outubro (DRE, 2007),
e atualizados através da Portaria n.2 322/2021, de 29 de dezembro (DRE, 2021),
nomeadamente:

“a) A cobertura geogrdfica;

b) A drea de atuagdo do corpo de bombeiros;

c) A populacdo abrangida pela drea de atuagdo do corpo de bombeiros;

d) A tipologia de riscos existentes na drea do municipio;

e) A existéncia de EIP no mesmo municipio;

f) A necessidade de resposta especializada em fun¢do da natureza de determinadas
atividades ou riscos”.

No municipio de Sintra, em 29 de marco de 2001 foram assinados protocolos
designados de “Protocolo para a criagéo de um Grupo de Intervengdo Permanente” e
constituidos por 55 elementos distribuidos equitativamente, mediante os critérios ja

mencionados, pelas nove associagdes de bombeiros do concelho (Tabela 4).
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Tabela 4: n2 de Elementos distribuidos pelas AHBV na criagdo do Grupo de Intervengdo Permanente em
Sintra em 2001.

Protocolo 2001

Associacdao de Bombeiros o
n2 Elementos

AHBV Agualva Cacém
AHBV Algueirdao Mem Martins

AHBV Almocageme

AHBV Belas

AHBV Colares

AHBV Montelavar

AHBV Queluz

AHBV S3o Pedro de Sintra
AHBV Sintra

U IN (N |00

Protocolarmente estabelecido e regulada a composicao e o funcionamento das
equipas, as associacdes de bombeiros devem ter em consideracdo o propdsito na sua
criacdo, tendo em atencdo a missao exclusiva no sistema de protecdo civil garantido em
permanéncia o cumprimento da missao, designadamente nos seguintes casos:

e 0 combate a incéndios;

o0 socorro as populacées em caso de incéndio, inundagcdes, desabamentos,
abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades

¢ O socorro a naufragos;

¢ O socorro, em segunda intervencdo, no ambito da urgéncia pré-hospitalar;

e A minimizacdo de riscos em situacdes de previsdo ou ocorréncia de acidente grave;

e A colaboracdo em outras atividades de protecao civil, no ambito das funcdes
cometidas aos corpos de bombeiros.

A estas equipas nao esta atribuida a funcao do transporte de doentes ndo urgentes,
explicito através do n.2 3 do artigo 2.2 da Portaria n.2 322/2021, de 29 dezembro (DRE,
2021).

No entanto, e sem prejuizo no cumprimento das missdes anteriormente
designadas, podem ser executadas tarefas complementares, nomeadamente (Portaria
n.2 322/2021, de 29 dezembro):

e Tarefas de planeamento, organizacao e logistica;
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e Treino e preparacao fisica e técnica;

e Realizar atividades de formacgdo civica com especial incidéncia nos dominios da
prevencdo de incéndios e outros riscos, nomeadamente dirigidas a publicos escolares e
Instrucao diaria;

e Frequéncia de formacao;

e Promover a elaboracgdo e oportuna revisao de Planos Prévios de Interveng¢do dos
locais de risco e zonas criticas da sua area prioritaria de atuacao;

e Reconhecimento dos locais de risco e das zonas criticas;

e Cooperar com 0s servicos municipais na verificacdo do funcionamento dos marcos
de 4gua e bocas de incéndio da sua darea prioritaria de atuacdo;

e Limpeza e manutencdo de equipamento, viaturas e instalagoes.

A Comparticipacdo Financeira as associacdes de bombeiros para manutencdo das
equipas, encontra-se explicita nos protocolos assinados em 2001 tanto pelo SNB,
atualmente ANEPC, como pela CMS, designadamente:

O SNB, atualmente ANEPC, comparticipa nos custos decorrentes da remuneracao
dos elementos do GIPE, atribuindo mensalmente a titulo de subsidio, por cada
elemento, um montante equivalente ao do saldrio minimo nacional, que sera pago em
dobro nos meses de maio e novembro, ou seja, 14 meses/ano, ainda de um montante
correspondente ao do subsidio de alimenta¢do em vigor para a funcdo publica, acrescido
do valor do montante para a seguranca social da associagao.

A CMS, comparticipa nos custos decorrentes da remuneracdo dos elementos das
equipas a titulo de subsidio, numa base de 12 meses/ano por cada elemento, com um
montante equivalente a 70% do saldrio minimo nacional, suportando ainda os custos
decorrentes dos prémios de seguro de acidentes de trabalho.

Além dos Protocolos assinados em 2001, efetivou-se um novo protocolo em 2005
mediante as mesmas condigdes.

De modo a ser percetivel o volume de servicos prestado pelos corpos de bombeiros
do concelho de Sintra, apresenta-se na Tabela 5 o nUmero de servigos anual, entre o ano
de 2010 e 2018. Os numeros apresentados representam o socorro prestado as
populacdes nas tarefas de prestacdo de socorro, combate a incéndios e demais servicos

prestados a comunidade.
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Tabela 5: N2 de Servicos prestado pelos Corpos de Bombeiros, entre 2010 e 2018

Cacém | Algueirdo | Almocageme | Belas | Colares | Montelavar | Queluz | S. Pedro | Sintra
2010 | 9616 7741 507 4671 | 1547 1844 6601 2390 2017
2011 | 9300 9053 872 4123 | 1726 2150 6808 2720 3658
2012 | 14154 38435 2077 F F 3286 7234 8281 5109
2013 | 15454 37157 1571 7642 | 4751 3037 11228 7120 4730
2014 | 14947 37083 1248 7408 | 4220 3264 11962 7263 4923
2015 | 15000 36290 1354 7758 | 4415 3844 13148 7400 4678
2016 | 15161 33587 1388 8084 | 4063 4322 14075 8339 4650
2017 | 13685 35010 1670 7741 | 4013 4059 15199 7822 4831
2018 | 9037 10374 1200 5138 | 1673 1543 10938 3327 3194

Os numeros apresentados e cedidos pelo SMPC de Sintra, refletem o movimento
anual de cada um dos nove corpos de bombeiros do Concelho de Sintra. Estes dados
apenas comegaram a ser enviados ao SMPC a partir do ano de 2010, n3o existindo
registos anteriores a esta data. De enorme relevancia o numero de servicos prestado
pelos trés corpos de bombeiros mais populosos do concelho, Algueirdao Mem Martins,
Agualva-Cacém e Queluz, estando estes dois ultimos ja classificados como cidade.

Em 21 de maio de 2019 foi assinado com a CMS um novo protocolo de colaboracdo,
reforcando a existéncia do dispositivo operacional, assegurando-se designadamente,
uma melhor vigilancia a serra de Sintra e uma acessibilidade facilitada as zonas
histdricas, bem como, o reforgo da vigilancia e socorro nas zonas balneares.

Neste protocolo de reforco além da CMS e das associacées de bombeiros, fazem
parte como entidades de apoio a este dispositivo a Parques de Sintra Monte da Lua
(PSML) e a Fundagdo Cultursintra (FCS), estando previstos e protocolados os apoios
financeiros das trés entidades as associa¢des de bombeiros.

Apds a assinatura do protocolo celebrado em 2019, foi feita a distribuicdo das

equipas no concelho de Sintra (Tabela 6).
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Tabela 6: Numero de elementos atribuidos as AHBV do Concelho de Sintra entre 2001 e 2019.

N2 Elementos GIP
1.2 Protocolo 2.2 Protocolo 3.2 Protocolo Totais

Associagao de Bombeiros (2001) (2005) (2019)
AHBV Agualva Cacem 7 3 5 15
AHBV Algueirio Mem Martins 7 3 5 15
AHBV Almogageme 5 1 5 11
AHBYV Belas 7 2 5 14
AHBYV Colares 5 1 5 11
AHBV Montelavar 5 1 5 11
AHBV Queluz 7 3 5 15
AHBYV S3o Pedro de Sintra 7 2 5 14
AHBYV Sintra 5 1 5 11
Totais 55 17 45 117

Mediante o Protocolo assinado e os pressupostos ja mencionados anteriormente, a

partir de 2019, passou a ser calculado o valor a atribuir a cada associacdo (Tabela 7).

Tabela 7: Célculo do valor mensal a atribuir no ambito do protocolo GIP 2019. Fonte: Protocolo AHBV's

e CMS.

CALCULO DA DESPESA/BOMBEIROS — 14 MESES

SM | Salario Minimo Nacional *

ST Subsidio Turno =25% (SM+10%SM)

SB Salario Base =SM+10%SM+ST

SR Subsidio Refeicao *

SS Seguranca Social *

CM | Custo Mensal s/ 132 e 142 Més =SB+SR+SS

CA Custo Anual =(CMx11)+((SM+10%SM)x3x1,225)
CMT | Custo Mensal Total =CA/12

* Sujeito a alterac¢Oes anuais

Nota No CA o valor da SS (1,225) pode ser alterado anualmente

O grafico 5 demonstra a evolucdo do apoio na manutencao do GIP, prestado pela

CMS entre o ano de 2014 e 2020, as nove associacdes de bombeiros do concelho de

Sintra, apresentando uma taxa de crescimento anual de 8,09%.
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Evolugdao do Financiamento AHBV - GIP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W Series1 444,994.80 @ 456,184.80 @ 469,659.00 @ 484,212.84 496,609.80 @ 623,772.90 | 709,518.12

Grafico 5: Demonstragdo da evolugdo do financiamento pela CMS as AHBV, no ambito do GIP.



5. APRESENTAGAO DOS INQUERITOS E ENTREVISTAS

5.1. Caracterizacdao da amostra

De modo que fosse percetivel a opinido, e o conhecimento, da populagao em geral,
foi publicado um inquérito com apenas dez questdes objetivas relacionadas com a
guestdao do voluntariado e profissionalizagdo dos bombeiros no concelho de Sintra
(Anexo 1), obtendo-se uma amostra de 96 respostas.

Da amostra recolhida verificou-se que 67,7% das respostas obtidas, referem-se a

residentes no concelho e 32,3% residem fora do concelho (Grafico 6).

NED]

Sim
67.7%

Grafico 6: Residente no Concelho de Sintra.

5.2. Anadlise dos resultados do Inquérito

5.2.1. Faixa Etaria
A populacdo que mais respondeu ao questionario situa-se na faixa etdria entre os
30 e os 60 anos de idade, totalizando 80% das respostas, coincidindo deste modo com a

populacdo em idade ativa (Grafico 7).

61



61-99

‘- ](\0

51-60
31-40 302%
21,9%
20-30
12,5%
41-50
28.1%

Grafico 7: Resultados do inquérito, consoante a faixa etaria.

5.2.2. Considera suficientes os corpos de bombeiros no concelho de Sintra

Em relacdo a pergunta feita no sentido de perceber, por parte da populacdo, se o
numero de corpos de bombeiros existentes no concelho de Sintra é adequado ou ndo,
as respostas revelam-nos que 49% da populagdao entende que o nimero é adequado,

demonstrado graficamente (Grafico 8; Tabela 8).

Suficiente
33,3%
Adequado
430%
Excessivo
17,7%

Grafico 8: Demonstragdo de opinido, se o numero de corpos de bombeiros existente no concelho de Sintra
é suficiente.
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Tabela 8: Demonstragdo de opinido dos residentes e nao residentes no concelho de Sintra.

Adequado Excessivo Suficiente
Residentes 49% 14% 37%
Nao residentes 48% 26% 26%

No entanto, e fazendo uma andlise mais detalhada e comparativa entre as varias
perguntas e respostas dadas no inquérito, verifica-se na comparagao feita entre as
respostas dadas pelos residentes e ndo residentes em relagdo a pergunta se consideram
o numero de corpos de bombeiros adequado ou excessivo, verifica-se que 26% dos ndo
residentes consideram que o nimero de corpos de bombeiros no concelho é excessivo,
enguanto apenas 14% dos residentes partilha da mesma opinido.

Do mesmo modo, 26% dos ndo residentes consideram suficiente o nimero de
corpos de bombeiros, enquanto 37% dos residentes tem a mesma opinidao. Cerca de 48%
dos ndo residentes e 49% dos residentes, consideram que o numero existente é

adequado ao concelho de Sintra, estando estas respostas equilibradas (Tabela 9).

Tabela 9: Demonstragdo de opinido distribuida pela faixa etaria.

Faixa Etaria Adequado Excessivo Suficiente
20-30 50% 33% 17%
31-40 38% 14% 48%
41-50 59% 22% 19%
51-60 45% 10% 45%
61-99 57% 14% 29%

5.2.3. Os bombeiros deveriam ser, profissionais, voluntarios ou ambos

Curiosamente e na opinido de 58,3% das respostas, refere que nas associagdes
deveriam continuar a coexistir profissionais e voluntdrios, embora a percentagem dos
que entendem que deveriam ser profissionalizados se situe ja nos 40,6% (Grafico 9).

Analisando as respostas em termos comparativos entre os residentes e nao
residentes no concelho, verifica-se que 32% dos residentes, referem que devem ser

profissionalizados e 66% refere que se devem manter ambos (Tabela 10).

63



Woluntarios

1.0%
FProfissionais
40,6%
Ambos
58,3%

Grafico 9: Grafico demonstrativo da opinido de profissionalizagdo dos bombeiros.

Por sua vez, 58% dos ndo residentes consideram que os bombeiros no concelho
deveriam ser profissionalizados e apenas 41% refere que ambos deveriam coexistir. Em
relacdo ao manterem-se apenas voluntarios a resposta é residual refletindo uma

realidade ndo existente.

Tabela 10: Demonstragdo de opinido dos residentes e ndo residentes no concelho de Sintra.

PROFISSIONAIS AMBOS VOLUNTARIOS
Residentes 32% 66% 2%
N3ao residentes 58% 41% 1%

Por outro lado, e analisando as respostas de acordo com a faixa etdria, percebe-se
gue as faixas entre os 20-30 e 41-60 consideram que deveriam coexistir profissionais e
voluntarios, revelando-nos a faixa entre 31-40 com uma percentagem de 57% que

consideram que os bombeiros deveriam ser profissionalizados (Tabela 11).

Tabela 11: Demonstragdo percentual da opinido da profissionalizagdo através da faixa etaria.

Faixa etaria Profissionais Ambos
20-30 25% 75%
31-40 57% 38%
41-50 33% 67%
51-60 41% 59%
61-99 42% 57%
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5.2.4 Profissionalizagao dos Dirigentes

Colocada a questdo se os presidentes de dire¢ao deveriam estar nas associagdes
também em regime profissional, 54% das respostas revela-nos que sim, que deveriam
estar integrados como profissionais, enquanto 36,5% concordam com a situacdo

atualmente existente (Grafico 10).

Ndo sabe

Sim Nio

Grafico 10: Demonstragdo grafica da opinido da profissionalizagdo dos dirigentes das AHBV do
concelho de Sintra.

No entanto, analisando as respostas e utilizando um comparativo entre os
residentes e ndo residentes, conclui-se que os nao residentes no concelho, em 71% das
respostas, revelam que a situagdo atual existente ndao é a adequada (Tabela 12). Por sua
vez, as respostas dos residentes no concelho ndao estao muito definidas, tendo em conta
que 46% consideram que a situagdo atual ndo é adequada e 41% concordam com a

situacdo atual (Tabela 12).

Tabela 12: Demonstragdo da opinido dos residentes e ndo residentes.

Concorda Nao Concorda Nao Sabe
Residentes 41% 46% 12%
N3o residentes 26% 71% 3%
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Considerando a analise da faixa etdria entre os 20-30 verifica-se que 42% das
respostas incidem no item de ndo sabe, ou seja, revela-nos desconhecimento das
funcdes e responsabilidades dos presidentes da direcdo (Tabela 13).

As faixas etarias dos 31-50, apresentam dados que nos indiciam algum equilibrio
entre as respostas. No entanto, a faixa acima dos 51 anos, a opinidao é bem explicita, ja

que entre 59% e 86% consideram que a situacdo atualmente existente ndo é a adequada

(Tabela 13).

Tabela 13: Demonstragdo percentual da opinido da profissionalizagdo dos dirigentes através da faixa

etaria.
Concorda Nao Concorda Nao Sabe
20-30 25% 33% 42%
31-40 38% 52% 10%
41-50 41% 52% 7%
51-60 41% 59% 0%
61-99 14% 86% 0%

5.2.5. Profissionalizagdo dos Comandos dos Corpos de Bombeiros
Nesta andlise as respostas sdo claras e a opinido é consensual (Grafico 11, Tabela

14), demonstrando que a profissionalizagdao dos elementos de comando nas associa¢des

de bombeiros é essencial.

Profissionais,

Voluntarios

Profissionais

Grafico 11: Demonstragao grafica da opinido Profissionalizagdo dos comandos dos corpos de bombeiros no
concelho de Sintra.

66



Tabela 14: Demonstragdo da opinido dos residentes e nao residentes.

Profissional Voluntario
Residente 86% 9%
N3ao Residente 94% 6%

Considerando o termo comparativo de andlise em relacdo ao fator residente e nao
residente e ao fator idade, revela-nos que as respostas sao equilibradas ja que 88,5%

concordam com a profissionaliza¢do (Tabela 15).

Tabela 15: Demonstracdo percentual da opinido da profissionalizagdo dos comandantes dos corpos de
bombeiros, através da faixa etaria

Idade Profissional Voluntario
20-30 92% 8%
31-40 95% 5%
41-50 81% 11%
51-60 90% 10%
61-99 100% 0%

5.2.6. Os Bombeiros Voluntarios deveriam ser remunerados pelas fungoes
desempenhadas

A opinido dos inquiridos em relagao a questdo dos servicos e fungdes prestadas
voluntariamente poderem ser remunerados, suscita a duvida em relagdao ao conceito
existente de voluntariado, porque cerca de 73% considera que os voluntarios deveriam
receber pelos servicos e fun¢des que desempenham e apenas 23% nos referem que nao
devem receber (Grafico 12, Tabela 16).

Este resultado transmite que a maioria dos inquiridos desconhece o significado da

palavra voluntariado.
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Nao sabe

Sim

Grafico 12: Demonstragdo grafica da opinido, se voluntarios devem ser remunerados pelas fungdes
desempenhadas.

Tabela 16: Demonstracdo da opinido dos residentes e ndo residentes.

Sim Nao Nao sabe
Residentes 71% 25% 4%
Nao Residentes 77% 19% 4%

Nesta analise comparativa verifica-se que os residentes e ndo residentes partilham

da mesma opinido, estando o resultado das respostas equilibrado (Tabela 17).

Tabela 17: Demonstragdo da opinido de pagamento aos voluntdrios pelo desempenho das fungdes.

Sim Nao Nao sabe
20-30 75% 17% 8%
31-40 86% 10% 4%
41-50 70% 22% 8%
51-60 66% 34% 0%
61-99 71% 29% 0%

Observando as respostas dadas, as faixas etarias mais baixas revelam claramente
que os servigos prestados pelos voluntarios devem ser remunerados, contrariamente as
faixas etarias mais elevadas, podendo estas respostas estar relacionadas com fatores de

ordem etdria, histdrica e de conceitos (Tabela 17).
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5.2.7. Agrupamentos de Associagdes de Bombeiros no Concelho de Sintra
A resposta de 90,60% dos inquiridos revela claramente que as associa¢des de
bombeiros devem agrupar-se, levando assim a partilha e gestdo comum das suas

atividades de socorro (Grafico 13).

Sim

Grafico 13: Demonstragado grafica de opinido se, as AHBV do concelho de Sintra, devem agrupar-se.

Utilizando os parametros de residente e ndo residente e o fator idade, verifica-se
que 88% dos residentes considera ser fundamental o agrupamento e a partilha,
enquanto apenas 12% dos residentes considera tal agrupamento dispensavel (Tabela
18). Das respostas dadas pelos ndo residentes, 97% consideram essencial o

agrupamento e partilha (Tabela 18).

Tabela 18: Demonstracdo da opinido dos residentes e ndo residentes.

Sim Nao
Residentes 88% 12%
Nao Residentes 97% 3%

Em relacdo a analise ao fator idade, as respostas revelam que é nas faixas etarias
mais baixas e na faixa entre os 51-60 que o fator agrupamento é essencial e talvez até

estruturante para as associa¢oes de bombeiros (Tabela 19).
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Tabela 19: Demonstragdo percentual da opinido dos inquiridos ao agrupamento de AHBV's

Sim Nao
20-30 100% 0%
31-40 81% 19%
41-50 89% 11%
51-60 97% 3%
61-99 86% 14%

5.2.8. Profissionalizagao no concelho de Sintra

Total profissionalizacdao, implica todos os bombeiros do concelho de Sintra serem
profissionais, e 74% das respostas sao reveladoras da opinidao neste questionario, contra
15,6% dos que referem ndo a total profissionalizacdo (Grafico 14). Relevante também

sao os 10,4% dos que n3do tém opinido formulada (Grafico 14).

Sem Opinido

Sim

Grafico 14: Demonstragao grafica da opinido acerca da total profissionalizagdo dos bombeiros no
concelho de Sintra.

No entanto, e fazendo a analise ao questionario e as respostas dadas, verifica-se
uma contradicdo entre as respostas dadas a questdao “Na sua opinido os bombeiros
deveriam ser, profissionais, voluntdrios, ambos”, 58,3% responderam que deveriam

coexistir ambos, contrariando assim os 74% dados nesta resposta.

5.2.9. Os Voluntarios devem continuar nas Associagées de Bombeiros nos moldes

atuais
Numa percentagem de 38,5% responderam coerentemente (Grafico 15), com a

resposta dada anteriormente, jd que os que consideram que os voluntarios nao
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deveriam ser remunerados, responderam que os voluntarios deveriam continuar a fazer

parte das associacbes nos mesmos moldes.

Sem opinido

Sim

Grafico 15: Demonstragao grafica da opinido, se as AHBV devem seguir os moldes atuais.

Existe ainda o fator “sem opinido” respondido por 12,5% dos inquiridos nesta
questdo contra 4,2% na resposta de comparacao, revelador do desconhecimento

existente nesta area.

5.3. Analise das Entrevistas

5.3.1 Andlise aos resultados das entrevistas aos Presidentes da Diregcao

As AHBV’'s sdo administradas, geralmente, por individuos que se candidatam aos
lugares de direcdo e gestdo das associacOes, exercendo as suas fungbes em regime de
voluntariado. Neste contexto, colocam-se algumas interrogacées em relacdo ao papel e
a capacidade de gestdo destas estruturas. Analisar as caracteristicas dos seus
presidentes da dire¢do, as suas habilitagdes, competéncias e motiva¢des foram o ponto
de partida para as entrevistas presenciais aos dirigentes das associacées de bombeiros
do concelho de Sintra.

Para a entrevista foi elaborado um guido de entrevista com questdes abertas e
qguestdes fechadas (Anexo 2), que serviu de guia na conducdo da entrevista. As questoes
propostas no guido foram direcionadas a todos os entrevistados. Das entrevistas
propostas as nove associa¢cdes de bombeiros, foram realizadas sete entrevistas, em que
quatro delas foram presenciais e trés recebidas por escrito, tendo-se assim alcancado

uma taxa de sucesso de 78%, ao resultado inicialmente pretendido.
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Nas presenciais, foram tomadas notas e posteriormente enviadas ao entrevistado
para verificacdo da veracidade do conteddo. Em todas as entrevistas foram observadas
as regras de natureza ética, respeitando-se o direito a privacidade dos entrevistados,
assegurando também o anonimato e a confidencialidade da informacdao que foi
solicitada. Por fim, todas as entrevistas foram objeto de andlise ao seu conteudo.

Como ponto de partida nas entrevistas foi solicitado aos entrevistados que além de
referirem a sua identidade, indicassem a sua idade (Grafico 16), profissdo e que de uma
forma sucinta descrevessem o seu percurso pessoal, profissional e de que forma tiveram

contato com a associacao de bombeiros.
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Grafico 16: Demonstragdo grafica, mediante a faixa etaria dos entrevistados.

Através da demonstracgao grafica verifica-se que sendo, todos do género masculino
e, verificando-se que a idade dos presidentes da direcdo, maioritariamente se situa
acima dos 60 anos de idade, exceto um onde a sua idade se situa na faixa dos 40-50.
Verifica-se ainda que 72% sao licenciados em areas como a comunicac¢do, advocacia,
turismo e engenharia.

Aos sete entrevistados foi colocada a questdo: “Na qualidade de presidente da
direcéo, tem a nog¢do das suas responsabilidades e competéncias estatutdrias”, a4 qual
unanimemente, foi afirmado que sim, que tém a no¢ao da responsabilidade estatutaria

e perante a lei.
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Embora o objetivo seja o mesmo, verificam-se algumas diferengas na forma como
os entrevistados tém um primeiro contato com as associacGes de bombeiros, passando
por ligacdo e tradicao familiar, prestigio pessoal devido a funcdes executadas a nivel
politico, empresarial e de gestao.

Regra geral, na resposta dada a questao 2: “O que o motivou a aceitar este desafio
de ser presidente de uma associagcdo de bombeiros”, baseia-se numa vontade explicita
em contribuir para o desenvolvimento e prestigio da associa¢cdes de bombeiros da sua
area de residéncia como “prazer de poder ajudar os bombeiros a resolver problemas”,
“Contribuir para o desenvolvimento da associagdo”, “Trabalho em prol da comunidade”,
“Gosto pela drea do voluntariado”, “Desafio”, “Contribuir para prestigio da
associagoes”.

Como estas associacoes funcionam com uma equipa convidada pelo presidente da
direcdo, colocou-se a questdo 3: “Quem sdo os Elementos dos 6rgdos sociais que o
acompanham neste desafio e quais as qualidades que lhes destaca”. Na maioria das
respostas, verifica-se que houve o cuidado de escolher pessoas com a mesma linha de
pensamento, muitas vezes com relacdo de amizade, “...tenho com todos uma rela¢do de
amizade e confian¢a, havendo um compromisso mutuo entre os elementos dos orgdos
sociais...”, “...Conseqguimos ter uma relagdo extremamente dindmica entre todos os
elementos dos drgdos sociais, diregcdo, conselho fiscal e mesa da assembleia geral, assim
como com o Comando, o que permite um desenvolvimento de estratégias sem muitos
obstdculos...”, “...Na escolha da equipa tive em linha de conta pessoas com visdo, onde
0os modelos tradicionais se conjuguem com o desenvolvimento pretendido para
acompanhar os tempos”.

No sentido de compreender que visao e em que moldes pretendem que esteja
inserida a sua associacao, foi perguntado em que pilares devem as AHBV, atualmente,
estar assentes.

As respostas refletem a vontade de tornar estas instituicdes em locais de referéncia
para a sociedade, como sejam, a acao social, o voluntariado, a integracdo na
comunidade, a estabilidade, sustentabilidade, a gestao rigorosa de fundos e meios, a
inovacdo, o servico de exceléncia, o associativismo e acima de tudo a manutencdo dos

corpos de bombeiros.
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Quanto a questdo da profissionalizagdo da a¢do dos presidentes da diregdo, 57%
das respostas concorda em parte com a profissionalizagdo, devido as atuais
responsabilidades inerentes a estes cargos, enquanto 29% ndo estd de acordo,
preferindo manter as condi¢des atuais existentes e ainda 14% nao tem opinido formada

acerca deste assunto (Grafico 17).

Profissionalizar os Presidentes da Dire¢ao

Sim nao Sem opiniao

Grafico 17: Demonstragdo grafica da opinido na profissionalizacdo dos presidentes da direcdo.

Em relagdo aos apoios denominados de subsidios, atribuidos pelo Governo e pela
Autarquia, quando se coloca a pergunta: “Atendendo a legislacdo existente do
financiamento das associa¢cbes humanitdrias de bombeiros, concorda com a forma como
o cdlculo de atribui¢cGo de subsidios se encontra definido.” O ndao é unanime nas
respostas, apontando de imediato a forma de célculo e a distribuicdo feita pela ANEPC
e pela CMS, colocando a hipdtese de que a férmula até podera ser a adequada, mas
pode suceder que os dados enviados para cdlculo ndo sejam os corretos.

Consequentemente, e avaliadas as diversas associacdes quanto ao seu orcamento
anual, estes pagamentos tornam-se manifestamente insuficientes para a suprimento
das despesas inerentes ao regular funcionamento destas associacdes, tendo que
obviamente encontrar outras formas, sendo inovadores na rentabilizacdo dos espacos

e das pessoas.
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Na generalidade referem que o termo de subsidio ndo é o mais adequado, dando
uma ideia de subsidiodependéncia, preferindo utilizar o termo de pagamento por
prestacdo de servicos ou através de protocolos.

Na sequéncia da pergunta anterior e formulada a questdo, se dada esta
dependéncia dos subsidios por parte do Governo Central e da Autarquia, entendia que
a médio ou longo prazo, a gestdo viria a ser exercida por estes organismos, deixando as
associagdes de ter a sua autonomia a nivel de gestao.

As respostas ndao foram unanimes neste caso, tendo algumas respostas feito
referéncia ao atual processo de delegacdo de competéncias para as Cdmaras Municipais,
podendo vir a verificar-se algumas alteracdes no ambito da gestdo das associacdes de
bombeiros. No entanto, outras respostas e em maior nimero, referem que estas
associacbes sendo empresas de utilidade publica administrativa com caracteristicas
especiais, com estatutos e sécios, teria, a acontecer uma alteracdo de génese ou de
gestdo de ser delibado em reunido de assembleia geral extraordindria convocada para
esse efeito.

Confrontados com a questdo da profissionalizacdo dos bombeiros em Portugal e
principalmente no concelho de Sintra, ndo existe uma resposta uniforme em relagao a
este assunto (Grafico 18), pois, existem alguns presidentes que concordam em absoluto
com esta profissionalizacdo, estando disponiveis para fazer parte desta alteracdo de
paradigma existente, contribuindo assim para a criacdo de uma carreira, com

oportunidades e regalias idénticas para todos os profissionais do concelho de Sintra.

Profissionalizar os Bombeiros
57%

43%

Sim Nao

Grafico 18: Demonstracdo grafica da opinido profissionalizar bombeiros.
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E obvio que esta alteracdo, teria que ser acompanhada de regras bem definidas e
de um compromisso e responsabilidade por parte, tanto do Governo Central como pela
Autarquia. Mas, também ha quem nao esteja de acordo com esta profissionalizacao,
referindo que tal situacdo nunca ira existir em Sintra, nem em Portugal, afirmando que
se devera sim de apoiar os voluntarios.

Uma outra questdo colocada foi perceber a opinido destes dirigentes em relacdo ao
agrupamento de associacdes de bombeiros no mesmo municipio, para rentabilizacdo de
meios e operacionais. Verifica-se que a grande maioria ndo estd de acordo com este
agrupamento de associa¢des (Grafico 19), alegando fatores como a perca de esséncia
original da criacdo da associacdo, dos estatutos das associacdes e possibilidade de
duplicacdo de chefias nos teatros de operag¢des. No entanto, existem algumas opinides
contrarias, sendo favoraveis ao agrupamento das associacOes, e fazendo mesmo
referéncia que tanto este agrupamento como a profissionalizagdo viriam a produzir a
rentabilizacdo de meios, a uniformizac¢ao de procedimentos e a valorizagao financeira

dos bombeiros enquanto profissionais e das associag¢oes.

Agrupamento de Associagdes
57%

29%

14%

Sim Nao Talvez

Grafico 19: Demonstracdo grafica ao agrupamento de AHBV no concelho de Sintra.

Fazem referéncia a alguns aspetos negativos com esta profissionalizacdo, sendo a
mais apontada a possibilidade de perca da esséncia do ser bombeiro, levando a extingao

do voluntariado nesta area.
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Integrada nesta possivel profissionalizacdo dos bombeiros, pediu-se a opinido em
relacdo a formacdo a nivel académico conjugado com a ciéncia, visando assim uma
especializacdo em diversas areas do socorro. Foram unanimes as respostas para esta
questdo, referindo que nem seria necessaria a profissionalizacdo, pois deveria ser um
procedimento habitual como outra qualquer especializagdo, sendo expectavel que
futuramente se gerem acordos com Universidades para que se possam frequentar
cursos superiores na area da Protegdo Civil.

No entanto referem a profissionalizagdo com especializagdo levara a aumento de
credibilidade e responsabilidade por parte dos bombeiros. Tendo em conta o Decreto-
Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro, conjugado com a Portaria n.2 32-A/2014, de 7 de
fevereiro, destaca-se o artigo 20.2, que veio dar um novo conceito e responsabilidades
relativas a instrucdo do Corpo de Bombeiros e o artigo 21.2, reformulando o conceito
quanto a formagao.

Foi tendo em conta estas alteragdes e, sendo ainda os bombeiros um referencial no
socorro e o voluntariado um dos seus pilares, que se colocaram duas questdes de forma
a compreender o nivel de confianca existente por parte destes dirigentes no socorro
prestado pelos elementos das suas associacdes de bombeiros: “Qual é a sua perce¢do
sobre o sistema implementado em Portugal, Considera que os bombeiros voluntdrios se
encontram devidamente preparados para o socorro?” e “Sente confianca absoluta no
socorro prestado pelo voluntdrio?” Analisadas as respostas, verifica-se que de uma
forma geral consideram ter confianga no socorro prestado pelos voluntdrios, tendo em
conta o plano formativo a nivel interno organizado pelos comandos dos corpos de
bombeiros (Grafico 20). No entanto, referem existir dreas de formacdo em matérias
mais especificas, em que os voluntarios tém alguma dificuldade, na conjugac¢do da sua
area profissional e da atividade como voluntario, existindo por parte das entidades
patronais pouca sensibilidade para este facto, embora exista legislacdo publicada para
o efeito e consolidada através do Decreto-Lei n.2 64/2019, de 16 de maio.

Através do grafico 20, torna-se percetivel o grau de confianca existente na maioria
dos dirigentes, evidenciado através das suas respostas, mas alertam para o facto de que,
a ndo existéncia de rigor, o ndo serem acautelados os planos de formagdo, bem como,
a legislacdo em vigor, poderd haver falhas, colocando em causa a credibilidade no

socorro prestada pelas suas associacdes de bombeiros.
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Grafico 20: Grafico demonstrativo da confianga no socorro prestados pelos voluntarios.

E também nesta sequéncia de hipéteses de profissionalizacdo destas associagdes
de bombeiros que se coloca a questdo se tal viesse a suceder se estariam disponiveis
para pessoalmente aceitarem fazer parte desse projeto e enquadrar-se como elemento
profissional e gestor da associa¢cdo. Na sua maioria demonstram disponibilidade para

dar o seu contributo (Grafico 21).

Mudar ou manter o atual padrdo das AHBV

m Sim = Ndo = misto

Grafico 21: Grafico demonstrativo da opinido em alterar ou manter o padrao das AHBV no concelho de Sintra.
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Considerando a hipdtese das associacbes de bombeiros poderem vir a ser
enquadradas num modelo exclusivamente profissional, tuteladas pelo organismos do
Governo Central ou pela Autarquia, colocou-se a questado aos dirigentes se concordaria
com este pressuposto ou se consideram benéfico o modelo existente.

Da analise as respostas que foram dadas pelos dirigentes, verifica-se que a maioria
elege o modelo atual como o seu preferido, o que podera ser comprovado através do
grafico. Contudo, existem alguns dirigentes que elegem um modelo misto, mantendo-
se os moldes atuais, mas possibilitando alteracdes a nivel legislativo no sentido de serem
assegurados o financiamento e a criacdo de uma carreira profissional uniformizada e

devidamente estruturada a nivel de competéncias e salarial.

5.3.2 Andlise aos resultados das entrevistas aos elementos de comando

De modo a também auscultar a sua opinido, enquanto area operacional dos corpos
de bombeiros destas associa¢cdes de bombeiros, em relacdo a profissionalizacdo dos
voluntarios e dos presidentes das direcoes, foram direcionadas entrevistas aos
elementos de comando com e sem vinculo laboral a associacdo (Anexo 3).

Predominantemente com vinculo profissional a associacdo, desempenhando as
funcGes de coordenadores dos servigos operacionais, todos do género masculino, e com
idades compreendidas entre os 30 e os 60 anos (Grafico 22), maioritariamente com o
ensino secundario, havendo exce¢bes com Licenciatura e Mestrado (nao vinculado

profissionalmente a associagao).
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Grafico 22: Grafico demonstrativo da faixa etaria dos comandantes dos corpos de bombeiros do
concelho de Sintra.

7

A carreira destes elementos de comando é iniciada nos bombeiros voluntarios,
alguns em crianga na escola de infantes e cadetes, pela curiosidade, pelo fascinio da
profissdo altruista e outros por tradicdo familiar. Fizeram a formacdo tedrica e pratica
para ingresso na carreira de bombeiro, fazendo posteriormente as formacdes para
promogao aos postos imediatos até ao topo de carreira de bombeiro voluntario, com o
posto de chefe.

Sobre o que os motivou a aceitar o cargo como elemento de comando (Gréfico 23),
as respostas ds suas nomeacoes, sdo quase sempre relacionadas com o reconhecimento
do trabalho exercido ao servigo da associagao, muitos deles anteriormente adjuntos de
comando ou segundo comandante, sendo a sua nomeacdo a continuacdo de uma
trabalho ja exercido anteriormente, outros encararam este cargo como missao e servico
a comunidade e ao corpo de bombeiros, onde se formaram como bombeiros e Homens,

direcionando as suas ambicGes pessoais e profissionais nesse sentido.
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Motivacao

servico a comunidade ambicdo reconhecimento

Grafico 23: Grafico demonstrativo dos motivos de aceitacdo de cargos de comando.

Analisadas as respostas relativas a profissionalizacao dos bombeiros, é de comum o
acordo nas suas vantagens como sejam a definicdo da profissdo de bombeiro, a
qualificagdo profissional, a referéncia, o compromisso, a carreira remuneratdria e
disciplinar, a qualidade na resposta ao socorro e a prontiddo, sendo consensual que esta
profissionaliza¢do se deveria situar a nivel municipal.

Ndo obstante, e estando a génese dos bombeiros assente no pilar voluntariado, sao
unanimes em referir o aspeto negativo desta possivel profissionalizacdo, como sejam, a
perca do potencial humano existente nos voluntdrios, o espirito de entrega e dedicacao
tornar-se-ia diferente e possivelmente assistir-se-ia a sua extingao.

Quando se coloca a questdo se enquanto comandante num teatro de operagdes se
denotam alguma diferenca no trabalho desenvolvido pelos profissionais ou pelos
voluntarios, embora alguns respostas sejam de absoluta confianca, outras se verifica
alguma relutancia na resposta, existindo o cuidado de nao ferir suscetibilidades ou mas
interpretagdes, referindo-se a existéncia de casos pontuais e a forma como os
operacionais sao comandados e chefiados para a concretizacao das missdes.

O Regime Juridico dos Corpos de Bombeiros, Decreto-Lei n? 247/2007 de 27 de
junho, bem como, Regime Juridico das Associacbes Humanitdrias de Bombeiros, Lei n2
32/2007 de 13 de agosto, preveem a constituicio de Agrupamentos de Corpos de
Bombeiros. Por conseguinte e de forma de perceber a opinidao dos elementos de

comando, coloca-se a questdo: Agrupamento de associacbes de bombeiros no mesmo
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municipio, para rentabilizagdo de meios e operacionais, qual a sua opiniéo?” a opinido
é diferente a anteriormente dada pelos presidentes de direcao, referindo que apoiam o
agrupamento, reforcando que seria vantajoso a nivel funcional, acrescentando que
nesta possibilidade seria inevitavel uma alteracdo estrutural a nivel operacional e
administrativo, levando ainda a alteragdes no enquadramento juridico e das areas
geograficas que a ser condignamente estruturada traria beneficios no socorro.

Ainda na sequéncia da possibilidade de profissionalizacdo dos bombeiros, surge a

{i

pergunta “..qual a sua opinido na possivel profissionalizagdo dos dirigentes das
AssociagcOes de Bombeiros.” As respostas variaram, porque enquanto umas respostas,
cerca de 40%, concordam em pleno com esta integracdo de um elemento diretivo,
devido ao orcamento e movimento anual da associacdo, outros, cerca de 40%, referem
gue esta integracdo dependeria da forma como a profissionalizacdo seria estruturada e

ainda existem outros, cerca de 20%, que havendo o servico administrativo profissional

nao se colocaria essa possibilidade (Grafico 24).

Profissionalizar Dirigentes das AHBV's

40% 40%

20%

Sim Nao Depende da dimensdo do CB

Grafico 24: Demonstracgdo grafica da opinido dos comandantes na profissionalizagdo dos dirigentes das
AHBV do concelho de Sintra.
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5.4. Sintese

Podem-se sintetizar os resultados do inquérito e das entrevistas através dos pontos
em comum como a profissionalizacdo do setor, e o agrupamento de associacdes. No
resultado do inquérito, ficou claro que existe uma grande percentagem, cerca de 60%,
qgue responde que devem continuar de um modo misto, coexistindo voluntdrios e
profissionais. Nao obstante, quando se coloca a questdao em relacdo aos bombeiros do
concelho de Sintra, os 74% de respostas afirmativas, revelam o contrdrio da resposta
dada no ambito geral, ou seja, na parte administrativa é admitida uma versao hibrida,
mediada entre o voluntariado e a profissionalizacdo, enquanto na componente
operacional, prevalece uma opc¢do claramente profissional em termos de percecdo e
opiniao.

Quando questionados acerca da profissionalizacdo dos comandantes e dos
presidentes da direcdo, a opinido da populacdo inquirida é clara, estando a
profissionalizacdo dos comandantes com uma concordancia de cerca de 88% e dos
presidentes da dire¢gao com resultados nos 54%. Do mesmo modo e com percentagens
idénticas, os dirigentes das associacdes e os elementos de comando, também estdo de
acordo com esta profissionalizacdo.

Relativamente a questdo colocada em relacdo ao agrupamento de associac¢des, nas
respostas ao inquérito a populagao, obteve-se uma percentagem de 90% que concorda
com este agrupamento de associagdes, contrariamente as respostas dadas pelos
dirigentes das associacOes, cerca de 54% ndo concorda com o agrupamento. Na mesma
linha das opinides gerais encontra-se a dos elementos de comando que regista cerca
88% de respostas positivas face ao agrupamento.

Em relacdo as entrevistas, e questionados acerca do enquadramento do
financiamento das AHBV e, por ineréncia, dos corpos de bombeiros, as representacoes,
quer de dirigentes, quer de elementos de comando, coincidem em considerar que se
devem manter, mas ser reforcadas. J4 no que respeita a questdo de poderem ser
enquadrados numa estrutura municipal, verificam-se leituras distintas, havendo quem
considere ser essa uma boa opgdo, enquanto outros, embora em menor numero,
guestionam essa possibilidade, ndo concordando com ela e optando pela manutengao

do status atual.
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A leitura dos resultados, pese embora a sua reduzida dimensao e, portanto, nao
podendo ser objeto de extrapola¢Ges abusivas, ndo deixa de merecer algumas leituras
colaterais bem interessantes. E, contudo, importante, realcar que o universo é
elucidativo da realidade do concelho de Sintra. Deixa-se, como proposta a poder ser
desenvolvida, uma pesquisa que possa, a titulo de exemplo, cruzar o estado de
funcionamento das AHBV, nas suas matrizes administrativas, financeiras, logisticas e
técnicas, com as percecOes veiculadas pelos resultados do questionario e das
entrevistas. Este poderd constituir um bom projeto a desenvolver posteriormente.

Seguramente que o resultado deste inquérito e das entrevistas estabelecem o
ponto de partida para futuras comparagdes quanto a profissionalizacdo dos bombeiros
no concelho de Sintra, e que uma avaliacdo mais aprofundada revelara claramente o

nivel de reformas que se impdem para assegurar uma resposta cabal.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. Nota Introdutoria

Importa neste capitulo abordar os resultados obtidos ao longo dos varios meses de
pesquisa, descoberta e reflexdo, acerca de um tema tdo controverso e complexo, mas
que carece de discussdo e naturalmente da auscultagdo dos principais visados e dos
decisores do sistema, ndo descurando contributos estruturados com base cientifica e
com o envolvimento da comunidade académica.

Assim, e com vontade de contribuir para uma discussdo e uma melhoria do setor,
este trabalho passou por fases essenciais, como foi a formulagdao da problematica, a
revisdo documental e legislativa, o inquérito, as entrevistas aos presidentes da direcdo
e aos elementos de comando das associagdes do concelho de Sintra, o que permitiu

definir e estruturar o tema principal deste trabalho.

6.2. Resultados obtidos

Perante a pergunta inicialmente colocada “qual serd o futuro das associagées e dos
seus dirigentes, numa época em que se fala da profissionalizacdo dos corpos de
bombeiros”, procurou-se manter a pesquisa ao redor deste tema e nos problemas com
que se debatem as associa¢des ao nivel da organiza¢do e gestdao, na eventualidade de
uma profissionalizacdo. De seguida, dissertar-se-a sobre as leituras verificados em torno
deste tema, ndao deixando de identificar algumas das contradigdes que emergem nas
opinides e percecdes sobre este processo. Refira-se, portanto, e em jeito de nota
conclusiva, que a resposta a questdo de partida, mais do que encerrar uma resposta
univoca, deixa subjacente varias interrogacées a merecer estudo aprofundado. Em
relacdo a este trabalho em concreto, e dado o seu sustentaculo com base nas
auscultacdes de varios protagonistas, pode salientar-se encontrarem-se distintas
versdes sobre o mesmo tema; quem considere o caminho da profissionalizacdo das
associacOes, e quem refira o seu contrario. Numa breve comparacao entre as duas faces
da mesma moeda, prevalece, sobretudo, a segunda, numa linha de continuidade do

sistema atual.
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Definida a metodologia e formuladas as orientacdes da pesquisa, procedeu-se a
analise documental, histérica e atual, bem como, recolha de informacdo através de
inquérito a populacdo e as entrevistas, aos presidentes das direcdes das associacdes de
bombeiros e aos elementos de comando dos corpos de bombeiros, imprescindiveis ao
resultado atingido.

Perante uma dicotomia em que maioritariamente os corpos de bombeiros sdo
detidos por associa¢des de bombeiros, classificadas como pessoas coletivas de direito
privado, ndo possuindo uma estrutura assente no capital humano profissional, mas que
diariamente sdo estes os agentes de protecdo civil que mais meios envolvem em missdes
de socorro, as associacdes de bombeiros em Portugal e no caso, as do concelho de
Sintra, debatem-se com adaptac¢bes constantes do complexo administrativo, social e
legislativo, aliadas a volatil estrutura de gestdo, ao baixo e arbitrdrio financiamento
publico, a oscilante e dificil disponibilidade de pessoal voluntario, seja para as func¢des
diretivas de gestdo da associacdo, seja para a area operacional, o que tem por vezes
comprometido a resposta da qualidade e de eficacia na gestdo dos recursos e no
desempenho face aos riscos mais complexos.

Estando as associacdes de bombeiros do concelho de Sintra, em localidades tao
distintas entre si, incluindo duas cidades (Cacém e Queluz) com zonas de elevada
densidade populacional, passando por uma drea de enorme complexidade industrial,
zona florestal, zona rural e zona maritima, complementada ainda pelo Parque Natural
Sintra Cascais e tudo o que a sua protec¢ado implica.

E neste contexto que se inserem estas associacdes de bombeiros, onde através das
entrevistas aos presidentes da direcao e aos elementos de comando, foi possivel aferir
as suas preocupacoes e dificuldades na gestdo e na continuidade destas associacdes.

Nas entrevistas ficou explicito pela maioria dos presidentes da direcdo o seu apoio
a profissionalizagdo dos bombeiros, mediante regras e condigdes claramente definidas,
através de uma carreira profissional e remuneratéria condigna ndo sé no concelho de
Sintra, mas a nivel Nacional, opinido partilhada pelos elementos de comando,
entrevistados. No entanto e a tornar-se realidade esta alteracdo de paradigma teria que
ser acompanhada por um compromisso tacito do Governo Central através da alteracao

da Lei do Financiamento. Foi ainda consensual que esta profissionalizacdo deveria ser
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acompanhada por uma formacgao académica superior da profissdao, culminando com a
sua especializacdo para valorizacdo pessoal e profissional.

Além dos aspetos especializacdo e valorizacdo, destacam ainda que esta total
profissionaliza¢do traria uma benéfica centralizacdo de decisdo e, consequentemente
uma uniformizagdao da intervengdao com disponibilizacdo imediata das equipas de
intervencao, opinido também partilhada pelos elementos de comando que reforcam
esta medida como vetor para a qualificacao profissional que levaria ao compromisso, a
ética e a exceléncia, deixando ainda de existir uma determinada incerteza ao nivel da
aplicacdo do cédigo do trabalho, nivel disciplinar e remuneratério. Contudo, esta
realidade ja pode ser constatada, no concelho de Sintra desde 2001, através da
constituicdo das equipas de primeira interven¢ao, conforme ja mencionado
anteriormente, mas numa escala diminuta para responder convenientemente a
situacdo existente no concelho de Sintra. No entanto, sdo unanimes em referir que a
profissionalizagdo total dos bombeiros no concelho, conduziria a extingdo do
voluntariado e a perca de um enorme potencial humano onde se promove a confianga,
a reciprocidade e a prética de cidadania ativa.

Constatou-se ainda que tanto os presidentes da direcao como os elementos de
comando sentem confianca no socorro que é prestado pelos voluntarios, destacando-
se aqui o espirito de missdo e de entrega a causa publica. No entanto, é apontado pelos
elementos de comando, que é natural que existam diferencas entre o servico prestado
pelo voluntario e pelo profissional, pois, apesar da formacdo e instrugao frequentadas
anualmente, o treino leva a perfeicdo e ndo existe melhor treino que a realidade.

Ficou claro que o agrupamento de associagdes no concelho de Sintra ndo reuniu o
consenso dos presidentes da direcdo, conforme ja foi atrds referenciado, alegando
guestdes de ordem estatutdria e ndo apontando quaisquer vantagens nessa alteracao.
Contrariamente, os elementos de comando sdo totalmente a favor desta alteracdo
estrutural, referindo apenas existir a necessidade de algumas modifica¢des quer a nivel
do enquadramento juridico quer nas areas geograficas de jurisdicdo atual.

Quando se aborda a questdo da manutencdo e sobrevivéncia das associacdes, que
maioritariamente sdo apoiadas financeiramente através de verbas estatais, procura-se
entender que posi¢do teriam estes dirigentes se esta gestao passasse para um patamar

municipal, deixando estes de ter autonomia administrativa. As respostas apontam de
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imediato para o nao, justificando-o, como ja mencionado anteriormente, que as AHBV
sdo empresas de utilidade publica administrativa com caracteristicas especiais, com
estatutos e sdcios, e a suceder uma alteracdo de génese ou de gestdo teria que ser
deliberado em reunido de assembleia geral de sécios. No entanto, verifica-se que tém a
nocao de que com o processo de delegacdo de competéncias, em curso, para o0s
municipios, possa vir a verificar-se alguma alteracdo de competéncias, mas nada que
esteja planeado a curto ou médio prazo.

Relativamente aos resultados do inquérito que, constituiram uma importante
informacdo no sentido de compreender a visdo da populacdo a questdo da
profissionalizagdao dos bombeiros no concelho de Sintra, existem respostas que nos
indiciam alguns aspetos de indefinicdo e contradicdo em relagdo aos objetivos
propostos, nomeadamente, 74% das respostas mencionarem que estdo de acordo com
a total profissionalizacdo no concelho de Sintra, e quando se coloca a questdo num outro
contexto da profissionalizacdo em geral, 58,3% responde que deveriam coexistir
voluntarios e profissionais.

Verificou-se ainda que 73% concorda que os voluntdrios devem ser ressarcidos
pelas fungdes desempenhadas, o que de certa forma contraria a defini¢ao de voluntario,
conforme é referido por alguns entrevistados, “E o individuo que de forma livre,
desinteressada e responsdvel se compromete, de acordo com as suas aptidoes proprias
e no seu tempo livre, a realizar acbes de voluntariado no dmbito de uma organiza¢éo
promotora”. Esta considera¢do nao deixa de poder ser entendida como transmitindo um
claro desconhecimento da populacdo em relacdo a este conceito e modo de estar na
sociedade.

Sem colocar em questdo o cardter imprescindivel e altruista, a simpatia e o carinho
gue geram junto da populacao, é inevitavel uma alteracdo organizacional harmoniosa e
estruturada, porque a sociedade e os riscos sofreram uma transformagao brutal, tendo

consequentemente a resposta que ser adaptada a realidade atual.
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6.3. LimitacOes ao trabalho realizado

No quadro onde a presente investigacdo se situa, pese embora a sua reduzida
dimensao, é, contudo, importante, realcar que o universo é elucidativo para a realidade
do concelho de Sintra. Procurou-se analisar e refletir sobre os processos de
profissionalizacdo quer nas estruturas operacionais dos corpos de bombeiros, quer no
funcionamento das matrizes administrativas e financeiras.

Considerando as atuais correntes a uma eventual profissionalizacao dos corpos de
bombeiros no sistema de socorro e protecdo civil, enquadrados nas associa¢des
humanitarias de bombeiros, com liderancas assentes em dirigentes voluntarios, com
uma dependéncia financeira de apoios publicos e, consequente reduzido poder
reivindicativo, verificou-se inicialmente alguma dificuldade na definicio de um modelo
que corresponde-se as expetativas de analise criadas, pois, embora de dimensdo
reduzida, existe uma elevada autonomia e independéncia nestas AHBV e uma grande
assimetria no concelho de Sintra.

Dentro das expetativas inicialmente criadas e objetivos tracados, teria sido
interessante desenvolver o trabalho de um modo mais aprofundado por forma a
obtencdo de resultados passiveis de poderem até a ser aplicados como matrizes de
funcionamento e de desenvolvimento. No entanto, e no seio de alguma incerteza
procedeu-se a publicacdo do imprescindivel inquérito e ao agendamento das
entrevistas. Verificou-se que alguns dos entrevistados apenas responderam apds
alguma insisténcia, tendo outros ndo respondido ao pedido de entrevista.

Relativamente ao levantamento estatistico de resposta as ocorréncias dos nove
corpos de bombeiros coincidentes com a implementa¢ao dos Grupos de Primeira
Intervencdo, nao foi possivel, devido a inexisténcia de registos anteriores a 2010, ndo
sendo assim possivel fazer a comparacao de resposta e o grau de eficdcia entre o antes
e 0 apods a implementacdo destes grupos no concelho de Sintra.

Por ultimo, teria sido interessante percecionar e incluir neste trabalho, a visdo dos
responsdveis a nivel municipal pela area da protecdo civil. Tal ndo foi concretizado
devido a ser um ano de elei¢des autdrquicas, ndo querendo o antecessor do atual

Vereador pelo Pelouro, comprometer-se com declaragdes escritas para o futuro.
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6.4. Propostas para continuagao do estudo

Existem alguns aspetos que merecem um estudo mais aprofundado nesta tematica,
como sejam a profissionalizacdo dos bombeiros e dos dirigentes, e o agrupamento de
associa¢oes no concelho de Sintra.

Desde logo e em primeiro lugar, o aspeto financeiro, a nivel municipal e nas AHBV,
aferindo-se assim o impacto de uma alteracao a este nivel no concelho de Sintra.

Um segundo aspeto, seria a obten¢do da avaliagdo e parecer por parte do
municipio, que de certo modo contribuiria para a validacdo ou ndo de uma alteragao
desta magnitude.

Um terceiro aspeto a ter em consideracgao seria a verificagao do impacto social tanto
nos bombeiros voluntarios como na populacdo, desta profissionalizacdo massiva dos
bombeiros do concelho.

Tendo este estudo como ponto de partida, seria interessante procurar criar um
modelo de gestdo e de organizacdo administrativa, pois, embora existam diretivas
legislativas nesse sentido, cada um gere as associacdes de bombeiros da melhor forma
que consegue, verificando-se algumas disparidades, que, a existir um modelo, teriam
com certeza um poder reivindicativo muito maior. Dentro deste modelo de gestdo, seria
muito util a criacdo de mdodulos de gestao, tendo como ponto de partida o modelo de
moddulo apresentado no anexo 4, que deveria obrigatoriamente de ser frequentado

pelos dirigentes eleitos, sendo condigdo sine qua non na sua nomeacgao.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

As AHBV sdo pessoas coletivas de direito privado que gerem e mantém os corpos
de bombeiros, suprimindo as lacunas dos poderes publicos numa area da maior
importancia para o interesse geral, a protecao de vidas humanas, bens e ambiente.

Constituindo motivo de debate, com particular divergéncia no seio dos dirigentes e
dos bombeiros, a discussdo em torno da profissionalizacdo deste setor tem sido
centrada, invariavelmente, no setor humano, social e financeiro desta provavel
realidade.

Invariavelmente estas associacdes sdo geridas por individuos que se candidatam
aos lugares de direcdao para as fungdes de gestores, exercendo esta fungdo em regime
de voluntariado. N3o colocando nunca em causa a qualidade da sua acdo, disposicdo e
boa vontade, levantam-se questdes relativamente a processos que tendencialmente
exigem uma dedicac¢do intensiva e até exclusiva das suas fun¢des de gestdo. Por forca
das circunstancias e porque nos ultimos anos o debate tem sido em torno da
profissionalizacdo dos bombeiros, surge-nos a pergunta, quem sao os dirigentes destas
associacOes e principalmente se estardo capacitados e dotados das competéncias
necessarias.

N3o deixa de serimportante e reconhecer que estas funcdes de estar em presidente
da direcdo sdo exercidas por pessoas que dispdem do seu tempo num regime de
voluntariado e atuacdo em beneficio do outro e da comunidade. Estar nestas funcdes,
cria e abre portas, nomeadamente, a nivel do poder local. No entanto, e
independentemente dos objetivos de aceitacdo para as funcgdes, € um meritério
exercicio de cidadania, e atualmente o suporte fundamental ao funcionamento destas
associacdes. Contudo ndo devera constituir um obstdculo a uma profunda analise e a
uma eventual profissionalizacdo dos dirigentes e dos bombeiros no concelho de Sintra.

Procurou-se de forma hibrida, conciliar uma abordagem analitica extensiva e
intensiva, procurando inicialmente conhecer o universo de estudo em todas as AHBV e
posteriormente verificar a dimensdo especifica desta problematica do sistema de
protecdo e socorro e de protegao civil, nomeadamente, a relagdo entre a
profissionalizacdo dos corpos de bombeiros e a gestdo voluntaria das respetivas

associagdes em que se inserem.
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Verifica-se que o apoio do municipio as AHBV do concelho de Sintra é constante,
exercido através da criacdo de protocolos diversos, mas claramente insuficiente, para a
manutencdo destas associacdes. Ndo obstante e conforme estabelecem os seus
estatutos de criacao, estas podem e “devem” ter a capacidade de gerar, além do seu
core business, novas fontes de receita adaptadas a sua realidade de funcionamento e
aproveitando o know how dos seus bombeiros profissionais, pois, apenas as
organizacdes que se apresentam flexiveis serdo capazes de se ajustar e reajustar de
forma continua aos novos desafios.

Qualquer alteracdo a existente atualmente, ndo pode em momento algum, ser feita
de forma andrquica e desligada entre as direcdes das associacdes, os elementos de
comando dos corpos de bombeiros e dos municipios, como primeiro patamar do servigo
de protecdo civil. Dever-se-a para o efeito, acautelar a histéria das AHBV no concelho de
Sintra e ter em conta o historial de dirigentes que ha mais de um século, construiram,
mantiveram e geriram estas associa¢des, com o seu saber intuitivo, com a sua dedicagao
e espirito de missdo, sendo ainda hoje designados de “bombeiros sem farda”.

Permitindo reconhecer gradativamente que este modelo associativo ndo tem
permitido uma gestao eficiente, imperando uma clara necessidade de reflexao e
alteracdo do paradigma, sem colocar em questdo o carater imprescindivel e altruista, a
simpatia e o carinho que as associacbes de bombeiros geram junto da populacdo, é
inevitdvel uma altera¢do organizacional harmoniosa e estruturada, porque a sociedade
e os riscos sofreram uma transformacao, tendo consequentemente a resposta que ser
adaptada aos novos desafios.

Afigura-se por isso uma profunda reflexdao relacionado com o modelo de gestao

existente, ficando evidente que o atual deve ser redefinido e ajustado.
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ANEXOS

Anexo 1 - Inquérito a Populagao

No ambito da dissertacdo de mestrado em riscos e protecdo civil, pretende-se
analisar o papel das associacOes de bombeiros no sistema de protecdo e socorro numa
altura em que se aborda com grande insisténcia a profissionalizacdo dos corpos de
bombeiros, com especial enfoque para as nove associagdes de bombeiros do concelho
de Sintra. E neste contexto que se colocam algumas questdes as quais se pretende uma
resposta clarificadora do publico em geral nesta matéria.

Este questionario destina-se, maioritariamente, a cidadados residentes no Concelho

de Sintra.

1. Reside no Concelho de Concelho de Sintra:
Sim___

Nao_

2. ldade:
20-30 __
3140
41-50
51-60
61-99

3. No Concelho de Sintra existem 9 corpos de bombeiros, considera:
Suficiente___
Excessivo__
Adequado__

4. Na sua opinidao os bombeiros deveriam ser:
Profissionais
Voluntarios
Ambos

5. Sendo os Presidentes das Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios,
dirigentes em regime de voluntariado, considera que a situacdo é a adequada ao
exercicio das suas fungoes?
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Sim
Nao
Ndo sabe

6. Na sua opinido os comandos dos corpos de bombeiros deveriam ser:
Profissionais
Voluntarios
nao sabe

7. Considera que os bombeiros voluntarios e ndo profissionais deveriam ser
remunerados pelas fungdes e servicos que desempenham?
Sim
Nao
Ndo sabe

8. Na sua opinido as associacées de bombeiros do Concelho de Sintra, devem
agrupar-se por zona de interesse comum e partilha de meios?
Sim
Nao

9. Na sua opinido os bombeiros do Concelho de Sintra deveriam apostar na sua
total profissionalizacdo, afirmando-se assim como uma forga Unica, cabalmente
preparada e especializada para os desafios e riscos cada vez mais complexos.
Sim
Nao
Sem Opinido

10. Os voluntdrios devem continuar a fazer parte das associacdes de bombeiros
seguindo os moldes atuais.
Sim
Nao
Sem opiniao

Obrigada pela sua colaboragéo

Anexo 2 — Entrevista aos Presidentes da Dire¢ao das AHBV's Concelho de

Sintra
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No ambito da dissertacdo de mestrado em riscos e protecao civil, pretende-se
analisar o papel das associagGes de bombeiros no sistema de protec¢do e socorro numa
altura em que se aborda com grande insisténcia a profissionalizacdo dos corpos de
bombeiros. E neste contexto que se colocam algumas interrogacdes e uma série de
vicissitudes que se torna fundamental analisar e antecipar.

A informagao e os dados recolhidos sao confidenciais.

Identificacdo da AHBV

Identificacdo Presidente da Direcdo

Idade

Escolaridade

1. Sr. Presidente, fale-me um pouco de si. (atividade profissional, hobbies,
familia...)

2. O que o motivou a aceitar este desafio de ser presidente de uma associacao de
bombeiros.

3. Quem sdo os Elementos dos drgdos sociais que o acompanham neste desafio e
quais as qualidades que lhes destaca.

4. Na qualidade de presidente da diregao, tem a nogao das suas responsabilidades
e competéncias estatutarias.

a) SIM
b) NAO
c) (sem opinido formada)

5. Na sua opinido e, atualmente, em que pilares devem as AHBVs estar assentes?

6. Supondo que a profissionalizacdo dos bombeiros em Portugal seria uma
realidade a curto/medio prazo, estaria disposto a apoiar e a fazer parte desta
mudanca?

7. A continuidade e gestdo das associagdes humanitarias de bombeiros, na sua
opinido, deveriam de dar sucessdo a sua génese ou sofrer uma alteragdo
profunda de funcionamento a nivel de gestao e recursos.

8. Qual a sua opinido acerca de uma possivel profissionalizacdo dos dirigentes das

Associa¢des de bombeiros?
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9.

E se fosse convidado pela autarquia ou pela ANEPC para enquadrar como

elemento gestor da associacao.

10. Atendendo a legislacdo existente do financiamento das associa¢Oes

11.

humanitarias de bombeiros, concorda com a forma como o calculo de atribuicao
de subsidios se encontra definido.

Considera os subsidios atribuidos suficientes?

12. Tendo em conta que as associa¢des humanitdrias de bombeiros voluntdrios, sdo

13.

14.

15.
16.
17.

18.

maioritariamente financiadas / apoiadas através de subsidios do governo central
e das autarquias, acredita que a médio, longo prazo venham a ser absorvidas
pelo municipio, passando a sua gestdo a ser exercida diretamente por aquele
organismo?
Agrupamento de associacbes de bombeiros no mesmo municipio, para
rentabilizacdo de meios e operacionais, qual a sua opinido.
a) Concordo
b) NAO concordo
c) (sem opinido formada)
Esta de acordo com uma profissionalizagdo dos bombeiros em Portugal?
a) SIM
b) NAO
c) (sem opinido formada)
Que aspetos positivos |he ocorrem de uma profissionalizagdao dos bombeiros?
Que aspetos negativos lhe ocorrem de uma profissionalizacdo dos bombeiros?
Nesta profissionalizagao dos bombeiros, esta de acordo com a incorporagao dos
bombeiros numa formacgao de academia conjugada com a ciéncia, visando assim
uma especializacdo desta profissdao de bombeiro.
Independentemente da profissionalizagao poder vir ou ndao a acontecer num
curto ou médio prazo, os bombeiros sdo um referencial no socorro em Portugal,
sendo o voluntariado um dos grandes pilares desse socorro.

a) Qual é a sua percecdo sobre o sistema implementado em Portugal,

considera que os bombeiros voluntdrios se encontram devidamente
preparados para o socorro?

b) Sente confianca absoluta no socorro prestado pelo voluntario?



19. Na sua opinido faria sentido a profissionalizagdo dos bombeiros ser enquadrada
a nivel nacional (administracdo central / Estado/MAI) ou considera melhor o
modelo existente das AHBV de centrar ao nivel do direito privado?

20. De forma sucinta o que responderia se lhe colocassem as seguintes questdes:

a) Qual o real objetivo que pretende para a sua associagdo humanitdria
de bombeiros

b) Qual o caminho que pretende fazer para la chegar

c) Onde pretende que a Associacdo Humanitaria de Bombeiros esteja

daqui a 10 anos

Obrigada pela sua colaboracgéo
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Anexo 3 — Entrevista aos Elementos de Comando dos Corpos de

Bombeiros do Concelho de Sintra

No ambito da dissertacdo de mestrado em riscos e protecao civil, pretende-se
analisar o papel das associacGes de bombeiros no sistema de protecdo e socorro numa
altura em que se aborda com grande insisténcia a profissionalizacdo dos corpos de
bombeiros. E neste contexto que se colocam algumas interrogacdes e uma série de
vicissitudes que se torna fundamental analisar e antecipar.

A informagao e os dados recolhidos sao confidenciais.

Identificacdo do CB

Identificacgdo Comandante

Idade

Escolaridade

1. Sr. Comandante, fale-me um pouco de si. (carreira nos bombeiros, familia,
motivacdo para estar nos bombeiros...)
(percurso nos bombeiros)-Infante/cadete/estagidrio/convite da
direcdo/experiencia de comando

2. O que o motivou a aceitar este desafio de ser comandante de uma corporacao
de bombeiros.

3. Quem sdo os elementos de comando que o acompanham e quais as qualidades
pessoais e profissionais que lhes destaca.

4. E bombeiro profissional / comandante assalariado da AHBV?

5. (se ndo for assalariado) Identifigue as dificuldades sentidas enquanto
comandante ndo presente diariamente.

6. Na qualidade de comandante do corpo de bombeiros, tem conhecimento das
recentes alteragdes do sistema a nivel central, regional e sub-regional. Que riscos
e que vantagens identifica nesta mudanca e na sua articulacdo entre todos os
agentes.
5-a) riscos:
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10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

5-b) vantagens:

Profissionalizacdo nos bombeiros em Portugal, esta de acordo?

a) SIM

b) NAO

c) (sem opinido formada)

Supondo que a profissionalizacdo dos bombeiros em Portugal seria uma
realidade a curto/medio prazo, estaria disposto a apoiar e a fazer parte desta
mudanga?

Na sua opinido de que forma deveria estar estruturada esta profissionalizacdo?
Nesta profissionalizacdo dos bombeiros, estd de acordo com a incorporacao dos
bombeiros numa formacao de academia conjugada com a ciéncia e investigacao,
visando assim uma especializacdo e reconhecimento da profissao.

Que aspetos positivos lhe ocorrem de uma profissionalizacdo dos bombeiros?
Que aspetos negativos lhe ocorrem de uma profissionalizagcdao dos bombeiros?
Independentemente da profissionalizacdo poder vir ou ndo a acontecer num
curto ou médio prazo, os bombeiros sao um referencial no socorro em Portugal,
sendo o voluntariado um dos grandes pilares desse socorro. Considera que os
bombeiros voluntdrios se encontram devidamente preparados para o socorro?
Enquanto comandante num TO sente diferenca no trabalho executado por um
voluntario e por um profissional?

Sente absoluta confianga no socorro prestado pelo voluntario?

Ainda na sequéncia da possivel profissionalizacdo dos bombeiros em Portugal,
qual a sua opinido na possivel profissionalizagdao dos dirigentes das Associagdes
de Bombeiros.

Agrupamento de associacbes de bombeiros no mesmo municipio, para
rentabilizagcdo de meios e operacionais, qual a sua opinido.

a) Concordo

b) NAO concordo

c) (sem opinido formada)

Na sua opinido faria sentido a profissionalizacdo dos bombeiros ser enquadrada
a nivel nacional (administracdo central / Estado/MAI) ou considera melhor o

modelo existente das AHBV de centrar ao nivel do direito privado?



19. De forma sucinta o que responderia se |he colocassem as seguintes questdes:
a) Qual o grande objetivo que delineou para o seu corpo de bombeiros.
b) Qual o caminho que tracou para alcancar esse objetivo.

c) Onde pretende estar daqui a 5 anos.

Obrigada pela sua colaboragdo
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Anexo 4 — Mddulos de Gestao para Dirigentes

Introducao

Por forga das circunstancias e porque nos uUltimos anos o debate tem sido em torno da
profissionalizacdo dos bombeiros, surge a questdo, se os dirigentes das associacdes,
estardo capacitados tecnicamente, e pessoalmente preparados para esta mudanga?
Foi tendo em conta esta questdo de partida que foi elaborado o programa de formacao
destinado a dirigentes eleitos, sendo objetivo central proporcionar conhecimentos e
competéncias necessdrias as boas praticas enquanto presidente da dire¢do da

Associagao.

Estrutura e Funcionamento
A formacdo decorrerd em sessdes sincronas (em videoconferéncia) e presencial, sendo
disponibilizados programas, apontamentos, apresentag¢des e outra documentagao de

informacdo de apoio as sessodes sincronas.

Plano de Estudos:

Origens e Evolugao Histdrica dos Bombeiros em Portugal

Deve dotar os formandos com conhecimentos acerca do surgimento destas associacoes
em Portugal e do seu enquadramento na sociedade.

Organizagao Juridica e Operacional dos Corpos de Bombeiros

Sendo uma das competéncias dos dirigentes das associagdes a nomeagao de elementos
de comando para o corpo de bombeiros, este modulo tem como objetivo, dotar de

conhecimentos na drea da legislacdo e organizacdo operacional, como:

1. Legislagao

2. Missao e competéncias da ANEPC

3. Missdo e competéncias do presidente da Camara Municipal
4. Organizacdo operacional

5. Veiculos e nomenclatura
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Organizagao e Gestao
Tem como objetivo, dotar e desenvolver as competéncias necessarias para uma melhor

organizagdo administrativa e gestdao dos recursos, como sejam:

Estatutos das Associacdes

Regime de Isen¢do de Impostos

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Exercicio da atividade de Transporte de Doentes

Comparticipagdes para a Seguranca Social

Nomeacdes e Reconducgdes na Estrutura de Comando dos Corpos de Bombeiros
Protocolo e cerimonias

Relagdes com os Midea

L 0 N o Uk~ W N R

Rela¢bes com a comunidade local

Relagdes Interpessoais, Etica e Lideranca

Dotar os dirigentes do conceito de lideranca no contexto especifico das associacdes
humanitarias promovendo também a unido de varios individuos dentro do ambiente

corporativo.

Carga Horaria:

Moddulo Designagao Carga
Horaria
/ Origens e Evolugao Histérica dos Bombeiros em Portugal 4 On-line
1l Organizacdo Juridica e Operacional dos corpos de 8 On-line
bombeiros
1 Organizagdo e Gestao 25 Presencial
v RelagBes Interpessoais, Etica e Lideranca 8 Presencial
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