ACADEMIA MILITAR

Da investigacao das causas dos incéndios florestais a a¢éo

de prevencao operacional da Guarda Nacional Republicana

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Jodo José Ribeiro Marcal

Orientadora: Professora Doutora Ana Maria Carapelho Roméo Leston Bandeira

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca da Guarda
Nacional Republicana
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, maio de 2021



ACADEMIA MILITAR

Da investigacao das causas dos incéndios florestais a a¢éo

de prevencao operacional da Guarda Nacional Republicana

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Jodo José Ribeiro Marcal

Orientadora: Professora Doutora Ana Maria Carapelho Roméo Leston Bandeira

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca da Guarda
Nacional Republicana
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, maio de 2021



EPIGRAFE

“O periodo de maior ganho em conhecimento e experiéncia € o periodo mais dificil da vida

de alguém”

Dalai Lama.



DEDICATORIA

A minha familia, namorada e amigos.

Sem 0 V0SSO apoio e compreensao, esta etapa ndo seria possivel.



AGRADECIMENTOS

O Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada é o culminar de
um ciclo de estudos, que envolveu trabalho e dedicagdo. As seguintes palavras direcionam-
se para aqueles que contribuiram para a realizagdo desta investigacdo, sem as quais ndo seria
possivel a sua realizacdo. Desta forma, dada a sua importancia, € lhes devido os seguintes
agradecimentos.

A Professora Doutora Ana Romao, na sua qualidade de orientadora desta tese, sempre
demonstrou uma imensuréavel dedicacdo e disponibilidade, em todos os momentos desta
investigacdo. Em diversas ocasifes, colocou o0 seu tempo pessoal de parte para poder ajudar
na elaboracgdo desta investigacao, contribuindo sempre com criticas, sugestoes e formas de
melhorar, esclarecendo sempre todas as davidas que foram surgindo. Demonstrou assim as
suas grandes competéncias enquanto orientadora e enquanto profissional.

Ao Tenente-Coronel da Guarda Nacional Republicana (GNR) Vaz Alves, que ainda
antes do inicio da investigacdo demonstrou disponibilidade, partilhando a sua experiéncia e
conhecimentos através de sugestbes e conselhos quanto a abordagem e pontos chave a
salientar na investigagéo.

Ao Major da GNR Emanuel Carapinha, a quem eu devo uma especial palavra de
apreco por toda a sua imprescindivel ajuda na estruturacéo e realizacdo da investigacdo. Sem
a sua disponibilidade para o esclarecimento de todas as duvidas e sem os seus conselhos
bastante pertinentes relativos a matéria, a presente investigacdo ndo seria possivel.

Ao Major da GNR Vitor Romualdo, pela disponibilidade ndo sé no esclarecimento de
duvidas e conselhos como também no auxilio com diversos documentos e materiais
essenciais para a realizacdo da investigacéo.

A todos os entrevistados, que apesar das suas funcOes diarias, mostraram
disponibilidade para facultar a entrevista, informacdes e ajuda essencial para a investigacao.

Ao0s meus pais, que muito me orgulho, por desde sempre me incutirem os ideais
corretos e proporcionarem as condigdes necessarias para 0 sucesso, apoio incondicional e
sobretudo pelo exemplo que representam.

A minha familia, namorada e amigos, por todo o apoio, paciéncia, compreenséo e
incentivo ao longo desta fase.

A todos vés, 0 meu obrigado.



RESUMO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada,
subordinado ao tema “Da Investigacdo das Causas dos Incéndios Florestais a A¢do de
Prevencgdo Operacional da Guarda Nacional Republicana”, contextualiza os procedimentos
inerentes a determinacdo das causas dos incéndios florestais e reflete sobre a utilizacao desse
conhecimento nas missdes da Guarda.

Procurando dar resposta a pergunta de partida, que representa a problematica em
estudo, optou-se por seguir uma abordagem qualitativa, utilizando-se a anélise documental e
a aplicacdo de entrevistas confirmatorias, como técnicas de recolha de informacdo. Neste
sentido as entrevistas foram dirigidas a militares das categorias de Oficiais, Sargentos e
Guardas do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente.

A investigacdo estd dividida em duas grandes partes. Na primeira € feito um
enquadramento teérico, através da revisdo da literatura, abordando-se os conceitos e as
problematicas, relacionadas ndo s6 com incéndios florestais, como também com a
investigacdo das causas e por fim com a prevencdo dos incéndios. Na segunda parte,
procedeu-se ao trabalho de campo, com o intuito de recolher e analisar os dados.

Como principais conclusdes, salienta-se que o conhecimento das causas dos incéndios
florestais permite um melhor direcionamento das a¢des da prevencdo, com reflexo na reducao
de comportamentos de risco (negligentes, ou acidentais ou dolosos). Tais acfes
materializam-se na sensibilizacdo dos grupos de risco e na fiscalizagdo ao longo do ano, mas
tambem na vigilancia movel e fixa, através do patrulhamento diario inclusivamente a civil
na prevencao e detecdo de casos dolosos.

Em suma, a investigacdo e o conhecimento das causas dos incéndios florestais
permitem um melhor planeamento e, consequentemente, a maximizagdo do emprego dos
meios disponiveis para uma prevencgédo operacional da GNR mais eficaz e eficiente. Mas, a
fim de melhorar o trabalho na investigacdo das causas sugere-se um aumento de profissionais
com esta competéncia e ainda uma maior sensibilizacdo aquando da supressao dos fogos, por
forma a salvaguardar os meios de prova e consequentemente diminuir as causas
desconhecidas. Sugere-se também uma melhoria nos registos cadastrais por forma a melhorar

0s acessos as informagdes dos terrenos no &mbito das fiscalizagoes.

Palavras-chave: Incéndios Florestais; Investigacdo de Causas; Prevencao.



ABSTRACT

This final scientific report of an applied research work under the theme “From the
Investigation of the Causes of Forest Fires to the Operational Prevention Action of the
Republican National Guard”, contextualizes the procedures inherent to determinate the
causes of forest fires and reflects on the use of this knowledge in the missions of the Guard.

In the searching for the answer to the starting question, which represents a problem
under study, it was decided to follow a qualitative approach, using a documentary analysis
and the application of confirmatory specifications, as techniques for obtaining information.
In this sense, they were addressed to military personnel in the categories of Officers,
Sergeants and Guards of the Service for the Protection of Nature and the Environment.

This investigation is divided into two major parts. In the first, a theoretical framework
is made, through a literature review, addressing the concepts and problems, related not only
to forest fires, but also to the investigation of the causes and, finally, to the prevention of
fires. In the second part, fieldwork was carried out, in order to collect and analyze the data.

As main conclusions, it is emphasized that the knowledge of the causes of forest fires
allows a better targeting of prevention actions, reflected in the reduction of risky behaviors
(negligent, accidental, or intentional). Such actions materialize in the sensitization of groups
at risk and in the inspection throughout the year, but also in mobile and fixed surveillance,
through daily patrolling even the civilian in the prevention and detection of malicious cases.

In sum, the investigation and knowledge of the causes of forest fires allows for better
planning and, consequently, the maximization of the use of available means for a more
effective and efficient operational prevention of Guard. However, in order to improve the
work in investigating the causes, it is suggested an increase in professionals with this
competence and even greater awareness when suppressing fires, in order to safeguard the
evidence and consequently reduce the unknown causes. It is also suggested a betterment in
cadastral records with the purpose of improving the access to information on land within the

scope of inspections.

Keywords: Forest Fires; Investigation of Causes; Prevention
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INTRODUCAO

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA) insere-se na estrutura curricular do Tirocinio para Oficiais, no ultimo ano do
mestrado integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca ministrado na
Academia Militar, ¢ esta subordinado ao tema “Da Investigagdo das Causas dos Incéndios
Florestais a Acdo de Prevencdo Operacional da Guarda Nacional Republicana”.

Este Relatorio tem como principais objetivos, desenvolver a capacidade exploracéo
e investigacao, pretendendo que se faga uma abordagem aprofundada dos conhecimentos na
area relativa a este tema de interesse para a Guarda Nacional Republicana (GNR) (Academia
Militar [AM], 2015).

A escolha do tema relaciona-se com o fenomeno dos incéndios florestais, em foco a
importancia que a investigacdo das Causas dos Incéndios Florestais e as informacdes que
advém dessas investigacOes tém para a prevencdo dos Incéndios Florestais por parte da
GNR.

Independentemente das areas ardidas, a morte humana € sempre a consequéncia mais
dramética dos incéndios florestais e 0 ano de 2017 foi, neste sentido, o mais tragico desde
que ha registos, tendo sido o pior ano ao nivel de vitimas mortais (Comissdo Técnica
Independente, 2017). Estes acontecimentos nao so levaram a que Portugal tomasse uma série
de medidas legais ao nivel da prevencao, como também a que a prépria instituicdo da GNR
sofresse alteracdes, por forma a responder as novas exigéncias.

A GNR é um dos principais elementos de seguranca interna, que derivado da sua
condicdo de forca de seguranca também é considerado um agente de protecéo civil, pelo que
se torna pertinente fazer um estudo do papel da GNR no Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, mais especificamente na Investigacdo das causas e prevengao dos
respetivos incéndios florestais (Pino, 2008). Tendo em conta que todo este sistema foi alvo
de uma recente reforma legislativa, a abordagem deste tema torna-se ainda mais pertinente
e justificada.

Muitos sdo os esforcos, no sentido de diminuir o nimero de incéndios, por parte das
subunidades da GNR, que tém competéncia em matéria de vigilancia, prevencdo e
intervencdo em caso de incéndios florestais (Delgado, 2011). Um dos exemplos da

prevencdo, é o patrulhamento e a fiscalizagdo efetuados diariamente.



A vulnerabilidade da paisagem portuguesa ao fogo tem sido potenciada por
modificacbes demograficas e socioecondémicas. A florestagdo compulsiva substituiu
pastagens comunitarias por pinhais, pelo que a gestdo de combustiveis passou a meras
limpezas superficiais dos terrenos, frequentemente excluindo os habitantes e forcosamente
causando perturbacGes que direta ou indiretamente se viriam a materializar em incéndios
(Damasceno, 2007).

Segundo Tavares, uma das grandes licGes aprendidas apds 2017 é que existe uma
grande necessidade de envolvimento dos cidadaos, reforcando a consciéncia coletiva de que
a protecdo e a seguranca sdo responsabilidade de todos, tendo o objetivo de evitar
comportamentos de risco e adotar medidas responsaveis, tornando o papel do patrulhamento
e fiscalizacdo imprescindivel nestas areas (Tavares, 2019).

Neste ambito, surge o interesse de estudar os processos de investigacdo dos incéndios
florestais, o que é feito para a determinacdo das causas dos incéndios e o que é feito
posteriormente com as informac6es recolhidas. Em suma, além de apurar como € feita
prevencdo por parte da GNR, pretende-se principalmente saber em que medida a
determinacéo das causas pode ter uma implicacdo no planeamento das acdes de prevencéao,
aproveitando assim da melhor forma possivel os meios existentes, quer humanos quer
materiais.

Neste sentido, a presente investigacdo tem como Objetivo Geral (OG): Determinar
de que forma a investigacdo e o conhecimento das causas dos incéndios florestais
contribuem para a prevencao por parte da GNR. Pretende-se assim determinar se 0
conhecimento das causas dos incéndios florestais podera ser um ponto chave para melhor
direcionar a missdo da GNR no sentido da eficacia e eficiéncia do desempenho na prevengédo
destes incéndios.

Decorrente do OG, estabeleceram-se como Obijetivos Especificos (OE):

OEL1: Enquadrar funcionalmente e legalmente a intervengdo da GNR na prevencéo
contra os incéndios florestais.

OE2: Caracterizar as medidas de prevengdo operacional empregues pela GNR
contra incéndios florestais.

OE3: Classificar a investigacdo para o apuramento das causas das ocorréncias de
incéndios florestais.

OE4: Analisar a importancia do conhecimento das causas dos incéndios no

planeamento operacional.



Tendo em conta os objetivos e de forma a orientar o trabalho de investigacéo,
formulou-se a seguinte Pergunta de Partida (PP): “De que forma a investigacio e o
conhecimento das causas dos incéndios florestais contribuem na prevencao por parte
da GNR?” A ela, associada, formulou-se as seguintes Perguntas Derivadas (PD):

PD1: Como avalia a definigdo funcional e juridico-legal da intervencdo da GNR na
prevencgéo contra os incéndios florestais?

PD2: Quais as medidas de prevencao operacional empregues pela GNR contra
incéndios florestais?

PD3: Como se apura a causalidade nas ocorréncias de incéndios florestais em
Portugal?

PD4: Qual é a importancia do conhecimento das causas dos incéndios no
planeamento operacional?

Este trabalho de investigacdo encontra-se estruturado em parte | e parte Il. A parte |
encontra-se dividida em trés capitulos que constituem o enquadramento teérico da
investigacdo. A parte Il encontra-se dividida em dois capitulos, respeitantes a metodologia
e a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados obtidos.

No primeiro capitulo, sdo abordados assuntos em relacdo ao panorama atual de
Portugal em relacdo aos espacos florestais e a sua distribuicdo no pais. Seguidamente,
explora-se o problema dos incéndios florestais em Portugal, em articulacdo ao panorama da
floresta no territorio nacional. Por altimo, aborda-se o Sistema nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, nomeadamente o que tem sido feito para travar os incéndios
florestais bem como o papel da GNR neste sistema.

No segundo capitulo caraterizam-se as causas dos incéndios florestais, com base na
revisdo da literatura, e apresenta-se o enquadramento legal para a investigacdo das causas
dos incéndios florestais, na qual, a GNR tem um papel ativo. Segue-se uma explicacéo sobre
0s procedimentos da investigacao e uso consequente das informacdes policiais no ambito do
problema em estudo. Por fim, neste capitulo, trata-se ainda o curso de investigacéo de causas
dos incéndios florestais, que a GNR ministra.

No terceiro capitulo, séo mencionadas matérias relativas a prevencao de incéndios
florestais por parte da GNR, comecando por abordar as competéncias e responsabilidades
desta forca neste ambito, através de um enquadramento legal, e ainda como se articula a
GNR para garantir a execucdo destas competéncias. Em conclusdo deste capitulo, reflete-se
sobre o papel da GNR na sensibilizacédo, fiscalizacdo, vigilancia e detecdo, decorrente da

prevencdo dos incéndios florestais



O quarto capitulo diz respeito a apresentacdo da metodologia utilizada na
investigagdo. Neste sentido é abordada a metodologia, métodos e materiais utilizados na
conducéo deste trabalho de investigacéo.

No quinto e ultimo capitulos sdo analisados e discutidos os resultados obtidos na
investigagdo. Neste ambito, cruzam-se os conhecimentos obtidos através da revisdo da
literatura com a andlise de contetdos das entrevistas efetuadas.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e as recomendacdes da investigacao, bem
como sugestdes para investigacoes futuras.

O tema escolhido e a sua abordagem - pelo apuramento do estado da arte, através da
revisdo da bibliografia, e pela componente empirica, através do trabalho de terreno -
permitirdo explorar as competéncias da GNR em matéria de incéndios florestais,
especialmente no atinente a investigacao das respetivas causas e as potencialidades que desse
conhecimento podem advir para as a¢0es de prevencéo a cargo da GNR.

A presente investigacdo regeu-se pelas normas de redacdo de trabalhos cientificos da
Academia Militar estabelecidas na Norma de Execucdo Permanente (NEP) nimero (n.°)
520/4.2 (AM, 2015), referente as normas de redacdo de Trabalhos de Investigacdo, e ainda
na NEP 522/1.2 (AM, 2016), que formula a formatagdo da investigagdo. No ambito das
referéncias bibliograficas, seguiram-se as normas da 62 edicdo da American Psychological
Association (APA).
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - INCENDIOS FLORESTAIS EM PORTUGAL

1.1. Floresta portuguesa

A floresta portuguesa tem sofrido enormes transformacées pelo ser humano ao longo
dos anos, modificando os ecossistemas “naturais”, como € o caso da introdugdo de plantagdes
florestais uniformes e inflamaveis, o éxodo rural e o aumento das areas degradadas e de
pastagem as quais causam a homogeneidade da paisagem e por consequéncia mais
suscetibilidade a ocorréncia de incéndios (Ferreira et al., 2015).

Como tal, antes de entender a problemaética da floresta portuguesa no panorama dos
incéndios florestais, comecamos por definir Incéndio florestal como sendo o “incéndio rural
em que a area ardida florestal é superior a area agricola e a area ardida total é inferior a 1
hectare ou sempre que a area ardida florestal seja superior a um hectare?. Por outras palavras
é um fogo que atinge uma area que se apresenta arborizada ou inculta, designando-se por
area florestal (Viegas, 1989). Segundo Silva (2007) deve ainda ser feita a distin¢do entre fogo
e incéndio visto que o “primeiro € um termo genérico que se aplica a combustdes com chama
de um modo geral, ao passo que o segundo se aplica a combustdes ndo controladas” (Silva,
2007, p. 15).

De acordo com o Instituto de Conservagédo da Natureza e das Florestas (ICNF) (2021),
Portugal ¢ um pais cuja balanca comercial? depende em grande parte do setor florestal, uma
vez que as fileiras florestais tém grande importancia econémica. Prova disso é o valor elevado
de exportacOes através do setor florestal, que representa desde o ano de 2000 em média 10%
das exportacdes portuguesas, valores que em 2019 estdo na ordem dos 2,6 milhdes de euros.

O setor florestal em Portugal apresenta ainda um Valor Acrescentado Bruto (VAB)?3,
apenas com base na silvicultura e industrias de base florestal, de 9,7 mil milhdes de euros, o

que corresponde a 10% do VAB industrial nacional e, mais importante ainda, um total de

L Alineat), n.° 1 do artigo 3° do DL n.° 124/2006, de 28 de junho

2 ExportagBes e ImportacGes

3 “Valor da produgao bruta deduzido do custo das matérias primas e de outros consumos no processo
produtivo. O VAB € avaliado a precos de base, ou seja, ndo inclui os impostos liquidos de subsidios sobre os
produtos” (Autoridade Florestal Nacional, 2011, p. 16)
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1,5% do Produto Interno Bruto nacional (Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas [ICNF], 2021). Somando a outras tipologias de floresta, o setor florestal contribui
de forma significativa, por exemplo, para a producédo de cortica, resina, madeira ou mesmo
pasta de papel (Pinho, 2014).

Resultante da grande industrializacdo do setor florestal, hd assim um aumento da
influéncia que o ser humano tem nos ecossistemas e respetiva biodiversidade. No entanto,
para além desta visdo economicista, ndo se pode ignorar que a biodiversidade esta
intimamente ligada a preservacdo dos espacos florestais, na forma como geram mecanismos

naturais para desenvolver a propria fauna e flora (Alves, 2018).

Urbano; 5,10%

Agricultura; Floresta;
’ 0,
24.30% 35,80%

Aguas interiores;
2,10%

) Matos e
Improdutivos; Pastagens;

2,20% 30,60%

Figura n.° 1 — Ocupacéo do Solo em Portugal em 2015

Fonte: (ICNF, 2015)

Se tivermos em consideracdo os dados do Inventario Florestal Nacional de 2015
presentes na figura n.° 1, o uso do solo vai de encontro ao referido anteriormente, uma vez
que 35,8 % do territorio nacional é ocupado por floresta, seguindo-se 30,6% de ocupacdo
com “Matos e Pastagens” e a agricultura que ocupa 24,3% do territério inventariado (ICNF,
2015).

No entanto, se analisarmos mais detalhadamente os ja referidos dados, verificamos
gue em 2015, 26,2 % da area florestal em Portugal é ocupada por eucaliptos, seguindo-se o
pinheiro-bravo com 22,1%, o que corresponde a 845 mil hectares (Ha) e 713,3 mil Ha
respetivamente. Comparando as areas de ocupacéo do territdrio, o solo ocupado em 2015 por

areas urbanas era de 5,1%, ou seja, 466.1 mil Ha, o que significa que s6 em area, existe quase
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0 dobro de Ha de solo ocupado pela espécie de Eucalipto do que por &reas urbanas,
demostrando a predominancia desta espécie no nosso territorio (ICNF, 2015).

Estes valores demonstram um fator alarmante para o perigo da rapida propagacao do
fogo em caso de incéndios florestais, visto que a espécie de pinheiro e eucalipto tém
caracteristicas que os apontam como tal, somando a folha e detritos lenhosos em quantidade
aprecidvel e uma folhagem rica em compostos volateis (Fernandes, 2007).

1.2. Realidade dos Incéndios Florestais

Portugal continua a enfrentar um problema estrutural de ordenamento do territorio,
que associado a fatores como o fendmeno das alteracdes climaticas, a diversidade do pais a
nivel geogréfico, climéatico e social, ao despovoamento do interior, ao envelhecimento da
populacdo rural e sobretudo a acumulagdo de elevada carga de combustivel* potenciam a
possibilidade de ocorréncias de incéndios florestais (Guarda Nacional Republicana [GNR],
2020a). A falta de politicas referentes a negligéncia da gestdo dos combustiveis nas florestas
e nas zonas rurais vém sendo assinaladas pelo menos desde a década de 1990 (Beighley &
Hyde, 2009).

Estes problemas contribuem para umas das maiores catastrofes que o pais enfrenta
todos os anos, os incéndios florestais. Os efeitos nefastos traduzem-se na destruicdo do
coberto florestal, perda de patriménio natural e cultural, elevados danos no ambiente, no
aumento da erosdo do solo, podendo desencadear também a contaminacdo de aquiferos
(Gomes, 2006).

Segundo o Relatério Provisorio de Incéndios Rurais de 2020, e conforme a tabela n.°
1, entre 1 de janeiro e 15 de outubro de 2020, ocorreram 9394 incéndios florestais que
resultaram em 65887 Ha de area ardida, entre eles 31803 Ha respeitantes a povoamentos,
27824 Ha relativos a matos e 6260 Ha de agricultura (ICNF, 2020). Isto mostra que a maioria
dos incéndios continuam a afetar uma grande area de povoamentos afetando diretamente 0s

seus habitantes.

4 “qualquer substincia que reage com um comburente (oxigénio ou outro) libertando energia na forma
de calor, chamas e gases e que esta disponivel para arder e a primeira caracterizagdo é a forma como se
apresentam: vivos ou mortos” (GNR, 2019, p. 31)
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Tabela n.° 1 — Namero de incéndios rurais e correspondente extensdo de area ardida em Portugal, entre 2016 e

2020
Povoamentos Matos Agricola Total
2016 14980 77390 82505 6290 166185
2017 19105 328863 168611 39669 537143
2018 11450 21873 19114 3091 44078
2019 10528 21411 15831 4608 41850
2020 9394 31803 27824 6260 65887
Media 2010- 18188 64901 62439 8894 136234
2019

Fonte: (ICNF, 2020)

Vaérios sdo os fatores que poderdo estar associados a problematica dos incéndios
florestais, como é o caso do clima, predominantemente mediterraneo, com invernos suaves
e chuvosos, o que permite o crescimento florestal, e verbes com temperaturas elevadas,
luminosidade forte, grande insolagcdo e caréncia de chuvas (Gongalves, 2014). Assim,
segundo Pereira, Pereira, Rego e Silva (2006, p. 116), “um clima mediterranico podera, pois,
constar no diciondrio como definicdo de ambiente propicio aos incéndios”. A maior
suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais encontra-se na vegetacdo, facilmente
inflamavel, devido as temperaturas elevadas, fraca precipitacdo e uma forte evaporacao
(Duarte, 2005).

No entanto ndo é apenas o clima o fator potenciador dos incéndios florestais, sdo
também os combustiveis florestais, designadamente a sua quantidade, dimensao,
continuidade horizontal e vertical, o estado vegetativo, vivo ou morto, e ainda a humidade
(Lourenco et al., 2001). Por outro lado, tambem o relevo orografico, traduzido na forma como
afeta o vento, criando microclimas, a altitude que faz diminuir a temperatura do ar
condicionando a quantidade de vegetacéo e, por ultimo, o declive, sdo fatores influenciadores
na forma de propagacéo dos fogos (Lourencgo et al., 2001).

No ambito do fator da vegetagdo é importante ter em conta que terrenos que arderam
recentemente carecem de uma gestdo acrescida, uma vez que a recuperacdo da vegetacao
pos-fogo sera uma mistura desordenada, e sem esta gestao as “espécies herbaceas, arbustivas
e arboreas suscetiveis ao fogo irdo rapidamente tornar-se dominantes e, em menos de uma
década, a area tera todas as condig¢des para arder novamente” (Beighley & Hyde, 2018, p.
32). Seguindo esta linha de pensamento, Beighley e Hyde (2018, p. 52), referem que o

“controlo da vegetagdo e a reducgdo das densidades ¢ mais eficaz e menos dispendioso quando
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efetuado no prazo de um ano ou dois ap6s o incéndio”, caso contrario torna-se cada vez mais
dificil controlar.

Do que se referiu, decorre que a propagacdo do fogo no meio ambiente depende
sobretudo da forma como esta organizada e estruturada a floresta, assim como a
combustibilidade dos vérios tipos de vegetacdo (Silva, 2007). Estes combustiveis muitas
vezes provém de &reas abandonadas pelos humanos, que antigamente eram terras de cultivo
e que depois de abandonadas, esse cultivo foi substituido por vegetacdo (Nunes et al, 2005).

A ligacdo entre os fatores propicios ao fogo e as caracteristicas do territorio nacional,
fazem com que Portugal seja, na atualidade, o pais europeu com maior nimero de ocorréncias
de incéndios florestais, problema que se tem revelado de maior importancia quando ocorrem
“condi¢des meteorologicas favoraveis, como sucedeu, por exemplo, em 2003 e 2005, e,
muito especialmente, no fatidico ano passado, de 2017 (Mira & Lourenco, 2019, p. 51).

Conhecendo as condigcbes favoraveis, que quando conjugadas, reinem os fatores
principais para que os incéndios deflagrem rapidamente, é possivel antever a probabilidade
de ocorréncia de grandes incéndios através da regra dos “30” (Lourengo, 1988 citado de Mira
& Lourenco, 2019). Esta regra, vem demonstrar que a probabilidade de ocorréncia de grandes
incéndios é elevada quando estdo reunidas determinadas condi¢cBes meteoroldgicas
nomeadamente: “(i) 30 dias com auséncia de precipitacdo; (ii) temperatura do ar superior a
30°C; (iii) humidade relativa do ar inferior a 30 %; (iv) velocidade do vento superior a 30
km/h,” (Lourenco & Mira, 2019).

Segundo o ICNF (2014), o risco de incéndio florestal é aumentado também pelos
impactos das alteracdes climaticas com maior expressdo no mediterraneo, o qual se evidencia
pelo facto de 93% da superficie ardida se concentrar nos meses de junho a setembro.

No entanto, para que exista um incéndio, tem que existir uma ignigéo e se olharmos
para as causas dos incéndios florestais em Portugal, elas sdo essencialmente humanas (Nunes,
Lourengo, Fernandes & Castro, 2014). Ndo s6 de forma intencional, mas também com as
praticas agricolas tradicionais que ainda se usam muito no nosso territorio, como € o caso da
gueima de sobrantes, ou para preparar 0 solo para novas culturas e pastagens para gado
(Gomes, 2006).

1.3. Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Apols os incéndios devastadores de 2017, com impactos para a nagdo nunca

observados, sobre cidaddos e sobre o patrimoénio natural e edificado, tornou-se evidente a
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necessidade de uma abordagem renovada, no que toca a trés grandes principios: a
aproximacgdo da prevencdo e do combate, a profissionalizacdo e qualificacdo e a
especializacdo na intervencdo (Presidéncia do Conselho de Ministros [PCM], 2020).

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI) foi estruturado
através do Decreto-Lei (DL) n.° 124/2006°, de 28 de junho, e prevé:

“acdes de articulagdo, planeamento institucional e de intervencao relativas a
prevencéo e protecdo da floresta contra incéndios, nas vertentes da compatibilizagéo
de instrumentos de ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento, conservagdo e
ordenamento do territorio florestal, silvicultura, infraestruturacdo, vigilancia,
detecdo, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizacdo a levar a cabo pelas
entidades publicas” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas [MADRP], 2006, p. 4587).

Este sistema assenta assim em trés pilares fundamentais:

a) Prevencdo estrutural onde se inserem o planeamento, sensibilizacdo e
organizacdo do territorio florestal, da responsabilidade do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

b) Prevencgéo operacional nomeadamente a fiscalizacao, vigilancia e a detecao,
da responsabilidade da Guarda Nacional Republicana (GNR);

c) Combate, Rescaldo e Vigilancia pos-incéndio da responsabilidade da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

Na direcdo da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), no @mbito do SNDFCI
previsto no DL n.° 124/2006 de 28 de junho e da Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
65/2006 de 26 de maio, foi criado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), com o objetivo de assegurar a consisténcia territorial de politicas, instrumentos,
medidas e acOes e 0 planeamento da defesa da floresta contra incéndios ao nivel nacional,
distrital e municipal (MADRP, 2006). Tinha assim o proposito da defesa do territorio
nacional contra incéndios rurais através da reducao da incidéncia dos incéndios, da eficiéncia
do combate aos incéndios, da recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas e comunidades
(PCM, 2006).

Mais tarde, ap6s os grandes incéndios de 2017, foram apontados pelos relatorios das

Comissdes Técnicas Independentes® grandes fragilidades sistémicas no PNDFCI, uma vez

5 Atualmente alterado e republicado pelo DL n.° 14/2019 de 21 de janeiro.

6 Comissdo Técnica Independente (2017) “Analise e apuramento dos factos relativos aos incéndios
que ocorreram em Pedrdgdo Grande, Castanheira de Pera, Ansido, Alvaiazere, Figueird dos Vinhos, Arganil,
Gois, Penela, Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd, entre 17 e 24 de junho de 2017”. Lisboa, Assembleia da
Republica, 297 pp.; Comisséo Técnica Independente (2018) “Avalia¢do dos incéndios ocorridos entre 14 e 16
de outubro de 2017 em Portugal Continental. Relatorio Final. Comissdo Técnica Independente”. Lisboa,

10
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que as mudancas verificadas por este plano ndo ofereciam garantia a médio e longo prazo,
apesar de parecerem produzir um efeito imediato (PCM, 2020). Uma dessas fragilidades foi
a desvalorizagao “do risco por parte das populagdes, confiantes numa resposta célere e eficaz,
ndo alterando os comportamentos de risco, desajustados face a paisagem e a um contexto de
variabilidade climatica” (PCM, 2020, p. 1). Desta forma verificou-se uma grande falha na
prevencéo, afirmando-se recorrentemente num sistema que mitigava as consequéncias, mas
que descorava as causas do problema (PCM, 2020).

Verificada a necessidade de mudanca, foi criado o Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 12/2019 de
21 de janeiro, que vem substituir o atual SNDFCI, tendo como misséo proteger o territdrio,
pessoas e bens dos incéndios rurais.

O SGIFR surge assim daquilo que as Comissdes Técnicas Independentes de 2017
salientaram como essencial para a reducdo do impacto dos incéndios, ou seja, criar um
sistema assente em dois eixos: Gestdo dos Fogos Rurais e a Protecdo Contra Incéndios
Rurais. Estes dois eixos do SGIFR marcam a diferenca face ao sistema antecedente, através
do profissionalismo, da especializacdo e da coordenacdo integrada, sendo de relevar a
dimensdo da conservacdo e ordenamento florestal como condigdo necessaria ao sucesso do
sistema, dado o seu papel de construcdo de uma paisagem rural sustentavel (PCM, 2020).

A competéncia da coordenacdo estratégica do SGIFR, bem como a sua
monitorizacao, esta entregue a Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), a
qual foi criada pelo DL n.° 12/2018, de 16 de fevereiro.

Com este Sistema foi também aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros
(RCM) n.° 45-A/2020 de 16 de junho, a estratégia 2020-2030 e o programa do novo Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), integrando uma das grandes
mudancas que € a definicdo de uma cadeia de seis processos (planeamento, preparacéo,
prevencao, pré-supressao, supressao e socorro e pos-evento) para o SGIFR, “com atribui¢ao
de responsabilidades em cada processo, uma boa preparacdo dos parceiros para que todos 0s
operacionais e decisores estejam melhor preparados a agir e decidir [...] que contribui para
a melhoria continua das politicas e programas publicos” (PCM, 2020, p. 37).

No ambito do cumprimento das missées do SNDFCI, ainda em vigor, assim como das
missdes do novo SGIFR, em transicdo e em implementacdo, a GNR atua transversalmente

em ambos os “Sistemas”, desempenhando um papel bastante ativo em todas as etapas Cadeia

Assembleia da Republica, 274 pp.; Viegas et. al (2017) “O complexo de incéndios de Pedrogio Grande e
concelhos limitrofes, iniciado a 17 de Junho de 2017, ADAI/LAETA, Universidade de Coimbra, Coimbra

11



Capitulo 1 - Incéndios Florestais em Portugal

de Processos’, onde se destaca a sua intervengdo nos processos de “Sensibilizagio,
Fiscalizacdo, Vigilancia e Detegdo” (GNR, 2020b, p. 7). Ainda em relagdo ao SGIFR, a GNR
intervém neste sistema no Pds evento com a investigacao das causas dos incéndios florestais
(GNR, 2020b).

No entanto, apesar da implementacdo do SGIFR ja ter sido aprovada em Conselho de
Ministros, obriga ainda a revisdo dos diplomas que fixavam mecanismos anteriores,
nomeadamente, 0 SNDFCI descrito no DL n.° 124/2006, de 28 de junho (PCM, 2020).

" Conforme (Cfr.) Anexo A

12
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CAPITULO 2 - CAUSAS DOS INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. Ignicéao de incéndios florestais em Portugal

Ainda antes do ser humano dominar o fogo, ja existiam incéndios florestais, no
entanto eram relacionados com causas naturais. Atualmente, as grandes causas séo derivadas
ao fator humano, pelo que existe uma necessidade cada vez maior de ser rigoroso na
determinacéo das causas dos incéndios florestais (Nunes et al., 2014).

Por essa razdo, Viegas (1989, p. 81) defende que “cada incéndio ocorrido deve ser
objeto de um relatério em que fiquem registados elementos importantes sobre o incéndio.
Estes elementos sdo de grande importancia para tomadas de decisdo que se seguirdo a sua
analise”.

Cada incéndio florestal pode ser classificado segundo o tipo de causa que 0 originou
sendo elas: 1. Uso do Fogo; 2. Acidental; 3. Estrutural; 4. Incendiarismo; 5. Naturais; 6.
Indeterminadas e 7. Reacendimentos (ICNF, 2014). Dentro destes grupos existe
posteriormente a defini¢do de cada causa, pelo facto das atividades humanas serem cada vez
mais complexas e diversificadas®, o que leva a existéncia de multiplos fatores que podem
levar ao inicio de um incéndio. Tudo isto tendo sempre em vista “um dos objetivos basicos
da investigacdo de causas, que € a disponibilizacdo de informacdo que possa ser usada na

prevencao e nas op¢des de planeamento do uso do solo” (Silva, 2008, p. 42).

8 Cfr. Anexo C
13
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Figura n.° 2 — Causas dos Incéndios Investigados em 2020

Fonte: (GNR, 2020b)

Analisando a figura n.° 2 sobre o nimero de incéndios pelo tipo de causa, verificamos
que se destacam os incéndios derivados por causas desconhecidas com 37%, seguindo-se as
causas negligentes representando 32% e as causas intencionais correspondendo a 24% dos
incéndios em 2020.

Adicionalmente a estes numeros, destacam-se as principais causas especificas
retiradas das investigacdes conclusivas subjacentes® aos incéndios com o processo de
investigacdo concluido, conclui-se que a principal causa dos Incéndios Florestas é o
incendiarismo (24%), seguido do uso indevido de fogo (23%), respeitante a queimas,
gueimadas e fogueiras (queimadas na gestdo de pastos; queimas de sobrantes florestais ou
agricolas; de lixo e realizagéo de Fogueiras). Existe no entanto 40% de outras causas onde se
insere as causas indeterminadas (GNR, 2020b). Podemos ainda notar que no ano de 2020
relativamente aos outros anos verificou-se uma grande reducdo do nudmero de incéndios
florestais (GNR, 2020b).

O numero de incéndios devido ao uso indevido do fogo, segundo alguns autores, pode
ser explicado pelo contexto social, economico e cultural da regido em que acontecem o0s
incéndios, pois sdo normalmente fatores ligados a atividade agricola ou causas associadas ao
uso tradicional do fogo; por exemplo, a renovacgdo das pastagens pode estar na genese de
incéndios por negligéncia, desleixo ou descuido (Lourenco, Fernandes, Nunes, Goncgalves &
Vieira, 2013).

9 Cfr. Apéndice A
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Por outro lado, segundo Moreira et al. (2011), o abandono do uso tradicional dos
terrenos, assentes na trilogia agro-silvo-pastoril, contribuiu para o incremento das areas com
vegetacdo natural e semi-natural sem qualquer tipo de gestdo. Assim, 0 aumento de
combustiveis sem gestdo, leva a adocéo de atitudes e comportamentos que estdo na origem
de incéndios florestais, como é o caso das queimadas para renovagao das pastagens (Nunes
etal., 2014).

Com efeito, tem sido assinalada a ligacdo entre as igni¢cdes de incéndios e 0s
indicadores populacionais (Catry et al, 2007 citado em Beighley & Hyde, 2009). Além das
praticas ja referidas no &mbito da atividade agricola, também o regresso as aldeias no tempo
de verdo se faz muitas vezes acompanhar do “trabalho completo de limpeza e manutengao
do espaco envolvente a casa, utilizando muitas vezes o fogo na forma de queimas de
amontoados, para eliminar desperdicios agricolas, florestais e residuos domésticos” (ICNF,
2019b, p. 9).

Quanto aos incéndios por causa intencional, Portugal singulariza-se pela presenca de
incéndios ateados de forma maliciosa relacionados com mudancas das politicas locais de uso
de terrenos, conflitos entre partidarios no uso de terrenos e ainda tensdes econémicas e sociais
(Oliveira, 2005 citado em Beighley & Hyde, 2009).

Tendo em consideracdo que as causas dos incéndios em Portugal sdo na sua maioria
humanas (Lourenco et al., 2013), ou seja, sdo elas a produzir a energia de ativacdo, pelo que
importara atuar sobre as causas, para que seja possivel reduzir substancialmente o nimero de
ignicdes, com todas as vantagens que isso acarreta, e assim, atuar-se de forma preventiva e
punitivamente sobre um dos pontos do triangulo do fogo (energia de ativacdo, combustivel

e comburente) neste caso a energia de ativacdo (Mira & Lourenco, 2019).
2.2. GNR na Investigacao de Incéndios Florestais
2.2.1. Enquadramento legal

A investigagdo das causas de Incéndios Florestais, “tem como finalidade descobrir o
lugar e a forma que deu origem ao incéndio, bem como as motivacdes e a descoberta do seu
autor” (Mira & Lourenco, 2019, p. 52). Para que tal aconteca é essencial que sejam aplicadas
um conjunto de técnicas, como a preservacao da area de inicio do incéndio, por entidades
competentes técnica e legalmente por forma a ter éxito no processo de investigagéo.

Segundo Silva et al. (2008), a investigacdo de forma criteriosa das causas dos

incéndios em Portugal teve inicio em 1989, com a formacdo da primeira Brigada de
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Investigacdo de Fogos Florestais (BIFF), sendo que em 1997 da-se a sua desarticulacéo,
juntando esta competéncia ao Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF). Até 2006, a
investigacdo dos incéndios florestais foi uma atribuicdo do CNGF, da extinta Direcao Geral
de Recursos Florestais.

Posteriormente, com a publicagdo da DL n.° 22/2006 de 02 de fevereiro, a estrutura
do CNGF, com todas as suas competéncias, foi integrada na Guarda Nacional Republicana,
mais especificamente no Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA), sendo esta
a “entidade responsavel, em primeira instancia, pela investigacdo das causas dos incéndios
florestais™ (Silva et al., 2008, p. 30).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) refere como tarefas fundamentais do
Estado, entre outras, “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender
a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento
do territorio”, presente na alinea e) do artigo 9°, e ainda que todos tém direito a “um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, referido no n°
1 do artigo 66°, pelo que esta responsabilidade nédo € s6 do Estado Portugués, mas também
um dever de todos os cidadaos.

Desta forma, segundo a Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro, que aprova a Lei
Organica da GNR, sdo atribuicdes desta forca, entre outras o “garantir a ordem e
tranquilidade publicas e a seguranga e a protegdo das pessoas e bens”, presente na alinea b)
do n.° 1 do artigo 3°, “proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens
que se encontrem em situacdes de perigo por causas provenientes da acdo humana ou da
natureza”, como o caso dos incéndios florestais, presente na alinea i) do artigo 3°. E ainda
uma atribui¢do da GNR presente na organica, “assegurar o cumprimento das disposi¢des
legais e regulamentares referentes a protecdo e conservacdo da natureza e do ambiente, bem
como prevenir ¢ investigar os respetivos ilicitos”, presente na alinea a) do n.° 2 do artigo 3°.

Decorrente do DL n.° 22/2006, de 02 de fevereiro, é atribuida ao SEPNA a
competéncia para “assegurar a coordenagdo ao nivel nacional da atividade de prevencao,
vigilancia e dete¢do”, bem como a “investigagdo das causas dos incéndios florestais, por
manutencdo das competéncias de autoridade florestal atribuida ao pessoal da carreira
florestal”. De forma a regular este diploma foi emitida a Portaria n.° 798/2006, de 11 de
agosto, especificando os termos em que se processa cada fungdo referente a “prevencao,
vigilancia e detecdo e investigacdo das causas de incéndios florestais (...), atribuindo em
concreto esta competéncia a GNR/SEPNA”. Ainda no que concerne a GNR/SEPNA,

compete também assegurar a alimentacao do Sistema de Gestdo e Informacao de Incéndios
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Florestais (SGIF), segundo a Portaria n.° 798/2006, de 11 de agosto, através da “garantia da
atualizacdo permanente da base de dados, nomeadamente no que respeita as localizaces, a
cartografia das areas ardidas, a sua quantificacdo e descricdo e a investigacdo das respetivas
causas, das quais dara conta em relatorio anual a submeter a autoridade florestal nacional”.
Depois das investigagdes, toda a “informagao apurada tem sido inserida na base de dados do
(...) (SGIF), gerido pelo ICNF” (ICNF, 2014, p. 3).

Apesar de referir no DL n.° 22/2006, de 02 de fevereiro, que o0 SEPNA garante a
investigacdo das causas dos incéndios florestais, segundo a alinea f) do n.° 3 do artigo 7° da
Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, é da competéncia reservada da Policia Judiciaria a
investigacdo de “incéndio, explosao, libertagao de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias
radioativas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo”. Desta
forma, a investigacao € iniciada pelo SEPNA, até ao ponto em que é considerada a existéncia
de dolo, transitando assim para a Policia Judiciaria.

Do ponto de vista punitivo, a legislacdo tem-se vindo adaptar as ilicitudes praticadas,
tanto por acdo como por omissdo (Mira & Lourenco, 2019). Ao nivel contraordenacional, as
infracBes estdo previstas no DL n.° 124/2006, de 28 de junho, com a ultima alteracéo pelo
DL n° 14/2019 de 21 de janeiro. Ainda em termos de legislagéo, existe o artigo 254.° do
Codigo Penal, com a epigrafe “Incéndio Florestal” ¥, o qual refere que:

“1) Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo
matas, ou pastagem, mato, formacdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola,
préprios ou alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos (redacao da Lei n.°
56/2011, de 15 de novembro; entrada em vigor em 16/12/2011)

2) Se, através da conduta referida no nimero anterior, o agente:

a) criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;

b) deixar a vitima em situacdo econémica dificil; ou

c) atuar com intencédo de obter beneficio econémico;

é punido com pena de prisao de trés a doze anos.

3) Se o perigo referido na alinea a) do n.° 2 for criado por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisdo de dois a dez anos.”

A legislacdo prevé ainda as condutas causadas por negligéncia, as quais apesar de
atenuadas, séo igualmente punidas de acordo com o n.° 4 e 5 do artigo 254.° do Cédigo Penal,

o qual refere que

“4) Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente €
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

5) Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia
grosseira ou criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para

10 Redacdo pela Lei n° 59/2007, de 09 de abril, com entada em vigor a 15 de setembro
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bens patrimoniais alheios de valor elevado, o agente € punido com pena de prisao até
cinco anos.

6)[...]

NI...]

8) Nao é abrangida pelo disposto nos niumeros 1 a 5 a realizacao de trabalhos
e outras operacBGes que, segundo 0s conhecimentos e a experiéncia da técnica
florestal, se mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras
aplicaveis, por pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater
incéndios, prevenir, debelar ou minorar a deterioracdo do patriménio florestal ou
garantir a sua defesa ou conservagdo.”

Com isto, 0 DL n.° 124/2006, de 28 de junho, regulamenta, entre outras causas, 0 UsO
do fogo, que neste caso s passa a ser considerado um incéndio, previsto e punido pelo
Cadigo Penal, quando o fogo se descontrola. Desta forma, segundo Mira e Lourencgo (2019)
guando o meio de ignicéo esta associado ao calor libertado pela atividade do uso do fogo,
torna-se muitas vezes dificil de provar a intencionalidade do autor, através do seu
comportamento, o que tenderd para a subjetividade da prova, quer na vertente da sua

obtencdo, quer na sua compreensdo em tribunal.
2.2.2. Validacao e Investigacéo

Tal como se define no PNGIFR (aprovado pelo RCM n.° 45-A/2020, de 16 de junho),
a investigacao de incéndios florestais consiste no “apuramento da causa do incéndio rural
através de processos de investigacdo realizados pelas forcas de seguranca competentes,
assente na preservacao de vestigios no local pelas forcas no terreno, recolha de indicios e
materializacdo de prova, determinagdo da causa e fases do processo criminal” (PCM, 2020,
p. 138). Pelo que a determinagéo das causas dos incéndios “é um processo ou método que se
reveste de alguma complexidade, exigindo experiéncia, concentracao e perseveranga” (Silva,
2001, p. 34)

Como se referiu no capitulo anterior, a competéncia da validacéo das areas ardidas e
dainvestigacdo das causas dos incéndios Florestais esta entregue a GNR/SEPNA desde 2006,
cumprindo-lhe, entre outras competéncias, zelar pelo cumprimento da legislacdo florestal,
bem como investigar e reprimir 0s respetivos ilicitos, consoante o DL n.° 22/2006, de 2 de
fevereiro.

No ambito da validacdo das areas ardidas®, segundo o Relatorio “Floresta Segura

2020” (GNR, 2020b), do universo de ocorréncias de Incéndios Florestais, procedeu-se a

11 Processo de levantamento da area queimada, validacdo do ponto de inicio e determinagdo da causa
provavel do incéndio, servindo de fonte para registo no SGIF (GNR, 2019).
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validacdo de 8821 ocorréncias, ou seja, 91% do total de incéndios, o que mostra que
comparativamente a taxa de validacdo dos incéndios do ultimo triénio, verificou-se um
aumento percentual de 2% relativamente a 2019'2. Isto mostra resultados bastante
animadores e em constante crescimento, factos que dizem bem da eficiéncia do servico
(Tavares, 2019).

Na vertente da investigacdo dos incéndios florestais, a GNR efetua o apuramento das
causas dos incéndios, seguindo o processo da investigacdo das causas®, onde inicialmente é
determinado o ponto de ignicdo e a preservacdo dos indicios. Estas acGes devem ser tomadas
assim que é dado o alerta de incéndios, permitindo assim a investigacdo durante as agdes de
combate, com recolha de informacdo ainda com 0s operacionais no terreno e testemunhas
oculares no local, por forma a recolher 0 maximo de informacdo e preservar vestigios
existentes no local (PCM, 2020).

Para Gongalves, Lourenco e Silva (2007), é extremamente importante que o inicio das
investigacOes das causas de incéndio sejam desencadeadas no mais curto espago de tempo,
em relacdo a hora de deflagracdo, uma vez que o sucesso da determinacdo das causas é
inversamente proporcional ao tempo decorrido entre a hora da eclosdo e a do inicio da
inspecao do local. E apontado por estes autores que este problema pode influenciar a melhoria
do conhecimento das causas dos incéndios florestais bem como o aperfeicoamento do
conhecimento das motivacdes dos incendiarios (Goncalves et al, 2007). Seguidamente, da-
se a investigacdo da causa provavel, do tipo de incéndio e dos danos provocados e estabelece-
se a prioridade de investigacdo e ainda a alocagédo recursos dedicados especializados em
investigacao de causas (PCM, 2020; GNR, 2020a).

No caso de existir suspeita de a¢do criminosa, a investigacdo criminal é iniciada de
imediato e remetido o0 auto de noticia ao Ministério Publico, com conhecimento a Policia
Judiciaria.

Por fim, é elaborado o levantamento cartografico da area ardida, e registado na
plataforma interoperavel SGIF para a gestdo dos incéndios florestais, ndo s6 da area ardida
como também informac&o relativa a investigacdo dos incéndios (GNR, 2019). Todos esses
elementos deverdo “permitir a implementacdo de medidas corretivas em matéria de
planeamento, da preparacdo, da prevencao e da resposta em pré-supressao” (PCM, 2020, p.

139). Através da informacdo registada no SGIF € possivel executar assim as politicas

12 Cfr. é possivel verificar no Apéndice B
13 Cfr. presente em anexo B
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necessarias para alcancar o objetivo final (preservacdo da vida humana, do patrimonio natural
e material).

Em suma, segundo Nunes et al. (2014), o conhecimento das causas dos incéndios
florestais e dos respetivos fatores de ignicdo, é assim indispensavel para a eficaz

implementacdo de medidas para uma melhor prevencéo e assim evitar a sua ocorréncia.
2.2.3. Informacdes Policiais

Na sociedade atual, o conhecimento “constitui um fator estratégico na gestdo
operacional das Forcas de Seguranca, nas mais diversas areas de atuacdo, e as informacdes
guiam necessariamente a acdo policial, favorecendo a previséo da ilicitude e o0 cumprimento
da legalidade” (Clemente, 2008, p. 11), sendo desta forma a atividade das informag¢des um
grande beneficio para as atividades policiais.

Caracterizando as informac6es policias quanto ao fim a que se destina a sua recolha e
utilizacdo, observa-se a existéncia de informagdes preventivas, criminais e de seguranca
stricto sensu, sendo que

“as primeiras tém na génese da sua producdo a prevencao criminal e de
incidentes de ordem publica. As segundas, por seu turno, inserem-se no ambito de
um concreto processo-crime. Ja as Ultimas visam garantir a seguranca nacional e
produzir informagdo a nivel estratégico, obstando, entre o mais, também a agdes
hostis de recolha de informacéo sobre as capacidades, objetos e vulnerabilidades
nacionais” (Moleirinho, 2009, p. 81).

Uma das finalidades das informacdes é o planeamento e atribuicdo de recursos,
atuando como ferramenta essencial para o comandante, ao nivel de fornecer informacao sobre
a “natureza das ameagcas, sobre as suas caracteristicas, metodologias e idiossincrasias com
vista ao desenvolvimento de estratégias de resposta e adequada aplicacdo dos recursos
disponiveis com o objetivo de obter a adequada prevengao” (Carter, 2004, p. 8), usando assim
as informacdes da melhor maneira possivel.

Neste sentido, surge o Policiamento Orientado pelas Informagdes (POI), também
conhecido por Intelligence Led Policing. Segundo Ratcliffe (2008, p. 6) quando proposto
pela primeira vez, o POl “era uma tatica operacional que iria reduzir o crime através de
policiamento proactivo apontado por informagdes criminais”. Carter (2012, p. 14) define o
POI como sendo “a recolha e andlise de informacao relacionada com crimes e condigdes que

contribuem para o crime, resultando num produto de informacgfes acionaveis com vista a

ajudar a aplicag@o da lei no desenvolvimento de respostas taticas a ameacas”.
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Assim, e aplicando o POI aos incéndios, “quanto maior for o conhecimento da éarea
onde ocorrem as igni¢des, maior € o grau de sucesso na investigacao e posterior determinacdo
das causas e eventualmente da identificagdo do seu autor” (GNR, 2019, p. 41). Para que tal
aconteca, o investigador deve ter ao seu dispor o registo das ocorréncias antecedentes, bem
como a classificacdo das mesmas, o que vai permitir, através destes dados historicos, revelar
padrdes comuns, conhecer determinada realidade e identificar o Modus Operandi (GNR,
2019). Estes dados permitem perceber melhor o territorio, as causas dos incéndios e ainda
estabelecer no futuro estratégias que permitam mitigar as causas (GNR, 2019).

Como reitera o ICNF (2014, p. 20), “o conhecimento das causas dos incéndios ¢é
crucial na definicdo das estratégias de atuacdo mais impactantes na reducdo do nimero de
igni¢des”, sendo que o conhecimento das “motivagdes inerentes a ignicdo dos incéndios
permite atuar de forma massiva e dirigida na abolicdo desses comportamentos de risco

(maioritariamente negligentes ou acidentais)” (ICNF, 2014, p. 20).
2.2.4. Curso de Investigacéo das Causas dos Incéndios Florestais

No ambito da investigacdo das causas dos incéndios existem ainda algumas lacunas
nos diferentes servigos técnicos, pelo que a solugdo deste problema passara “pelo melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais ja envolvidos no apuramento das causas,
através da formacdo, enquadramento, acompanhamento, motivacdo e valorizacdo de quem
trabalha nestas areas” (Gongalves et al., 2007, p. 86).

O Curso de Investigacdo de Causas dos Incéndios Florestais (CICIF)!*, da GNR tem
como objetivo garantir a qualificacao técnica especifica, e ainda

“dotar os formandos de conhecimentos técnicos e cientificos no ambito da
investigacdo das causas dos incéndios em espago rural, com especial énfase na
obtencdo de meios de prova para identificacdo das suas causas e apuramento dos seus
autores, (...) validacdo, medig¢ao das areas ardidas e (...) investigacdo do crime de
incéndio florestal” (GNR, 2020c, p. 9).

Este curso tem assim como destinatarios os militares e civis da carreira de Guarda-
florestal da GNR, os quais serdo formados com competéncias e ferramentas necessarias para
0 desempenho de funcbes de investigacdo das causas de incéndios em espaco rural,
integrados nos Nucleos de Protecdo Ambiental (NPA), nas Sec¢des SEPNA e na Direcao

SEPNA (GNR, 2020¢).

140 primeiro CICIF decorreu em 1993, tendo sido ministrado a dois elementos das BIFF (Santos,
2009)
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Segundo o n.° 3 do Artigo 3° do DL n.°22/2006, de 2 de fevereiro, cabe aos Ministros
da Administragdo Interna, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, definir em
portaria conjunta o programa de formacdo especifica para os elementos do SEPNA, sob
proposta do Comandante-Geral da GNR. No ambito da atribuicdo da competéncia de
investigacdo, a GNR tem vindo a ministrar instru¢cdo aos militares para o desempenho esta
funcdo, com base no DL n.° 22/2006, de 2 de fevereiro (Santos, 2009).

Durante o ano de 2020, o CICIF foi ministrado a 332 formandos (Oficiais, Sargentos,
Guardas e Guardas Florestais), numa Gtica que passa por conjugar as matérias tedricas com
exercicios praticos, abrangendo seis Unidades Curriculares, em apenas 83 horas. (Referencial
GNR, 2020d).

No curso sdo ministradas matérias do foro legislativo, institucional, criminal e
ambiental, bem como como contetidos mais praticos, envolvendo as técnicas de recolha de
prova e tramitacdo processual, o enquadramento a envolvéncia dos incéndios e ainda o
enguadramento ao comportamento do fogo e a respetiva investigacdo (GNR, 2020d). Em
termos especificos, sdo abordados contedos como a prova material (Exames a locais), a
recolha da prova pessoal, a preservacdo do local provavel de inicio, quadro de indicadores e
ainda técnicas de registo e diretivas de funcionamento (GNR, 2020c).
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CAPITULO 3 - GNR NA PREVENCAO DE INCENDIOS FLORESTAIS

3.1. Competéncias e Responsabilidades

No seguimento das competéncias da GNR na determinacéo das causas dos incéndios
florestais ¢ também da sua competéncia “executar acdes de prevencdo e interven¢do em
primeira linha, em todo o territério nacional, e situacdo de emergéncia de protecdo e socorro
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais”!°. Cabe assim ao SEPNA, sendo
uma policia ambiental, “vigiar, fiscalizar, noticiar e investigar todas as infragdes a legislacao
que visa proteger a natureza, 0 ambiente e o patrimonio natural, em todo o territério nacional,
sem prejuizo das competéncias proprias dos vigilantes da natureza”*®.

Ao nivel da sua estrutura, 0 SEPNA organiza-se em 3 niveis: o nivel superior, 0
intermedio e o nivel base (GNR, 2011). Ao nivel superior esta a Direcdo SEPNA do
Comando Operacional, a qual compete assegurar o planeamento, coordenacao e supervisao
técnica do servico (Gongalves, 2014). Ao nivel intermédio esta inserido na estrutura organica
dos Comandos Territoriais através das SeccGes SEPNA, que funcionam na direta
dependéncia do Comandante Territorial (Gongalves, 2014). E por fim o nivel base, que esta
inserido na organica dos Destacamentos Territoriais, através dos Nucleos de Protecdo
Ambiental (NPA), dos quais fazem parte integrante das Equipas de Protecdo Florestal
(Goncalves, 2014).

3.2. Articulacéo Interna entre Orgéos

Conforme o n.° 3 do artigo 2° do DL n.° 124/2006, de 28 de junho, as acbes de
prevencdo relativas a vertente da vigilancia, detecéo e fiscalizacdo competem a GNR, como
ja foi referido anteriormente. Complementando ainda, de acordo com o artigo 2° do DL n.°
22/2006, de 2 de fevereiro, a responsabilidade de assegurar a coordenacdo das agdes de
vigilancia, detecéo e fiscalizagcdo no &mbito do SNDFCI, esta a cargo de toda a estrutura do
SEPNA nas respetivas zonas de acao.

Fora do periodo critico, a Unidade de Emergéncia Protecdo e Socorro (UEPS) da GNR

estd pronta a intervir em qualquer catastrofe ou acidente grave, dando apoio ao dispositivo

15 Presente na alinea g) do n.° 2 do artigo 3° segundo a Lei n® 63/2007 (Lei Organica da GNR)
16 Presente no n.° 1 do artigo 5° da Portaria 798/2006, de 11 de agosto
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territorial no ambito policial, ficando esta sob controlo operacional dos Comandos
Territoriais apoiados, fazendo assim patrulhamento conjunto ou autbnomo (Mazeda, 2015).
Neste sentido, fazendo cumpriron.® 1, 2, 10 e 13 do artigo 15° do DL n.° 124/2006, de 28 de
junho, a UEPS apoia a estrutura SEPNA na Monitorizacao, Sensibilizacdo, Fiscalizacdo, com
incidéncia nas freguesias prioritarias identificadas por Despacho, no reconhecimento e ainda
na georreferenciacdo das situagdes criticas de incumprimento dos critérios de gestdo de
combustiveis. (GNR, 2020a).

Também segundo a Diretiva Operacional n.° 01/20 — Operacdo “Floresta Segura
2020”, a GNR tem uma funcdo importante na integracéo de oficiais de ligagdo nas Equipas
de Manutencdo e Exploracdo de Informacgdo Florestal (EMEIF) a funcionar junto dos
Comandos Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS), com a funcéo de gestdo de todos 0s
alertas de que houve conhecimento. Tem também como funcdo garantir, atraves das sec¢oes
do SEPNA, a inspecdo do SGIF de todos os dados referentes aos incéndios ocorridos, a
coordenacdo da validagdo das areas ardidas e ainda a identificacdo das causas suspeitas, para
uma melhor coordenacdo e acompanhamento das acGes de vigilancia e detecdo (GNR,
2020a).

3.3. Prevencéo Operacional

Atualmente, com o aumento do risco dos incéndios florestais é necessario basear as
decisbes na andalise do risco e nas mudancas climaticas, mas principalmente nas
caracteristicas socioecondémicas, mudando o paradigma do enfoque na supressdo para as
medidas de prevencdo, dentro do quadro de gestdo do incéndio para consciencializar e
preparar a populacdo de risco (Calzada, Rego, Rodriguez & Xanthopoulos, 2018).

Com efeito, a prevencdo surge através da “execucdo de ac¢des que reduzem a
exposicao e a vulnerabilidade ao fogo, atuando nessas variaveis para que o fogo ndo produza
efeitos destrutivos, ou mesmo para que 0s elementos em risco reduzam ou anulem a sua
exposi¢ao” (PCM, 2020, p. 38).

Tendo em consideracao que a generalidade dos incéndios séo de causa antropica, é de
extrema importancia congregar esforcos no sentido de reduzir o nimero de ocorréncias, como
por exemplo atraves das a¢des dirigidas aos publicos-alvo causadores de incéndios florestais,
onde sera possivel reduzir substancialmente o nimero de incéndios causados por negligéncia
(Mira & Lourenco, 2019). Neste sentido, o processo de aferir sobre as motivacoes e as causas

referentes a ignigdo dos incéndios, “permite atuar, de forma preventiva, na reducdo dos
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comportamentos de risco, negligentes ou acidentais, mas também responsabilizar aqueles
que assumem comportamentos dolosos” (GNR, 2019, p. 9).

Tal como refere 0 Manual de Investigagdo de Incéndios Florestais da GNRY, o
conhecimento das causas dos incéndios florestais € crucial na definicdo de estratégias de
prevencdo e atuagdo (GNR, 2019). Também a continua aprendizagem ao longo dos anos,
através de licbes aprendidas das operacdes de anos anteriores, € de grande importancia, uma
vez que permitiu a GNR um desenvolvimento interno de processos de melhoria transversal
e continuos no seu empenhamento operacional na campanha de prevencdo dos incéndios
florestais (GNR, 2020b).

3.3.1. Sensibilizacao

O problema dos Incéndios, como se tem vindo a evidenciar, € um problema grave que
afeta toda a sociedade, pelo que a educacdo € um ponto central, quando se pretende mudar
culturas e comportamentos, educacdo essa que ndo passa SO por criancas, mas também
envolve adultos, governantes e decisores (Delgado, 2018). Uma das atividades significativas
no que toca a prevencao € a educacdo das populacdes sobre os incéndios e a sua sensibilizacdo
para reconhecer a¢des de risco (Jazebi, Leon e Nelson, 2020)

Tendo em consideracdo o ponto de ignicdo, verifica-se que muitos dos incéndios tém
origem nas areas de interface entre aldeias e habitacdes dispersas e 0s espacos florestais, bem
como ao longo de estradas e das vias de circulacdo que os atravessam (Catry, Rego, Bacao
& Moreira, 2009; Moreira, Catry, Rego & Bacao, 2010). Desta forma é nas populacdes rurais
que a prevencdo, através da correcdo de atitude e comportamentos negligentes, se torna mais
necessaria, por exemplo, promovendo boas praticas agro-silvo-pastoricias, 0 cumprimento
das regras de uso do fogo, a alteracdo de atitudes e comportamentos de risco e ainda a gestéo
de combustiveis em torno dos aglomerados populacionais (ICNF, 2019b).

Neste sentido, foram varias a melhorias empregues no ano de 2020, através da
preparacdo de conteudos “e novas formas de provocar mudanca de comportamentos na
populacdo, nomeadamente ao nivel do uso correto do fogo, por forma a reduzir e evitar o
numero de igni¢gdes que vinham sendo registados” (GNR, 2020b, p. 7).

Ainda durante o ano de 2020 foi também implementado um plano de
monitorizacao/Sensibilizacdo/Fiscalizacdo, com incidéncia nas freguesias prioritarias,

através da georreferenciacdo de inimeras situacdes passiveis de gestdo de combustivel, tendo

1" PDGNR 1-05-02 - Manual de Investigagéo de Incéndios Florestais da GNR
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assim a possibilidade de visualizar, analisar e conhecer, atraves de uma plataforma, quais as
freguesias, concelhos ou distritos que tém niveis de perigosidade devido a gestdo de
combustiveis, permitindo partilhar esta informagdo com as autarquias (GNR, 2020b).
Apesar da prevencdo ser uma competéncia do ICNF, esta funcdo acaba também por
estar inerente as funcdes da GNR, que atraves do SGIFR tem vindo também a executar agdes
de sensibilizacdo, nomeadamente com demonstragdes de fogo controlado e fiscalizagéo do
cumprimento dos normativos legais. Desta forma, a GNR executou 4179 acbes de
sensibilizacdo a um puablico-alvo de 59937 pessoas, onde inclui acGes de demonstracdo de
fogo controlado na realizagéo de queimas e queimadas junto dos cidaddos (GNR, 2020b).
No ambito das acOes de sensibilizagdo existe sempre uma atencéo virada para 0s
pastores, agricultores e produtores florestais, dado o0s riscos inerentes as respetivas
atividades, que fazem uso de maquinas agricolas/florestais em dias de maior risco, bem como
do uso do fogo na queima de sobrantes, ou no caso dos pastores a realizacdo de queimadas
para renovacéo dos pastos, onde deve de existir uma sensibilizagdo mais atenta e alertar para
0S apoios técnicos credenciados existentes para a realizacdo desta pratica (ICNF, 2019b).
No entanto, ainda que esta sensibilizacdo atue nos casos de negligencia, ndo é eficaz
em casos dolosos, pelo que em estados, como a California nos Estados Unidos da América,
as medidas tém incidido na penalizacdo, com o agravamento das penas relativas ao crime de

incéndio, tendo mesmo ja chegado a ser aplicada a pena de morte (Beighley & Hyde, 2009).
3.3.2. Vigilancia e Dete¢do

A maioria dos incéndios ocorre perto de zonas urbanas, mas é nas zonas mais remotas
que os incéndios representam areas ardidas de maior dimensdo, pelo que a vigilancia e
detecdo nestes casos se demonstra de grande importancia (Beighley & Hyde, 2009). Como
referem Catry et al. (2009, p. 928) “a presenca humana e as suas atividades sdo elementos
principais das igni¢des em Portugal”.

No que respeita a vigilancia, a GNR tem varios papéis neste &mbito, nomeadamente
ao nivel da vigilancia moével, assente essencialmente nos patrulhamentos efetuados pelos
efetivos dos Nucleos de Protecdo Ambiental (NPA), dos postos territoriais e da UEPS, bem
como ao nivel da vigilancia fixa, designadamente através da Rede Nacional de Postos de
Vigia (RNPV) e de sistemas de Video Vigilancia o que garante um rapido e oportuno alerta

quanto as ignic¢des de incéndios (GNR, 2020a).

26



Capitulo 3 - GNR na Prevencéo de Incéndios Florestais

No ambito da vigilancia e detecéo fixa, a GNR é responsavel pela gestdo, manutencéo
e guarni¢do dos 230 Postos de Vigia (PV), pelo que esta rede funciona em dois niveis
distintos, numa rede primaria (77 PV), de 07 de maio a 06 de novembro e uma rede
secundaria (153 PV), entre 01 de julho a 15 de outubro, com funcionamento 24 horas por dia
(GNR, 2020b). De salientar que durante o ano de 2020, a RNPV foi responsavel por 3533
alertas que corresponde a 36% dos primeiros e segundos alertas difundidos tendo como
referéncia o n° de ocorréncias verificadas em 2020, o que demonstra uma grande importancia
na detecdo de incéndios florestais a nivel nacional (GNR, 2020b).

Por forma a melhorar a atuacdo da GNR no ambito da vigilancia e detecdo, nos
ultimos anos foram acrescentadas melhorias como € o caso da criagdo e desenvolvimento de
uma plataforma digital de georreferenciacdo que permite a GNR, no ambito das suas
competéncias a nivel nacional, coordenar o Dispositivo Integrado de Vigilancia e Detecdo de
Incéndios Rurais (DIVDIR), o qual possibilita o controlo das a¢des desenvolvidas no ambito
do patrulhamento em termos do DFCI. Através deste dispositivo, todas as entidades que
participam na vigilancia da floresta e na detecdo de incéndios, podem introduzir os seus
elementos de informacdo e aceder a mecanismos de planeamento adequados, evitando a
duplicacdo de esforgcos em zonas vigiadas assim como suprimindo lacunas nas areas a vigiar
(GNR, 2020b).

Ainda no ambito das melhorias implantadas, no sentido de aumentar a eficiéncia na
vigilancia e detecdo de incéndios florestais, foi criada a Célula de Apoio a Vigilancia e
Detecdo (CAPVI), em articulacdo com a AGIF e o ICNF, com a finalidade de apoiar o
planeamento do empenhamento dos meios disponiveis da GNR ao nivel nacional (GNR,
2020Db). Esta célula de apoio vem permitir incrementar as a¢@es de fiscalizacdo, definir ou
ndo o pré-posicionamento de forcas em fungdo do risco e também direcionar para um
publico-alvo algumas agdes de sensibilizacdo, em fungdo da estatistica de causalidade, e
assim atingir o objetivo pretendido: reducgdo do numero de igni¢des (Delgado, 2018).

A CAPVI é desta forma responsavel por emitir semanalmente dois relatorios,
elaborados de forma conjunta (AGIF/GNR/ICNF), com identificacdo dos locais criticos e da
priorizacdo de empenhamento, a difusdo de planeamentos para 0 empenhamento da
vigilancia da Forca Aérea Portuguesa através dos UAS (Unmanned Aircvraft Systems) e
ainda a difusdo de planeamentos para 0 empenhamento da vigilancia da UEPS através dos
UAV (Unmanned aerial vehicle). Estes planeamentos de priorizacdo tém por base varios
fatores, como a causalidade das ignigdes 2020, o historico das igni¢des 2015-2019, os locais

criticos identificados semanalmente pelo ICNF, as grandes manchas florestais e a sua
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perigosidade, a distribuicdo horaria propicia ao inicio de igni¢fes, e ainda os indices
associados ao Risco de Incéndio Florestal (FW1)!*® (GNR, 2020b).

Através da criacdo destes relatorios bissemanais, € possivel elaborar mapas de
probabilidades de ocorréncias de incéndios, e assim prever as regides mais criticas a nivel
nacional (Jazebi et al, 2019). Segundo Catry et al. (2009), estes mapas de probabilidades vém
ajudar nos planeamentos das areas com prioridades de vigilancia, gerindo melhor as patrulhas
terrestres, ou ainda definir prioridades para a colocacéo de novas torres de vigia.

Semelhante ao CAPVI usado pela GNR, outros paises como a Argentina, usam
também um sistema de apoio, o qual, apoiado em “Numerical Weather Prediction” (NWP),
permite estimar o perigo de incéndio automaticamente, baseando-se no clima das Ultimas 72
horas e na estimativa do teor de humidade na vegetacdo, sendo assim possivel ter acesso a
um sistema operacional de mapeamento de risco de incéndios (Arganaraz et al, 2018).
Sistemas parecidos sdo aplicados na China, através mapas de probabilidades de incéndios,
que fornecem informacGes detalhadas por forma a compreender a distribuigdo espacial do
fogo em diferentes regibes (Zhang, Han & Dai, 2013).

Com efeito, sdo cada vez mais as tecnologias de preven¢do, comecando ja a surgir
estudos, nomeadamente na India e no Canada, semelhantes ao sistema argentino, mas com
recurso a aplicacdo de Inteligéncia Artificial para analisar e estudar as informagdes do
historico de incéndios e assim prever com eficacia as zonas com maior probabilidade e com

elevado risco de incéndios florestais (Jazebi et al, 2019).
3.3.3. Fiscalizagdo

Através da classificacdo das areas de maior risco de incéndio rural, s&o todos 0s anos
efetuadas acOes de fiscalizacdo consoante freguesias prioritarias em relacdo a gestdo de
combustiveis, de acordo com o Despacho n.° 2616/2020%°.

Desta forma, durante o ano de 2020, a GNR reforgada pela UEPS em articulagdo com
a estrutura SEPNA, aplicou numa primeira fase a sinalizacdo e posteriormente a

monitorizacao dos terrenos e das situacdes em incumprimento face as normas estabelecidas

18 FWI (Canadian Forest Fire Weather Index System) - Este indice de perigo de incéndio rural integra seis indices
que quantificam os efeitos da humidade do combustivel e do vento no comportamento do fogo. O aumento de cada um
destes componentes corresponde a um aumento de perigo de incéndio. https://www.ipma.pt/pt/riscoincendio/fwi/ acedido
em 11 de fevereiro de 2021.

19 Didrio da Republica n.° 40/2020, da serie 11, de 26 de fevereiro.
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de gestdo de combustiveis. Esta fiscalizacdo atempada, permite que as autarquias possam
realizar junto das populagGes os trabalhos de gestdo dos combustiveis?.

No entanto existem alguns entraves no que toca a fiscalizacdo, uma vez que a
identificacdo dos proprietarios pode revelar-se problematica. Este facto relaciona-se com
diversas situacdes, como é o caso de muitos proprietarios terem herdado os terrenos e
viverem fora do pais ou mesmo a informacg&o sobre os proprietarios encontrar-se registada,
mas de dificil acesso (Beighley & Hyde, 2018). E apontado como solucdo para esta
problematica o acesso aos registos cadastrais de forma automatica, o que “facilitaria muito a
notificacdo dos proprietérios e a aplicagdo das leis de prevencdo de incéndios florestais”
(Beighley & Hyde, 2018, p. 32).

Com base nos dados da operacdo Floresta Segura 2020, as fiscalizacbes levadas a
cabo pela GNR permitiram sinalizar 24227 situacdes de incumprimento, das quais 86%
foram objeto de monitorizacéo (segunda acao de fiscalizacao) e ainda elaborados 6257 autos
de contraordenagdo (GNR, 2020b). Tendo em consideracdo que as fiscalizagcdes foram
direcionadas para as situacdes de maior perigosidade para as pessoas, para 0s aglomerados
populacionais e para o uso indevido do fogo (queimas e queimadas), sé nesta ultima situacédo
foi levantado o segundo maior nimero de autos de contraordenacdo (1200), que
analogamente também representa uma das causas de incéndio rural com maior nimero de
focos (23%) no ano de 2020.

20 De acordo com o n.° 3 do artigo 21.°, do DL n.° 124/2006, de 28 de junho
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 4 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Em qualquer pesquisa a definicdo da metodologia a ser aplicada, bem como a sua
justificacdo e a escolha do desenho da pesquisa, assumem uma particular importancia para
garantir fiabilidade em qualquer dos resultados obtidos.

Segundo Sarmento (2013, p. 4), a metodologia ¢ ““(...) um processo ou método para
atingir um fim”. Assim para Fonseca (2002), a metodologia serve para dar validade ao
caminho escolhido, por forma a chegar ao fim proposto pela pesquisa, ndo devendo ser
confundida com o a teoria nem com os procedimentos (métodos e técnicas), apontando a
escolha teorica escolhida para abordar o objeto de estudo.

Neste capitulo apresenta-se a metodologia seguida para a elaboracdo do trabalho de
campo, explicitando-se o caminho seguido para a obtencdo, tratamento e analise final dos

dados que se realizara no capitulo seguinte.
4.1. Desenho da Investigacéo

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 97) toda a “investigagao nasce de algum
problema tedrico/pratico sentido”. Pelo que, como refere Fortin “formular um problema de
investigacao consiste em elaborar uma questao de investigacao” (2009, p. 70). Neste sentido,
seguiram-se as sete etapas do procedimento cientifico?t de acordo com Quivy e
Campenhoudt (2013).

Assim, a primeira etapa consiste na formulacdo de uma Pergunta de Partida (PP) que
funciona como um primeiro fio condutor da investigacdo. Seguidamente, na segunda etapa,

a exploracgdo, foram realizadas leituras de obras e artigos de relevo sobre as tematicas dos

2L Segundo Quivy & Campenhoudt (2013, o procedimento cientifico é 1composto por atos, em que
cada ato envolve a construcdo e articulacdo de etapas. O primeiro ato, a Rutura, envolve as trés primeiras
etapas: a pergunta de partida; a exploracdo; e a problemética. O segundo ato, a Construcéo é composto pela
construcdo de um modelo de andlise para a problematica. O terceiro e Gltimo ato, a Verificacdo, constitui: a
observacdo; a analise de informagdes; e as conclusdes. No total o procedimento cientifico € composto por trés
atos e sete etapas
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incéndios florestais, tendo auxiliado a constituicdo da problematica de investigacdo (etapa
trés) (Quivy & Campenhoudt, 2013).

Apos a definicdo da problematica da investigacdo, procedeu-se a construcdo do
modelo de analise, (etapa quatro) “para orientar o trabalho de observagao e analise” (Quivy
& Campenhoudt, 2013, p. 150).

Na etapa cinco procedeu-se a observacgao, ou seja, ao trabalho de campo e recolha de
dados empiricos que irdo permitir responder a pergunta de Partida, submetendo o modelo de
analise ao “teste dos factos e confrontando com dados observaveis” (Quivy & Campenhoudt,
2013, p.155). Posteriormente na etapa seis, avangou-se para a analise e discusséo dos dados.

Por fim, na etapa sete, e fruto de todo o trabalho desenvolvido anteriormente,
elaboraram-se as conclusdes finais da investigacdo, terminando com a resposta a Pergunta de
Partida (Quivy & Campenhoudt, 2013).

4.2. Método Cientifico e Tipo de Abordagem

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 126), um método cientifico define-se como sendo
um ““conjunto de processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigagao”.
Este conjunto de processos, segundo Crono, Brewer e Lac (2015), permitem ao investigador,
no decorrer da investigacdo, tornar os resultados da observacdo sélidos e resistentes a
qualquer tentativa de questionamento.

Desta forma, o método basico seguido nesta investigacdo cientifica foi o método
dedutivo, uma vez que parte “do geral, e a seguir desce ao particular” (Prodanov & Freitas,
2013, p. 27). Assim, partiu-se do modelo de analise, traduzido no enquadramento tedrico no
sentido de alcance geral, em diregdo a um objetivo particular.

A metodologia de Investigacdo usada assenta essencialmente numa abordagem
qualitativa, uma vez que tem como “objetivo alcancar um entendimento mais profundo e
subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com medigdes e andlises estatisticas”
(Vilelas, 2009, p. 108).

Seguindo este pensamento foram utilizados inquéritos por entrevista, visto que a
“informagao qualitativa pode ser obtida em entrevistas” (Sarmento, 2013, p. 23), buscando-
se um maior conhecimento e dominio da problematica em estudo.

Neste tipo de abordagem, o ambiente de estudo apresenta-se como sendo uma fonte
direta dos dados recolhidos, existindo uma relacéo dinamica e indissociavel entre o mundo,

0 objetivo e a subjetividade do sujeito, relagdo esta que ndo pode ser quantificada
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propriamente em nimeros (Prodanov & Freitas, 2013). Desta forma o investigador tem um
trabalho mais intensivo, uma vez que as questdes sdo estudadas diretamente no ambiente em
que se encontram, sem qualquer tipo de manipulacdo do investigador, onde os dados delas
extraidos, essencialmente descritivos, vém relatar ao maximo os elementos observados na

realidade em estudo (Prodanov & Freitas, 2013).
4.3. Modelo de andlise

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2013, p. 109), o modelo de anélise utilizado
numa investigacdo define-se como sendo “charneira entre a problematica fixada pelo
investigador, por um lado, e o seu trabalho de elucidagdo sobre um campo de anélise
forcosamente restrito e preciso, por outro”.

Desta forma, foi elaborado um esquema (Modelo de analise) que retrata 0 modelo de
analise que estruturou a presente investigacdo presente no apéndice C.

Esta investigacdo parte assim, como foi referido na introdugéo, da seguinte PP: “De
que forma a investigacao e o conhecimento das causas dos incéndios florestais contribuem
para a prevencao por parte da GNR?”.

No proposito de delimitar mais precisamente o que realmente se tenciona descobrir
(Bryman, 2012), elaboraram-se as seguintes Perguntas Derivadas (PD):

PD1: Como se avalia a definicdo funcional e juridico-legal da intervencdo da GNR na
prevencdo contra os incéndios florestais?

PD2: Quais as medidas de prevencdo operacional empregues pela GNR contra
incéndios florestais?

PD3: Como se apura a casualidade nas ocorréncias de incéndios florestais em
Portugal?

PD4: Qual é aimportancia do conhecimento das causas dos incéndios no planeamento

operacional?
4.4. Técnicas de recolha de dados

De acordo com Sarmento (2013, p. 27), “para que a informagao recolhida no universo
informacional seja fidvel e os resultados da investigacdo sejam validos, os instrumentos e
métodos cientificos utilizados, devem ser apropriados”. Para tal, neste trabalho de
investigacdo, na recolha de dados, foi usado um conjunto de métodos e técnicas adequados a

natureza e objetivos desta investigacao.
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Na fase inicial da investigagdo, foi dada preferéncia a analise documental com o
objetivo de desenvolver um quadro tedrico-conceptual sobre o tema de trabalho, através da
revisao da literatura o qual se define como sendo “um processo que consiste em fazer o
inventario e 0 exame critico do conjunto de publicacdes pertinentes sobre um dominio de
investigacao” (Fortin, 2009, p. 74).

A pesquisa bibliografica desenvolveu-se na biblioteca da Escola da Guarda, na
Biblioteca da AM, mas também em repositorios cientificos virtuais e outros suportes
informaticos disponiveis online, com a procura de livros, revistas, legislacdo e teses de
doutoramento e mestrado. Foram ainda solicitados junto de 6rgdos da GNR, como o
Comando de Doutrina e Formacdo e a Direcdo SEPNA, documentos oficiais, como Diretivas
Operacionais, Manuais, Regulamentos, Relatérios e ainda dados operacionais.

Na segunda fase, depois de realizada a analise documental, deu-se inicio ao trabalho
de campo, atraves da realiza¢do de entrevistas confirmatdrias, uma vez que “permitem ao
Investigador retirar das entrevistas informagdes e elementos de reflexao muito ricos” (Quivy
& Campenhoudt, 2013, p. 192), bem como “compreender e aprofundar o conhecimento sobre
factos, informacoes e situacdes, recorrendo a entrevistados, que sdo peritos ou especialistas
na matéria” (Sarmento, 2013, p. 31). Conhecimento esse ligado ao fendmeno das causas dos
incéndios florestais, sendo esta matéria muito sensivel e bastante técnica.

Assim, foram realizadas entrevistas telefonicas, confirmatorias, individuais e
semiestruturadas, conforme a classificacdo de entrevistas de Sarmento (2013). As entrevistas
foram realizadas a uma Unica pessoa de cada vez, sendo por isso individuais. O tipo de
entrevista é semiestruturado, uma vez que o guido € o conjunto de perguntas-guia flexivel,
que permite ao entrevistado responder pela ordem que entender, podendo ainda falar de
outros assuntos relacionados com as perguntas e mais facilmente exprimir as suas opinifes
(Sarmento, 2013). Devido aos constrangimentos da pandemia pelo SARS COV 2, foi dado
preferéncia a realizacdo de entrevistas telefonicas, mas na impossibilidade de realizacéo de
modo telefonico, privilegiou-se o recurso ao correio eletronico (Sarmento, 2013). Por ultimo,
as entrevistas foram confirmatérias pois pretendeu-se informacgdes e confirmagdes de
resultados junto ao tema em investigagao (Sarmento, 2013).

A aplicagdo das entrevistas realizou-se nos meses de janeiro e fevereiro de 2021.
Anteriormente, os entrevistados receberam uma carta de apresentacdo (apéndice D), na qual
se realiza um breve enquadramento do trabalho e se solicita a colaboragéo e consentimento
informado do entrevistado, para se proceder & gravacdo da entrevista e ao tratamento da

mesma tendo em vista a utilizacdo das respostas nesta investigacdo (Sarmento, 2013). A
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transcricdo das entrevistas foi posteriormente enviada aos entrevistados, para que estes
validassem o seu conteddo.
O guido de entrevista (apéndice E) foi construido em funcdo das Perguntas

Derivadas??, que por sua vez derivam dos objetivos da investigacéo (geral e particular).
4.5. Técnicas de tratamento e analise de dados

Segundo Quivy & Campenhoudt (2013, p. 185) a escolha dos métodos de recolha de
dados “influencia, portanto, os resultados do trabalho de modo ainda mais direto: os métodos
de recolha e os métodos de analise dos dados sdo normalmente complementares e devem,
portanto, ser escolhidos em conjunto, em fungéo dos objetivos”.

As entrevistas requerem assim métodos de analise de contetdos adequados ao tipo de
entrevistas, consistindo esta analise, como refere Sarmento (2013, p. 53), “em efetuar a
categorizacao dos dados brutos da entrevista, que passam a dados organizados e com sentido
bem estabelecido”. Seguindo esta linha de pensamento, os dados obtidos pelas entrevistas,
apos devidamente tratados, foram analisados através de uma matriz de registo de andlise de
contetdo de Sarmento (2013).

Nesta investigacdo, o0 método de analise de contetido consiste numa “técnica
sistematica e replicavel, que classifica e reduz o nimero de palavras de texto, em categorias
de conteudo, utilizando uma metodologia cientifica com regras de codificacao” (Sarmento,
2013, p.53). Assim, durante o desenvolvimento da analise de conteudo, foram usadas as
técnicas de analise qualitativa e analise quantitativa, focando-se na presenca ou auséncia de
determinadas caracteristicas e ainda na frequéncia das mesmas (Oliveira, 2008 citado em
Sarmento, 2013).

Inicialmente procedeu-se a transcrigdo e leitura das entrevistas, passando depois a sua
andlise com a identificacdo de segmentos nos conteldos das respostas representativos de uma
caracteristica ou atributo, respeitantes a uma categoria e seguidamente a subcategorias,
constituindo as unidades de registo (UR), a cada qual foi atribuida uma codificagédo
alfanumerica das entrevistas (apéndice F) (Sarmento, 2013). As UR sdo criadas com base nas
unidades de contexto (UC) que sdo segmentos de maior dimensdo que permitem
compreender o significado das UR. Por forma a contabilizar o nimero de vezes que as UR
sdo repetidas nas entrevistas, foram constituidas unidades de enumeragdo (UEn) (Sarmento,
2013)

22 Cfr. O Modelo de Analise presente no apéndice C
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Posteriormente, foram elaboradas matrizes cromaticas das unidades de contexto e de
registo por questdo (apéndice G) bem como as matrizes de analise de conteddo por questéo
por forma a organizar os dados qualitativamente e quantitativamente de forma eficiente
(Sarmento, 2013). As respetivas matrizes de analise de contetdo serdo apresentadas durante

a discusséo dos resultados.
4.6. Amostragem: composicao e justificacao

Tendo em consideracdo a impossibilidade de inquirir a totalidade dos elementos do
universo (Quivy & Campenhoudt, 2013), foi necessario definir o processo de “amostragem”
que, segundo Fortin (2009, p. 202) serd o procedimento com base no qual “um grupo de
pessoas ou um subconjunto de uma populacdo € escolhido com vista a obter informacGes
relacionadas com um fendémeno”. Assim, sendo os militares da GNR a populacdo alvo da
presente investigacdo, foi definida uma amostra, ou seja, uma “parcela convenientemente
selecionada do universo (populagdo)” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 163).

Para a estruturacdo da amostragem foi utilizada a anélise regional dos incéndios
florestais por distrito, relativamente ao ano de 2019 e 2020 (apéndice H), identificando os
distritos mais afetados em termos de ndmero de incéndios florestais e os distritos mais
afetados em termos de area ardida. Seguidamente, foram selecionados elementos da classe
de oficiais, sargentos e guardas do comando territorial de Braga e um elemento da classe de
oficial do Porto, referente aos distritos com maior nimero de incéndios florestais, e elementos
da classe de oficiais, sargentos e guardas do comando territorial de Castelo Branco e um
elemento da classe de oficial de Santarém, referente aos distritos com maior nimero de area
territorial ardida.

Da Diregdo SEPNA selecionou-se também trés militares da classe de oficial, uma vez
que compete a esta dire¢do assegurar o planeamento, coordenagdo e supervisao técnica do
SEPNA, nos termos do art.° 3° e 9° do Decreto Regulamentar 19/2008 de 27 de novembro.
Com o intuito de alargar a distribuicdo geografica da observacdo e assim obter dados
respeitantes as realidades do norte, centro e sul do pais, foi também selecionado um militar
da classe de oficial do comando territorial de Faro.

Atraves desta estruturagdo da amostragem, foi possivel atingir os critérios da
diversidade e saturacdo. Foi atingida a diversidade, uma vez que houve o cuidado de garantir
a heterogeneidade dos sujeitos que estamos a estudar (Guerra, 2006). Assim sendo,

considera-se que se atingiu uma diversidade interna (Classe de Oficiais, Sargentos e Guardas)
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e uma diversidade externa (diferentes regides de Portugal). Segundo Guerra (2006, p. 42) a
saturacdo atinge-se quando, depois de serem feitas uma série de entrevistas, o investigador

tem “a no¢ao de nada recolher de novo quanto ao objeto de pesquisa”.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

5.1. Caracterizacao dos entrevistados

Com base no referido no capitulo anterior, as entrevistas foram dirigidas a militares
das categorias de Oficiais (oito entrevistados), Sargentos (dois entrevistados) e Guardas (dois
entrevistados) da GNR perfazendo um total de doze entrevistados. Segundo a caracterizacéo
dos entrevistados no quadro n.° 1, todos os entrevistados exercem funcGes nas diferentes

estruturas do SEPNA em varios pontos do pais.

Quadro n.° 1 — Caracterizagao dos Entrevistados

Cadigo Identificacdo dos Entrevistados Data
Organizacao Cargo/Posto Funcéo
El GNR Major Chefe da Sec¢do SEPNA do CTer Porto | 28/1/2021
E2 GNR Tenente Coronel Chefe Divisdo Técnica Ambiental — 31/1/2021
DSEPNA
E3 GNR Tenente Coronel Chefe Secgdo SEPNA CTer Faro 2/2/2021
E4 GNR Tenente Coronel Chefe Sec¢do SEPNA CTer Santarém | 11/2/2021
E5 GNR Sargento Chefe do NPA do DTer de Castelo 15/2/2021
Ajudante Branco
E6 GNR Sargento Chefe do NPA, do Destacamento 15/2/2021
Ajudante Territorial de Braga
E7 GNR Capitéo Chefe Sec¢do SEPNA Castelo Branco | 16/2/2021
ES8 GNR Major Chefe de Reparticdo Florestal 17/2/2021
E9 GNR Major Direcdo SEPNA 17/2/2021
E10 GNR Major Chefe da Seccdo SEPNA do CTer Braga | 22/2/2021
E11 GNR Cabo Elemento da Equipa de Protecdo da 247212021
Natureza e Ambiente
E12 GNR Cabo Elemento do NPA Dter Braga 24/2/2021

Fonte: Elaboracao propria.

5.2. Analise e discussdo das entrevistas

Nesta fase sdo apresentadas as matrizes de analise de conteldo de cada questdo de
entrevista, com a finalidade de analisar e discutir os dados recolhidos, como também de 0s

interligar com o enquadramento tedrico-conceptual.

37



Capitulo 5 — Apresentacdo, Analise e Discussdo dos Resultados

5.2.1. Adequagéo da estrutura funcional da GNR

A primeira questdo das entrevistas questionava se a estrutura funcional da GNR para
fazer face a prevencdo dos incéndios florestais esta adequada as atuais necessidades, estando
os resultados apresentados no quadro n.° 2,

Quase todos os entrevistados (9/12) consideram que a estrutura da GNR esta adequada
para fazer face aos incéndios florestais. Como expressa E6, a realidade tem “evoluido no
sentido de prevenir a ocorréncia de incéndios florestais, nomeadamente no que diz respeito
a realizacdo de acOes de sensibilizacdo junto da populacdo escolar, agricultores, pastores,
produtores florestais”.

Em sentido contrario, trés entrevistados sdo de opinido que a estrutura ndo se encontra
adequada. Para E3, as condicdes vigentes “nao permitem Sequer assegurar resposta as varias
dendncias e pedidos de fiscalizacdo de natureza ambiental com que se deparam, muito menos
realizar agdes preventivas de sensibilizacdo e vigilancia florestal”.

Apesar das avaliacOes positivas, dois entrevistados (E3 e E9) mencionam que apesar
de adequada, a estrutura depara-se com a “escassez de recursos humanos” uma vez a GNR
“atualmente encontra-se com falta de efetivo para fazer face as atuais necessidades”,
carecendo assim “de atualizagdes estruturais anuais” segundo E9. Este facto foi também
confirmado pelos entrevistados que responderam “Nao” a questao.

E de notar que cinco entrevistados identificam a escassez de meios adequados como
um dos fatores que de momento influencia a eficicia da estrutura da GNR. E2 relaciona a
falta de meios com o territorio, referindo-se a escassez de “instrumentos/capacidades
tecnologicas para cumprimento cabal da missao (...)”, uma vez que “o territorio do interior
esta a ficar desertificado, motivo pelo qual necessita de mais meios de vigilancia e outro tipo

de meios assentes na tecnologia” (E2).
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Quadro n.° 2 - Matriz da analise de contetido da questdo n.° 1

Entrevistados
Categoria | Subcategoria | UR 1l203lalslel7lslol10l11l12 UEn | Resultados
Questdo 1
Sim 1.1 X | X | X X| X[ X| X | X | X 9 9/12
~ | Ndo 12 | X | X X 3 3/12
Adequacéo
da Escassez de
estrutura ﬁecursos 13 [ X | X | X X X 5 5/12
funcional umanos
da GNR Escassez de
meios 14 | X | X X 3 3/12
adequados

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.2. Adequacéo do Sistema Juridico-legal para a prevencao de incéndios

A questdo n.° 2: “Do seu ponto de vista, o regime juridico-legal da intervencéo da
GNR na prevencao dos incéndios florestais estd adaptado a realidade existente?”, apurou a
percecdo dos entrevistados sobre a adequacdo do sistema juridico-legal portugués a missao e
competéncia da GNR no que toca a prevencdo de incéndios florestais.

Com base nos resultados apresentados no quadro n.° 3, a maioria dos entrevistados
(10/12) considerou que o sistema juridico-legal esta adequado no que toca a prevencdo de
incéndios. Tal consideracdo, consoante E2, deve-se ao facto dos “atuais diplomas juridicos
[estarem] muito bem construidos e adaptados a realidade dos IF, sendo bastante eficazes do
ponto de vista da prevengdo”, como também refere Mira e Lourenco (2019) uma vez que, ao
nivel punitivo a legislacdo tem-se vindo adaptar as ilicitudes praticadas, tanto por acdo como
por omissao.

E de referir que segundo E12 “numa das revisdes do DL-124/2006, foi atribuida a
responsabilidade instrutdria dos processos contraordenacionais, que (...) reflete confianca da
tutela” e ainda através da “coordenacdo do sistema de vigilancia e detecdo” como refere o
E3.

Por outro lado, apenas dois dos entrevistados (E1 e E7) consideraram que o sistema
juridico-legal ndo se encontra adequado atualmente em relacdo a prevencgdo de incéndios
florestais, uma vez que “sdo necessarios reajustamentos legais em diversos diplomas, em
especial no DL 124/2006” (E1).

Recordando o que se apurou na revisdo da literatura, nas situagdes em que o meio de
ignicdo é associado ao calor libertado pela atividade do uso do fogo, provar a
intencionalidade do autor através do seu comportamento, pode tender para a subjetividade da
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prova, quer na vertente da sua obtengéo, quer na sua compreensdo em tribunal, circunstancias

que dificultam a solidez da prova (Lourenco & Mira, 2019).

Quadro n.° 3 - Matriz da analise de conteddo da questdo n.° 2

. . Entrevistados
Categoria | Subcategoria | UR 1]2]3]4]5]6]7]8[o 0[] UEn | Resultados
Questao 2
Adequacéo
do Sistema .
Juridico Sim 2.1 X[ X[ X[ X]|X XX X | X ]| X 10 10/12
legal para
a
Ty N3o 22 | X X 2 2012
incéndios

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.3. Acdo da GNR na Prevencéo de Incéndios Florestais

Com a questdo n.° 3: “Tendo por base as competéncias da GNR na Prevencdo de
Incéndios Florestais, de que forma est4 estruturada a sua ag¢do neste campo?”, apurou-se a
configuracdo da estrutura de resposta da GNR no que toca as medidas de prevencdo na sua
area de competéncia.

O quadro n.° 4 sistematiza a diversidade de respostas: nove entrevistados realcam que
a acdo se estrutura em torno das acdes de vigilancia, fiscalizacdo e sensibilizagdo. Como
resume E2, as agdes garantem “agdes de sensibilizagao, fiscalizagdo de terrenos e praticas de
risco, coordena acles de vigilancia com recurso a patrulhamentos terrestres, sistemas de
videovigilancia, rede nacional de postos de vigia e vigilancia aérea em prol de uma prevencao
de incéndios mais efetiva”.

Esta prevencdo é maioritariamente efetuada através do SEPNA, como é referido por
sete entrevistados. Segundo 0 E7 a GNR executa a prevencdo “na vertente que lhe compete
no ambito SNDFCI (coordenacdo relativa a vertente de vigilancia, detecdo e fiscalizacao),
através do Servigo do SEPNA”. Executa ainda através dos NPA’s da estrutura SEPNA, como
refere E12, “nomeadamente nas atividades relacionadas com a sensibilizagdo na gestao de
combustiveis, (...) € na investigacao das causas dos incéndios florestais”.

E também de salientar a importancia que os entrevistados (7/12) conferem as tarefas
de coordenacdo, quer dentro da GNR, quer com o exterior. Na cooperacdo interna 0s
entrevistados mencionam o “envolvimento do SEPNA ¢ UEPS em termos de sensibilizacao,

fiscalizagao e vigilancia” (E8) e os “os restantes militares do dispositivo da GNR” (E4). Nas
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relacOes externas, identificam a cooperagdo e sinergias com os “policias da PSP, os militares
das FFAA, os sapadores florestais, das comunidades intermunicipais, dos municipios e
outros” (E4).

Por ultimo, quatro entrevistados realcam que a estrutura da GNR para a prevencéo de
incéndios esta inserida no 2° pilar da SNDFCI, resultando em “agdes operacionais essenciais
para a agregacgéo de valor ao produto final da atividade desenvolvida pela Guarda no &mbito
da DFCI” (E2). Com base no artigo 2° do DL n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, a
responsabilidade de assegurar a coordenacao das acdes de vigilancia, detecao e fiscalizacao
no ambito do SNDFCI, esta a cargo de toda a estrutura do SEPNA nas respetivas zonas de

acao.

Quadro n.° 4 - Matriz da analise de contetdo da questdo n.° 3

. . Entrevistados
Categoria | Subcategoria | UR 1[2]3]4]5]6]7][8][o 0[] UEn | Resultados
Questdo 3
Através do
SEPNA 31| X X | X X | X X X 7 7/12
Acio da Coordenagéo
GNR na com 0~utros 32 | X X | XX X | X | X 7 7/12
~ 0rgdos
Prevencao - 5
de Inser_lda no 2
Incéndios SpllllaDergl 33| X | X X X 4 4/12
Florestais ————
Vigilancia,
Fiscalizachoe | 34 | X | X X X | X|X|X| X X 9 9/12
Sensibilizacdo

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.4. Fragilidades no desempenho da GNR, na prevencéo de incéndios

Quanto a questdo n.° 4: “Quais considera serem as fragilidades do desempenho destas
competéncias?”, o objetivo era determinar quais as fragilidades que a GNR enfrenta no
ambito das suas a¢des para a prevencdo dos incéndios florestais.

Com base na analise presente no quadro n.° 5, os entrevistados (9/12) consideraram
que a escassez de recursos humanos € uma das grandes fragilidades no desempenho das
funcbes relativas a prevengdo. Segundo o E5, a partir da época de fiscalizagdo “do
cumprimento da obrigatoriedade da gestdo do combustivel comecga-se a notar que os efetivos
ndo sdo os desejaveis para o fluxo de servi¢o”, situacdo que, segundo o E3, “compromete
seriamente o0 exercicio dessas competéncias, o que pode vir a ser confundido com falta de

aptiddo e de capacidades para o seu desempenho”.
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A outra fragilidade diz respeito aos recursos materiais, identificada por oito
entrevistados. Nas palavras de E1 trata-se da falta de “recursos materiais adequados, assim
como uma melhor distribui¢do dos meios disponiveis”. A “auséncia de identificagdo dos
proprietarios de terrenos [e] o abandono e desertificacdo do interior (espacos agricolas e
florestais)” (E2) sdo também referidas como fragilidades/limitagdes dos meios disponiveis.

De facto, como se viu na revisdo da literatura, a dificuldade de aceder aos registos
cadastrais dos terrenos para identificacdo dos proprietarios pode revelar-se problematica,
admitindo-se que 0 acesso aos registos cadastrais de forma automatica “facilitaria muito a
notificagdo dos proprietarios e a aplicagdo das leis de prevengdo de incéndios florestais”

(Beighley & Hyde, 2018, p. 32).

Quadro n.° 5 - Matriz da analise de contetdo da questéo n.° 4

Entrevistados

Categoria | Subcategoria | UR 11213lalslel7l8!l9l10l11]12 UEn | Resultados
Questdo 4

Fragilidades | Escassez de

no recursos 41 | X[ X | X | X[ X ]| XX X X 9 9/12
desempenha | humanos
da GNR, na Recursos
PV S0 | materiais | 4.2 | X | X X X[ X | x|x X | 8 8/12
incéndios adequados

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.5. Pontos fortes no desempenho da GNR, na prevencao de incéndios

Relativamente a questdo n.° 5: “Quais sdo, a seu ver, 0s pontos fortes do desempenho
da GNR na prevengao dos Incéndios Florestais?”, o objetivo era determinar quais os pontos
fortes da acdo da GNR na prevencéo de incéndios, estando presente a analise das respostas
no quadro n.° 6.

Segundo os resultados da analise das entrevistas, onze dos entrevistados considerou
que a presenga territorial por parte da GNR é um grande atributo no que toca a prevencao de
incéndios, uma vez que “existe uma maior proximidade com as populagdes” (E5),
proporcionando assim “um conhecimento profundo do territdrio e das suas popula¢des” (E3).
Permite ainda, segundo 0 E9, “recolher muita informacao, que depois de analisada e tratada,
possa contribuir para orientar o patrulhamento para a prevencao deste tipo de crime”, focando

depois acdes, como refere E12, “com mais incidéncia num publico-alvo, nomeadamente,
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produtores florestais e agricolas, pecuérias, associa¢fes de cacgadores, bem como, a
comunidade estudantil”.

E também apontado por nove entrevistados que a experiéncia operacional ¢ um fator
forte. Isto acontece através da “experiéncia adquirida ao longo dos anos” (E5), 0 que leva ao
“conhecimento do terreno, das pessoas e dos seus habitos” (E8) e “quais as particularidades
de cada territorio, o que leva a que a GNR possa ajustar a sua atuacdo em funcdo dos
problemas e caracteristicas ai existentes” (E6).

Os entrevistados valorizam o conhecimento sobre as motivagoes e as causas referentes
a ignicdo dos incéndios, em sintonia com o preconizado pela GNR, na medida em que tal
“permite atuar, de forma preventiva, na reducdo dos comportamentos de risco, negligentes

ou acidentais, mas também responsabilizar aqueles que assumem comportamentos dolosos”

(GNR, 2019, p. 9).

Quadro n.° 6 - Matriz da analise de contetldo da questdo n.°5

. . Entrevistados
Categoria Subcategoria | UR 1234516789 101112 UEn | Resultados
Questdo 5

Pontos | Experiencia | 54 1 s | s | [ x| x| x| x| x X 9 9/12
fortes no operacional
desempenho
daGNR, na Presenca

prevencgao senc 52 | X | X | X XX | X[ X|X|X|X|X 11 11/12

de territorial
incéndios

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.6. Fatores na determinacéo das causas de incéndio

No ambito da questdo n.° 6: “Que tipo de fatores intervém na determinacao das causas
de incéndios?”, pretendeu-se classificar o modus operandi na investigagao para o0 apuramento
das causas das ocorréncias de incéndios florestais.

Com base na andlise de conteudos presente no quadro n.° 7, foi possivel determinar
que sete entrevistados consideraram as caracteristicas do local um dos fatores que
influenciam a investigacdo. Para E3, ¢ o caso do “tipo de terreno, orografia, vegetacao e a
forma como ele foi preservado” bem como refere E12, “o tipo de combustivel, os indicadores
de direcdo e sentido propagacéo do fogo™.

As evidéncias fisicas e os testemunhos sdo igualmente referidos por sete

entrevistados. E9 realca o apuramento “através de informagdes recolhidas junto das equipas
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de combate”. Em adi¢do E6 refere, “a recolha de vestigios para a determinacdo do ponto de
inicio, recolha de testemunhos pessoais, informagdo obtida pelo primeiro OPC” sdo de
elevada importancia. Para E5, quanto maior “a rapidez com a que se chega ao local (...) mais
probabilidade ha de conseguir recolher testemunhos”.

O conhecimento do operacional é outro fator que seis entrevistados consideraram
importante, uma vez que o é&xito da investigagdo “depende do grau de formacdo e
especializacao de quem realiza a inspegao ao local” (E3), bem como o “conhecimento do
histérico de ignicdes em anos anteriores” e ainda o “conhecimento do comportamento
humano” (E7).

Todos estes fatores tém contribuindo para o aumento das taxas de validacdo e
investigacdo de incéndios florestais ao longo dos anos o que mostra resultados bastante
animadores e em constante crescimento, o que demonstra bem a eficiencia do servigo
(Tavares, 2019).

Quadro n.° 7 - Matriz da analise de conteldo da questdo n.° 6

Entrevistados

Categoria Subcategoria | UR 11213lalslel718l9l10l11]12 UEn | Resultados
Questdo 6

Caracteristicas | ¢ ¢ X X | x X[ x| x|x| 7 712
do local

Fatores na Conhecimento

determinacéo . 6.2 | X | X |X X | X | X 6 6/12
do operacional

das causas de : -

incéndio Evidencias
fisicas e 6.3 X | X X | X X | X X 7 7112
testemunhos

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.7. Condicionantes da investigacdo das causas de incéndios

Relativamente a questdo n.° 7: “Quais SA0 0S aspetos que condicionam a investigacao
e determinacdo das causas dos Incéndios Florestais?”, pretendia-Se auscultar a experiéncia
dos entrevistados relativamente as dificuldades no apuramento da causalidade nas
ocorréncias de incéndios florestais.

Neste sentido, os resultados do quadro n.° 8, mostram que oito entrevistados
consideraram que a demora no inicio da investigagdo constitui a principal condicionante. Esta
demora ocorre muitas vezes, devido a “chegada tardia ao local por parte de quem faz a
investigacao das causas motivada muitas vezes pela distancia a que as equipas se encontram”

(E11), o que acontece, segundo E6, devido ao “elevado niimero de ocorréncias em
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determinado local e espago temporal reduzido em que as mesmas ocorrem”. Resulta, como
conclui E12, a impossibilidade de encerrar “uma investigacdo adequada em tempo 1til”.

Paralelamente, outros tantos entrevistados consideraram também que a falta e
deterioracdo das provas dificultava as investigacdes, muitas vezes devido a quem faz a
supressdo, como refere E9, “que pode dificultar a determinagdo ao ponto de inicio”. Isto
porque “muitas vezes nao ¢ possivel a identificagdo de quaisquer vestigios que nos permitam
tirar conclusdes porque o local de igni¢do ficou totalmente alagado” (E3).

Foi também salientado por cinco entrevistados que a escassez de meios especializados
era uma condicionante, bem como a “falta de aperfeicoamento da formacéo inicial dos
elementos com curso especifico” (E7). Esta limitacdo “nao permite a deslocagdo tempestiva
a todas as ocorréncias, concorrendo para que se perca eficacia e eficiéncia na recolha e
preservagdo dos meios prova” (E1).

Por fim, foi salientado, por apenas trés entrevistados, que a auséncia de testemunhos
também condiciona as investigacdes. Para E8, muitas vezes ligado a “impossibilidade de
deslocamento ao local de forma imediata, por parte dos investigadores, o que dificulta (...)

identificar testemunhas”.

Quadro n.° 8 - Matriz da analise de conteldo da questdo n.° 7

Entrevistados
Categoria | Subcategoria | UR 1l1203lalslel7l8lol10l11]12 UEn | Resultados
Questao 7
Auséncia de | 7 X X X 3 3/12
Testemunhos
Demora  no
Condicionantes | inicio da| 7.2 X | X X | X|X]|X X | X 8 8/12
da investigacdo | investigacdo
das causas de | Deterioracdo
incéndios de provas /3 XX X X XX ! 12
Escassez  de
meios 7.4 X X | X X X 6 6/12
especializados

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.8. Potencialidades do conhecimento das causas dos Incéndios

Quanto a questdo n.° 8: “Quais sdo as potencialidades do conhecimento das causas

dos Incéndios Florestais?”, pretendia-se saber que valor acrescentado traria esse

conhecimento para a atividade da GNR.
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Como é possivel no quadro n.° 9, para nove entrevistados, uma das potencialidades
do conhecimento é o adequado emprego dos meios disponiveis. Como refere E6, permite “a
GNR atempadamente planear acdes preventivas ou de fiscalizacdo direcionadas para 0s
locais onde ocorrem incéndios florestais de acordo com o tipo de causa que ai se venha a
apurar”. Neste sentido, conforme acrescenta E7, “permite um planeamento direcionado e
eficaz para a mitigagdo do agente causador”.

Por outro lado, permite também tracar tendéncias e perfis, como referem sete dos
entrevistados. Neste caso com base no E9, o conhecimento das informacdes recolhidas e das
causas permitem o “estudo dos diferentes incéndios, com a mesma tipologia de causa,
verificando assim o modo de atuagdo e podendo chegar ao autor do crime”. Segundo E10,
permitira assim “uma analise rigorosa a este fendmeno e um trabalho estatistico também mais
rigoroso, 0 que se traduzira numa analise mais séria e ajustar as medidas na prevencdo e
combate aos incéndios”, permitindo assim revelar padrdes comuns, conhecer determinada

realidade e identificar o Modus Operandi (GNR, 2019).

Quadro n.° 9 - Matriz da analise de contetido da questéo n.° 8

Entrevistados
Categoria  |Subcategoria | UR dalalalalelsalalulal e UEn | Resultados
Questdo 8
Adequado
Potencialidades | emprego dos | 8.1
do meios X[ X[ X|X|X[X]X 9 9/12
conhecimento | disponiveis
das causas dos Tragar
Incéndios | tendénciase | 8.2 X | X X x| x| x x| 7 12
perfis

Fonte: Elaboracéo propria.

Os dados empiricos da pesquisa vdo assim ao encontro do que se apurou noutras
fontes, realcando que “aferir sobre as motivagdes inerentes a ignicdo dos incéndios permite
atuar de forma massiva e dirigida na abolicdo desses comportamentos de risco

(maioritariamente negligentes ou acidentais)” (ICNF, 2014, p.20).
5.2.9. As causas dos incéndios no planeamento da prevencao

Na sequéncia da questdo anterior, a pergunta n.° 9: “De que forma o conhecimento

das causas influencia no planeamento da prevencao?”, pretende aprofundar em que aspetos
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0 conhecimento das causas dos incéndios se reflete no planeamento da prevencédo dos
incéndios florestais, estando os resultados apresentados no quadro n.° 10.

Nesta questdo, oito entrevistados referiram que a identificacdo das zonas prioritarias
¢ de facto importante no que toca ao planeamento. Para E12, permite “criar um cadastro das
ocorréncias em determinada regido, por forma a perceber quais os problemas relacionados
com o uso do fogo por parte dessa populagdo, e nesse sentido dirigir patrulhamento
preventivo e de fiscalizagdo”. Conhecer as causas permite “o direcionamento dos meios de
forma atempada para locais e periodos criticos” (E8).

Do mesmo modo, oito entrevistados consideraram que influencia também no
planeamento, uma vez que maximiza os meios disponiveis. Segundo El, “permite a

maximizacdo do emprego dos meios disponiveis e naturalmente concorre para um melhor

planeamento”.
Quadro n.° 10 - Matriz da analise de conteido da questdo n.° 9
Entrevistados
Categoria |Subcategoria | UR 11213lalslel7l8!l9l10l11]12 UEn | Resultados
Questdo 9

As causas Identificacdo

dos de zonas | 9.1 X | X X| X[ X|X]|X X 8 8/12
incéndios no | prioritarias
planeamento | Maximizagéo

da dos meios 9.2 X | XX X X X 8 8/12
prevengdo disponiveis

Fonte: Elaboracéo propria.

Em suma, a resposta do painel de entrevistados situa-se no alinhamento das
orientagdes emanadas da GNR, em que se aponta a relevancia de conhecer as causas dos
incéndios florestais no sentido de adaptar o planeamento e estabelecer estratégias orientadas

especificamente para mitigar as causas identificadas (GNR, 2019).

5.2.10. A investigacdo e o conhecimento das causas dos incéndios florestais na sua

prevencao

Por fim, em relag@o a questdao n.° 10: “A investigacdo e a determinagdo das causas dos
Incéndios Florestais serdo um fator preponderante no que diz respeito a prevengdo?”, que
completa as questdes anteriores, pretendia-se apurar o ponto de vista dos entrevistados quanto
ao papel que o conhecimento das causas dos incéndios florestais adquire nas acdes policiais

de prevencéo do fendmeno.
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O resultado da resposta a esta questdo encontra-se no quadro n.° 11, havendo total
unanimidade nos doze entrevistados em considerar que o conhecimento das causas €
preponderante na prevencdo dos incéndios florestais. Segundo E2, “para se garantir uma
melhor prevencédo é necessario conhecer as razfes pelas quais se verificaram as ignicoes e
isso sO se consegue com a investigagdo das causas”. Para E7, trata-se de “(...) um fator
determinante na elaboracdo de planos de prevencdo (...), sensibilizacdo e educagédo das

pessoas para evitar as situagdes de risco”.

Quadro n.° 11 - Matriz da analise de contetdo da quest&o n.° 10

Entrevistados

Categoria | Subcategoria | UR 1l203lalslel7l8lol10]11]12 UEn | Resultados
Questdo 10
A investigacdo
eo
conhecimento
das causas dos Sim 101 | X[ X | X | XXX X[ X]|X]|X]|X]|X 12 12/12
incéndios

florestais na
sua prevencao

Fonte: Elaboracéo propria.

As respostas dos entrevistados estdo em consonancia com o que se apurou no estado
da arte. Como notam Nunes et al. (2014), o conhecimento das causas dos incéndios florestais
e dos respetivos fatores de ignicdo, € indispensavel para a eficaz implementacdo de medidas
para uma melhor prevencdo e assim evitar a sua ocorréncia. Tal como foi publicado pelo
ICNF (2014, p. 20), “o conhecimento das causas dos incéndios ¢ crucial na defini¢do das
estratégias de atuacdo mais impactantes na redugdo do nimero de ignigdes”. Assim, tal
conhecimento é crucial na definicao de estratégias de prevencao e atuacao, tendo por isso um

impacto bastante grande na reducdo do numero de igni¢des (GNR, 2019).
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Terminadas as fases do enquadramento tedrico e revisdo de literatura, feita a
apresentacédo e analise dos resultados, estamos em condigdes de explicitar as conclusdes e
recomendacdes desta investigacdo, através de uma anélise critica sobre 0s aspetos estudados
e os resultados obtidos.

Assim sendo, neste capitulo, responde-se as PD e a PP, tecem-se as consideracdes
finais mencionando algumas limitacGes e dificuldades na investigacdo, e avancam-se
propostas para futuras investigagoes.

Na resposta a PD1 — “Como se avalia a definicdo funcional e juridico-legal da
intervencdo da GNR na prevencao contra os incéndios florestais?”, destacam-se as melhorias
que vém sendo desenvolvidas ao longo dos anos, nao s6 ano nivel legislativo como também
ao nivel orgénico da GNR, por forma a melhor adequar as competéncias e o desempenho da
GNR a complexa misséo de prevencdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Ao nivel juridico-legal, os diplomas relativos aos incéndios florestais tém sido objeto
de atualizacGes sucessivas, em resposta as mudancas no paradigma nacional, ndo so6 ao nivel
incéndios provocados por a¢fes dolosas, como também no que respeita a agbes provocados
por acOes negligentes (que tipificam a maior parte das ocorréncias). Tais atualizagdes tém
contribuido para uma prevencao mais eficaz, atribuindo a GNR um papel vital nesta area de
atuacdo ao nivel nacional.

No entanto é importante referir que a falta de efetivo, bem como as limitacdes
inerentes a alguns instrumentos/capacidades tecnoldgicas, dificultam o trabalho funcional da
GNR na prevengdo de incéndios florestais, em algumas situacbes. Também ao nivel
legislativo, alguns diplomas legais carecem ainda de reajustes, dada a dificuldade de provar
a intencionalidade do autor, no ambito da negligéncia e do dolo.

Em resposta a PD2: “Quais as medidas de prevencdo operacional empregues pela
GNR contra incéndios florestais?”, destaca-se o0 grande empenhamento da GNR neste &mbito
no que toca a realizacdo de ac¢Ges de sensibilizacdo, fiscalizacdo de terrenos e praticas de
risco por parte da populacao, na coordenacéo de acdes de vigilancia fixa e movel com recurso
a patrulhamento terreste, sistemas de videovigilancia e da RNPV. O desempenho destas
fungdes faz com que a GNR apresente atributos que garantam uma maior eficacia, como é o

caso da presenca territorial e da experiéncia operacional, o que articuladamente cria uma
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maior proximidade com a populacdo, gera o conhecimento histérico do terreno, dos
habitantes e dos seus hébitos. Tais condi¢des proporcionam melhor capacidade de atuagdo
preventiva face aos comportamentos de risco, negligentes ou dolosos.

A titulo de exemplo, ao nivel da prevencdo diaria, tém surgido inovacfes para
melhorar o patrulhamento diério, como é o caso do sistema DIVDIR e a CAPVI, que apoiam
0 planeamento do empenhamento dos meios disponiveis e por essa via contribuem para
aumentar a eficiéncia na vigilancia e na detecdo de incéndios florestais.

Salienta-se também a coordenacdo interna no ambito da prevencdo dos incéndios
florestais, que envolve a estrutura SEPNA, bem como os militares da UEPS também
empenhados em agdes de sensibilizagéo, fiscalizacéo e vigilancia.

No que diz respeito a PD3: “Como se apura a causalidade nas ocorréncias de incéndios
florestais em Portugal?” realga-se o trabalho da competéncia da GNR, a qual leva a cargo as
investigages das causas dos incéndios florestais a nivel nacional através de processos de
investigacdo. Estes assentam na preservacdo de vestigios no local, recolha de indicios e
materializacdo de prova, determinacdo da causa e as subsequentes fases do processo criminal.

Durante o processo de determinacgdo das causas, as caracteristicas do local sdo aspetos
que influenciam a investigacdo, como é o caso do tipo de terreno, a orografia, o tipo de
combustivel, a vegetacdo e a forma como esta ficou conservada ap6s a passagem do fogo,
que ajudam a indicar a direcdo e o sentido da propagacédo do fogo. Para determinar o ponto
de inicio do fogo, e consequentemente a causalidade dos incéndios, sdo também tidas em
conta as evidéncias fisicas e os testemunhos pessoais.

Para qualificar os seus profissionais no dmbito da investigagdo das causas dos
incéndios florestais, a GNR ministra um curso especifico (o CICIF), desde 2006, seguindo
uma logica de aproveitamento, de motivacdo e de valorizagdo dos recursos humanos
funcionalmente afetos a essas areas.

Por fim, respondendo a PD4: “Qual é a importancia do conhecimento das causas dos
incéndios no planeamento operacional?”, constatou-Se a sua extrema importancia, uma vez
que permite a maximizacdo e o adequado emprego dos meios disponiveis, com base num
planeamento atempado e no direcionamento das agdes preventivas e das fiscalizagdes.

Ou seja, através do conhecimento das causas dos incéndios florestais é possivel criar
um cadastro das causas das ocorréncias em determinada regido, conhecendo assim as
motivagdes inerentes a ignicdo dos incéndios, 0 que permite atuar de forma dirigida na

abolicdo de comportamentos dolosos e negligentes, como é o caso dos problemas
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relacionados com o uso indevido de fogo por parte da populacdo, dirigindo assim o
patrulhamento preventivo.

Neste sentido o conhecimento das causas é essencial para o planeamento direcionado
e mais eficaz para a mitigacdo do agente causador.

Depois de respondidas as PD, encontram-se reunidas as condi¢des para se responder
a PP, sendo esta a seguinte: “De que forma a investigacdo e o conhecimento das causas dos
incéndios florestais contribuem para a prevencao por parte da GNR?”.

Através da pesquisa efetuada, observamos que o conhecimento das causas dos
incéndios florestais é crucial para que a GNR possa definir e aplicar estratégias de atuacao
impactantes na reducao de nimero de ignigdes.

Para que o conhecimento adquirido a partir das causas possa ser empregue na
prevencdo, tem forcosamente de existir um trabalho exigente no ambito da investigacéo,
envolvendo todas as fases do processo de investigacdo. Esse trabalho inicia-se ainda antes da
investigacdo propriamente dita, interessando a celeridade na chegada ao local, bem como o
processo de preservacdo, recolha e acondicionamento dos indicios, sendo estes aspetos o
ponto de partida para o sucesso da investigacdo. Neste sentido, a recolha de informacéo e a
preservacao de vestigios existentes no local deve ocorrer quando os operacionais de combate
e outras testemunhas ainda estéo no terreno.

Tendo por base o historico das causas dos incéndios florestais numa determinada
regido, bem como as restantes informacdes recolhidas na investigacéo das causas, inseridas
pela GNR no SGIF, é possivel construir uma analise rigorosa das causas dos diferentes
incéndios. Através de dispositivos como o DIVDIR e de células como o CAPVI, a GNR
dispde de mecanismos para chegar a determinacdo de padrGes comuns, tracar tendéncias e
perfis em relacdo aos causadores, ndo s dolosos como também negligentes, e em suma,
tracar os diferentes Modus Operandi, utilizando o policiamento orientado pelas informagdes,
e assim melhorando o planeamento das suas agdes de prevengao.

Estes mecanismos permitem a GNR, no ambito das suas competéncias, executar agoes
de prevencéo através da vigilancia, fiscalizacdo e sensibilizacdo. Quando grande parte dos
incéndios florestais tém causa humana, estas podem ser explicadas tendo em conta o contexto
social, economico e cultural da regido, dai o conhecimento aprofundado da realidade
existente em cada regido, nomeadamente as causas e padrdes dos incéndios, permitir
direcionar os esforcos com reforcada incidéncia nas zonas prioritarias identificadas

atempadamente como locais criticos.
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O aprofundamento do conhecimento das causas dos incéndios permite entdo reforcar
0 papel da GNR nas acdes de prevencédo e seus efeitos na redugdo de comportamentos de
risco (negligentes, ou acidentais ou dolosos). Este papel observa-se através das acdes de
sensibilizacdo nos grupos de risco, das fiscaliza¢cdes ao longo do ano no &mbito da gestdo de
combustiveis, mas também na vigilancia movel e fixa, através do patrulhamento diario
inclusivamente a civil na prevencao e detecéo de casos dolosos.

Em sumula, a investigacdo e o conhecimento das causas dos incéndios florestais
permitem um melhor planeamento e consequentemente a maximizacdo do emprego dos
meios disponiveis para uma prevencdo operacional da GNR mais eficaz e eficiente.

No entanto, a atuagdo da GNR no &mbito dos Incéndios Florestais apresenta algumas
vulnerabilidades. O elevado nimero de focos de incéndios em certos dias, a falta de efetivos
e a grande dispersao territorial da GNR, faz com que nem sempre seja possivel chegar o mais
rpido possivel a todos os incéndios. Este especto acaba por dificultar a recolha de
testemunhos Uteis a investigacdo em tempo Util. Existem também vulnerabilidades na
identificacdo de vestigios que permitam tirar conclusdes solidas, na medida em que o trabalho
de supressdo do fogo por parte das equipas de combate frequentemente impossibilita a
identificacdo dos meios de prova. Estes aspetos concorrem para que muitas vezes nao seja
possivel determinar as causas.

Ao nivel da prevencdo, também existem algumas dificuldades, nomeadamente na
identificacdo dos proprietarios dos terrenos. A dificuldade/demora no acesso de registos
cadastrais dificulta sobremaneira o direcionamento das a¢6es de sensibilizacéo e fiscalizacao,
comprometendo a aplicacdo das leis referentes a prevencao de incéndios.

Tendo em conta as vulnerabilidades identificadas e as propostas apresentadas pelos
entrevistados, recomenda-se a abertura de CICIF a um maior nimero de formandos, nédo so6
no intuito de desenvolver competéncias na investigacdo das causas, como também para
garantir uma maior cobertura territorial de profissionais habilitados com essas competéncias,
para estimular uma maior sintonia nas préaticas e, sobretudo, maior eficacia e eficiéncia na
recolha dos meios de prova. Os obstaculos enfrentados na salvaguarda dos meios de prova
justificam ainda que se qualifiquem as equipas de combate aos fogos, com acbes de
sensibilizacdo e formacdo pedagogica, no sentido de preservarem o ponto de inicio da
ignicdo, e assim evitar que a supressdo do fogo elimine os possiveis vestigios, que facilmente
sdo destruidos ou s&o arrastados pela projecéo de agua.

Outra recomendacdo que apresentamos por forma a melhorar a atuagdo da GNR, é no

ambito da prevencdo. Recomenda-se uma maior facilidade de acesso aos registos cadastrais,
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bem como o acesso a material informatico para um maior controlo sobre a sinalizag&o,
monitorizacao e fiscalizacdo das situagdes em contraordenacéo.

Através da andlise documental realizada e, sobretudo, através dos dados empiricos
levantados no trabalho de campo, foi possivel responder a PP e atingir os objetivos da
investigacao.

No que concerne as limitacGes da investigacdo, estas relacionam-se principalmente
com a situacdo de pandemia pelo SARS COV 2 e a consequente declaracdo de estado de
emergéncia, que limitou os recursos de pesquisa devido ao encerramento de bibliotecas e
outras fontes de obtencdo de doutrina.

Por fim, relativamente a futuras investigacgdes, sugere-se o estudo aprofundado do uso
do policiamento orientado pelas informacg6es na prevencdo de incéndios florestais, focando
toda a informacdo disponivel fruto da andlise das investigacbes. Também para uma
investigacao futura, seria essencial estudar o contributo das campanhas de sensibilizagdo por
forma a determinar a sua eficécia junto das populagdes de risco.
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APENDICE A - CAUSAS CONCLUSIVAS SUBJACENTES DOS

INCENDIOS

Tabela n.° 2 — Causas Conclusivas Subjacentes

Causas Conclusivas Subjacentes dos Incéndios

Naturais — Queda de Raios 1%
Acidentais — Transportes e Comunicagdes 4%
Acidentais — Uso de Maquinaria 2%
Uso de Fogo — Queima, Queimadas e Fogueira 23%
Incendiarismo 24%
Reacendimentos 6%
Outras Causas 40%

Fonte: (GNR, 2020)



APENDICE B - OCORRENCIAS DE INCENDIOS FLORESTAIS

VALIDADAS, ENTRE 2017 E 2020

Tabela n.° 3 — Ocorréncias Validadas

Ano Inc. Rurais Inc. % de
Validados Validacao
2017 20695 14937 73%
2018 12527 10009 79%
2019 10904 9744 89%
2020 9695 8821 91%

Fonte: (GNR, 2020)



APENDICE C — MODELO DE ANALISE DA INVESTIGACAO

Quadro n.° 12 - Modelo de Analise

Objetivo Geral

Pergunta Partida

Determinar de que forma a
investigacdo e o conhecimento das
causas dos incéndios florestais
contribuem para a prevencao por
parte da GNR.

De que forma a investigacdo e o conhecimento das causas dos incéndios
florestais contribuem para a prevencéo por parte da GNR?

Bloco de Objetivos

Perguntas Derivadas

Formulario de Questdes

OE 1: Enquadrar funcionalmente
e legalmente a intervencdo da
GNR na prevencdo contra 0s
incéndios florestais.

PD 1: Como se avalia a definicdo
funcional e juridico-legal da
intervencdo da GNR na
prevengdo contra 0s incéndios
florestais?

QE 1: Considera que a estrutura
funcional da GNR para fazer face
a prevencdo dos incéndios
florestais estd adequada as atuais
necessidades?

QE 2: Do seu ponto de vista, 0
regime juridico-legal da
intervencdo da GNR na prevencao
dos incéndios florestais est4
adaptado a realidade existente?

OE 2: Caracterizar as medidas de
prevencdo operacional empregues
pela  GNR contra incéndios
florestais.

PD 2: Quais as medidas de
prevencao operacional
empregues pela GNR contra
incéndios florestais?

QE 3: Tendo por base as
competéncias da GNR na
Prevencdo de Incéndios Florestais,
de que forma esté estruturada a sua
acao neste campo?

QE 4: Quais considera serem as
fragilidades do desempenho destas
competéncias?

QE 5: Quais sdo, a seu ver, 0s
pontos fortes do desempenho da
GNR na prevengdo dos Incéndios
Florestais?

OE 3: Classificar a investigacdo
para 0 apuramento das causas das
ocorréncias de incéndios
florestais.

PD 3: Como se apura a
causalidade nas ocorréncias de
incéndios florestais em Portugal?

QE 6: Que tipo de fatores
intervém na determinacdo das
causas de incéndios?

QE 7: Quais sdo os aspetos que
condicionam a investigacdo e

determinacdo das causas dos
Incéndios Florestais?
OE 4: Analisar a importancia do | PD 4: Qual é a importancia do | Qg 8: Quais sdo  as
conhecimento das causas dos | conhecimento das causas dos | potencialidades do conhecimento
incéndios no planeamento | incéndios no  planeamento | das causas dos  Incéndios
operacional. operacional? Florestais?




QE 9: De que forma o
conhecimento das causas
influencia no planeamento da
prevencao?

QE 10: A investigagdo e a
determinacdo das causas dos
Incéndios Florestais serdo um
fator preponderante no que diz
respeito a prevencdo?

Fonte: Elaboragdo Propria




APENDICE D — CARTA DE APRESENTACAO E GUIAO DE
ENTREVISTA

CARTA DE APRESENTACAO

ACADEMIA MILITAR

DA INVESTIGAGAO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS
FLORESTAIS A ACAO DE PREVENGAO OPERACIONAL
DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Autor: Aspirante Oficial de Infantaria da GNR Joéo José Ribeiro Marcal

Orientadora: Professora Doutora Ana Maria Carapelho Romé&o Leston Bandeira

Mestrado integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacao Aplicada

Lisboa, janeiro de 2021

Vi



Na fase final do ciclo de estudos do Curso de Formacgéo para Oficiais, Mestrado
Integrado de Ciéncias Militares, especialidade de Seguranga, lecionado na Academia Militar,
¢ dada a missao de, durante o Tirocinio, elaborar um Trabalho de Investigacdo Aplicada,
versando problematicas com relevancia cientifica e de interesse para a Guarda. Neste caso, a
investigacao esta subordinada ao tema: “Da Investigacdo das Causas dos Incéndios Florestais
a Acéo de Prevencdo Operacional da Guarda Nacional Republicana”.

A elaboracdo deste trabalho, conforme o disposto nas Normas de Execucdo
Permanente (NEP), n.° 520/42 de 11 de maio visa empregar as bases adquiridas, num contexto
de investigacdo desenvolvendo as competéncias de emitir juizo em varios tipos de situacoes,
fomentar a capacidade de gerar conclusoes, a criatividade, a autonomia e a auto deciséo.

Neste ambito, eu, Jodo Marcal, Aspirante a Oficial da GNR a frequentar o 5° ano,
venho por este meio solicitar a V. Ex.? a colaboracao na realizacdo desta investigacdo, através
da resposta a um inquérito por entrevista com vista a recolha de informagdes.

Esta investigacdo surge do interesse de estudar os processos de investigacdo dos
incéndios florestais, designadamente para a determinacdo das causas dos incéndios, o0
tratamento e encaminhamento das informacGes recolhidas, como é feita prevencdo dos
incéndios florestais por parte da GNR e por fim, e principalmente, saber em que medida a
determinacéo das causas pode ter uma implicacdo no planeamento das agdes de prevencao,
aproveitando assim os meios, quer humanos quer materiais, bem como 0s recursos
monetarios.

Face ao exposto, venho por este meio solicitar a Vossa Exceléncia que me conceda uma
entrevista, com a duracdo de aproximadamente 30 minutos, uma vez que a sua colaboracdo sera
fundamental para que se atinjam os objetivos da investigacdo em apreco.

Mais solicito o consentimento de V. Exa. para proceder a gravacdo da entrevista, cujo
guido anexo. A transcricdo das entrevistas sera colocada a disposicdo de V. Exa para sua

verificagéo.

Grato pela sua atencéo e disponibilidade.

Atenciosamente,

Jodo José Ribeiro Marcal

Aspirante de Infantaria da GNR

Vil



APENDICE E — GUIAO DAS ENTREVISTAS CONFIRMATORIAS

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome:
Cargo/ Posto:
Funcéo:
Idade:
Tempo de servico na GNR:
HabilitacBes Literarias:
Local:
Data/ Hora (inicio/fim):

ENTREVISTA

O seu contributo, através das respostas as seguintes questdes, serd fundamental para
0 sucesso da presente investigacdo. Assim, solicita-se que as mesmas sejam o mais completas
possiveis. No final da entrevista, as suas respostas ser-lhe-do cedidas, de forma a confirmar

o0 teor das mesmas, antes de se proceder ao seu tratamento.

1. Considera que a estrutura funcional da GNR para fazer face a prevencdo dos

incéndios florestais esta adequada as atuais necessidades?

2. Do seu ponto de vista, o regime juridico-legal da intervencdo da GNR na prevencao

dos incéndios florestais esta adaptado a realidade existente?

3. Tendo por base as competéncias atribuidas na Prevencédo de Incéndios Florestais, de

que forma esta estruturada a acdo da GNR neste campo?

4. Quais considera serem as fragilidades do desempenho no exercicio dessas

competéncias?

5. Quais sdo, a seu ver, os pontos fortes do desempenho da GNR na prevencdo dos

Incéndios Florestais?
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6. Que tipo de fatores intervém na determinacgdo das causas de incéndios?

7. Quais sao os aspetos que condicionam a investigacao e determinacédo das causas dos
Incéndios Florestais?

8. Quiais sdo as potencialidades do conhecimento das causas dos Incéndios Florestais?

9. De que forma o conhecimento das causas influencia no planeamento da prevencéo?

10. A investigacdo e a determinagéo das causas dos Incéndios Florestais serdo um fator
preponderante no que diz respeito a prevengdo?



DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Eu, abaixo assinado, ,

declaro que decido participar de forma voluntaria nesta investigacdo em curso e que me foi
explicado qual o enquadramento e 0s objetivos a que esta se destina.

Reitero, também, que me foi dado a qualquer momento da entrevista a possibilidade
de colocar qualquer questéo sobre a investigacéo e de recusar a resposta a qualquer pergunta
que me foi dirigida.

Consinto que esta entrevista seja gravada, na condi¢do que caso o0 entenda, me seja
facultada a transcricdo da mesma, bem como, o trabalho final, assim que este tiver sido
aprovado.

Permito ainda que as minhas respostas possam ser utilizadas e analisadas com o fim

de atingir os objetivos da presente investigacao.

O Investigador O/A Entrevistado/a




APENDICE F — CODIFICACAO ALFANUMERICA DAS
ENTREVISTAS

Quadro n.° 13 - Codifica¢do Alfanumérica das Entrevistas

Questdo da Entrevista Categoria Subcategoria UR
1- Considera que a estrutura funcional da GNR para fazer | Adequagéo da Sim 1.1
face a prevengdo dos incéndios florestais esté adequada as | estrutura funcional da N&o 1.2
atuais necessidades? GNR Escassez de Recursos Humanos | 1.3
Escassez de meios adequados | 1.4
2- Do seu ponto de vista, o regime juridico-legal da | Adequagéo do Sim 2.1
intervencdo da GNR na prevencéo dos incéndios florestais | Sistema Juridico Né&o 2.2
esta adaptado a realidade existente? legal para a
prevencédo de
incéndios
3- Tendo por base as competéncias da GNR na Prevencdo | Acdo da GNR na Através do SEPNA 3.1
de Incéndios Florestais, de que forma estéd estruturada a | Prevencéo de Coordenagdo com outros 3.2
sua agéo neste campo? Incéndios Florestais orgéos
Inserida no 2° Pilar do SNDFCI | 3.3
Vigilancia, Fiscalizacdo e 3.4
Sensibilizacéo
4- Quais considera serem as fragilidades do desempenho | Fragilidades no | Escassez de recursos humanos | 4.1
destas competéncias? desempenha da GNR,
na prevencdo de| Recursos materiais adequados | 4.2
incéndios
5- Quais considera serem as fragilidades do desempenho | Pontos fortes no Experiéncia operacional 5.1
destas competéncias? desempenho da Presenca territorial 5.2
GNR, na prevencéo
de incéndios
6- Que tipo de fatores intervém na determinagdo das | Fatores na Caracteristicas do local 6.1
causas de incéndios? determinacéo das | Conhecimento do operacional | 6.2
causas de incéndio
Evidencias fisicas e 6.3
testemunhos
7- Quais sdo os aspetos que condicionam a investigagdo e | Condicionantes da Auséncia de Testemunhos 7.1
determinacéo das causas dos Incéndios Florestais? investigacdo das Demora no inicio da 7.2
causas de incéndios investigacdo
Deterioracdo de provas 7.3
Escassez de meios 7.4
especializados
8- Quais sdo as potencialidades do conhecimento das | Potencialidades do| Adequado emprego do meios | 8.1
causas dos Incéndios Florestais? conhecimento  das disponiveis
causas dos Incéndios Tragar tendéncias e perfis 8.2
9- De que forma o conhecimento das causas influenciano | As  causas  dos Identificacdo de zonas 9.1
planeamento da preven¢éo? incéndios no prioritérias
planeamento da Maximizacéo dos meios 9.2
prevencdo disponiveis
10- A investigacdo e a determinagdo das causas dos | A investigacdo e o
Incéndios Florestais serdo um fator preponderante no que | conhecimento  das Sim 10.1

diz respeito a prevengao?

causas dos incéndios
florestais na sua
prevencdo

Fonte: Elaboragéo Propria.
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APENDICE G — ANALISE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES DE

ENTREVISTA

Quadro n.° 14 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questao n.°1

Entrevistado

Questdo n.° 1 - Considera que a estrutura funcional da GNR para fazer face a
prevencéo dos incéndios florestais esta adequada as atuais necessidades?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“Niao. A GNR tem uma diversidade elevada e complexa de competéncias/missdes
(...) e escassez de recursos humanos especializados e meios adequados ao seu

desempenho.”

1.2, 1.3,
1.4

#2

“A GNR devido a sua capilaridade e responsabilidades legais deveria estar
reforcada ao nivel de recursos humanos (...) instrumentos/capacidades
tecnoldgicas para cumprimento cabal da misséo. O territério do interior esta a
ficar desertificado, motivo pelo qual necessita de mais meios de vigilancia e

outro tipo de meios assentes na tecnologia”.

1.2, 1.3,
1.4

#3

“Organicamente sim, contudo os recursos disponiveis sdo manifestamente
escassos, sobretudo aqueles que integram os Nucleos de Protecdo Ambiental
(NPA) (...) pois ndo permitem sequer assegurar resposta as varias denuncias e pedidos
de fiscalizaco de natureza ambiental com que se deparam, muito menos realizar agdes

preventivas de sensibilizacdo e vigilancia florestal”.

11,13

#4

“Sim”.

11

#5

“Sim (...) com a estrutura SEPNA na area da prevencao e vigilancia, com os GIPS
na parte do combate e também com o dispositivo dos Postos Territoriais no ambito

do patrulhamento de proximidade que efetuam junto da populagdo”.

11

#6

“GNR (...) tem evoluido no sentido de prevenir a ocorréncia de incéndios florestais,
nomeadamente no que diz respeito a realizagdo de a¢Bes de sensibilizagdo junto da
populagdo escolar, agricultores, pastores, produtores florestais, (...) apesar do aumento
de efetivos, principalmente da carreira florestal, e melhoria na sua instrugéo considero
haver ainda assim alguma falta de meios humanos e materiais para que, na época
critica de incéndios florestais, possam existir agdes direcionadas em exclusividade para

esta problematica”.

1.2, 13,
14

#7

“Sim. (...) GNR (coordenacéo relativa a vertente de vigilancia, deteco e fiscalizagio)

a sua estrutura permite apresentar uma capacidade de resposta ao pretendido”.

11

#8

“Sim. Estd em constante adaptacdo nomeadamente através do reforco de meios
humanos e materiais (tecnoldgicos...) que permitem aumenta a capacidade de

intervengdo ¢ atuacdo”.

11

#9

“Apesar da estrutura estar adequada, a estrutura e si carece de atualizagbes, pelo
que atualmente encontra-se com falta de efetivo para fazer face as atuais

necessidades (...). Carece assim de atualiza¢Ges estruturais anuais (...).

11,13

#10

“Considero que atualmente a estrutura da GNR esta adaptada para fazer face a

prevencdo dos incéndios florestais”.

11
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#11

“Considero, pelo nimero elevado de recursos humanos que a GNR possui a nivel

nacional (...)”

11

#12

“Considero que sim, (...) atuando de forma estruturada, que ao longo do tempo se
adequou as circunstancias por forma a aperfeicoar a sua atuagdo. Atualmente
dispde de meios tecnoldgicos que permite uma melhor eficicia na monotorizagéo no

ambito da prevencdo e fiscalizagdo.”

11

Quadro n.° 15 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questéo n.° 2

Fonte: Elaboragado Propria.

Entrevistado

Questdo n.° 2 - Do seu ponto de vista, o regime juridico-legal da intervencdo da GNR
na prevencao dos incéndios florestais esta adaptado a realidade existente?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“Nio. S0 necessarios reajustamentos legais em diversos diplomas, em especial no
DL 124/2006.”

2.2

#2

“Os atuais diplomas juridicos estio muito bem construidos e adaptados a

realidade dos IF, sendo bastante eficazes do ponto de vista da prevengéo.”

2.1

#3

“Atendendo ao profundo conhecimento técnico e experiéncia profissional que a GNR
esta a adquirir e a consolidar atualmente ndo faz qualquer sentido que a competéncia
de investigacdo de crimes de origem dolosa, recaia sobre a Policia Judiciaria,
criando assim espago a dificuldade de articulagdo, ao ruido e consequente perda de
informagao (...)restantes competéncias atribuidas 8 GNR se reporta, designadamente a
coordenacdo do sistema de vigilancia e detecgdo, (...) o atual regime de competéncias

esta adequado.”

21

#4

“Sim”.

21

#5

“No que diz respeito a parte do SEPNA a (...) esta, mas onde pode existir mais

“conflito” é na atuagdo dos GIPS com as outras forgas de combate aos incéndios”

2.1

#6

“Sim, o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios estruturado pelo Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho e a Lei de Bases da Prote¢io Civil (...) adaptados
a realidade atual no que diz respeito a intervencdo da GNR na prevencdo dos incéndios

florestais”

21

#HT

“Atualmente poderi estar desadequado, considerando que a GNR também participa

ativamente nas areas de competéncia do ICNF e da ANPC”

2.2

#8

“Sim. A atual reparticdo de responsabilidades (3 pilares), complementaridade e

colaboragdo entre entidades, permitem atuacdo eficaz.”

2.1

#9

“Esta bem adaptado e atualizado em relacéo ao flagelo do combate dos incéndios

florestais™.

21

#10

“O regime juridico-legal ao nivel da intervencéo da GNR no ambito da prevencéo
dos incéndios florestais é taxativo em atribuir essa responsabilidade 8 GNR pelo que
esta adaptado & realidade existente. E competéncia da GNR, a coordenacéo da

vigilancia, detegéo (...)”

2.1

#11

“Sim”.

2.1
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#12

“Sim, considero que a legislagao em vigor publicada no DL- 124/2006 de 28 de junho
que estrutura o SNDFCI, foi ao longo do tempo sofrendo alteragdes que se ajustaram a
realidade existente, (...)”

“De referir que a GNR, enquanto entidade fiscalizadora e autuante, numa das revisdes
do DL-124/2006, foi atribuida a responsabilidade instrutéria dos processos

contraordenacionais, que quanto a mim, reflete confianga da tutela, (...)”

2.1

Fonte: Elaboragéo Propria.

Quadro n.° 16 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questdo n.° 3

Entrevistado

Questdo n.° 3 - Tendo por base as competéncias da GNR na Prevencdo de Incéndios
Florestais, de que forma esta estruturada a sua agdo neste campo?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“A acdo da GNR esta estruturada nas varias dimensdes/pilares (...)” “Ao nivel da
prevencdo é mensuravel pelas acfes de vigilancia (Rede Nacional de Postos de
Vigia, Sistemas de Videovigilancia Florestal e patrulhamento), subsidiariamente
através da Investigacdo Criminal (seja ela efetuadas pela estrutura SEPNA”. “(...)
patrulhamento ndo s6 da GNR, mas também de outras entidades, obviamente
coordenadas e controladas pela Guarda que permitem a manutencdo e/ou
reposi¢ao da ordem publica (no &mbito do sistema SIOPS). Por Gltimo e ndo menos
importante os mecanismos de cooperagao em que a Guarda esté inserida (...)”

3.1, 3.2,
33,34

#2

“A GNR dispde de uma campanha anual “Floresta Segura” (...) traduzida no
agrupamento de acles operacionais essenciais para a agregagdo de valor ao
produto final da atividade desenvolvida pela Guarda no Ambito da DFCI”. “(...)
Desenvolvida em cinco Linhas de Operac6es interligadas e dependentes entre si,
que englobam a execugdo de um conjunto de “ag¢des operacionais” (...)". “(...) a GNR
desenvolve agdes de sensibilizacdo, fiscalizacdo de terrenos e praticas de risco,
coordena ac¢des de vigilancia com recurso a patrulhamentos terrestres, sistemas de
videovigilancia, rede nacional de postos de vigia e vigilancia aérea em prol de uma

prevencio de incéndios mais efetiva.”

3.3,34

#3

“A GNR compete, (...) a coordenacéo de todo o sistema de Forcas hipotecadas em
acdes de vigilancia e dete¢do de incéndios, (...) e ainda a guarnicio e coordenacéo
da Rede Nacional de Postos Vigia (RNPV)”.

3.2

#4

“O Dispositivo Integrado de Vigilancia e Dete¢do de Incéndios Rurais (DIVDIR)
organiza-se e funciona de forma diferenciada de acordo com os niveis de
empenhamento operacional, a probabilidade de ocorréncia de IR (...)”. “O DIVDIR
compreende, (...) as seguintes acdes operacionais: (a) Vigilancia (...). (b) Detecdo
(...)”. “Os sistemas de vigilancia movel terrestre compreendem os elementos do
SEPNA/GNR, os militares da UEPS/GNR, os restantes militares do dispositivo da
GNR, os policias da PSP, os militares das FFAA, os sapadores florestais, das
comunidades intermunicipais, dos municipios e outros grupos que para o efeito

venham a ser reconhecidos pela Entidade Coordenadora”.

3.1, 3.2,
3.4

#5

“No SEPNA estamos inseridos no chamado “2.° pilar” do Sistema da Defesa da

Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) que diz respeito a vigilancia, detecdo e

3.1, 32,
3.3
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fiscalizac0”. “A GNR esta também atribuido o chamado “3 pilar”, nomeadamente

0 combate ao incéndio (...)”

#06

“(...) GNR todos os anos emana diretivas com a finalidade de serem executadas
medidas preventivas para a nao ocorréncia de incéndios florestais, nomeadamente
através da realizagdo e estruturacdo de acOes relativas a vertente da vigilancia,
detecdo e fiscalizagdo de situages de incumprimento da legislacdo em vigor com
especial incidéncia para o correto uso do fogo e gestdo das faixas primarias e

secundarias de combustiveis de forma a que ndo ocorram ignigdes”.

3.4

#7

“A GNR, na vertente que Ihe compete no ambito SNDFCI (coordenagéo relativa a
vertente de vigilancia, detecdo e fiscalizagdo), através do Servico do SEPNA,
coordena e recebe informagdes de todo o dispositivo implementado no terreno (...) no
que respeita a vigilancia e detecdo. Relativamente & vertente da fiscalizagdo séo

empregues todos os elementos (militares e civis) disponiveis para este efeito”.

3.1, 33,
3.4

#8

“(...) operacao anual da DSEPNA (floresta segura), a qual envolve diversas unidades
da GNR (quase todas). Grande envolvimento do SEPNA e UEPS em termos de
sensibilizagdo, fiscalizagdo e vigilancia. A pré-supressdo estd a cargo da UEPS.
Existem contactos frequentes com os outros pilares, forgas e entidades (FA, FAP,
AGIF...) de forma a existir coordenaciao das a¢oes. A GNR tem um oficial de

ligacdo a ANEPC que facilita a coordenagéo”.

3.1, 3.2,
3.4

#9

“Esta tarefa da GNR parte logo desde inicio pela representacdo desta forca nas
comissdes municipais de protecdo civil. A partir daqui é discutido o nimero de
equipas e cada conselho, quais as zonas de prioridades, as zonas mortas e quais véo
ser as equipas fixas e moveis. Estas informacdes vao ser posteriormente discutidas

a nivel distrital, para ser monitorizadas pelas EMEIF”.

32,34

#10

“(...) temos desde logo a RNPV, as equipas maoveis, patrulhamento moto, auto etc,
como forma de vigilancia/dete¢éo e patrulhamento dissuasor. Temos os militares e
civis nos NPA’s para validacio das causas/investigacdo. O NICCOA para
investigacdo e o NACTA para tratamento de informagdo. Paralelamente, (...)

outras equipas e entidades (...)”.

3.1, 3.2,
3.4

#11

“(...) relacionada com os GIPS”.

#12

“(...) a fase operacional que mais diretamente se relaciona com os NPA’s,
nomeadamente nas atividades relacionadas com a sensibilizacdo na gestdo de
combustiveis, na fiscalizagdo, na vigilancia e detecdo e na investigacdo das causas

dos incéndios florestais”.

31,34

Quadro n.° 17 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questao n.° 4

Fonte: Elaboragdo Propria.

Entrevistado

Questdo n.° 4 - Quais considera serem as fragilidades do desempenho destas

competéncias?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“A escassez de recursos humanos especializados e recursos materiais adequados,

assim como uma melhor distribuicdo dos meios disponiveis”.

41,42
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#2

“A falta de recursos humanos, a auséncia de identificacdo dos proprietarios de

terrenos, o abandono e desertificagdo do interior (espagos agricolas e florestais)”.

41,42

#3

“A extrema falta de efetivos e recursos, que compromete seriamente o exercicio
dessas competéncias, 0 que podem vir a ser confundido com falta de aptiddo e de
capacidades para o seu desempenho, levando a que tenha de se procurar na
sociedade um outro actor capaz de o assegurar, quando na realidade a GNR é quem
tem melhor condigBes para desempenhar essas competéncias, pela disperséo

territorial e pelo seu cariz militar”.

41

#4

“A caréncia de recursos humanos e materiais.”

41,42

#5

“O SEPNA tem muitas atribuicdes (...) e a partir da época de fiscalizagdo do
cumprimento da obrigatoriedade da gestdo do combustivel comega-se a notar que os

efetivos ndo sdo os desejaveis para o fluxo de servigo”.

41

#6

“(...) a falta de meios, quer humanos quer materiais e ainda a necessidade de
reforcgar, para além do que vem sendo feito, a instrugéo e sensibilizacdo do efetivo

da Guarda para a problematica dos incéndios florestais”.

41,42

#7

“A falta de efetivo da GNR (...) falta de comunicac¢des préprias para criacdo de
uma rede Unica s6 para comunicagdes acerca desta questdo que permita, em tempo
real, verificar as situacdes, a distribuicdo de material informatico sem apoio
tecnoldgico (caso flagrante, distribuicdo de equipamento para sinalizacéo,

monitorizacéo fiscalizacdo sem acesso a net e/ou falta de dados suficientes)”

41,42

#8

“Conflitos e diferentes pontos de vistas em termos de competéncias (pontuais) no
relacionamento com outras entidades fragilidades da atuacdo em termos de prevengéo,
tém a ver com o grande nimero de proprietarios que temos que fiscalizar ou

informar/sensibilizar e por vezes a nossa atuagdo ndo surtir o efeito desejado

(.)

4.2

#9

“Também a tentativa de reduc¢do das ignicGes, o qual € um trabalho continuo, sendo
possivel através da melhoria continua dos planos de vigilancia. Portanto deve
existir uma melhoria na vigilancia, ndo sé para a dete¢cdo como também para a

prevencao destes”

4.2

#10

“Falta de recursos humanos (...)”

41

#11

“(...) relacionada com os GIPS”.

#12

“As fragilidades sdo sem divida a falta de meios humanos e matérias.”

41,42

Quadro n.° 18 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questdao n.°5

Fonte: Elaboragéo Propria.

Entrevistado

Questdo n.° 5 - Quais sdo, a seu ver, os pontos fortes do desempenho da GNR na
prevencéo dos Incéndios Florestais?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“A presenca em todo o TN e a experiéncia dos elementos mais antigos que

integram as estruturas das especialidades”.

51,52
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#2

“A capilaridade em todo o TN, as diferentes valéncias e conhecimento do

territério”.

51,52

#3

“(...) a grande dispersdo territorial que tem no seu dispositivo, que lhe
proporciona um conhecimento profundo do territorio e das suas populagoes e a
condicdo militar, que lhe permite depositar em todas as tarefas que lhe séo
atribuidas, o0 maximo empenho e dedicagdo resultado dos valores da sua condigdo

militar”.

51,52

#4

“A Guarda ¢é a Unica entidade que consegue assegurar a Gestdo, Ativacao,
Prontiddao e Empenhamento de todos os meios disponiveis de forma eficiente e

eficaz”.

5.1

#5

“(...) pelo facto do dispositivo da GNR ocupar grande parte do Territorio Nacional,
existe uma maior proximidade com as populacdes o que leva a que as pessoas ja
perguntem as patrulhas se podem fazer uso do fogo, onde se devem dirigir para obter
os licenciamentos necessarios ao uso do fogo e comecem a proceder a gestdo do
combustivel em redor das suas habitac6es

Também a experiéncia adquirida ao longo dos anos, constitui um ponto forte”.

51,52

#6

“(...) como pontos fortes a implantagio do seu dispositivo em todo o territorio
nacional , principalmente no meio rural, e com isso criar relagdes de maior
proximidade e coordenagdo com outras entidades de forma a que sejam delineadas
estratégias para a realizagdo de agdes preventiva (...)conhecer quais as
particularidades de cada territorio, o que leva a que a GNR possa ajustar a sua
atuacdo em fung¢do dos problemas e caracteristicas ai existentes que possam levar

a eventual ocorréncia de incéndios florestais (...)”

51,52

#7

“Esta perfeitamente estruturada e distribuida por todo o territdrio nacional, tendo
servicos dedicados a este este fendmeno com vérios anos de aperfeicoamento. O

conhecimento que se adquiriu ao longo de todo este processo”.

51,52

#8

“Mais implementacao no terreno com maior nimero de efetivos disponiveis todo
0 ano (...)” “Grande conhecimento do terreno, das pessoas e dos seus habitos
(territorial, NPC); atuamos em todas as fases sendo a nossa agdo essencial em termos

de sensibilizacao, vigilancia, 12 intervencéo e investigacao das causas;”

51,52

#9

“Temos uma estrutura montada em todo o territério nacional, o que nos permite
recolher muita informacéo, que depois de analisada e tratada, possa contribuir para

orientar o patrulhamento para a prevengao deste tipo de crime”.

5.2

#10

“A presenca em todo o territdrio nacional (a dispersao territorial), a proximidade
com as pessoas, entidades, o conhecimento das idiossincrasias dos lugares/regides,

0S recursos humanos”

51,52

#11

“(...) empenhamento dos GIPS, é o empenhamento elevado do n°. do efetivo
(SEPNA), na identificagdo dos locais considerados sensiveis com incumprimento a
legislacdo no que diz respeito a gestdo dos combustiveis, bem como a fiscalizacao e o
patrulhamento realizado junto das popula¢@es dando a conhecer as medidas

preventivas que devem adotar no uso do fogo e respetiva gestdo dos combustiveis”.

52

#12

“(...) Através de agdes coordenadas no ambito das a¢Bes de sensibilizagéo (...), no
entanto com mais incidéncia num publico alvo, nomeadamente, produtores florestais

e agricolas /pecuarias, associa¢des de cagadores, bem como, a comunidade estudantil.”

52
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“(...) fase de fiscalizacdo onde sdo identificados os locais em incumprimento,

notificando-se o proprietario”.

Fonte: Elaboracéo Proépria.

Quadro n.° 19 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questéo n.° 6

Entrevistado

Questao n.° 6 - Que tipo de fatores intervém na determinacéo das causas de incéndios?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“(...) as causas podem ser de dois tipos (naturais e artificiais). Os fatores principais
das causas naturais sdo os fendmenos da natureza, os quais tém vindo a ser cada vez
mais frequentes frutos das alteragBes climaticas, entre outras, totalmente independente
da vontade humana. J& as causas artificiais prendem-se com o descuido ndo
intencional  (acidental) e proposital, origem criminosa, ocorrida

intencionalmente”.

6.2

#2

“As evidéncias fisicas, a pericia do investigador”.

6.2,6.3

#3

“(...) depende do grau de formacao e especializa¢édo de quem realiza a inspe¢éo ao
local (...) das condigdes existentes no local, designadamente o tipo de terreno,
orografia, vegetacdo e a forma como ele foi preservado até a realizacéo da inspecéo,
bem como se houve, ou néo, possibilidade de colher prova testemunhal, algo que

dependera inevitavelmente muito, de um bom sistema de vigilancia e dete¢do”.

6.1, 6.2,
6.3

#4

(Nao possuia conhecimentos para responder a questao).

#5

“(...) a rapidez com que se chega ao local pode contribuir para a determinacéo da
causa do incéndio. Quanto mais cedo se chegar ao local da ocorréncia, mais
probabilidade ha de conseguir recolher testemunhos e no terreno é mais facil

verificar os indicadores de sentido e propagagéo do incéndio”.

6.3

#6

“(...) fatores que intervém na determinacdo das causas de incéndios, nomeadamente a
meteorologia, a topografia, o tempo e o combustivel. Para além disto ha ainda que
contar com a informacgao obtida no local da ocorréncia, tal como a recolha de
vestigios para a determinacdo do ponto de inicio, recolha de testemunhos pessoais,
informacao obtida pelo primeiro OPC a chegar ao local aquando da deflagracdo do

incéndio (...)”

6.1,6.3

#7

“O combustivel, a topografia, meteorologia, conhecimento do histdrico de ignicoes

em anos anteriores, conhecimento do comportamento humano”.

6.1,6.2

#8

“(...) Existéncia de testemunha (...) que dém indica¢do acerca do local provavel
de inicio do incéndio e das suas causas, de forma ao mesmo ser preservado e logo
que possivel inspecionado; Formacdo adequada dos investigadores;”
“Disponibilidade/possibilidade de deslocagdo ao local do incéndio de forma rapida(...)
interven¢do em termos de supressdo (...) com atengdo a preservagdo; correta recolha,

acondicionamento e analise de vestigios.”

6.2,6.3

#9

“Apos o0 incendio estar resolvido, é criado um esquema de seguimento, através de
informac0es recolhidas junto das equipas de combate (...) é analisada a topografia,

a inclinagdo, como é que os combustiveis arderam, como é que estao deitados, ou

6.1, 6.2,
6.3
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seja, analisando o combustivel perante o fogo, chegando assim ao ponto de inicio.

Dai séo depois analisados os vestigios para posterior investigacdo”.

#10

“(...) tipo/quantidade de combustivel, as condi¢Ges climaticas, as caracteristicas

topogréaficas do terreno, a propagacédo do incéndio, etc”.

6.1

#11

“Condigdes atmosféricas, fator humano(dolo), uso de maquinaria, trovoadas,

reacendimentos, incumprimento da gestdo de combustivel e uso indevido do fogo”.

6.1

#12

“(...) fatores atmosféricos, a topografia do terreno, o tipo de combustivel, os
indicadores de direcdo e sentido propaga¢do do fogo, o local, bem como, a
preservacdo dos indicios/ vestigios que indiqguem o ponto de inicio, a recolha de
testemunhas e toda a informacdo adicional que se possa obter principalmente pelo

primeiro OPC que chegar ao local”.

6.1,6.3

Quadro n.° 20 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questdo n.° 7

Fonte: Elaboragédo Propria.

Entrevistado

Questdo n.° 7 - Quais sdo os aspetos que condicionam a investigacéo e determinacéo
das causas dos Incéndios Florestais?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“A escassez de meios especializados que nos periodos de maior atividade ndo
permite a deslocagdo tempestiva a todas as ocorréncias, concorrendo para que se
perca eficicia e eficiéncia na recolha e preservacdo dos meios prova, 0 que
consequentemente dificulta a determinagdo das causas e apuramento das

responsabilidades”.

7.4

#2

“A deterioragdo das provas, o tempo entre a ocorréncia e o inicio da investigacao,

a auséncia frequente de prova testemunhal”.

7.1, 7.2,
7.3

#3

“reduzir ao maximo o tempo de dilagdo com que sdo realizadas as inspe¢des aos
locais de incéndio, pois como é sabido, quando maior a dilagdo de tempo menor a
possibilidade de encontrar vestigios que permitam a atribuicdo de uma causa,
diminuindo desta forma o nimero de ocorréncias com causa indeterminada”. “A
sensibilizagdo e o cuidado de quem faz a supressdo, também é extramente
importante, pois muitas vezes nao é possivel a identificacdo de quaisquer vestigios
gue nos permitam tirar conclusdes porque o local de igni¢do ficou totalmente

alagado”.

72,73

#4

“Limitacdo de Recursos Humanos e Materiais”

7.4

#5

“Ndo raras as vezes, Ndo € possivel chegar a tempo (til a todas as ignigdes e apos o
local da ocorréncia ser intervencionado pelos combatentes ao incendio, perdem-se
muitos indicadores que poderiam auxiliar na determinagédo da causa e ponto de

inicio do incéndio”.

72,73

#6

“Por vezes o elevado nimero de ocorréncias em determinado local e espaco temporal
reduzido em que as mesmas ocorrem leva a que nem sempre se consiga realizar a
investigacdo e determinagao das causas dos Incéndios Florestais em tempo ideal,

7.2
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levando a que (...) quando se desloca ao local da ocorréncia nem sempre possa

determinar com exatiddo qual a causa da mesma (...)”.

#7

“A destruicdo do ponto inicial, a determinacéo incorreta do ponto de inicio, a falta
de material técnico, falta de aperfeicoamento da formac&o inicial dos elementos
com curso especifico, o tempo de chegada ao incéndio, a falta de tempo para

conduzir a investigagao, a leitura incorreta dos vestigios”.

7.2, 7.3,
7.4

#8

“Falta de formag&o, impossibilidade de deslocamento ao local de forma imediata,
por parte dos investigadores, o que dificulta a percecdo do inicio e evolucdo do
incéndio (um ou vérios focos; identificar testemunhas ou atividades/trabalhos que

possam ter dado origem ao incéndio)”

7.1, 7.2,
7.4

#9

“O fator combate é uma grande condicionante da investiga¢do, uma vez que pode
dificultar a determinacédo ao ponto de inicio. Para mitigar isto, (...) por forma a ndo

danificar os vestigios, ndo condicionando assim a investiga¢do”.

7.3

#10

“No local do incéndio, a auséncia de evidencias fisicas, ou testemunhas, falta de

recursos humanos”.

71, 73,
7.4

#11

“(...)ainobservancia por parte das equipas de bombeiros que chegam ao local, (...)
do dever do preservar de forma a evitar que possiveis vestigios/indicios se percam
com a projecdo de agua (...) bem como a chegada tardia ao local por parte de quem
faz a investigacdo das causas motivada muitas vezes pela distancia a que as equipas

se encontram”.

72,73

#12

“(...) elevado ntimero de ocorréncias de incéndios florestais que ocorrem num espago
temporal muito curto, como vérias ocorréncias num so dia, facto que impossibilita
uma investigacdo adequada em tempo Util, atendendo ao facto que o efetivo é

reduzido e a investigacgdo de cada incéndio florestal é complexa.”

72,74

Quadro n.° 21 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questéo n.° 8

Fonte: Elaboragédo Propria.

Entrevistado

Questao n.° 8 - Quais sdo as potencialidades do conhecimento das causas dos Incéndios

Florestais?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“O conhecimento das causas é de extrema preponderancia, uma vez que permite

melhor adequacio do emprego dos meios disponiveis.”

8.1

#2

“Permitem direcionar prioridades de prevencdo em func¢éo do territério onde

ocorrem as ocorréncias, permitem tracar tendéncias e perfis”.

8.1,8.2

#3

“Do ponto de vista dos contributos a investigacdo criminal e no caso das nas
situacbes dolosas, pode contribuir para deter suspeitos e cessar condutas
criminosas, sucesso que tera sempre o correspondente efeito dissuasor na
comunidade pela chamada prevencao geral”.

8.1,8.2

#4

“Direcionar as tematicas das Acdes de Sensibilizacdo e adequar o planeamento da

prevencao”.

8.1
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#5

“Se existir um conhecimento da causa dos incéndios florestais, podem-se
direcionar, por exemplo acBes de sensibilizacdo para essa area”. “(...) numa
determinada area existe uma zona de pastoricia e que alguns dos incéndios tem
origem derivadas dessas queimadas néo licenciadas para a renovagao das pastagens

para o gado. Se existir esse conhecimento, podem se fazer a¢des de sensibiliza¢io

.y

8.1

#6

“(...) permite que se possa perceber em concreto qual ou quais os problemas
relacionados com o uso do fogo por parte da populacéo, a forma como e quando o
fazem, quais as motivagdes, e mais importante ainda, chegar ao autor ou autores do
incéndio florestal, provocando na populagdo um sentimento de confianca e
seguranca. Tem ainda a grande vantagem de permitir 8 GNR atempadamente
planear agdes preventivas ou de fiscalizagio direcionadas para os locais onde
ocorrem incéndios florestais de acordo com o tipo de causa que ai se venha a
apurar, seja ela o uso de fogo para eliminagdo de sobrantes, renovagdo de pastagens,

trabalhos com maquinaria nos espagos rurais (...)”

8.1,8.2

#7

“Sabendo-se as causas dos incéndios florestais permite um planeamento direcionado

e eficaz para a mitigacdo do agente causador”.

8.1

#8

“Permite adequar o planeamento e atuacdo das nossas forcas, direcionando-as
para o considerado essencial em termos de atuacgdo, tornando-as mais eficazes. EX.
se verificamos incendiarismos, atuamos em termos de IC, de forma a identificar e
detetar a prética criminosa, detendo o seu autor, se o incendio se deve a queima de
sobrantes descontrolada, temos que sensibilizar e instruir as pessoas, se teve origem em
trabalhos agricolas com maquinaria informar/alertar para os perigos e fiscalizar
antecipadamente a realizacdo generalizada desses trabalhos (...), tentando dissuadir

comportamentos de risco,”

8.1,8.2

#9

“A existéncia de um manual de investigacdo de causas de incéndios florestais
permite que toda investigagdo seja efetuada da mesma maneira, bem como a
ministracdo de cursos acreditados aos militares, 0 que permite ficarem habilitados a
investigar e recolher a prova (...)".

“Permitem (...) um estudo dos diferentes incéndios, com a mesma tipologia de causa,
verificando assim o modo de atuacdo e podendo chegar ao autor do crime. As
causa depois de atribuidas, ajudam a guarda a tomar uma postura preventiva nas

zonas de mais risco”.

8.1,8.2

#10

“Um conhecimento profundo das causas dos incéndios florestais, naturalmente,
permitird uma andlise rigorosa a este fendmeno e um trabalho estatistico também
mais rigoroso, o que se traduzira numa analise mais séria e ajustar as medidas na

prevencdo e combate aos incéndios”.

8.2

#11

“(...) relacionada com os GIPS”.

#12

“(...) permite determinar o motivo do uso do fogo, que se pode prever negligente
como por exemplo as queimas e queimadas/ renovacdo de pastagens, ou doloso,
através de mao criminosa, fogo posto, permite ainda criar um histérico de cada

zona de uns anos para os outros (...)”

8.2

Fonte: Elaboragado Propria.

XXI



Quadro n.° 22 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questdo n.°9

Entrevistado

Questao n.° 9 - De que forma o conhecimento das causas influencia no planeamento
da prevengdo?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“Permite a maximizacgao do emprego dos meios disponiveis e naturalmente concorre

para um melhor planeamento.”

9.2

#2

“As causas permitem um correto balanceamento de meios e permitem a GNR
enquanto entidade coordenadora de vigilancia identificar hotspots de igni¢des em

funcéo das causas”.

9.1,9.2

#3

“(...) contribui também decisivamente para orientar todas as politicas adotadas no
combate a problematica dos incéndios rurais, direcionando-as para as principais
causas identificadas, permitindo escolher as melhores formas de prevenir,

sensibilizar e reprimir”.

9.1,9.2

#4

“Garante uma adequada gestdo dos meios afetos a vigilancia e detecao de IR”.

9.2

#5

“Se se souber quais as causas, pode-se saber por exemplo, a hora e dia da semana

incidir o patrulhamento em determinada zona”.

9.1

#6

“(...) permitem que os meios da GNR sejam direcionados de acordo com as causas
apuradas, levando a intensificagcdo do patrulhamento e a realizacao de agdes de

sensibilizacdo direcionadas de acordo com as causas conhecidas”.

9.1,9.2

#7

“(...) permite delinear um planeamento mais eficaz pois sabendo as causas pode-se
atacar a origem.” “Incendiarismo: (...) permite elaborar planeamento de agdes de
vigilancia para identificagdo dos autos. Borralheiras: (...) sdo provocadas por queima
de sobrantes pode-se elaborar um plano que preveja que em determinada época do ano
ou com determinadas condi¢des meteoroldgicas (...). Linhas caminho de ferro: (...)
provocado pela friccao dos travdes ou rodas do comboio, pode-se informar o utilizador

da via para diminuir a velocidade no trogo.”

9.1

#8

“(...) permitido o direcionamento dos meios de forma atempada para locais e
periodos criticos, conseguindo-se a reducéo de ignicoes e em algumas situagdes a
diminuicdo da area ardida com a desejada salvaguarda da vida humana e bens

materiais.”

9.1

#9

“(...) através do reajuste do dispositivo é possivel deter e prevenir igni¢des nas

zonas mais perigosas”.

9.1,9.2

#10

“(...) mais rigorosa eficazmente podemos planear a vigilancia e exercer a

prevencao”.

9.2

#11

“(...) o conhecimento das causas abre portas a novas medidas no plancamento da

prevengao”.

#12

“Influencia, na medida em que se consegue criar um cadastro das ocorréncias em
determinada regido por forma a perceber quais os problemas relacionados com o
uso do fogo por parte dessa populacdo, e nesse sentido dirigir patrulhamento
preventivo e de fiscaliza¢do, bem como empenhamento de militares trajados a civil

em determinadas situagdes”

9.1,9.2

XXI11



Quadro n.° 23 - Matriz Cromatica das Unidades de Contexto e de Registo da Questao n.° 10

Fonte: Elaboragéo Propria.

Entrevistado

Questao n.° 10 - A investigacéo e a determinacéo das causas dos Incéndios Florestais
serdo um fator preponderante no que diz respeito a prevengéo?

Unidades de Contexto

Unidade
de
Registo

#1

“Sim. Conhecendo as causas estamos mais proximos de estabelecer um

policiamento orientado para os reais problemas do sistema.”

10.1

#2

“Para se garantir uma melhor prevencdo é necessario conhecer as razfes pelas

quais se verificaram as ignicoes e isso s se consegue com a investigacdo das causas”.

10.1

#3

“Sem duavida (...), s@o a melhor forma de conhecer a verdadeira razdo do
problema e s6 conhecendo o problema e, do que esta verdadeiramente na sua esséncia,
é que o0 podemos prevenir e trabalhar as estratégias de prevencdo mais eficazes a

desenvolver.”

10.1

#4

“Sim”.

10.1

#5

“Sim”

10.1

#6

“Todos os dados (...) sdo de grande importancia para que a GNR possa planear a
prevencao e a sensibilizagdo, determinar o risco de incéndios e perceber qual ou
quais o0s principais problemas provocados pelos incéndios florestais em
determinado local, dai ser um fator determinante no que a prevencao diz respeito”.

10.1

#7

“A investigacdo e a determinacao das causas dos Incéndios Florestais sdo um fator
preponderante pois podem levar ao planeamento de agdes concertadas de prevengdo.”
“(...) causas mais comuns (...) negligencia, deve-se assumir como um fator
determinante na elaboracéo de planos de prevencéo a sensibilizacéo e educagéo das

pessoas para evitar as situagdes de risco.”

10.1

#8

“Sim. (...) podendo-se acrescentar o papel determinante e quase exclusivo da GNR em
termos de investigagdo que efetivamente sdo um elemento dissuasor a pratica de

atividades perigosas bem como de ac¢Ges dolosas”.

10.1

#9

“Sim, realmente as diligencias que sdo tomadas na investigacdo dos incéndios
florestais, poderdo influenciar de forma positiva a nossa atuagdo na prevencéo

destes incéndios”.

10.1

#10

“Sem duvida alguma, conhecendo (...) mais eficazmente poderemos orientar a

prevencao”.

10.1

#11

“Sim, porque quanto mais causas forem apuradas nos incéndios florestais mais se
consegue direcionar e reforcar o patrulhamento e prevencdo de forma a

reduzir/controlar essas causas”.

10.1

#12

“Sim, a investigacdo bem como as validagdes dos incéndios florestais, sdo sempre um
fator a ter em conta para a prevencao (...) independentemente dos resultados, no
ano a seguir, sera uma zona a ter em conta no que diz respeito & prevencao,

ajustado as circunstancias”

10.1

Fonte: Elaboragédo Propria.
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APENDICE H— NUMERO DE INCENDIOS POR REGIAO

Tabela n.° 4 - Nimero de incéndios rurais e extensdo de area ardida, por distrito, entre 1 de janeiro e 15 de

outubro de 2020
2019 2020
Distrito Incéndios Rurais Area Ardida (ha) Incéndios Rurais Area Ardida (ha)
(n) (n)
Aveiro 924 2881 642 2385
Beja 357 2434 224 2790
Braga 912 2135 944 3338
Braganca 343 2123 241 6522
Castelo Branco 452 6425 302 24255
Coimbra 318 644 240 240
Evora 303 1192 163 234
Faro 392 544 204 2934
Garda 287 2498 281 2116
Leiria 486 428 359 1686
Lisboa 830 843 598 308
Portalegre 273 1311 185 1528
Porto 1843 2840 2428 2324
Santarém 710 6737 574 908
Setlbal 427 391 346 133
Viana do Castelo 561 1998 587 3426
Vila Real 650 3174 531 5897
Viseu 773 3024 545 4863

Fonte: (ICNF, 2019a; ICNF, 2020)
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ANEXO A - SINTESE DA RESPONSABILIDADE DA GNR NO CADEIA DE PROCESSOS DO SGIFR

Planeamento Preparacio Prevencio Supressio e Socorro Pos-Evento

matéria de gestio de
combustivel e uso do fogo

Figura n.° 3 - Sintese da Responsabilidade da GNR no Cadeia de Processos do SGIFR

Fonte: (PCM, 2020)
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ANEXO B - PROCESSO DA INVESTIGACAO DAS CAUSAS DOS
INCENDIOS FLORESTAIS

1 )

» A L‘ Levantamento da Registo em plataforma

Identiicacdo do ponto de inicio
; Investiga; o da causa ‘ Lo 3 irea ardida interoperavel

epresenva;ao de indicios

v
b 4

Suspata de causa )

Informar a Poficia Judciana

Figuran.® 4 - Processo da Investigagdo das Causas dos Incéndios Florestais

Fonte: (PCM, 2020)
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ANEXO C - QUADRO DA CODIFICACAO E DEFINICAO DAS
CAUSAS INCENDIOS FLORESTAIS

A Figura n.° 5 representa um quadro com os numeros atribuidos a cada tipo de causa

com os quais sdo introduzidos no SGIF.

A classificac&o da causalidade dos incéndios florestais assume uma estrutura hierarquica de

trés niveis, identificando-se cada causa especifica com trés algarismos:

= primeiro algarismo - identifica uma das seis categorias de causas.

» segundo algarismo - descrimina as causas do nivel anterior, identificando-as em grupos

e descriminando atividades especificas.

» terceiro algarismo - divide em subgrupos as atividades e descrimina comportamentos e

atitudes especificas.

1 USO DO FOGO

11 GQueima de lixo

Destruigdo de lixos pelo fogo.

Uso do fago com origem em lizeiras autimuicas, com ou sem interveng3o humana na fase de

111 Autdrquica ignigaa.
112 Indistria Uso do fogo para destruigio de residuos industriais.
. Uso do fogo para destruicdo de lixos provenientes de atividades comerciais, coma por exemplo
113 Comérsio residuos de fairantas, et
Queima de lixos e entulhos acurmidados em locais nao permitidos. Por vezes, a queimna nem e
114 Atividades clandestinas J—————— .
pelo responsavel pela acurmulacao do material.
115 Nideos habitacionais penmanentes Queima de lixos resultantes da atividade doméstica (releixo).
116 Nideos habitacionais temporarios Destruicao de lixos por queima com origem em de monas temporariamente frequentadas, comeo
associados a0 Necreio por exemplo parques de lazer, pamues de merendas, campismao, etc.
12 GQueimadas Queima pelo fege de combustiveis agricolas e florestais.

121 Limpeza do solo agricola Queima de combustiveis agricolas de forma extensiva, como € o case do restalhe, panaseo, etc.

- Queima de combustiveis florestais empidhades ou de forma extensiva, como restos de cortes &
122 Limpeza deo solo florestal cio de iy

- . . Queima de combustiveis em pilhados ou de forma extensiva, para limpeza de dreas urbanas e
123 Limpeza de areas urbanizadas u g
124 Bomalhairas Queima de restos da agricultura e mates confinantes, apds corte @ ajuntamenta.

- Queima peribdica de matos e herbaceas com o objetive de melhorar as qualidades
125 Renavagao de pastagens forrapeiras das pastagens naturais
30 em dreas de caga e margens Queima de matos densos e brenhas com o objetiva de facilitar a penetragio do homem no
126 e gao
dos rios exarcicio wenaténio e da pesca
127 gg::z:.:: caminhos, aoessos & Queima de combustiveis que mvadem casa, temenas, acessos, caminhos, estraddes, etc.
- _ Uso do fogo de forma incorreta, quands se pretenda diminuir o5 combustiveis para protegio

128 ProtagSo contra incéndios contra incindios
120 Outras Outro Bpo de queimadas.

13 Langamenta de foguetes

Uso do fogo para divers3o e lazer.

1

Com medidas preventivas

Langamento de foguetes com licenciamento, seguros, presenga dos corpos dos bombeiros,
autoridades, ete.

132

Clandestnos

Langamenta clandestine de feguetes sam qualquer medida preventiva, incluindo a5 anteniores.

133

Auto-ignigio

Ignigio de material explosivo proveniente do langamento de foguetes, decorride algum tempo.

14 Fogueiras

Uso do fogo com combustiveis em pilhados.

141 Recreio e lazer so do fogo em pargques de campisme, "fogos de campo”, Rally de Portugal. ete.

142 Confegio de comida Uso do fogo para confegso de alimentos, designadamente sardinhadas, churrasces, ete.
143 Aguecimento Uso de fogo para aguedimento, designada mente em trabalhes a céu aberto.

144 Reparagdo de estradas Uso o fogo para construgde, reparagdo ou manuteng3o de estradas asfattadas.

145 Outras Outrs Bpo de fogueiras.
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15 Fumsr

Fumadorss gue langam ac pontac Insandscoentss ao solo.

151 Fumadores a =]

Clgarros e #sforo lancados ao solo por fumadores gue s deslocam & pé.

152 Em drouagio molorzada

Clgarms = f%sforo langados a0 soio por fumadons qus s& deslocam em velouls
motorizada

168 Apicuitaa

Usc do fogo por apicultores.

181 Fumigagic

For esvaziamenio do conizddo do fumigador ou por contacto com combustivels finos
ou mortos.

162 Desinfestagio

Uso do fogo para desinfestaclo de materal apicola, pam afugentar animals nocvos,
ek ..

17 Chamirss

Transporte de particulas mcandescentes

171 industrials

Dispersfo de fadlhas ou ouo tipo de material Incandescents 3 partir de chamings
ndusiials

172 De habkaglo

Disperzdo de fadihas ou cutro Hpo de materisl incandescent: & partr de chamings de
cazas o= habitacho e Instalaphes agricoias

173 Ouiras

Cutro @po de chamings.

2 ACIDENTAIS

21 Transportes & comunicagdes

Falkcoas o fadihac que d3o crigem a lgnigdes de combuctivel.

211 Unhas siticas

Linhas de fransporte de emargls aldica que por contaicto, descarga, quUEbRs ou arce
el&trico, ddo origem a Igrigio.

212 Caminfos-de-termo

Material Incandescente provenients do sistema de fravagem ou locomogio de
droaiaglo femoviaria.

213 Tubos o= mccape

Libertacho de material incandescente & condupfo de caior straves die condutores de
escape de veiculos de cirmulagio genl.

214  Acidentes d= viagio

Aridentes de viagio que anginam ignigles em combusthiais vegetals.

215 Cwiros ackdenies

Cutras causas acidentals ligadas aos transpories & comunicapbes

22 MWaguinaria & squipamants

Maguinaris s squipamasnts de uss scpsoios nac afividades agro-forsctale.

221 Araias agricolas

lgnipSes com origem no alito de partes metAlicas com pedras.

Maguinas agricolas

Emissio de particulas Incandescentes, falscas & transmissSo de calor por condugSo.

Equipamento forestal

Emissia de particulas Incandescentes, falscas & transmilsso de calor por condugio.

Molssemas

Emizsio de parficulas Incandescentes, falscas & mnsmissSo de calor por cordul;!:,

BIEIE|E

Maguinas flonestals

Emizsfo de particuias Incandescentes, falscas & transmissio de calor por condugio.

B

Maguinas indusirials

Emizsio de parficulas Incandescentes, falscas & mnsmissSe de caler por -:-:\r-:lu;h.

73T  Cwra maguinana & squipamento

Culra maguinara & equipamento que o ongerm a ignigles de combustivel vegeta

23 Owutrac cascac acldentalc

Caucac acldentalc mencs oomunc.

731  Expiosvos

Utilzaglo de syplosheos &m usos clvis, Romeadameants romplments de sstades
pedreiras, minas, efc.

Trabaihos de scidadura em construgho civl, como por exemplo canalizagles, ponies

Eoldaduras

e e metilicys, sic

733  Disparas de capadores Disparncs de Cafadores provenisni=s de armas de fogo.
Incéndlos com orgem =m afvidades millares, nomeadaments dsparos de artifaria,

73 Exerciclos miltares utitizaclo, de magquinaria, wiizacio de fogo pam aquecimenio ou conferlo de
almenins por parks de soldados.

% vidms Inc&ndlas oom orgers em montursiras & outras de acumulagBes dagusies matenals

: com probabiidsde de ooomer o efelln de lente.
I Outrs Crutras causas acidentals
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JESTRUTURAIS

Causas com orlgem em comportamentos & atitudes reativas acs

i Caga e vida seivagem condiclonallzmas doa sistamas de gestao agro-florsstals.

311 Confinos de capa ImcEndics orginedss por confdlos modvados pelo regime dregétics

Quando =xskem danos em culiures sgricolas provecados por javal, lobo, ooslbos, o, &

e . . o e
312 Danes provocados pela vida sehags: utilizado o fogo para asstar os animais,

33 Uso do solo Causas com origem em confiites relaclonados com o wao do solo.

Ircéndo motivado mramn_::.’les N0 UsD do soio, como io evemplos 2 consiruglo. os
PO, BiC.

Incéndio provocade com o cbjetvo da desvaiorizagio do material lenhoso ou falta de
matéria prima.

Incéndio provocado para resolver algumas Iimitagles de uso e gestio do solo, como

331 areracles no uso do soio

3IM  PressSo para venda de material lerfo o

335  Umeaglo a0 uso egestiodosoln 0 - e
e¥Emplo com Areas protegidas.
T8 Contradigbes no uso & fruigho dos Incéndios mofvados pela forma de expioragio & uswruin de balkdios Independentemente
~  baidios da modalidade de gesilo,

37 Defesa contra incéndlos Afraidades de DFCL

qqy  Insiabiidade laboral nas aividades de incéndios com origem na atvidade o= deteg3o, prolegio & combate aos ncEndios

DFCI fiorestals.

38 Owfras causas eaimuturals Ouiras sluagies astruturals.

4 INCENDIARISMO

41 Inimputavels Situagtes de auséncla o dolo.

412  Erncadeiras de Criangas Brincadeiras vérias que ddo orgem a ignigles.

411 imezponsablidacde de menores MiERores gus provocam Incéndios de forma Imesponsavel.

417 Promaria ImcEndics provorsdos por Imdviduos com sty anomalla.

416 OCutras shusples Inimputivels Outras siiagles de anomalla. como por exempio a deméncla. etr.
44 Imputivels Situagdes de dolo.

Fogo posio com o intulko de enganar. desviar as atenglies e confundr as forgas de

4‘1 Manctras ds l:l'l'ErEal: combate. sutoridsde, eic.

Fogo posto com o objebve de despoletar a HIL-&;!OI dos melos de combaie, esperismente

= melos
444  pProwocaplo acs meios de combate o msle asmo.

445  Confilios enine wizinhos Fogo poshe coma forma de resober véros tipos de confiRsaldade enine vizinhos.
440  vinganpas Fogo posto que tem por motvacio a vinganca
448 vandallsmo utitzacio do fogo por purn prazer de destruicio.
440  Cwras sEuaples dolosas Siagles que ndio esiejam ainda Bpificadas
5 HATURAIS
51 Ralo Descargas elétricas com origem am rovsadas.

& INDETERMINADAS

60 Indeterminadas Auséncla de alementos objsdvos sulcientss para 3 deferminagdo da causa.
610 Prova material Indetermiracio da prova materis
620 Prova pessoal Indetermiracio da prova pessoa
G630 Cutras imomaphes Indetermiracio por lacunas na informagia
T11  Reacendimerso (% Faonte de calor do Inc&ndio anterior.

Figuran.°5 - Quadro da Codificacdo e Definicdo das Causas Incéndios Florestais

Fonte: (GNR, 2019)
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