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Introdugao

Insondadas por uns e veneradas por outros, as ciéncias abrem amplas
perspetivas ao estudo de um manancial de fendmenos que afetam o
Homem e as sociedades liquidas da contemporaneidade, amplamente digi-
talizadas, multipolarizadas e complexas (Bauman, 2007). O bem-comum, a
liberdade e a seguranca sdo exemplos paradigmaticos de aspetos criticos do
quotidiano que, quando perigados ou afetados, impactam inexoravelmente
nos meandros sociais, econdmicos, politicos, entre outros, influenciando de
modo determinador a flutuacdo da estabilidade interna dos Estados e am-
pliando os inconvenientes intrinsecos para o bem estar dos cidad3dos, que os
constituem, interagindo num ambiente social de risco global, em vertiginosa
mutabilidade e incerteza (Beck, 2009; Elias, 2018; Gomes, 2010).

A (re)nova(da) ordem internacional, que hoje experienciamos, aparenta
congregar varios elementos capitais e que merecem a melhor atencdo dos
atores responsaveis pela “governamentalidade” (Foucault, 2008), mundial
e contemporanea, particularmente: a globalizacdo; a digitalizagdo; a mul-
tipolaridade dos poderes no tabuleiro internacional; a transformagdo da
figura do Estado-nagdo soberano; o multilateralismo; a seguranga humana
no centro da seguridade; e o apressuramento dos fatores de mudanga, a
sua complexificacdo, imprevisibilidade e dubiedade (Gomes, 2010; Valente,
2011). O Estado pés-moderno vé-se na contingéncia de prevenir e repelir as
ameacas e 0s perigos reais, mas também de compreender os eventos que
sdo subjetivamente percecionados pelos cidaddos como intimagdes a sua

583



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

qualidade de vida e a sua continuidade. Esta nova configuracao de analisar,
pensar e de construir seguranca é, inevitavelmente, muito mais exigente e
complexa, na medida em que obriga uma alteracao de mentalidade e de
atitude por parte das instancias formais e das organizacdes — tradicional-
mente mais fechadas e resistentes a mudanca — e, a finale, dos préprios
cidadaos, demandando uma acao congregada, obliqua, corresponsavel e
participada na definicdo das estratégias, das estadisticas e dos planos de
acao, consequéncia de uma coproducgao pelo conjunto dos atores publicos
e privados para resolver os problemas da seguranca (Gomes, 2010). Esta
é a conjuntura que convoca para a preméncia de reformas considerdveis
das ideias, valores, concec¢des, estratagemas e sistemas de seguranca —
nacionais e internacionais — para defrontar os novos riscos e vulnerabili-
dades decursivas de combina¢des complexas entre ameacas tradicionais
e da mutacdo engendrada pelo poder mutagénico (Gomes, 2010). Nesta
curvatura, a policia foi, é e serd sempre um participante ativo na defesa
e construcdo da realidade social (Pais & Felgueiras, 2020), estando inti-
mamente ligada a regulacdo dos seus fenémenos (Foucault, 2008), quer
através do seu registo sistematico e estudo cientifico, quer por via da (sua)
mercantilizacdo (e) do policiamento in loco (Loader, 1999). A complexidade
e sofisticacdo implicitas a atividade policial, necessariamente aplicadas ao
seu alargado mandato (Elias, 2018), afirmam-se, crescentemente, como
uma area fecunda para o lavor dos cientistas nas mais dissemelhantes areas
do conhecimento, quer pelo seu interesse cientifico, quer pela relevancia
(social e politica) que qualifica a atividade policial. O estudo das instituicGes
policiais e dos seus procedimentos metodolégicos parece, por isso, recla-
mar o avigoramento de uma area cientifica de confluéncia disciplinar, mas
simultaneamente auténoma e recortada a especificidades.

Ao cair da década de setenta do século passado, a plasticidade intimada
a um sem numero de areas do saber para organizar uma resposta cabal
as diferenciadas manifestacées fenomenoldgicas (Fernandes, 2022), em
particular as relacionadas com a seguridade lusiada, ou a sua insuficiéncia,
despertou para uma concegdo pioneira de um ramo da ciéncia, especifi-
camente vocacionado para examinar e problematizar as multifacetadas
questdes da seguranga que tanto desassossegam e ameagam a homeosta-
sia, a paz e a ordem social: a ciéncia policial®.

1 Enquanto as academias anglo-saxdnica e teutdnica optaram pela terminologia ciéncia
policial (no singular), em Portugal a escolha recaiu na nomenclatura de ciéncias policiais
(no plural), por se entender tratar-se de um campo de conhecimento compdsito, quer
ao nivel da sua composigdo, quer em termos das suas inumeraveis aplicagdes (Pais &
Felgueiras, 2020).
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A concetualizagdo luso-europeia de um saber emergente: a ciéncia
policial

Falar de ciéncias policiais ou de ciéncia policial é, pois, refletir sobre uma
racionalidade do todo. Umas e outra existem como parte de um todo, as-
sumindo o estudo holistico da atividade de policia como objeto cientifico,
i.e., aglutinando e enformando uma complexa e intercomunicativa orde-
nacao filosofico-sécio-juridica-politica e, também, econdmica, assimilada
num sistema juridico-constitucional material de uma concec¢do de Estado
(Valente et al., 2015). Certifica-se, pois, que a ciéncia policial muito embora
constitua o ramo cientifico central das ciéncias policiais, nestas igualmente
se integram um ancho confluente de saberes auxiliares — nomeadamente o
direito, medicina, antropologia, sociologia, criminologia, psicologia, filoso-
fia, ciéncia politica (ou jurisprudencial)?, economia, estatistica, matematica,
balistica, gestdo e administragdo, mercadologia, histdria e cultura, relagdes
internacionais, entre outros — que corporizam a sua esséncia interdiscipli-
nar, multidisciplinar e transdisciplinar (Gomes, 2010; Valente, 2011; Elias,
2018).

A ciéncia reserva-se a assistir o Homem, requerendo, para esse efeito, de
um idioma, de um canal ou um cédigo linguistico que lhe possibilite pro-
pagar a sua mensagem e o seu saber (Clemente, 2015). A ciéncia policial
comparece-nos, assim, subordinada a uma comunicabilidade aberta, ame-
nizada pela causal e pela modal, acarretando um padrao intersubjetivo e
comunicacional. A ciéncia policial ndo é abstrata ou tdo pouco se sintetiza
a uma combinacdo de regras praticas, cujo objeto é tornar possivel a acdo
(Valente et al., 2015). Nesta correnteza, a ciéncia policial desponta como
uma verdadeira ciéncia, como uma doutrina de conhecimento de enfoque
recortado na realidade e que visa promover o saber e o agir, assente num
conhecimento decursivo da observacdo, da intelecdo analitica e do saber.
Como tal, esta ciéncia concebe-se como um corpo de interconexdes de
visOes, de conhecimentos e de saberes sistematizados, provido de uma
linguagem cientifica exclusiva, que observa, identifica, pesquisa e formu-
la, metddica e racionalmente, explicagbes quanto a uma determinada
categoria de fendmenos e de factos. Fruto da sua relativa recentidade,
muitos se atreveram a escarvoar uma definicdo mais apurada desta
ciéncia, traduzindo-a como “o conjunto de teorias, estudos e opinides de

2 Também examinada enquanto ramificacdo da ciéncia politica — a ciéncia do poder —, a
ciéncia policial serve a cidadania, ja que ao fornecer a policia de um padrao cientifico
de agdo, contribui para a concretizagdo plena da pessoa humana (Clemente, 2015).
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diferentes autores que se debrucam sobre a Policia e propdem métodos
e procedimentos de atuacdo verificaveis e Uteis para o desempenho da
funcdo policial” (Molina, 2017) ou ainda como “o estudo sistematico e
metddico do ente ‘Policia’, das suas causas, evolugdo, principios e valores,
o conhecimento da esséncia da instituicdo e da estrutura da Policia, a sua
origem, a sua evolucdo, fungGes, organizacdo, relacdes e fins” (Fentanes,
1979). Clemente, por sua vez, descreve as ciéncias policiais como a analise
da producdo da seguranca pela Policia (Clemente, 2015); enquanto Rouco
sustenta que sdo o “estudo cientifico da Policia como instituicdao e do poli-
ciamento como um processo” (Rouco, 2009). Destarte, parece justificar-se
a emergéncia de uma (nova) ciéncia quando nenhuma outra responde ou
satisfaz suficientemente as indagacdes de um espaco de problemas carac-
teristicos (Elias, 2018).

Diferenciando-se de os restantes saberes estabelecidos, este novo ramo
da ciéncia veio patentear um prisma epistemoldgico e axiolégico que se
centra numa dimensdo peculiar e singular da realidade, percorrendo um
trilho cientificado e metodoldgico, inimitavel na sua abordagem holisti-
ca aos fendmenos crimindégenos germinadores da inseguranca real e da
seguranca cognitiva (Elias, 2018; Valente, 2011). Muitas vezes custosa
de catalogar segundo as arrumacgdes cientificas convencionais, esta nova
lente cientifico-policial, de esséncia transdisciplinar e intercomunicativa,
buscando novos horizontes, observa a preeminéncia da Policia, enquan-
to organizagdo publico-estatal, e examina as suas relagdes com o tecido
social e com o poder politico (Elias, 2018). Outrossim, perscruta o(s)
processo(s) de policiamento — dindmico e em constante devir — por via de
uma combinacdo analitica, integral e global, com recurso a dissemelhan-
tes dimensdes da atividade policial, tais como as informacgdes policiais, a
investigacdo criminal, a (prevencdo e manutenc¢do da) ordem publica ou
o policiamento de proximidade, etc. (Jaschke et al., 2007; Poiares, 2021).
A ciéncia policial, nessora, pode ser vista como uma ciéncia assimilada e
compdsita, alicercada nas ciéncias sociais e em vertentes exclusivas das
matérias das ciéncias naturais, de modo a melhor acudir aos problemas
para os quais nenhuma outra ciéncia providencia uma resposta adequada.
(Jaschke et al., 2007).

Concludentemente, ressalvamos que a ciéncia policial ndo sobrevive ou
se fortalece amurada, carecendo de se interrelacionar ativamente com
outras ciéncias conexas e ampliadoras das suas potencialidades. Na
verdade, o espectro cientifico que estuda a atividade de policia, enquanto
caracter distintivo e material que agrega e conjuga diferentes saberes,
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reveste, per se, uma comensuracao de objeto cientifico de uma sociedade
globalizada, em transformacdo e desregulada. Esta dinamica societaria
reclama a diversidade, o intercdmbio, a liberdade e a tolerdncia as novas
conspecgdes cientificas, refutando a dogmatizacdo das ideias por meio
de primados filoséficos e ideoldgicos. A composicdo matricial da ciéncia
policial define-a como congregadora de saberes e pensares cientificos
apropriados a reconhecer e circunscrever uma verdade falivel e modela-
vel, segundo a volubilidade dos fendmenos que estuda (Valente, 2011).

De facto, as ciéncias s6 evolucionam através da cogitacdo critica do mundo,
tal como as instituicdes so resistem e perseveram por meio da adaptacao
e da maleabilidade recorrente a contextura politica, social, econémica, cul-
tural e crimindgena. Para tal, é inevitavel a adocdo de uma analise ldgica e
sistematizada das relagdes humanas, como manifestacdo de cultura-poder,
que incida sobre os fluxos geograficos e informacionais de modo a ficar
apta a os identificar, compreender as suas origens e complexidades e, por
fim, antecipar os seus impactos, por forma a evitar o caos e a controvér-
sia. E este é o lastro inequivoco da ciéncia policial em Portugal, em tudo
entrecruzada com o pensamento cientifico europeu neste dominio, sem
prejuizo das controvérsias reflexivas em torno da comunidade epistémica
da ciéncia policial, dos desafios da ciéncia policial no espaco europeu, da
transmutacdo da policia por via da ciéncia, do policiamento orientado
pela ciéncia ou da interligacdo entre a pratica, a educagdo e a investigacao
cientifico-policial (Poiares, 2021).

A dimensdo internacional da ciéncia policial aparenta reforcar a asseve-
racdo, semeada pela visdo vanguardista dos fundadores desta escola lusa
de crescimento tdo exponencial, de que é a ciéncia mais apta a precaver
os fenémenos crimindgenos da sociedade coetanea, tdo efervescente
como assimétrica, bem como a formar, atualizar e gerar o melhor sentido
do caminho para o futuro da policia ao servigco do cidaddo. Prova disso é
a sua inclusdo no catdlogo universitario das vdrias ciéncias, a coberto de
uma disposicdo juridica publica internacional aplicavel ao mundo cientifico
universitario (Valente, 2011), rumando a novos paradigmas académicos e
culturais, ao servigco do superior interesse das liberdades fundamentais e
dos direitos humanos. A este preceito e no contexto europeu, a Agéncia da
Unido Europeia para a Formagao Policial (CEPOL) adotou a defini¢do operati-
va de ciéncia policial como “o estudo cientifico da Policia como institui¢do e
da atividade policial como processo” (Jaschke et al., 2007). Como disciplina
aplicada, ela combina métodos de outras disciplinas vizinhas no ambito
da atividade policial, encerrando tudo o que a Policia executa — i.e., praxis
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policial — e todos os aspetos externos que tém um impacto na atividade
policial e na ordem publica. A ciéncia policial tenta explicar factos e adquirir
conhecimento sobre a realidade social, tendo em vista prever e generalizar
todos os cendrios possiveis, associando a teoria a pratica (Gomes, 2010;
Jaschke & Neidhardt, 2007). Este é, contemporaneamente, o conceito ope-
rativo que descreve a orientacao dos estudos policiais para a uma disciplina
cientifica aceite e consagrada.

O pioneirismo portugués no ensino e no cientificismo policial:
O ISCPSI

Aquando da estabilizacdo da democracia em Portugal, imediatamente
apos o 25 de abril de 1974 e com a sucessiva asseveragao da a¢do policial,
enquanto abonadora dos direitos humanos e objeto de conhecimento
cientifico, fundou-se, em 1982, a Escola Superior de Policia (ESP), erguen-
do-se, avant-garde, o ensino superior publico universitdrio policial, através
do qual uma das maiores organizagOes policiais do sistema de seguranca
interna forma, desde 1984, os seus quadros superiores. Referimo-nos,
incontornavelmente, a Policia de Seguranga Publica (PSP ou Policia
Portuguesa).

Muito antes de outras ciéncias — maxime as juridicas —, a disciplina cien-
tifico-policial propinada pela ESP foi precursora na integracdo da unidade
curricular cientifica de direitos humanos e liberdades fundamentais® na
formagdo base e na formacgdo superior universitaria policial (Valente,
2011). Quarenta anos depois, ainda denotamos a constante de alto contu-
bérnio intelectual, com inteleccdo e consciéncia, num anseio de cumprir
os valores e principios firmados pela ESP, antecessora do atual Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (doravante, ISCPSI

3 A primeira geragdo dos direitos humanos emergiu dos conceitos revoluciondrios
concebidos pelos movimentos de independéncia dos Estados Unidos da América
(1776) e da Revolugdo Francesa (1789). A positivagdo dos direitos civis e politicos, a
par dos primados constitucionais da liberdade, igualdade e fraternidade, edificaram
referéncias ecuménicas que perduram até aos dias de hoje. A nomeagdo da igualda-
de para promover uma vida digna, aliada ao surgimento do Estado Social de Direito
no prosseguimento dos direitos econdmicos, culturais e sociais, constituiu a segun-
da geragdo dos direitos fundamentais. Por Gltimo, em 1960, os direitos humanos de
terceira geragdo afirmaram-se com os direitos coletivos e os direitos difusos, atreitos a
salvaguarda de grupos sociais, dos direitos das criangas e das mulheres, do ambiente,
da autodeterminagdo dos povos, etc. (Pais & Felgueiras, 2020).
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ou Instituto), uma das maiores concretizacbes do regime democratico
portugués (Elias, 2018).

O Instituto, enquanto Alma Mater Studiorum da ciéncia policial em Portugal,
promove, desde as suas substrucdes, o legado da nobreza do saber — na
triplice perspetiva do saber (e.g., conhecer), do saber ser e do saber fazer —
com atitude, qualidade e elevacdo, para arrostar a acelerada efervescéncia
dos novos tempos. Benfeitorizando da experiéncia, nacional e internacio-
nal, acumulada ao longo de varias décadas de atividades académicas e de
intercambio cientifico, o ISCPSI erigiu o seu préprio conceito de ciéncias
policiais enquanto um corpo organizado e sistematizado de conhecimen-
tos cientificos sobre a organizacdo e a acdo policial e os fins inerentes a
segurancga interna, cujo estudo cientifico contribui para a construcdo de
principios e padroes de atuacdo, suportados em légicas epistémicas, tendo
por referéncia os direitos, as liberdades e as garantias dos cidaddos e a
defesa da legalidade democratica (Clemente et al., 2017).

Mais proximamente e pela letra do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 13/2022,
de 12 de janeiro, consolidou-se e alinhou-se aquela concetualizagdo com
a mais avancada corrente europeia, escorando-se, assim, que as ciéncias
policiais constituem um acervo organizado e sistematizado de conhecimen-
tos cientificos sobre a organizacao policial, enquanto instituicdo, e sobre a
acdo policial, enquanto processo, cujo estudo cientifico aplicado contribui
para a edificacdo de padrdes e atuagdao dos organismos policiais e dos seus
profissionais, tendo por referéncia os direitos fundamentais dos cidadaos,
a defesa da legalidade democratica e a garantia da seguranca interna.

Posicionada na encruzada da investigacdo, formacao, educagdo, desenvolvi-
mento e inovagao, resulta manifesto que a ciéncia policial e o conhecimento
heterogéneo que encorpa deve ser transmitido e consolidado por via da
educacdo e da formacdo. Daqui sobressai a pertinéncia da formacdo e da
educacdo policial — seja ela inicial ou continua; seja ela relativa aos policias,
aos quadros intermédios ou superiores da organizacdo policial; seja ela
aberta a sociedade civil, aos técnicos superiores e dirigentes das forgas,
servicos e organismos de segurancga, das policias municipais e de outras
entidades com atribui¢cdes e competéncias no ambito da seguranga interna
— reconhecerem, o melhor possivel, e as areas cientificas que convergem
para a elevacdo da ciéncia policial. A formacdo, a educacao e a investigacao
no campo da ciéncia policial devem, por isso, espelhar, similarmente, um
espirito humanista, eclético; uma abordagem dialética, trans-multi-inter-
disciplinar, sistémica, flexivel, dindmica e aberta a constante mudanca, com
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o concurso de multiplos assuntos®, saberes e atores, obrando em rede, no
plano nacional e internacional (Gomes, 2010; Valente, 2011; Elias, 2018;
Poiares, 2021).

O ISCPSI, a frente do seu tempo na estruturacdo da ciéncia policial, mesmo
ao nivel europeu, foi tal-qualmente progressista ao nivel dos contetdos e
objetivos dos seus ciclos de estudos — de licenciatura em ciéncias policiais
e de mestrado em seguranga publica —, das suas pds-graduacdes e de
outros cursos avangados e de especializacdo, todos eles alinhados com os
requisitos do sistema geral de avaliacdo e acreditacdo do ensino superior.
Em geral, todos os planos de estudos destes cursos abarcam uma diver-
sidade de disciplinas cientificas que sdo auxiliares ou conexas da ciéncia
policial, conferindo-lhe a conspecéo holistica, sistémica e multidimensional
gue permite analisar, compreender, decifrar e atuar sobre uma realidade
também ela complexa, desordenada e inopindvel.

Ainda muito recentemente, assistimos a um marco assinaldvel para a
Policia de Seguranca Publica (PSP), para o Instituto e para a ciéncia policial,
com a publicacdo do Regime Juridico do Ensino Superior Publico Policial.
Consagrando a sua organizagdo e especificidades no contexto do ensino
superior publico nacional, este regimento — aprovado pelo acima referido
Decreto-Lei n.2 13/2022, de 12 de janeiro — solidificou o paradigma do
ensino e formacgdo superior policial, de cariz universitario e politécnico,
cimentando, de forma categdrica, a drea de conhecimento da ciéncia
policial. Devidamente harmonizado com o Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior, aprovado pela Lein.2 62/2007, de 10 de setembro, este
regime salvaguardou, como nunca antes, as especificidades da organizacao
e da missdo policial, afiando a edificacdo do ensino politécnico no ensino
superior policial, ajuizado na formacao cientifica, técnica e tecnoldgica; na
formacgdo comportamental (consubstanciada numa sdlida educacao civica
e policial, sustentada na ética e na deontologia profissional) e na formacgao,

4 Elias exemplificou uma diversificada palete tematica de interesse para as ciéncias
policiais, que percorre a estratégia, a tatica e gestdao de operagdes; a teoria geral da
seguranga; a gestdo civil de crises; os modelos de policia e de policiamento; a gestdo da
seguranca de grandes eventos; a intelligence; a prevengdo situacional; a administracdo
logistica e financeira nas organizagdes policiais; a historia das Policias; a organizagdo
policial; a ética e deontologia policial; o comando e lideranga; os processos de decisdo
e acdo policial; os estudos sobre a agdo das Policias na prevengdo e combate do terro-
rismo, da criminalidade organizada, da criminalidade de massa, dos diferentes tréficos,
da cibercriminalidade; a cooperagdo policial internacional ou a dimensdo externa da
seguranga interna; entre outros (Elias, 2018).
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treino e adequada preparacao policial, indispensaveis para o exercicio de
funcdes policiais.

Irrenunciavelmente, toda esta concetualizacdo tem se consumado, paula-
tinamente e ao longo das derradeiras quatro décadas, na sociedade e na
academia portuguesa, por via dos Oficiais de Policia da Seguranca Publica
que receberam formacdo superior universitaria em ciéncias policiais no
ISCPSI, incorporando discentes nacionais e oriundos da diaspora luséfona
e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (e.g., Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe, Guiné Bissau, Angola e Mocambique). Conseguintemente,
a praxis prosseguida — segundo novos padrdes éticos, técnicos e cientifi-
cos — por este corpo modernizado de Oficiais transverteu afirmativamente
a atuacdo e a representacdo da policia nas copiosas coordenadas geogra-
ficas de que sdo originarios. Deste modo, constatamos que varios Oficiais
de Policia, detentores de formagdo em ciéncias policiais, ja passaram por
inumerdveis cargos de prestigio, nomeadamente de diretores nacionais da
PSP; secretario-geral adjunto do Sistema de Seguranca Interna e funcdes
de assessoria ao Gabinete do secretario-geral; a assessoria no Gabinete do
Primeiro-Ministro; fun¢des de inspecdo na Inspecdo Geral da Administragdo
Interna; a presidéncia da Autoridade para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia no Desporto; a direcdo do Gabinete Coordenador da Seguranca
Escolar do Ministério da Educacdo; a coordenacdo do Gabinete de
Seguranca para a Prevencdao e Combate a Violéncia contra os Profissionais
de Saude; a chefia da Divisdo de Seguranca, Operacées e InformacGes da
Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais; o comando de Policias
Municipais; a dire¢do da Unidade Nacional de Informagdes e Investigacao
Criminal da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica; a presidén-
cia do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Aviacdao Civil; diversas
funcBes nos Ministérios como técnicos especialistas, adjuntos ou chefes de
gabinete; o comando de forgas policiais em operac¢des de paz no Haiti e em
Timor-Leste; a dire¢do da Divisdo de Policia e a assessoria do Secretario-Geral
da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em Nova lorque; fungdes na Dire¢do da
Dignidade Humana, Igualdade e Valores Desportivos do Conselho da Europa;
oficiais de ligacdo do Ministério da Administracdo Interna junto da Agéncia
da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (EUROPOL) e junto das embai-
xadas e representacdes diplomaticas espalhadas pelo globo; entre muitas
outras (Gomes, 2010; Poiares, 2021). Identicamente, também no mundo
luséfono assistimos a ascensdo de Oficiais, formados pelo ISCPSI, a fun¢des
de grande notoriedade (e.g., ministra do Interior da Republica de Mogambi-
gue; comandante-geral da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe; diretor
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nacional da Policia Judiciaria e o diretor geral dos Servicos Prisionais de Sao
Tomé e Principe; etc.), ampliando, assim, a base de influéncia e crescimento
das ciéncias policiais na diaspora.

Alfim, repisa-se que a oferta formativa das ciéncias policiais em Portugal
nao se restringe aos Cadetes-Alunos que frequentam o Curso de Formacao
de Oficiais de Policia e que integrardo os quadros superiores da PSP e
de outras forcas de seguranga congéneres, aquém ou além-fronteiras. A
estratégia de abertura destas ciéncias a comunidade passou, concomi-
tantemente, pela implementacdo de um mestrado em ciéncias policiais
que tem chegado a centenas de alunos provenientes da sociedade civil e
de outras forgas e servicos de seguranga, o que evidencia a qualidade do
ensino, a crescente consolidacdo e democratiza¢do da ciéncia policial e o
seu potencial de progresso na dominac¢do da sempre bulicosa seguridade
publica (Gomes, 2010; Poiares, 2021).

O esquadrinhamento da ciéncia policial em Portugal: O ICPOL

Mantendo-se pertinaz no incitamento da ciéncia policial e na promocao dos
estudos da seguranca interna, o ISCPSI cedo se apercebeu da necessidade
de constituir o seu proprio centro de estudos, com o propdsito de promover
trabalhos e projetos de investigacdo e desenvolvimento cientifico, ndo sé
no arco da ciéncia policial, como também no plano das ciéncias colabora-
doras — e.g., juridicas, sociais, politicas e do desporto e educacgao fisica —,
enquanto estratégia decisiva para a consolidacdo, reconhecimento institu-
cional e evolucdo das matérias ministradas nos seus ciclos de estudos.

Ademais, neste conspecto, interessa aclarar que o concebimento do centro
de investigacdo do ISCPSI entrecorreu, primitivamente, das vindicacdes
do ensino universitario e do protocolo subscrito, em maio de 2004, entre
o Instituto e a Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior. Nesse
prosseguimento e uma vez designada uma comissdo instaladora pela
direcdo do ISCPSI, firmaram-se contatos com outros polos cientificos e
Unidades de I&D, cujo coroldrio, em outubro de 2004, permitiu desenvol-
ver os primeiros labores de investigacao, estreitamente interligados com a
atividade de ensino da ciéncia policial prosseguida maiormente pelo ISCPSI.
Concomitantemente, a Unidade de I&D do ISCPSI —também conhecida pela
sigla ICPOL — ficou responsdvel pela gestdo do centro de documentacgao
e informacado e pela Biblioteca da PSP, competindo-lhe ainda promover a
realizagao de coléquios, seminarios e congressos no dominio da seguranca
interna, bem como a publicacdo de estudos e trabalhos cientificos no
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ambito da ciéncia policial. E, com naturalidade e coeréncia, se auxiliou o
ensino — cogitativo e ndo mecanico — da ciéncia policial com a cientificidade
da investigacdo aplicada da atividade policial, fortalecendo, uma vez mais,
o paradigma progressista nesta drea do saber (Elias, 2018).

Ndo desmemoriemos que o ensino superior publico policial se encontra
inserido no sistema nacional de ensino superior publico, sem prejuizo das
especificidades atinentes ao cumprimento da missdo policial, o que, como
vimos, obriga a avaliagdo e acreditacdo regular dos ciclos de estudos mi-
nistrados pelo ISCPSI pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES). Foi justamente no arco de uma avaliagdo institucional des-
ses ciclos de estudos em 2017, encabec¢ada por uma Comissao de Avaliagao
Externa, nomeada pelo Conselho de Administracdo da A3ES, que sobressaiu
o imperativo de incremento da producdo cientifica de qualidade, por parte
do corpo docente do ISCPSI e dos seus investigadores, por via da notoriedade
resultante da publicacdo em revistas internacionais indexadas e com fator
de impacto junto da comunidade cientifica transnacional (Poiares, 2021).

Esta exigéncia levou a que o Instituto, volvidos cerca de catorze anos de
atividade do seu centro de investigagao, promovesse, em 2018, a submissdo
de uma candidatura junto da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
(FCT), o 6rgao do Ministério da Educacdo e Ciéncia de Portugal que avalia e
financia atividades de investigacdo cientifica em todas as areas cientificas.
Esforcando-se por reunir as condi¢cdes formais adequadas, mobilizou-se
a integragdo de um corpo de investigadores doutorados e procurou-se
refinar a organizacdo interna do centro de investigacdao do ISCPSI, perfi-
Ihando-a com o modelo da Universidade da Policia Finlandesa®, arrumado
em grupos tematicos — Trabalho e Organizagdo Policial; Policia e Sociedade;
Policiamento — e sob a coordenacdo de doutorados de referéncia na ciéncia
policial (Elias, 2018; Poiares, 2021). No seguimento da avaliacdo efetivada
por um painel internacional, especializado em Ciéncias Sociais - Direito
e Ciéncia Politica, a agéncia publica nacional para a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, em outubro de 2018, a categorizou o ICPOL como «muito bom»,
0 que correspondeu a concessao de um financiamento plurianual, legiti-
mando e arrojando a investigacdo da ciéncia policial portuguesa aos mais
altos patamares. E assim se deu um grande passo na acredita¢do publica
do ICPOL — a primeira e Unica Unidade de 1&D, no campo policial e militar,

5 Police University College, Tampere, Finland. Vide https://polamk.fi/en/front-page
consultado em 26 de novembro de 2021.
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reconhecida pela FCT — e um desmesurado galdo na institucionaliza¢do da
ciéncia policial feita em Portugal.

Devotado a inovagcdo no plano da ciéncia policial e do estudo da feno-
menologia securitaria e criminégena, o ICPOL, enquanto Unidade I&D do
ISCPSI, vem tecendo uma densa teia deste saber especializado que serve as
geragOes atuais e as do futuro. O incremento da producdo cientifica, quer
ao nivel dos ciclos de estudos de licenciatura em ciéncias policiais e de mes-
trado em seguranca publica (e.g., através das dissertacées de mestrado),
quer ao nivel da investigacdo sénior desenvolvida pelos membros do ICPOL,
tem acrescentado um manancial de fontes afeigoadas a ciéncia policial e aos
estudos de seguranca. Sdo inumeraveis as evidéncias coligidas neste ambi-
to. Produgdes cientificas como a Politeia — Revista Portuguesa de Ciéncias
Policiais (ISSN 1640-0367) ou como o Anuario de Ciéncias Policiais (ISSN
2184-9609) constituem importantes provas da qualidade e do contributo
para o avanco no conhecimento, neste dominio concreto. Sobrelevamos
aqui o relevante papel do repositério on-line da Politeia na livre acessibilida-
de e disponibilizacdo dos estudos cientificos concebidos pelo ICPOL ao gran-
de publico, nacional e estrangeiro, servindo de motor para a disseminacdo
e internacionalizagdo da ciéncia policial, fazendo justica ao seu motto: Ad
Orbem Per Scientia. Complementarmente, o ICPOL langou outras publica-
¢Oes originais, tais como a Cidade Segura: O Desenho Urbano na Prevencao
Criminal (ISBN 978-972-8630-31-7) e a COVID-19: Uma Experiéncia Unica
em 2020 (ISBN 978-972-8630-30-0); reforcou o acervo da Biblioteca, por via
do financiamento plurianual da FCT, através de fundos nacionais, e do alto
patrocinio dos Servigos Sociais da PSP. Ressalve-se, porém, que tudo isto
apenas foi possivel concretizar por terem sido criadas condi¢des propicias
pela diregdo do ISCPSI, em termos de recursos humanos e de materiais, para
a promocdo e conducdo de uma politica estratégica delineada pelo ICPOL,
através do recrutamento e nomeacao de um coordenador cientifico, de um
gestor de ciéncia e tecnologia, de um técnico superior (com formacgao espe-
cifica) para Biblioteca, de um chefe para os servigos de secretariado, entre
outras op¢des gestiondrias e funcionais (Fernandes & Machado, 2021). A
empreendedora dindmica e rigor, impostos pela direcao do ICPOL e pela
coordenacdo cientifica na reformulacdo dos processos laboriosos e na
acertada conducdo das linhas de investigacdo existentes; a contratacdao da
prestacdo de servicos de I&D, prestados por trés investigadores externos; o
patrocinio da inscricdo de investigadores integrados em atividades cientifi-
cas internacionais; e as parcerias fixadas com a CEPOL e com a Universidade
Auténoma de Lisboa ‘Luis de Camdes’ (UAL) — especialmente ao nivel do
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protocolo de frequéncia do 3.2 Ciclo de Estudos em Relagdes Internacionais:
Geopolitica e Geoeconomia por investigadores do ICPOL — foram decisivas
para alavancar as atividades e a internacionalizacdo do centro a novos
patamares (Fernandes & Machado, 2021).

Correntemente, o ICPOL do ISCPSI investe o seu capital produtivo na
manutencdo da regularidade e da previsibilidade de oportunidades de fi-
nanciamento, assegurando a concretiza¢do dos projetos de I1&D ja iniciados
— nacionais e europeus — e a conveniente exploragdo das suas multiplas
vertentes e aplicages cientificas, mormente através do Laboratério de
Grandes Eventos e do Laboratério Tecnoldgico Policial, em dreas de impor-
tancia angular (Fernandes & Machado, 2021). O estimulo e estabilidade
dos financiamentos alcangados junto da FCT e junto da Comissao Europeia,
bem como o refor¢o do enquadramento institucional indispensavel a pros-
secuc¢do dos trabalhos em curso, assumem-se como elementos determi-
nantes. Neste enfiamento estratégico e apesar da sua juvenilidade, o ICPOL
tem integrado multiplos consdrcios internacionais dedicados ao desenvol-
vimento de projetos de investigacdo, com financiamento externo (e.g., o
IMPRODOVA - Improving Frontline Responses to High Impact Domestic
Violence; o MATCH SPORT — Make Amateur Sport Tolerant and Eliminate
Discrimination ou o APPRAISE — fAcilitating Public & Private secuRity ope-
rAtors to mitigate terrorlsm Scenarios against soft targets, entre outros),
sem prejuizo do desenvolvimento de projetos de investigacdo nacionais,
alinhados com as encomendas e prioridades definidas pela Instituicdo
(e.g., o AVALMIPP — Avaliacdo do Modelo Integrado de Policiamento de
Proximidade da PSP; o LEADPOL — Modelos de Lideranga na PSP; os proje-
tos TSAC-PAT e TSAC-HZONE, devotos a caracterizacdo do perfil de aptidao
fisica dos agentes policiais e, em especial, do atleta tatico; o projeto sobre
os Servigos Sociais da PSP; os projetos historiograficos Para uma Histéria
da Policia em Portugal — Dos primdrdios aos meados do século XIX e Para
uma Histéria do Ensino Policial em Portugal (1930-2020); etc.) (Fernandes
& Machado, 2021).

Demarcamos, neste ensejo, o inédito empreendimento cientifico realizado
em 2021 pelo ICPOL, através do patrocinio, por fundos nacionais, con-
cedido pela FCT, consubstanciado no Inquérito Nacional de Avaliagdo da
Satisfacdo sobre a PSP 2021, cujo trabalho de campo foi prosseguido por
uma empresa de estudos de mercado, contratada para o efeito. Os resulta-
dos desta investigacdo empirica constituem, presentemente, uma baseline
de avaliacdo, atualizada, rigorosa e exclusiva, das percec¢des das popula-
¢oes em relacdo ao desempenho da PSP nas suas areas de competéncia
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territorial, abrangendo o territdrio continental e as Regides Autdnomas dos
Acores e da Madeira. Nao encontrando exemplos em outras instituicdes
da Administragdo Publica, nomeadamente na drea da Seguranca Interna,
esta iniciativa singular, assumida desde a primeira hora pelo ICPOL, bus-
cou responder instrumentalmente a um pilar ético fundamental da Policia
Portuguesa: o servico publico de qualidade, ao qual esta instituicdo esta
fortemente vinculada. Uma primeira sintese destes resultados, que mobili-
zou um universo total de 2561 respondentes, modificando este em funcado
do tipo de questdes e das situagdes concretas em avaliacdo, revelou que a
distribuicdo das respostas obtidas foi sempre positiva, com variagdes em
cada uma das dimensdes-chave consideradas, revelando a capacidade dis-
criminatdria da amostra inquirida, ou seja, avaliagdes diferentes para cada
uma delas. O que de mais assertdério importa realgar foi o facto de todos
os Comandos territoriais sujeito a escrutinio do publico terem apresenta-
do, sem exceg¢do, um valor na avaliacdo de desempenho superior ao valor
médio da escala utilizada (de 1 a 5 valores), em que o valor minimo foi de
3,55 e 0 maximo de 4,18, culminando num valor de referéncia nacional de
3,71. Sublinhe-se que o conceito-base desta avaliagdo — impar em Portugal
— procurou alcangar uma apreciacdo respeitante ao desempenho da Policia
da cidade onde cada um dos respondentes vive —i.e., in loco —, desquitando
uma avaliacdo geral e abstrata sobre a instituicdo policial. Esta investigacdo
empirica espelha o potencial que a ciéncia policial pode trazer as socieda-
des e as policias coetaneas, viabilizando a reformulacdo e o ajustamento
de politicas publicas de seguranca e arrancando novas comensuracgoes,
porventura mais acertadas, para afrontar a volubilidade das problematicas
hodiernas, em stricta observancia dos principios elementares do humanis-
mo, das liberdades e dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Em matéria de outras atividades vocacionadas para os distintos publicos
interessados — i.e., académico, universitdrio, cientifico, policial, militar,
civil, governativo, etc. — esta Unidade de I1&D, acreditada pela FCT, apesar
das muitas compressdes incitadas pela pandemia, participou em diversos
féruns internacionais (e.g., Conferéncia Europeia das Humanidades, onde
incorporou a Mostra de I&D Europeia em Humanidades e apresentou
um video inédito® intitulado: A emergéncia das Ciéncias Policiais en-
guanto bastido dos Direitos Humanos (em portugués em inglés); a Feira
do Livro de Lisboa 2021; The European R&D Exhibition in the Humanities,

6 Disponivel em https://europeanhumanities2021.pt/videos/#/lightbox&slide=106,

consultado em 17 de janeiro de 2022.
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no International Science Festival, a Annual Meeting of CEPOL Research &
Science Correspondents; o Programme Board CEPOL Research & Science
Conference; etc.) e promoveu, de motu préprio ou em parceria com outras
instituicBes, webindrios internacionais’, os quais atrairam uma imensa
comunidade de interessados no conhecimento policial (Fernandes &
Machado, 2021).

Epilogamos, portanto, que o ICPOL, conservando um compromisso com a
valorizagdo e com o reforgo da ciéncia policial, vem apostando em dois eixos
estratégicos: na Investigacdo-para-a-acdo; e na Investigacdo programada.
No que concerne ao primeiro pilar, o ICPOL alinhou a sua visdo com as tra-
ves-mestras da Estratégia da PSP 20/22 e com o Plano Estratégico do ISCPSI
2021-2022, apoiando, através do conhecimento produzido, a concretiza¢do
das metas e os objetivos operacionais tracados e, se possivel, avaliando
ex-post essa mesma concretizagdo. No tocante a investigagao programa-
da, definiu varias iniciativas alinhadas relativamente a areas concretas do
conhecimento e das linhas de investigacdo. O adensamento dos lagos de
cooperagao com outras instituicdes nacionais e internacionais, como sejam
universidades, centros e polos de I&D, bem como academias policiais e co-
légios europeus, que atuem em areas especificas e estratégicas, afigura-se,
uma vez mais, instrumental (Fernandes & Machado, 2021).

Em 14 de janeiro de 2022, a FCT apresentou o Atlas das Unidades de I&D
(Atlas of Research Units 2022)%, uma publicacdo que agrupa informacdo
sobre as 312 Unidades de I&D selecionadas para financiamento no ulti-
mo processo de avaliagdo da FCT, realizado no periodo de 2017/2018, no
qual foi aprovado um financiamento total de 531 milhdes de euros, para
o periodo de 2020-2023. O ICPOL do ISCPSI conquistou o seu lugar entre
os centros de investigacao acreditados e catalogados pelo Atlas da FCT,
competindo-lhe, presentemente, corresponder cabalmente aos desafios
de modernidade e aos imperativos cientificos.

7 Foram eles o International Conference on 5G: Security in Communications, em
24/03/2021, numa coorganiza¢do com a CEPOL e a UAL; Para uma Histéria da Policia
- “A Intendéncia Geral da Policia ao tempo de Pina Manique (1780-1805): politicas e
praticas de controlo social e desenvolvimento econémico”, em 25/05/2021; Dimensdo
Externa da Segurancga Interna, em 16/06/2021, numa coorganiza¢do com a CEPOL e
a UAL; e o Webinario Protecdo das vitimas de violéncia doméstica — A Policia num
trabalho multidisciplinar, 24/11/2021, 10:00 (UTC), realizada conjuntamente com o
Departamento de Operagdes — UOOS — Diregao Nacional da PSP.

8 Sob a designagdo, em lingua inglesa, Police Research Center, o ICPOL figura na pagina

302 do Atlas das Unidades de I1&D (disponivel em https://fct.pt/media/docs/atlas_2022.
pdf e consultado em 28 de janeiro de 2022).
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E este foi o caminho gizado pelo centro de investigacao do Instituto, ante
uma realidade desafiadora e complexificada, inquietada por uma pande-
mia, procurando aprofundar o conhecimento cientifico num campo atual
e pertinente para um mundo, sociedade(s) e policia(s) globalizada(s),
interconectada(s) e em transmutacdo.

Conclusao

Acompanhando o amadurecimento da democracia portuguesa e das suas
instituicdes, o ISCPSI, enquanto bergo das ciéncias policiais em Portugal,
persevera a sua obstinagdo em promover o aperfeicoamento e expansao
permanente deste campo de conhecimento compdsito, maxime pela via
reflexiva do ensino e da investigacao cientifica da atividade de policia.

A cientificidade hodiernamente reconhecida a atividade policial®, per-
mite-nos afiangar o estabelecimento das ciéncias policiais na academia,
perorando que, hoje, as ciéncias policiais resultam, efetivamente, de um
intercambio bidirecional ou, se quisermos, multidirecional, com as mais
diversas ciéncias estabelecidas, fornecendo e recebendo, em simultaneo
e em permanéncia, contributos e dimensGes que acrescentam e avangam
no conhecimento, com um fulgor frenético, apropriado ao século XXI.
Decotamos, imageticamente, as ciéncias policiais como um género de pati-
na, i.e., camada ou area cientifica interdisciplinar e notada, constituida pela
combinacado plastica da ciéncia policial, enquanto eixo primordial daquelas,
e das ciéncias auxiliares recrutadas para a observacdo recortada de uma
realidade complexa e em transmutacao, in casu, o estudo cientifico da poli-
cia —enquanto forga publica ou organismo estatal — e do(s) policiamento(s)
— enquanto procedimento(s) ou sistema(s) de prossecucdo da atividade
policial (Fernandes, 2022). Cuidando do estudo cientifico da policia como
instituicdo e do policiamento como processo (Jaschke et al., 2007; Pais &
Felgueiras, 2020; Poiares, 2021), as ciéncias policiais, volvidas quatro dé-
cadas desde a sua concecdo e desabotoamento em Portugal, promovem,
em continuidade, um (re)posicionamento angular da policia, enquanto
instituicdo, relativamente ao devir e grande exigéncia do tecido social hete-
rogéneo das grandes urbes contemporaneas. Para o efeito, a cientificizacdo
do estudo da instituicao policial e dos processos de policiamento procuram
satisfazer os multiplos apetites de conhecimento — da policia e ndo s6 —

9 Comprovada pela recognicdo formal por parte das competentes agéncias publicas
nacionais, quer para a avaliacdo e acreditagdo do ensino superior (A3ES), quer para a
ciéncia, tecnologia e inovagdo (FCT).
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relativamente a envolvéncia social, nas suas numerosas comensuracoes,
com recurso a conjugacdo constante de diferentes saberes, mas com a
“plasticidade e sabedoria suficientes para ndo se deixar absorver por
qualquer deles” (Pais & Felgueiras, 2020).

O pioneirismo e sazonamento das ciéncias policiais alcancaram conformacao
definitiva em 2022, pela letra do diploma normativo que institucionalizou,
pela primeira vez na sociedade portuguesa e na academia, o conceito de
ciéncias policiais e o seu ensino, salvaguardando e incorporando as suas
especificidades no quadro do ensino superior publico nacional. Abriram-se
ainda novos horizontes para a formagao superior policial, de cariz universi-
tario e politécnico, sempre ancoradas nas ciéncias policiais, processo este
gue, mau grado a conquista, ndo deve ser descurado ou perdido no tempo.
A harmonizacdo e a paridade entre o ensino e a investigacdo desenvolvidas
pelo Instituto e pela sua Unidade de I&D, conceituada pela FCT, sobres-
saem como estratégias decisivas para o crescimento das ciéncias policiais,
tal como hoje sdao concebidas no contexto nacional e internacional. O in-
vestimento nos projetos de investigacdao e desenvolvimento, nacionais e
internacionais, reveste, boamente, relevancia primaria para a afrontada
e constante rejuvenescéncia do conhecimento, resultante do compésito
gue ocupa a medula das ciéncias policiais. Uma evidéncia dessa propen-
sdo inovadora é o aludido Inquérito Nacional de Avaliacdo da Satisfacdo
sobre a PSP, desenvolvido pelo ICPOL do ISCPSI em 2021, através do qual
se atestou, com recurso a instrumentos e métodos cientificos, o (coeren-
te) alinhamento da instituicdo policial e do(s) processo(s) de policiamento
implementado(s) com os padrdes de exigéncia da popula¢do, patenteado
nos elevados indices de satisfacdo quanto ao seu desempenho operacional
in loco, mesmo perante as dissimetrias de um contexto pandémico. A ale-
vantada satisfacdo populacional, quanto a prestacdo da policia urbana lusa,
permite extrapolar o significativo papel que as ciéncias policiais tiveram
e tém, desde 1982, na paulatina modificacdo do paradigma de atuacdo
policial e na refinagdo da cultura e imagem institucional, configurando-as
segundo os mais proeminentes ideais democraticos. Esta cientificacdo da
policia consente examinar, reconhecer e projetar novas estratégias que,
informadas pela ciéncia e pela praxis policial, agucardo solucées holisticas
e interdisciplinares para multiplices complexidades da sociedade liquida
coetanea (Bauman, 2007).

Para a posteridade, conserva-se uma imensa obra cientifica expandida na
curva alargada e interdisciplinar das ciéncias policiais e que se adensa a cada
dia que passa, gracas ao labor de policias, docentes, cientistas, discentes
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e outros interessados nesta area que estudam o passado, analisam o
presente e ponderam o futuro (Elias, 2018). O legado destes quarenta anos
de existéncia das ciéncias policiais sdo as centenas de homens e mulheres,
portugueses e estrangeiros ligados a lusofonia, que receberam os ensina-
mentos nutrificados que, em Portugal, apenas sdo adestrados pelo ISCPSI.
Estes sdo os veridicos embaixadores das ciéncias policiais lusitanas que, no
seu quotidiano, expandem a sua dimensionalidade e o seu alcance, sob o
estandarte da defesa do social e da paz, das liberdades fundamentais e dos
direitos humanos. Essa é, finalmente, a consagracdo da divisa do Instituto:
Victoria Discentium Gloria Docentium.

Omnes Omnibus
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