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RESUMO

A crescente utiliza¢do de dispositivos tecnologicos com capacidade de captagdo de imagem
expde os agentes da Policia Nacional de Cabo Verde a um escrutinio publico constante.
Neste contexto, torna-se fundamental analisar a legalidade da capta¢dao e divulgacao de
imagens destes profissionais durante o exercicio das suas fungdes. A presente dissertacdo
analisa esta questdo a luz da Constituicao da Republica de Cabo Verde, nomeadamente o
artigo 41.°, n.° 2, que contempla o direito a imagem, o artigo 77.°, n.° 2 do Coédigo Civil, que
preveé excegdes a exigéncia de consentimento, e o artigo 184.°, n.° 2 do Codigo Penal, que
criminaliza gravagdes ilicitas. Embora o direito a imagem dos policias seja juridicamente
protegido, admite restrigdes quando esta em causa o interesse publico, como sucede em
espacos publicos ou durante agdes policiais. A natureza da atividade policial implica uma
maior exposi¢do, sendo aceitavel uma limitagdo mais acentuada deste direito face a missao
de servigo publico. Com base na andlise de normas legais, doutrina, jurisprudéncia e
documentos oficiais, esta investigacdo procura clarificar os comportamentos que podem
configurar uma violagdo do direito a imagem, propondo, em Ultima analise, orienta¢des para

a atuacao policial em conformidade com os principios constitucionais e legais.

PALAVRAS-CHAVE: direito a imagem, direitos fundamentais, agdo policial, interesse publico
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ABSTRACT

The growing use of technological devices capable of capturing images exposes Cape
Verdean National Police officers to constant public scrutiny. In this context, it is essential to
analyse the legality of capturing and disseminating images of these professionals in the
course of their duties. This dissertation analyses this issue in the light of the Constitution of
the Republic of Cape Verde, in particular Article 41paragraph 2, which covers the right to
an image, Article 77 paragraph 2 of the Civil Code, which provides exceptions to the
requirement of consent, and Article 184 paragraph 2 of the Penal Code, which criminalises
illegal recordings. Although the right to the image of police officers is legally protected, it
is subject to restrictions when the public interest is at stake, such as in public spaces or during
police actions. The nature of police activity implies greater exposure, and a more pronounced
limitation of this right is acceptable given the public service mission. Based on an analysis
of legal norms, doctrine, case law and official documents, this research seeks to clarify the
behaviours that may constitute a violation of the right to image, ultimately proposing

guidelines for police action in accordance with constitutional and legal principles.

KEYwORDS: right to image, fundamental rights, police action, public interest
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A CAPTACAO DE IMAGEM PELO CIDADAO DURANTE ACOES POLICIAIS
ANALISE DA LEGALIDADE A LUZ DA LEGISLACAO CABO -VERDIANA

INTRODUCAO

a) APRESENTACAO E JUSTIFICACAO DO TEMA

Vivemos numa €época verdadeiramente marcada pela omnipresenca das tecnologias
de comunicacao e informagao, em que os dispositivos méveis e o facil acesso as redes sociais
passaram a desempenhar um papel central no quotidiano dos cidaddos. Este fendmeno
transformou os cidaddos em observadores e documentadores ativos da realidade que os
rodeia, permitindo-lhes captar, partilhar e divulgar imagens e videos de forma instantanea

(D1ZARD, 1999).

Neste contexto, a captagdo e divulgacao de imagens relativas as agdes policiais por
parte de cidaddos tem suscitado importantes debates juridicos e sociais, especialmente no
que concerne aos limites entre a protecao do direito a imagem das for¢as de segurancga e os
direitos fundamentais dos cidaddos, como a liberdade de expressdo, a informacao e a

transparéncia na atuacao policial.

Este tema adquire particular relevancia nas sociedades democraticas, onde se impde
a necessidade de promover o equilibrio entre a salvaguarda do direito a imagem e a
promocao da responsabilidade e transparéncia na atuacdo policial que constitui um
imperativo constitucional. Assim, o presente trabalho pretende-se analisar a legalidade da
captacdo de imagens pelos cidaddos durante agdes policiais. A andlise incidird,
principalmente, sobre os normativos legais que consagram o direito & imagem enquanto
direito de personalidade, nomeadamente o artigo 41.°, n.° 2, da Constituicao da Republica
de Cabo Verde (CRCV), sob a epigrafe “Direito a identidade, a personalidade, ao bom nome,
a imagem e a intimidade”, bem como o artigo 77.° do Cdédigo Civil (CC), que regula

especificamente o direito a imagem.

Paralelamente, sera considerada a tutela penal da imagem, prevista no artigo 184.°,
n.° 2, do Codigo Penal (CP), intitulado “Gravagdes, fotografias e filmes ilicitos”, que visa
proteger o bem juridico da privacidade e da imagem pessoal contra utilizagdes indevidas. A
importancia crescente deste tema decorre ndo apenas do avango tecnoldgico, mas também
do valor simbolico e identitario da imagem, representativa de um povo, da sua histéria e da

sua cultura.
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A escolha deste tema justifica-se por diversos fatores. Em primeiro lugar, pela
atualidade e relevancia pratica do tema, uma vez que se multiplicam os episodios de
gravacdo e divulgacdo de videos de intervengdes policiais por cidaddos, frequentemente
acompanhados por julgamentos sumarios nas redes sociais. Em segundo lugar, pela escassez
de estudos juridicos nacionais sobre a tematica, o que torna esta investigacdo um contributo
valioso para o debate académico e criacdo de diretivas. Por fim, pela necessidade de se
encontrar uma resposta juridica que, sem comprometer a protecao dos direitos dos policias,
salvaguarde também o direito a liberdade de expressdo, a informagdo e ao escrutinio

democratico da atuagdo das forcas de seguranca.

Como bem salienta ABREU (2014), a imagem ndo ¢ somente um reflexo fisico da
pessoa, mas a projecao da sua identidade perante o mundo, sendo, por isso, merecedora de
tutela juridica refor¢ada. Por outro lado, do ponto de vista de MENDES (2013), a captacdo de
imagens por individuos comuns tornou-se um poderoso instrumento de
fiscalizagdo/escrutinio social, desafiando a tradicional unidirecionalidade da comunicagao
institucional. Desta forma, pretende-se precisamente compreender até que ponto o direito a

imagem dos policias podera ser restringido, em virtude das func¢des publicas que exercem.

A presente investigacdo procura, portanto, ndo simplesmente compreender o estado
vigente da legislacdo e da jurisprudéncia em Cabo Verde sobre esta matéria, mas também
contribuir para a reflexdo sobre a necessidade de uma diretiva institucional que regule a

captagdo e divulgagdo de imagens de acdes policiais em contexto democratico.

b) PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Consoante ensinamentos de SANTANA e RAMOs (2023), “a clareza, objetividade e
precisdo obrigatoriamente devem estar contidas nos conceitos e termos usados no enunciado
da problematizacdo, sem margem para ambiguidade e imprecisdes” (p. 167). Ainda, os
mesmos salientam que “na defini¢do do problema busca-se utilizagao de todas as variaveis

possiveis e esclarecedoras contidas na pesquisa juridica a qual se propde investigar” (p. 167).

Segundo LAKATOS € MARCONI (1991), “uma das exigéncias fundamentais da
pesquisa ¢ a de que as varidveis com que lida sejam definidos com suficiente clareza para

permitir o seu prosseguimento” (p. 969).
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Na opinido de QuIVY e CAMPENHOUDT (1998), “a primeira etapa na construcao de
uma problematizagcdo consiste na clarificacdo dos seus pressupostos, na comparagao dos
mesmos ¢ na reflexao sobre as respetivas implicagdes metodoldgicas” (p. 94). S6 apos esse
processo ¢ possivel avangar para a defini¢do e construgao da problematica propriamente dita.
Para dispor de tais pontos, “a escolha de uma problematica ndo depende, por conseguinte,
do acaso ou da simples inspiracao pessoal do investigador. Ele proprio faz parte de uma
época, com os seus problemas, e os seus acontecimentos marcantes” (QUIVY e

CAMPENHOUDT, 1998, p. 94).

Em Cabo Verde, onde o tema da captacdo de imagens durante a¢des policiais ainda
nao foi amplamente explorado, esta dissertacdo pretende constituir um recurso valioso tanto
para a formagdo como para a criacdo de diretivas. Do ponto de vista de QUIVY e
CAMPENHOUDT (1998), “uma investigag¢do ¢, por defini¢do, algo que se procura” (p. 31).
REIS (2018) complementa que toda a investigacdo nasce de uma situacdo que apresenta
elementos de incerteza ou de duvida, procurando oferecer uma resposta fundamentada e

inovadora sobre uma questdo especifica que ainda carece de resolucao.

Assim, a questdo central que orienta esta investigagdo é: Serd (i)legal, a luz da
legislagao cabo-verdiana, a captagdo e/ou divulgagdo de imagens por cidadaos durante agdes

policiais?

A resposta a esta questdo exige uma andlise criteriosa, alicer¢ada nos principios
fundamentais das legislacdes vigentes em Cabo Verde. Assim, este estudo propde, num
primeiro momento, examinar as repercussoes juridicas associadas a captacao e a divulgacao
de imagens de agdes policiais. Posteriormente, pretende avaliar de que forma essa pratica
influencia a perce¢ao acerca da atuagdo das forcas de seguranga. Por fim, procurar-se-a
compreender de que maneira a Policia Nacional de Cabo Verde podera adaptar as suas
estratégias operacionais, equilibrando a salvaguarda do direito a imagem dos seus agentes
com a necessidade de assegurar a transparéncia das suas ac¢des, num contexto onde a

vigilancia por parte dos cidadaos se torna cada vez mais presente.
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c) OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

A escolha de uma tematica para um trabalho cientifico envolve, geralmente, a
definicdo de uma area de estudo especifica. O investigador, ao delinear o caminho a seguir,
visa alcancar os objetivos estabelecidos e contribuir para a construgdo do conhecimento
(MEZZAROBA & MONTEIRO, 2009). Todavia, selecionar o objeto de estudo nem sempre é
uma tarefa simples, sendo uma das etapas mais desafiantes do processo de investigagao.
Como refere REIS (2018), “a definicdo do objeto de estudo deve ser efetuada numa area
especifica, evidenciando a sua pertinéncia cientifica” (p. 64). ELIAS (2018) esclarece que “as
Ciéncias Policiais t€ém uma natureza compdsita, cruzando metodologias e métodos
cientificos, bem como procurando a sintese e inter-relacao entre diversas areas do saber: o

direito, a sociologia (...), entre outros” (p. 36).

Assim, a nossa proposta de investigacdo enquadra-se na area do Direito, mas

concretamente o direito & imagem, abrangendo os seguintes objetivos:

1. Analisar a legislacdo cabo-verdiana para identificar os limites legais relacionados

com a captacdo de imagens de a¢des policiais.

2. Determinar as circunstancias em que o direito a imagem dos policias pode ser

restringido, em virtude da natureza do interesse publico inerente a sua atividade.

3. Avaliar a existéncia de consequéncias juridicas aos cidadaos que captam e divulgam

imagens de acdes policiais sem o devido consentimento.

d) METODOLOGIA

A definicao e aplicagao de um método adequado revela-se fundamental na construgao
de qualquer investigacao cientifica. Nas palavras de M. SARMENTO (2013), “pode-se definir
metodologia como sendo um processo ou método para atingir um fim” (p. 4). A escolha do
método deve ser feita em funcdo da area cientifica em que se insere o estudo, uma vez que
cada campo do saber possui objetos especificos de andlise e, por conseguinte, requer

procedimentos metodoldgicos distintos (M. SARMENTO, 2013).

MEZZAROBA € MONTEIRO (2009), afirmam que “o método representa muito mais uma

atitude do que propriamente um conjunto de regras prontas e acabadas para resolver qualquer
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tipo de problema ditos cientificos” (p. 53). Assim, os autores destacam ser “a partir desses
conhecimentos ja consolidados que podemos refletir sobre o presente € quem sabe comegar
a abrir espacos para constru¢ao de novos paradigmas” (MEZZAROBA & MONTEIRO, 2009, p.
53).

Uma vez que o método edifica um caminho para alcangar determinado objetivo,
“entende-o como um conjunto estruturado de procedimentos e regras que possibilitam a

produgdo de conhecimento” (M. SARMENTO, (2013, p. 7).

Por outro lado, D. COSTA ¢ M. SOUSA (2023) sublinham que “existem diferentes
métodos cientificos de pesquisa cientifica e a escolha por qual deles serd empregado na

pesquisa deve ser feita em razao, justamente, do tipo de pesquisa que se pretende fazer” (p.

126).

Neste contexto, POCAS (2020), ressalva que “a hermenéutica juridica compreende os
métodos e técnicas de interpretacdo e de integragdo das normas, bem como aplica¢do das
leis” (p. 34). Por sua vez, CUNHA (2014, as cited in POCAS, 2020) enfatiza que “em virtude
de o método do direito ser indissocidvel do manuseio dos textos, a metodologia juridica

traduz-se em grande medida na hermenéutica, ou seja, a interpretagdo da fonte normativa”
(p. 34).

De acordo com GERMANO MARQUES DA SILVA (2015), “a ciéncia do direito tem de
ser uma ciéncia 1util e pratico, isto ¢, tem de servir adequadamente a finalidade de aplicagdo
da lei para o que necessariamente tem de utilizar uma metodologia adequada” (p. 17). Para
tal, ¢ indispensavel o recurso a uma metodologia compativel com a especificidade do

trabalho, sendo o método juridico, na sua esséncia, de natureza técnico-juridica.

Para tanto, o método juridico aprofunda-se na interpretacdo de fontes primarias,
como legislacdo, jurisprudéncia e documentos oficiais, bem como a consulta a fontes
secundarias, como doutrinas e publicagdes académicas. Além disso, para enriquecer a
investigagdo e obter informagdes mais abrangentes da tematica em estudo, recorrer-se-a a
realizacdo de entrevistas com especialistas e juristas com vasta experiéncia na area do
Direito. Como clarifica LARENZ (1997), “cada ciéncia lanca mao de determinados métodos,

modos de proceder, no sentido da obtencao de respostas as questoes por ela suscitadas™ (p.

).
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Segundo QuIvYy e CAMPENHOUDT (1998), as entrevistas desempenham um papel
primordial na investigacao cientifica, uma vez que permitem identificar elementos relevantes
que devem ser considerados e, simultaneamente, ampliar ou ajustar o quadro tedrico
construido a partir das leituras realizadas. Assim, considera-se que as entrevistas
complementam e enriquecem a vasta revisao bibliografica efetuada no ambito deste estudo,
fornecendo dados pertinentes para a elaboragdo das conclusdes e consideragdes finais. A par
disto, foram realizadas quatro (4) entrevistas a oficiais da Policia Nacional de Cabo Verde e

a dois (2) juristas.

Por fim, salienta-se a relevancia da retorica na metodologia juridica. Como alude
CUNHA, (2014, as cited in POCAS, 2020), a retdrica consiste na capacidade de persuasao
mediante uma argumentacdo eficaz. Assim, este trabalho adota uma argumentacdo que alia
racionalidade interpretativa, respeitando a autonomia do Direito como ciéncia. Esta
abordagem permite que o método juridico seja aplicado de forma rigorosa e coerente,
contribuindo para solu¢des fundamentadas e equilibradas no campo da investigacao juridica,

razdo pela qual se justifica a nossa escolha do método juridico.
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CAPITULO I: DIREITO A IMAGEM

I.1. ABORDAGEM CONCEPTUAL DA IMAGEM

Desde os tempos remotos, a imagem' tem sido utilizada como um meio de
representacdo da vida quotidiana, acompanhando o desenvolvimento da humanidade. De
acordo com ABREU (2014), ela permite ao ser humano estabelecer uma conexao entre a sua
identidade pessoal e o contexto social e cultural em que esté inserido. BRITO (2016), reforca
essa ideia ao afirmar que o ser humano sempre teve a necessidade de se revelar e de
representar o mundo ao seu redor através da imagem. FESTAS (2009) assevera que “a relag@o
do ser humano com a imagem, enquanto forma de representagdo do mundo, encontra-se ja
presente nos primoérdios da civilizagdo humana, desde as pinturas rupestres realizadas pelo

homem primitivo até, milhares de anos mais tarde” (p. 26).

T. SiLvA (2021) ressalva que “indispensavel para demonstrar a relevancia da
imagem, ¢ determinar o seu conceito. O termo imagem, no seu significado literal, traduz-se
na representacao de algo” (p. 4). Tal como definido no diciondrio de lingua portuguesa, este
conceito abrange expressdes como aparéncia e representacdo de pessoa ou coisa (“PORTO
EDITORA”, s.d.). FESTAS (2009) assegura que “na linguagem comum o termo imagem
exprime primordialmente dois significados: representagdo da aparéncia da pessoa (imagem
fisica) e projecao axioldgica do modo como as outras pessoas a veem (imagem social)” (p.

50).

Conforme descrito por ABREU (2014), “a imagem desempenha um papel basilar na
preservacdo da memoria coletiva, refletindo tanto a presenca fisica como os tracos
psicologicos de um individuo” (p. 47). Adicionalmente, “a percecdo da imagem ¢
consequéncia de um processo cognitivo, em que as pessoas se apresentam ao mundo
consoante a sua realidade, mas também segundo a forma como querem ser reconhecidas”
(ABREU, 2014, p. 47). Segundo o autor, a analise dessas percecdes, por quem observa a
imagem, baseia-se na organizacao mental dos elementos captados, com a interacao sensorial

desempenhando um papel mediador. Assim, o observador recebe uma representacdo da

" O termo imagem, “etimologicamente, tem origem do latim imago, e pode refletir tanto como apresentamos
aos outros quanto a maneira como desejamos ser percebidos. A imagem pode representar uma realidade
perceptivel, que reflete 0 que realmente existe, ou, por outro lado, ser uma simulagao que aparenta ser algo
sem realmente o ser” (A. COSTA, 2012, p. 1326).
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imagem? que ¢ Unica e pessoal, estabelecendo uma conexio simbolica e subjetiva com o que

foi observado (A. COSTA, 2012).

A imagem de uma pessoa reflete ndo apenas a sua aparéncia fisica, mas também os
tragos Unicos da sua personalidade (C. SOUSA, 2011, as cited in A. COSTA, 2012). Tal como
referenciado por FESTAS (2009) “a imagem desempenha um papel fundamental na apreensao
sensorial do mundo fisico. Antes mesmo do reconhecimento do individuo, esteve sempre
presente a identidade, resultado de as pessoas serem intrinsecamente Unicas e originais” (p.
26). Essa ideia ¢ reforcada por A. COSTA (2012), que assegura que “a imagem pessoal € ja
uma carateristica da condi¢do que determina e destaca uns homens dos outros” (p. 1343).
Além disso, “a imagem pessoal de cada um ¢ um conjunto de atributos, com ou sem
qualidades, que definem, em cada momento e para cada situacdo, a pessoa do ser que

transporta” (A. COSTA, 2012, p. 1343).

A. CHAVES (1972) reforca a relevancia da imagem ao referir que “muito embora
possamos considerar como imagem a reproducao de um pé, um braco, uma mao, nao
somente, pois, da pessoa humana inteira (...), ¢ toda a evidéncia o interesse primordial que
apresenta o rosto” (p. 46). O autor acrescenta ainda que a imagem acompanha o individuo

ao longo de toda a sua existéncia.

Historicamente, como ja foi abordado, as imagens fazem parte do quotidiano e,
embora os seus significados possam ter evoluido ao longo do tempo, continuam a ser
relevantes na sociedade contemporanea. AREAL (2012), real¢a que desde tempos remotos, a
imagem tem sido utilizada para representar o mundo e o proprio ser humano, mas com o
advento da fotografia, este conceito adquiriu novas dimensdes. A invengdo da fotografia
trouxe uma nova dindmica a este conceito, permitindo uma capta¢ao imediata de momentos
e ampliando a sua fungdo como um meio de representagdo do ser humano e do mundo ao
seu redor (BRITO, 2016). Paralelamente, os avangos tecnoldgicos romperam com paradigmas
tradicionais, proporcionando novas experiéncias e alterando significativamente a
comunicacao visual atualmente. Neste contexto, FESTAS (2009) sugeriu a necessidade de que
“a possibilidade de reproducgdo da imagem de forma répida e barata através da fotografia que

faz despontar, nos diferentes ordenamentos juridicos, a necessidade de o legislador

2 A respeito da nogado de imagem, A. CosTA (2012) afirma que este é “uma representagdo ou reprodugio, mais
ou menos figurada ou icénica, de algo que é dela e que se pretende copiar, figurar, imitar ou até representar”
(p. 1328).
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reconhecer e a doutrina e jurisprudéncia desenvolverem o direito a imagem” (pp. 28-29). Ele
destaca ainda que com a inven¢do de novas técnicas, a captagdo e reproducao de retratos
tornaram-se acessiveis a qualquer pessoa, o que evidenciou a necessidade de estabelecer

limites.

1.2. O DIREITO A IMAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO CABO-VERDIANO

A andlise do direito a imagem no contexto do ordenamento juridico cabo-verdiano
reveste-se de especial importancia, por refletir a relevancia da protecao da dignidade
individual® no contexto contemporaneo e no quotidiano dos cidadios, refletindo a evolugdo
da sociedade. Conforme destacam MIRANDA e MEDEIROS (2017) “o direito 2 imagem ¢ uma
expressao tipica de autonomia pessoal constitucionalmente garantida por forga do principio
da dignidade humana” (p. 450). Este direito exige uma analise juridica que traga maior
clarificacdo legal, especialmente em situacdes de intersec¢do com outros direitos

fundamentais.

Nos termos da Constituicao da Republica de Cabo Verde (CRCV), o pais constitui-
se como uma republica soberana, unitaria e democratica, comprometida com a garantia e o
respeito pela dignidade da pessoa humana*. A organizacio do Estado baseia-se nos
principios do Estado de direito democratico’, sustentando-se fundamentalmente no “respeito

pelos direitos e liberdades fundamentais™®.

O direito a imagem ¢ essencial para a protecdo da dignidade individual no contexto

cabo-verdiano, reconhecido constitucionalmente como um direito fundamental nos termos

3 DUARTE (2009) “caracteriza a dignidade da pessoa humana como uma qualidade intrinseca e inerente a todos
os seres humanos, a qual os define na sua esséncia. Com base nessa concegéo, cada individuo, apenas pelo
facto de pertencer a condicdo humana e independentemente de quaisquer outras circunstancias, é titular de
direitos que devem ser respeitados tanto pelo Estado como pelos demais membros da sociedade” (p. 15).

4 Cfr. N.° 1 do Artigo 1.° da CRCV.

5 “Um Estado Democratico baseia-se na soberania popular, expressando-se através da vontade coletiva dos
cidaddos. O poder politico é exercido por meio do sufragio universal, que garante o voto igual, direto e secreto.
Além disso, este modelo de Estado assegura a participagdo democratica dos cidadaos na resolugdo dos
problemas nacionais, através de diversas formas e instancias” (BARRA, 2010, p. 10). Auxiliarmente CANOTILHO
(1999), reforca que “o Estado constitucional ndo se pode limitar a condigéo formal de Estado de direito. Embora
este ultimo represente um marco distinto entre os regimes que possuem uma constituicdo e os que dela
carecem, o Estado constitucional moderno exige algo mais, deve estruturar-se enquanto Estado de direito
democratico, no qual o exercicio do poder se encontra legitimado pelo povo. Nesse contexto, a articulagéo
entre o direito e o poder implica que a organizagdo e o funcionamento do Estado obedegam a principios
democraticos, sendo a soberania popular um dos seus pilares fundamentais, ja que o poder politico emana
diretamente dos cidadéos” (p. 92).

6 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° da CRCV.
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do art.® 41.°, n.° 2 da CRCV. Do ponto de vista de CANOTILHO ¢ MOREIRA (2014), “ndo ¢é
por acaso que este preceito surge imediatamente a seguir ao direito a vida e ao direito a

integridade pessoal” (p. 461).

A prote¢do do direito & imagem, em Cabo Verde, ¢ juridicamente regulada pelo
Cdodigo Civil (CC), especificamente pelo artigo 77.°, que delineia os limites e a prote¢ao
desse direito. Contudo, a aplicabilidade do artigo 184.° do Cédigo Penal (CP), com a epigrafe
“Gravacoes, fotografias e filmes ilicitos”, € condicionada pelas disposi¢des do referido artigo

77.° do CC, que estipula os limites do direito individual a imagem.

Assim, a captacao de imagens que cumpra as exigéncias previstas no n.° 2 do artigo
77.° do CC, nomeadamente, quando a notoriedade® ou o cargo desempenhado pela pessoa
retratada’, ou quando a imagem seja obtida em locais publicos, em acontecimentos de
interesse publico ou ocorridos em contexto publico!?, dispensa o consentimento prévio do
visado e ndo constitui, por isso, qualquer viola¢ao da intimidade da vida privada, conforme
disposto no artigo 183.° do CP. Importa, contudo, destacar o previsto no n.” 2 do art.® 184.°
do CP, o qual determina que incorre na mesma pena quem, sem consentimento, proceder a
captacdo de imagens por meio de fotografia ou filmagem, de outra pessoa, ainda que se
encontre legitimamente presente no evento em causa. MIRANDA e¢ MEDEIROS (2017)

acrescenta que “os direitos a palavra e a imagem de uma pessoa ndo devem ser registados

7 “Os direitos fundamentais ou direitos constitucionais sdo aqueles que sdo considerados protegidos ou
essenciais devido a sua conexdo com a dignidade humana ou os principios fundamentais da nagao”
(“CoNcEITos do MunDO”, 2022, para. 1). Segundo CANOTILHO e MOREIRA (2007), os direitos fundamentais
diferenciam-se dos direitos humanos pelo facto de se encontrarem expressamente consagrados na ordem
juridica interna, com garantia constitucional. Ja os direitos humanos correspondem a prerrogativas universais,
reconhecidas a todas as pessoas ou grupos, independentemente de estarem ou ndo formalmente positivadas
num determinado ordenamento juridico.

8 GONZzALEZ (2011), observa que “a nogao de notoriedade pessoal, frequentemente associada a figura publica,
€ caracterizada por contornos indefinidos. De forma geral, esse estatuto tende a ser determinado pela
regularidade com que uma determinada pessoa aparece nos meios de comunicagdo social,
independentemente das razdes que motivam essa exposi¢ao” (p. 109).

9 “O mesmo se aplica a notoriedade que pode advir do exercicio de fungdes publicas. No entanto, importa
sublinhar que nem todo e qualquer cargo publico confere, por si s6, uma exposi¢cdo mediatica suficiente para
justificar a dispensa de consentimento na captagdo da imagem do seu titular. Apenas se podera prescindir
dessa autorizagdo nos casos em que o cargo exercido esteja objetivamente associado a uma visibilidade
publica significativa e reiterada, ou seja, uma determinada notabilidade, trate-se de cargo na fungéo publica ou
nao (pelo que, por exemplo, um elemento de servigo policial ndo €, s6 por isso, titular de um cargo publico,
pela mesma razao, ao invés, um presidente e.g. de Camara Municipal com consideravel repercussao publica
é, para este efeito, titular de um cargo publico)” (GoNzALEZ, 2011, p. 109).

0 Cfr. n.° 2 do artigo 77.° CC, “Nao & necessario o consentimento da pessoa retratada quando assim o
justifiguem a sua notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou de justigca, finalidades
cientificas, didaticas ou culturais, ou quando a reprodug¢éo da imagem vier enquadrada na de lugares publicos,
ou na de factos de interesse publico ou que hajam decorrido publicamente”.

10
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ou divulgados sem o seu consentimento, conferindo, assim, um direito a reserva e a

transitoriedade da palavra falada e da imagem pessoal”(p. 450).

Nesta ordem de ideias, espelhando o ordenamento juridico cabo-verdiano, cabe a
policia a responsabilidade de assegurar o cumprimento da lei'!, atuando na estrita obediéncia
as normas € a aplicacdo da lei'?. Nos termos do artigo 244.° da Constitui¢do, incumbe a
policia, conforme previsto no seu n.° 1, a missdo de assegurar a defesa da legalidade
democratica e garantir o exercicio pleno dos direitos dos cidaddos. O n.° 2 do mesmo artigo
estabelece que as medidas de policia devem estar previstas na lei e respeitar os principios da
legalidade, necessidade, adequagdo e proporcionalidade, assegurando sempre a protecao dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais. Este artigo descreve, assim, de forma
inequivoca, os limites e principios que orientam as agdes policiais, determinando que
qualquer medida tomada pelos policias deve ter um fundamento legal, assegurando que nao

haja abuso de poder ou arbitrariedade no exercicio das fungdes.

Assim, em harmonia com o plasmado no artigo da CRCV, a policia ¢ uma das
instituigdes do Estado, cujo objetivo € garantir a inviolabilidade dos direitos basilares dos

cidadaos, assegurando o respeito a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

I.3. O DIREITO A IMAGEM COMO UM DIREITO DE PERSONALIDADE

O direito a imagem, sendo uma construgdo juridica relativamente recente, tem-se
adaptado a evolugdo da sociedade e ao rapido avanco tecnoldgico, com o propdsito de

garantir uma protegao eficaz a este importante direito de personalidade.

A imagem, historicamente, limitava-se a representacdo visual, como fotografias,
esculturas e cinematografia. T. CHAVES (2021) aponta que “a célere captacdo da imagem,
devido ao avango tecnologico, € modernamente uma questdo particularmente pertinente e
exigente, constituindo um terreno fértil para conflitos, ja que se trata do semblante da propria
identidade de cada sujeito” (p. 38). Todavia, os avancos cientificos e tecnoldgicos
revolucionaram a captacdo e a divulgagdo de imagens, ampliando o espectro de bens

protegidos por esse conceito. Presentemente, considera-se que a imagem transcende os

" Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da LEI n.° 16/VI1/2007 — Lei da Seguranca Interna e Prevengao a Criminalidade.
12 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do DECRETO-LEI n.° 8/2010 — O Estatuto do Pessoal Policial da Policia Nacional.

11
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tracos fisicos, abrangendo igualmente caracteristicas, pessoais, comportamento, atitudes e

tragos de carater que individualizam cada pessoa em relagdo as demais.

MORAES (1972, as cited in SIQUEIRA & VIEIRA, 2022), descreve a imagem como uma
manifestacdo formal e sensivel da personalidade de cada individuo, transcendendo a simples
representacdo visual. Complementarmente, FESTAS (2009) afianga que “a imagem se aplica
exclusivamente as pessoas singulares, funcionando como elemento essencial de distingao
entre os individuos, assegurando-lhe a individualidade necessaria ao desenvolvimento de

uma personalidade autonoma e integral” (p. 53).

Nesse sentido, a prote¢cdo da imagem adquire relevincia como extensdo da
personalidade, pois proteger a imagem de uma pessoa €, em ultima analise, preservar a sua
personalidade. Tal como denota FESTAS (2009), em vez de considerar o direito a imagem
como algo que surgiu num momento especifico, no tempo e no espaco, ¢ mais apropriado
entendé-lo como um processo gradual de reconhecimento. MENEZES CORDEIRO (2017, as
cited in MEDON, 2021), corrobora, afirmando que “o modo como a imagem de uma pessoa
¢ utilizada revela, em grande medida, a forma como essa pessoa € tratada” (p. 257). Assim,
“a imagem ¢ um bem juridico. Trata-se de um bem de natureza sui generis, que abrange
diferente dimensdes, de personalidade” (FESTAS, 2009, p. 65), englobando valores diversos
que, embora distintos, merecem igual respeito e prote¢do. Assim, “a imagem, por
conseguinte, deve ser considerada uma componente essencial da dignidade humana,

intrinsecamente associada ao reconhecimento da pessoa” (MEDON, 2021, p. 257).

A existéncia humana encontra-se subordinada aos direitos de personalidade,
representando o conteido minimo indispensdvel para a integridade e expressdo da
personalidade de cada individuo. Neste contexto, D. SARMENTO (2016), afirma que o
reconhecimento adequado por parte dos outros € necessdrio para as pessoas poderem
realizar-se e desenvolver plenamente as suas personalidades. Sobre o assunto, observa-se

que:
os direitos de personalidade, sdo direitos que integram a categoria dos direitos
subjetivos, ou seja, perante um direito de personalidade existe um dever de respeito,

isto ¢, ndo s6 existe um dever de omitir um comportamento que lese o individuo, mas

12
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podera ainda existir a obrigagdo de adotar um comportamento que salvaguarde o
direito de outrem. (A. SILVA, 2022, p. 17)

A doutrina e a legislacao sustentam o direito geral de personalidade, entendido como
um direito subjetivo consagrado no artigo 69.° do CC. Além disso, contemplam direitos
especificos de personalidade, entre os quais previstos entre os artigos 70.° e 78.° do CC, e
que “além de intransmissiveis, materializam deste modo a dignidade da pessoa humana” (A.

SILVA, 2022, p. 18).

Destaca-se, primeiramente, o direito ao nome!'?

, 0 qual representa uma das
singularidades do individuo, identificando-o socialmente. Em seguida, observa-se o direito
a reserva da vida privada'4, que abarca a protegdo dos dados pessoais, da habitagdo e de
outros aspetos privados. Finalmente, tem-se o direito 4 imagem!>, tema central desta
investigacdo, que se desdobra na disposi¢do juridica moderna em imagem-retrato!® e

imagem-atributo!”.

O direito a imagem incide “sobre a estrutura fisica da pessoa, incluindo um conjunto
de caracteristicas que a identificam no seu meio social” (BITTAR, 2015, p. 153). De qualquer
modo, a violagdo do direito a imagem compreende aspetos fundamentais da personalidade,
afetando, em ultima instancia, a dignidade humana. Como criteriosamente assinalado, “os
direitos de personalidade sdo inalienaveis'® e irrenunciaveis!®, dado a sua essencialidade

quanto a pessoa” (A. SILVA, 2022, p. 19).

13 Cfr. artigo 70.° do CC — Direito ao nome.

4 Cfr. artigo 78.° do CC — Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada.

15 Cfr. artigo 77.° do CC — Direito a imagem.

6 “O conceito de imagem-retrato diz respeito a representagéo dos tragos fisicos de uma pessoa, refletindo a
sua aparéncia. Enquanto a imagem remete, de forma geral, a fisionomia ou aspeto de um individuo, o retrato
refere-se a uma representagéo visual concreta, captada num tempo e espago determinados, que possibilita a
sua identificagdo ou reconhecimento. E uma imagem circunscrita temporal e espacialmente. Ha apenas um
bem: a imagem, enquanto aparéncia da pessoa. Mas pode pensar-se nesse bem independentemente de
quaisquer concretizagdes ou relativamente a uma determinada concretizagdo espacio-temporal: um retrato”
(FESTAS, 2009, p. 53). Adicionalmente, CALEFFI (2020), refere-se ao uso da imagem “como finalidade pecuniaria,
de forma que tutela amplamente o aspeto material, na medida em que, inexistindo consentimento do detentor
do direito, protege-se a fisionomia, bem como parcelas do corpo do individuo caso sejam identificadas” (p. 4).
Outrossim, “o retrato deve ser entendido como qualquer forma de representagao figurativa de uma pessoa,
independentemente do meio utilizado. Incluem-se nesta categoria a fotografia, a pintura, a caricatura, o cartoon,
a escultura, a filmagem ou qualquer outra técnica de captagéo e reproducéo de imagem” (GONzALEz, 2011, p.
108).

7 Enquanto imagem-atributo representa a repercussdo social da imagem (BARRETO, 2005). Assim, a imagem
ndo se restringe somente a forma exterior, aparéncia ou retrato de um individuo, mas também representa o
conceito de uma pessoa na sociedade — o seu retrato moral, que pode aplicar-se tanto a individuos, como a
organizagdes ou empresas (DONNINI, 2002).

18 “Que ndo pode ser vendido ou transmitido a outrem, que ndo pode ser retirado” (“PORTO EDITORA”, s.d.).

9 “A que ndo se pode renunciar — recusar” (“PORTO EDITORA”, s.d.).
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FERREIRA (2019), distingue os direitos de personalidade em stricto sensu “como
aqueles que se destinam a protecdo da pessoa enquanto sujeito autonomo e criador da sua
propria identidade, ao passo que os direitos de personalidade em lato sensu abarcam a
interagdo social da pessoa na sua dimensao relacional” (p. 15). E importante referir que, “por
serem oponiveis erga omnes” (A. A. SANTOS, 2014, p. 19), estes direitos beneficiam de

proteg¢do juridica mesmo apds a morte do seu titular?®.

L.4. DIREITO A IMAGEM versus LIBERDADE DE EXPRESSAO

O direito a liberdade de expressao representa uma das formas essenciais de realizacao
da liberdade individual de pensamento e opinido, funcionando como garantia de
autodeterminagdo democratica, desempenha um papel indispensdvel no processo de
constitucionalizagao dos direitos fundamentais (TEIXEIRA, 2008). Este direito revela-se
essencial para o funcionamento de uma sociedade livre, ao possibilitar a expressdo de
maioria € minorias, € promove o exercicio ativo da cidadania, através da participagao civica,

tanto individualmente como coletivo (GOVERNO, 2015).

A CRCV reconhece amplamente o direito fundamental de liberdade de expressao e
de informagdo?!, cujo contetido esta descrito no artigo 48.°. Este artigo destaca, o n.° 1 que
¢ assegurado “a todos o direito de exprimir e divulgar livremente as suas ideias, seja por
meio de palavra, da imagem ou de qualquer outro meio, sem que o exercicio seja inquietado
pelas suas convicgdes filosoficas, religiosas ou de outra natureza”, o que significa que “¢
proibido a limitagdo do exercicio dessas liberdades por qualquer tipo ou forma de censura”?2.
OLIVEIRA (2022) assinala “que a liberdade de expressdo se insere no nticleo dos direitos

fundamentais de primeira geragdo. Desde sempre se reconheceu o direito a livre

20 Cfr. n.° 1 do artigo 69.° do CC.

21 “Constitui um avango para a sociedade a consideragéo do direito a informagdo como um direito auténomo e
independente do direito de liberdade de expressdo. Nessa perspetiva, o direito a informagdo compreende o
direito de informar, de se informar e de ser informado. Tem-se, portanto, que o direito a informagao é mais do
que a livre manifestacdo de pensamento, é essencialmente, a possibilidade de tudo se saber, conhecer,
informar e ser informado, ou seja, um livre fluxo de informagdes, ndo podendo o Estado obstaculizar o exercicio
desse direito. Ja no que concerne a opiniao publica, esta a mesma atrelada a possibilidade de convivéncia de
mais de uma e/ou diferentes opinides em face de determinada informagdo, o que é extrema relevancia num
Estado Democratico de Direito” (RABELO, 2016, p. 58). Complementarmente, MIRANDA e MEDEIROS (2017),
realgam que o direito a informacao, também referido com liberdade de informagao, apresenta uma estrutura
complexa, composta por trés dimensdes essenciais: o direito de comunicar publicamente informagdes, sem
qualquer tipo de restricdo ou discriminagéo; o direito de procurar e aceder a informacgodes livremente; e, por fim,
o direito, de receber essas informagbes e de ser mantido informado, igualmente sem entraves ou
discriminagdes.

22 Cfr. n.° 3 do artigo 48.° da CRCV.
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comunicacdo dos pensamentos, com maior contundéncia e primazia na experiéncia
constitucional norte-americana” (p. 55). Por sua vez, TORRES (2013) entende que a liberdade
de expressdo ndo se limita a um direito isolado, mas representa um conjunto articulado de

garantias associados as diversas formas de liberdade comunicacional.

Embora seja uma liberdade individual protegida®®, a liberdade de expressdo é
também considerada um pilar indispensavel da democracia (OLIVEIRA, 2022). FERNANDES
(2011) sublinha que “ndo ha democracia aberta sem liberdade de expressao” (p. 9). Contudo,
OLIVEIRA (2022), alerta que a liberdade de expressao nunca foi um direito extremo, estando
sempre sujeita a limitagdes implicitas, especialmente quando entra em discordia com outros
direitos fundamentais, como a honra, o bom nome, a imagem e a privacidade. Nos termos
do artigo 48.° n.° 3, da CRCV, o exercicio das liberdades de expressdo e de informagao
encontra limites nos direitos de personalidade, nomeadamente no respeito pela honra, bom

nome, imagem e intimidade da vida privada.

A protegdo ao direito a imagem encontra fundamento na dignidade da pessoa
humana, sendo igualmente um corolario dos principios de liberdade e democracia. Dessa
forma, a liberdade de expressdo ¢ condicionada pelos limites necessarios para a tutela de

outros direitos de personalidade (AGUIAR-BRANCO, 2024).

BENTO (2016, p. 95) destaca que “a liberdade de expressdo encontra-se
expressamente consagrada em diversos documentos, tanto em ambito nacional quanto
internacional”, incluindo a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
que no seu artigo 19.°, consagra o direito de todos os individuos a liberdade de opinido e de
expressdo, incluindo a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias por

qualquer meio.

De forma complementar, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, nos
termos do artigo 9.° estabelece que “toda a pessoa tem direito a informacao”. Nesta linha,
nas palavras de TORRES (2013), a liberdade de expressao esta intrinsecamente ligada a outros
direitos, como o de informar e o de ser informado. Nas perspetivas dos constitucionalistas

CANOTILHO € MOREIRA (2014) o direito de informar traduz-se, essencialmente, na liberdade

23 Cfr. MIRANDA e MEDEIROS (2017), “no tocante a titularidade da liberdade de express&o (ou &mbito subjetivo
de protegao), entendida mais uma vez em sentido estrito, trata-se de um direito fundamental de que apenas
sdo titulares as pessoas singulares, na medida em que o exercicio da comunicagdo do pensamento nao é
compativel com a natureza das pessoas coletivas” (p. 615).
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de comunicar e difundir informagdes sem restricdes externas. Todavia, este direito pode
igualmente assumir uma vertente positiva, enquanto direito de acesso aos meios necessarios
para transmitir informagao. Por outro lado, o direito de ser informado corresponde a vertente
positiva do direito de se informar, traduzindo-se no privilégio de receber informacgao
adequada, verdadeira e acessivel, em especial através dos meios de comunicagdo social.
Nesse sentido, MACHADO (2002) complementa, sublinhado que “os dois direitos sao um
elemento fundamental no processo de formacdo da opinido publica, particularmente num
tempo em que a criagdo de uma esfera de publicidade estd intimamente ligada a criatividade

dos meios de comunicagao social” (p. 474).

GOVERNO (2015), acrescenta que “a liberdade de informagdo confere efetividade a
liberdade de expressdao, na medida em que permite ao individuo aceder ao conhecimento,

assimila-lo, desenvolvé-lo criticamente e, posteriormente, partilha-lo com os outros” (p. 14).

A liberdade de expressdo, no panorama juridico atual, “¢ geralmente compreendida
como um conjunto abrangente de direitos relacionados com as liberdades de comunicagio,
incluindo a exteriorizacao de opinido, bem como o direito de acesso a informagao” (TORRES,
2013, p. 62). O exercicio destes direitos, “tal como os demais direitos, sdo passiveis de
sofrerem limitagdes ou restricdes impostas pela lei, nos casos previstos na propria lei
fundamental” (AGUIAR-BRANCO, 2024, p. 3). Como estabelece a CRCV, a pratica de abusos
no exercicio da liberdade de expressao e de informagao pode originar responsabilidade civil,

disciplinar ou criminal, conforme o previsto na legislagdo aplicavel?.

Desde logo, consultando o artigo 41.°, n.° 2 da CRCV, garante-se a tutela
constitucional e civil do direito a imagem, com prote¢ao estendida ao direito penal. Por sua
vez, o n.° 2 do art.° 77.° do CC, delimita os casos em que ¢ dispensado o consentimento para
a captacdo de imagem, nomeadamente quando esta ocorre em locais publicos, em
acontecimentos de interesse publico ou que tenham decorrido publicamente. Assim, nos
casos em que a imagem dos policias ndo se enquadra nestas situacdes, podera estar em causa
uma infracao nos termos do art.® 184.°, n.° 2 do CP. Neste contexto, a captagdo e divulgacao
de imagem podem ser vistas como uma expressdo da liberdade e informacdo, mas, caso

ocorram de forma ilicita, nomeadamente sem o consentimento da pessoa visada ou em

24 Cfr. n.° 6 do artigo 48.° da CRCV.
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oposicdo a sua vontade, essas praticas poderdo configurar uma infragdo nos termos do

Codigo Penal®.

Ao analisarmos o normativo legal, constata-se uma limitagdo ao restringir a
divulgacao da imagem sem autorizagao a uma circunstancia especifica. Todavia, nao se pode
relevar que tais situagdes justifiquem, de forma generalizada, a divulgacdo ndo autorizada
da imagem. Em certos contextos, outros direitos constitucionalmente protegidos, como as
liberdades de informagdo e de expressdo, podem sustentar a divulgacdo de imagens sem
consentimento, desde que esta seja realizada em conformidade com os principios
constitucionais, sem prejuizo do n.° 3 do art.° 48.° da CRCV. Importa destacar que qualquer
forma de censura € proibida como meio de limitar o exercicio das liberdades de expressdo e

de informag¢ao?®.

Em questdes de direitos fundamentais, € essencial considerar o principio juridico-
constitucional da proporcionalidade, o qual preconiza que se deve buscar a harmonizagao ou
otimizac¢do dos bens em conflito, atribuindo a cada um a maxima eficacia possivel (AGUIAR-
BRANCO, 2024). OLIVEIRA (2022) observa que “hoje em dia a liberdade de expressdo?’
aparece, simultaneamente, como condigdo para a existéncia de uma sociedade democratica
e como potencial ameaca, agravada pelo advento da era digital” (p. 55). E essa liberdade que
permite aos cidaddos o conhecimento sobre os acontecimentos ao seu redor e fomenta a
confianga nas instituigdes e na democracia (MENDONCA, 2016). Contudo, ¢ fundamental que
essa liberdade seja exercida de forma equilibrada, respeitando os direitos de personalidade e

as garantias constitucionais.

Em situagdes como a analisada neste topico, onde ndo é possivel estabelecer uma
hierarquia abstrata entre a liberdade de expressao e o direito a imagem, compete ao intérprete
ponderar os interesses em conflito. Essa ponderagdo deve considerar as especificidades do
caso concreto, determinando qual desses direitos merece prevalecer em cada situacdo, para

garantir uma solucao justa e equilibrada.

25 Cfr. n.° 2 do artigo 184.° do CP.

26 CANOTILHO e MOREIRA (2014) referem que a consagragédo da proibicdo de censura no artigo dedicado a
liberdade de expresséo e de informacgao reflete uma intengdo constitucional de conferir a essa proibigao um
alcance generalizado. Nesse sentido, esta vedagdo aplica-se a todas as formas de manifestagdo de
pensamento e transmissao de informacao, ndo se restringindo exclusivamente a comunicagao social.

27 Enquanto direito pessoal fundamental, a liberdade de expressdo desempenha um papel estruturante na
configuracéo da sociedade. SO é possivel falar-se verdadeiramente em democracia quando existe liberdade
na circulacdo de ideias e de informagé&o entre os cidadaos (MoTA, 2017).
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Conforme plasmado no artigo 17.°, n.° 5, da CRCV, as restricdes aos direitos,
liberdades e garantias devem ser estabelecidas por lei, devendo revestir-se de carater geral e
abstrato. Além disso, tais restricdes ndo podem comprometer o conteido essencial nem a
extensao das normas. Assim, quaisquer limitagdes devem ser, para além de proporcionais,
necessarias a salvaguarda de outros direitos constitucionalmente protegidos. Nesse sentido,
a expressao justa e equilibrada refere-se a necessidade premente de encontrar uma medida
adequada entre direitos fundamentais em conflito, garantindo que nenhum deles seja
sacrificado de forma desproporcional. Consequentemente, a ponderagdo deve ser analisada

caso a caso, assegurando que a decisdo seja legitima, razoavel e proporcional.

I.5. PERSPETIVA COMPARATIVA: PROTECAO DO DIREITO A IMAGEM EM

PORTUGAL

O enquadramento juridico do direito a imagem ¢ essencial para compreender a sua

relevancia na vida e na convivéncia social das pessoas.

Ao contrario de diversos sistemas juridicos, como o cabo-verdiano, “o ordenamento
juridico portugués reconhece atualmente o direito a imagem como um direito fundamental e
pessoal” (TRABUCO, 2001, p. 397), consagrado no artigo 26.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), aplicavel a todos os cidaddos?®. CANOTILHO € MOREIRA (2014) refor¢am

esta ideia ao afirmar que:
ao reunir num Unico artigo nada menos do que nove direitos distintos, a Constitui¢ao
sublinha aquilo que, para além da sua diversidade, confere-lhes carater comum, que
consiste neles todos estarem diretamente ao servigo da prote¢ao da esfera nuclear das
pessoas e da sua vida, abarcando fundamentalmente aquilo que a literatura
juscivilista designa por direitos de personalidade. (p. 461)

Segundo os mesmos autores, o direito a imagem inclui o controlo sobre a
autoexposicdo e a protecao contra representagdes publicas ofensivas ou distorcidas
realizadas sem consentimento, garantindo assim a preservacdo da personalidade e da

dignidade (CANOTILHO & MOREIRA, 2014). Neste contexto, FESTAS (2009), ressalva que o

28 Cfr. artigo 26.° da CRP — Outros direitos pessoais.
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art.® 79.° do CC, assegura a protecao do direito a imagem, baseando-se em dois elementos
fundamentais: a representagdo visual da figura humana e a possibilidade de reconhecer a

pessoa retratada através dessa representagao.

ANDRADE (1996), argumenta que “a imagem configura no direito penal portugués
vigente um bem juridico-penal autonomo e como tal protegido, independentemente da sua
relevancia do ponto de vista da privacidade/intimidade” (p. 131). Adicionalmente, PEREIRA
et al. (2017), reforgam que “o direito a imagem deve ser entendido como um bem juridico
de natureza eminentemente pessoal, configurando-se como uma liberdade fundamental que

assegura ao individuo o controlo exclusivo sobre a utilizacdo da sua propria imagem” (p. 1).

Enfatizando a importancia deste direito, A. COSTA (2012) esclarece que “o direito a
imagem reveste natureza absoluta, na medida em que ¢ consagrado como um auténtico
direito de personalidade” (p. 1368). A pessoa, no entanto, ¢ também juridicamente
responsavel por eventuais abusos no uso ou exploragao da sua imagem, sendo juridicamente
responsabilizada pelo ordenamento juridico em caso de infragdes. Neste ambito, a protegao
do direito a imagem ¢ assegurada de forma abrangente no ordenamento juridico portugués,
seja a nivel constitucional, civil ou penal, ao abrigo do artigo 199.° do CP, que prevé um tipo
penal especifico, “garantindo a tutela contra gravagdes e fotografias ilicitas como parte da
protecdo mais ampla deste direito” (ANDRADE, 1996, p. 131), sem o consentimento da

pessoa.

BRITO (2016) assegura que o direito a imagem, no contexto juridico nacional,
desenvolveu-se gradualmente ao longo do tempo. Inicialmente, a sua protegao estava
inserida no ambito do direito a reserva da intimidade da vida privada, reconhecido como
direito fundamental no artigo 26.°, n.° 1 da CRP de 1976. Porém, o mesmo afianca que uma
analise historica permite verificar que o CC de 1966 ja abordava esta matéria, antecipando a
sua evolucdo constitucional, ao tratar da protecdo contra intromissdes na vida privada no

artigo 80.° e ao consagrar expressamente o direito & imagem no artigo 79.°.

O direito a imagem enquadra-se no conjunto dos direitos de personalidade,
partilhando com os demais a caracteristica de ndo opor a deveres juridicos especificos de

sujeitos determinados, mas antes de constituir uma obrigacdo geral, com eficacia erga
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omnes. Este direito apresenta uma dupla vertente?’: por um lado, numa dimensdo positiva,
garante ao titular o controlo exclusivo sobre a reproduc¢ao, divulgacao ou publicacao da sua
imagem, independentemente de existir ou ndo finalidade comercial®’; por outro lado, numa
dimensao negativa, assegura-lhe o poder de impedir que terceiros realizem esses mesmos

atos sem a sua autoriza¢do’'.

No ambito do ordenamento juridico portugués, o direito a imagem, como ja descrito
nessa investigacdo, ¢ reconhecido como um direito de personalidade, consagrado no art.’
79.° do CC. Este preceito legal estabelece que a exposicao, reproducdo ou comercializagao
do retrato de uma pessoa depende do seu consentimento prévio, garantindo assim a protecao
da sua esfera pessoal’>. Embora a “norma faga referéncia expressa apenas a exposi¢io,
reproducdo ou comercializagdo da imagem, para assegurar uma protegao efetiva do direito a
imagem, ¢ essencial incluir também a captagdo ndo autorizada como uma modalidade
tutelavel, garantindo maior abrangéncia na sua salvaguarda” (MARUM, 2020, p. 26). Assim,

em sintonia com a norma civil, considera-se ilicita a utilizagdo da imagem quando ndo

houver consentimento?? da pessoa retratada ou, na sua auséncia, dos seus sucessores.

Comparado o art.” 77.°, n.° 2, do CC de Cabo Verde com o art.” 79.°, n.° 2, do CC
portugués, verifica-se que ambos preveem situacdes em que o consentimento para o uso da
imagem ¢ dispensado. Na opinido de FESTAS (2009) nestes casos, o consentimento nao ¢é
exigido quando se trata de pessoas com notoriedade, ou seja, reconhecidas publicamente em
virtude do cargo que exercem, bem como para atender a exigéncias de policia ou justiga, ou
ainda para finalidades cientificas, didaticas ou culturais. Além disso, o consentimento
também se torna desnecessario quando a reproducao da imagem ocorre em espagos publicos,

retrata factos de interesse publico ou reflete eventos que decorreram publicamente.

Estas excecdes evidenciam a tentativa de equilibrar o direito com o interesse coletivo,
delimitando contextos em que a utilizagdo da imagem pode ser considerada legitima. No
entanto, a dispensa do consentimento em situagdes especificas ndo implica que qualquer

\

exploracdo relacionada ao direito a imagem seja permitida ou ilicita. Como referido

29 Cfr. Acordao Tribunal da Relagdo de Lisboa, com o processo n.° 1939/20.2T8AMD.L1-7 de 06/07/2021.

30 bidem.

31 Ibidem.

32 Cfr. artigo 79.°n.° 1 do CC.

33 “A exigéncia de consentimento para a utilizagdo da imagem justifica-se como forma de salvaguardar valores
fundamentais associados a esfera pessoal do individuo” (Acérdao Tribunal da Relagdo de Lisboa, com o
processo n.° 1939/20.2T8AMD.L1-7 de 06/07/2021.).
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anteriormente, ¢ enfatizado pela doutrina, “o direito a imagem vai além da protecdo da
projecao fisica de um individuo, abrangendo também outros bens da personalidade
intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa humana e ao pleno exercicio do direito ao

desenvolvimento individual da personalidade” (MARUM, 2020, p. 28).

Importa destacar que a CRP, ao afirmar que a “Republica Portuguesa se fundamenta

na dignidade da pessoa humana”3*

, inclui claramente a prote¢ao dos direitos de natureza
pessoal, entre os quais se inclui o direito a imagem. Contudo, essa protecdo implicita,
sustentada pela dignidade da pessoa humana, revelou-se insuficiente. Por essa razao, em
1982, o direito a imagem passou a ser reconhecido como um “bem juridico-constitucional
autébnomo, independente da protecdo anteriormente conferida pela reserva da intimidade da

vida privada” (BRITO, 2016, p.7).

Com base na teoria das esferas aplicada a interpretagdo do artigo 79.° do Codigo
Civil, conclui-se que o direito a imagem nao ¢ absoluto, variando consoante o contexto.
Segundo MENEZES CORDEIRO (2019), na esfera privada, a protecdo ¢ absoluta, o que
significa que qualquer captacdo, utilizagdio ou divulgacdo da imagem depende
obrigatoriamente do consentimento da pessoa retratada. O autor destaca ainda que, nas
esferas publica e individual-social, a captacdo de imagens sem autorizagdo ¢ permitida
apenas para fins legitimos. Contudo, ndo ¢ admissivel a utilizacdo dessas imagens para

outros propositos, sem a devida autorizagao.

Ainda assim, mesmo nesses casos, subsistem as restricdes impostas pelo artigo 79.°,
n.° 3, que vedam a divulgacdo de imagens nao autorizadas sempre que estas possam lesar a

honra, a reputagdo ou o decoro do titular (MENEZES CORDEIRO, 2019).

FESTAS (2009) esclarece que “o direito a honra diz respeito tanto a dimensao social,
relacionada com a percecdo e apreciagdo que a comunidade tem relativamente ao individuo,
como a dimensdo pessoal, que remete para a autoapreciacao que cada pessoa faz de si
propria” (p. 80). Complementarmente, DANTAS (2012), refor¢a que “a honra ¢ um atributo
inerente a personalidade, refletindo a dignidade e o respeito que um individuo possui perante
si e perante a sociedade” (para. 3). A. CORDEIRO (2013) corrobora, sublinhando a ideia de

que o direito a honra ¢ inerente a condigdo humana, defendendo que todas as pessoas, pelo

34 Cfr. artigo 1.° da CRP.
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simples facto de o serem, sdo titulares desse direito, evidenciando a sua relevancia e a
amplitude do seu campo de aplicagdo. Ademais, o autor acrescenta que “a honra, ¢ uma
palavra proveniente do latim honor, que visa indicar a dignidade de uma pessoa que vive
com honestidade e probidade, orientando o seu modo de vida nos imperativos da moral” (A.

CORDEIRO, 2013, p. 14).

Adicionalmente, GOMES (2021), destaca que a conceituagao de reputacao traduz um
valor formado por atributos construidos socialmente, ou seja, refere-se a opinido ou conceito
que a sociedade forma acerca de um individuo, baseada no seu comportamento e
carateristicas pessoais. Por sua vez, A. SILVA (1789, as cited in A. C. SANTOS, 2021), definiu
decoro como a “honra, respeito devido a alguém por seu nascimento, ou dignidade; a

conveniéncia das acdes e outras exterioridades com o carater da pessoa” (p. 756).

Esses conceitos sdo fundamentais no direito, pois protegem aspetos essenciais da
personalidade e da dignidade humana, sendo frequentemente abordados em casos de

violagdo do direito a imagem e de ofensas a honra®®, como a calinia®®, a injuria ou a

difamacdo?’.

35 Cfr. Capitulo VI, Secgao Il do CP, coadjuvado com o n.° 1 do art.° 68.° do CC, “a lei protege os individuos
contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a sua personalidade fisica, ou moral”.

36 Cfr.n.° 1 do art.° 165.° do CP.

37 Cfr. n.° 4 do art.° 166.° do CP, “a difamagao e a injuria s&o feitas por escrito, gestos, imagens ou qualquer
outro meio de expressao, de factos ou juizo ofensivos do seu bom nome e crédito, da sua honra, consideragéo
ou dignidade”. No ensinamento de CAPEZz (2022) “quando se fala em honra, a doutrina costuma classifica-la em
honra objetiva e honra subjetiva. A honra objetiva diz respeito & opiniado de terceiros com relagéo aos atributos
fisicos, intelectuais e morais de alguém. A afirmagao de que determinada pessoa possui boa ou ma reputagao
no seio social decorre da aferigdo da honra objetiva. E aquela que se refere & conceituagdo do individuo no
meio social. A honra subjetiva, por sua vez, refere-se a opinido que o sujeito tem de si proprio. A protecédo da
honra é de tamanha relevancia que o legislador também inseriu no CP. Sob a rubrica Crimes contra a honra,
ilicitos que ofendem bens imateriais da pessoa humana, no caso, a honra pessoal. A calunia tutela a honra
objetiva do individuo, ou seja, a sua reputagéo. O verbo caluniar significa imputar falsamente, facto definido
como crime. Assim como a calunia, a difamagédo também protege a honra objetiva do individuo. O nucleo do
tipo é o verbo difamar consistente em imputar a alguém facto ofensivo a sua reputagao. A injuria, por sua vez,
tem como bem juridico tutelado a honra subjetiva, constituida pelo sentimento préprio de cada pessoa acerca
dos seus atributos, ou seja, a sua honra moral e a sua honra decoro” (paras. 4-9).
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CAPITULO II: A POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

I1.1. HISTORIOGRAFIA DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

Em Cabo Verde, a Policia ¢ uma instituigdo com uma historia de 154 anos,
desempenhando um papel crucial na preservagdo da seguranca interna, na protecdo das
pessoas e dos seus bens, constituindo-se como um pilar fundamental para abonar a paz social
e a tranquilidade publica. Ao longo do tempo, a instituicdo demonstra uma notavel
capacidade de superagdo e adaptacao, reorganizando-se de forma continua para acompanhar
o desenvolvimento do pais e responder as exigéncias do quotidiano. Para compreender
plenamente o sistema policial em Cabo Verde, ¢ essencial contextualiza-lo historicamente,
considerando quatro periodos distintos que refletem as mudangas estruturais que marcaram

a sua evolucao desde 1872.

RODRIGUES (2016), identifica o primeiro periodo da evolugdo policial em Cabo
Verde como o correspondente ao regime mondarquico, entre 1872 ¢ 1919. Durante esta fase,
a seguranca publica era assegurada pelo Corpo de Policia Civil da Praia, o que marcou o
inicio da organizacdo policial no arquipélago. O segundo periodo compreende o intervalo
historico entre a proclamagao da Republica e o inicio da guerra colonial (1910-1964), foi
caracterizado por “diversas medidas de reorganizacdo impulsionadas pelas revoltas e

levantamentos populares e pelas necessidades or¢amentais” (BARBOSA, 2012, p.10).

BARBOSA (2012) sustenta que o terceiro periodo abrange o periodo pos-
independéncia (1975-2005), quando Cabo Verde enfrentou as exigéncias de consolidagao
enquanto pais independente e democratico. Durante este periodo, ocorreram transformacdes
profundas no contexto legal, bem como na organizagao e no funcionamento da policia. Por
fim, o quarto periodo, iniciado em 2005, representa uma viragem paradigmatica nos modelos
de policiamento em Cabo Verde, caracterizado por um conjunto de reformas legislativas
significativas no dominio da seguranca interna, as quais resultaram na unificagdo das forgas

de seguranca, culminando assim na criacao do atual sistema de PNCV (RODRIGUES, 2016).

O sistema de seguranga publica em Cabo Verde comecou a consolidar-se com a
publicacdo da Portaria n.° 81, de 12 de abril de 1864, que aprovou o primeiro regulamento

de patrulha (RODRIGUES, 2016). Em resposta a Portaria anteriormente emitida e tendo em

23



A CAPTACAO DE IMAGEM PELO CIDADAO DURANTE ACOES POLICIAIS
ANALISE DA LEGALIDADE A LUZ DA LEGISLACAO CABO -VERDIANA

conta a escassez de efetivos, o entdo Governador-Geral Caetano Alexandre de Almeida e
Albuquerque determinou, por meio da Portaria n.® 194, de 26 de julho de 1870, a criacao “de
uma comissdo encarregada de estudar e apresentar uma proposta de regulamento para o

Corpo de Policia” (RODRIGUES, 2016, p. 9).

A institucionaliza¢do do primeiro Corpo de Policia em Cabo Verde teve lugar a 24
de dezembro de 1872, com a publica¢do da Portaria n.° 4333 que criou oficialmente um
corpo de policia civil no concelho da Praia. Conforme RODRIGUES (2016) “esta medida teve
lugar cinco anos apo6s a constituicdo do primeiro Corpo de Policia Civil em Portugal, tendo
como principal missdo atribuida a esta for¢a policial consistia em garantir a ordem e a

seguranca publicas” (p. 9).

Como descrito por RODRIGUES (2016), um momento relevante na trajetoria evolutiva
da estrutura policial cabo-verdiana foi a proposta de extingdo do Corpo da Policia Civil da
Praia, apresentada pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Marinha e Ultramar,
Visconde de S. Januario. Em substitui¢do, “foi sugerida a criacdo de duas companhias de
policia, com destacamentos nas cidades da Praia e de Mindelo”**(BARBOSA, 2012, pp. 28-
29).

Até 1974, a corporacao policial em Cabo Verde passou por diversas mudangas
significativas. No entanto, a Revolu¢do de 25 de Abril, em Portugal, marcou o fim do regime
colonial e abriu caminho para a independéncia de Cabo Verde, proclamada a 5 de julho de
1975. Este marco historico foi precedido por um momento decisivo, quando, em 15 de
novembro de 1974, “a policia de Cabo Verde, reunida em assembleia-geral, aprovou uma
mogao de afastamento dos quadros portugueses” (POLICIA NACIONAL, 2014, p. 6). Nesse
contexto, conforme BARBOSA (2012) “o comando da policia cabo-verdiana, até entdo
liderado por um oficial portugués, foi, pela primeira vez na sua historia, assumido por um
cabo-verdiano” (p. 48). O Comando da Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde*
(PSPCV) passou entdo a ser liderado por Timoéteo Tavares, Comandante das Forcas Armadas

Revolucionaria do Povo (FARP) (REBELO, 2015). Para assinalar simbolicamente este marco

38 PORTARIA N.° 433 de 24 de dezembro de 1870 — Ministério dos Negdcios da Marinha e Ultramar, veio entrar
em vigor a 13 de agosto de 1873.

39 Pyblicado no Boletim Oficial n.° 48, de 27 de novembro de 1880.

40 Regulamentado pela PORTARIA n.° 4993, de 12 de maio de 1956.
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historico, o DECRETO n.° 185/90, de 29 de dezembro, instituiu o dia 15 de novembro como

Dia da Policia.

Com a proclamacgao da independéncia nacional, o Corpo da PSPCV foi extinto, sendo
criada, em substitui¢do, a Dire¢do Nacional de Seguranca e Ordem Publica*' (DNSOP), com
a missdo de coordenar as forgas policiais e assegurar a seguranca interna do novo Estado
soberano. Ao longo dos anos, a estrutura organizacional da policia sofreu alteracdes
significativas. Em 1998, no ambito da modernizagdo e dignificacdo da institui¢do, foram
implementados diversos decretos que regulam o funcionamento interno da corporagao. Entre
esses documentos, destacam-se os estatutos, a estrutura organica, o quadro de pessoal da
Policia de Ordem Publica (POP), o Regulamento Organico do Servigo da POP, assim como

o Regulamento das Esquadras e Postos.

Em 2005, com 0 DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro, marcou uma
reforma significativa no setor da seguranca interna em Cabo Verde, ao criar a Policia
Nacional (PN). Esta institui¢ao unificou, numa s6 forca de seguranca, todos os ramos
policiais existentes no pais até entdo, incluindo a Policia de Ordem Publica (POP), a Guarda
Fiscal (GF), a Policia Maritima (PM), e a Policia Florestal (PF)*, que entdo se encontravam

sob tutela de diferentes ministérios*.

A leitura do preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO permite compreender que a
estrutura institucional da PN ndo foi criada apenas em virtude da necessidade urgente de
reformulac¢do do modelo policial existente**. A decisdo partiu também da consciéncia de que
era essencial desenvolver uma estratégia nacional integrada no dominio da seguranca
interna. Com este modelo, pretendeu-se refor¢ar e modernizar as forgas de seguranca,
garantindo-lhes maior capacidade de resposta, eficacia operacional e articulagdo entre
estruturas®. Para além disso, visava-se a constru¢io de uma politica de prevengdo e combate
a criminalidade que ndo se limitasse a repressao imediata, mas que atuasse também sobre as

suas causas estruturais e efeitos, nas suas diferentes formas e contextos°.

41 PORTARIA n.° 12/76, de 24 de abril.

42 Cfr. artigo 8.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.
43 Cfr. preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.
44 Ibidem.

45 Ibidem.

46 Ibidem.
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A implementacao desta reforma deve-se ao facto de que, “dado que as forcas policias
sao frequentemente acionadas a intervir em ambientes cada vez mais complexos, onde o grau
de exigéncia técnica ¢ um fator determinante (...), ¢ fundamental o desenvolvimento da
capacidade técnica em 4reas essenciais de seguranca™’. Nesse contexto, a criagdo da PN,

representou, portanto, o primeiro passo significativo nesse processo®®,.

RODRIGUES (2016), na sua pesquisa intitulada Policia Nacional de Cabo Verde,
destacou que, ao longo dos tempos, as transformagdes sociopoliticas, desde a era colonial
até o Estado soberano, alteraram as caracteristicas da institui¢do, tanto em termos de
estrutura organizacional como funcional, resultando numa natureza intermitente, alternando
entre o modelo civil e militar. Antes de 2005, o sistema policial em Cabo Verde era
pluralista, composto por diversos ramos de policia, cada um com a sua propria estrutura e

dependéncia funcional, operando de forma independente.

A reestruturacdo que resultou na criagdo da PN, originou uma estrutura Unica,
subordinada ao Ministro da Administracdo Interna (M AI) e liderada por um Diretor Nacional
(DN), coadjuvado por dois Diretores Nacionais Adjuntos (DNA), responsaveis pelas areas

operacionais e de planeamento, or¢amento e gestao.

Apo0s quase duas décadas de integragao das diversas forgas policiais, observou-se que
aunificac¢do resultou num sistema policial eficiente e eficaz, com uma melhor racionaliza¢do
dos recursos humanos e distribuicao mais eficiente dos materiais, proporcionadas respostas

mais abrangentes aos desafios apresentados.

I1.2. ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O funcionamento, organizacao e a estrutura da PN foram concebidos com o propdsito
de, responder eficazmente a necessidade de aumento do nimero de efetivos, embora,
atualmente, se verifique um declinio significativo nesse aspeto. Esse reforco das suas
competéncias visa, por um lado, acompanhar a dindmica do desenvolvimento do pais e, por

outro lado, dar uma resposta de forma eficaz a crescente complexidade da criminalidade e

47 Ibidem.
48 Ibidem.
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as modernas ameagas que colocam desafios ao sistema de seguranca interna do

arquipélago®.

Para compreender melhor este tdpico, ¢ fundamental explorar os diferentes
significados atribuidos a palavra policia. Como destaca RAPOSO (2006), “com efeito, tanto
na linguagem corrente quanto na linguagem cientifica, a expressao policia ¢ utilizado com

diversos significados” (p. 21).

Na linguagem corrente, a palavra policia, usada no masculino, refere-se ao agente de
autoridade que, em beneficio da coletividade, desempenha funcdes de seguranca, sendo
identificavel pelo uso de uniforme e pelo porte de arma. Por outro lado, no feminino, policia
designa as corporagdes responsaveis por atividades de seguranca publica, representando os
servicos da Administragao Publica dedicados a essa fun¢ao (RAPOSO, 2006). Além disso, “o
termo ¢ frequentemente empregue para designar a atividade exercida tanto pelos agentes
quanto pelos servicos de policia, com o fim de garantir a tranquilidade e a seguranca
publicas, condi¢des necessarias ao pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias™

(RAPOSO, 2006, pp. 22-23).

Como refere RAPOSO (2006) “etimologicamente, a palavra policia remonta as suas
origens no termo grego politeia e no termo latim politia, ambos associados a polis” (p. 21).
Esta expressdo “servia para designar a constitui¢ao, o ordenamento, o regime ou a forma de
governo da cidade-Estado, incluindo o estatuto dos cidaddos” (RAPOSO, 2006, p. 21). A.
SousA (2023), complementa esta ideia ao afirmar que “o termo policia esta ligada a polis,
que significa cidade ou Estado”, destacando ainda que “o termo policia vem do grego

politeia” (p. 43).

Na Grécia Antiga, a policia assumia diferentes significados, “em sentido individual,
referia-se a qualidade e aos direitos de cidaddo; em sentido coletivo, representava as medidas
do governo; e, por fim, em sentido geral, dizia respeito ao governo dos cidadaos sobre si
proprios” (A. SOUSA, 2023, p. 43). Contudo, o0 mesmo autor esclarece que até aos dias de
hoje “ndo se alcangou um conceito juridico de policia que retina o consenso da generalidade

da doutrina e da jurisprudéncia” (p. 44).

49 Cfr. DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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A indeterminacao e plurissignificagdo histdrica do termo policia explicam o seu uso
contemporaneo numa ampla variedade de sentidos. Para CLEMENTE (2015), “o termo policia
mantém uma natureza polissémica, refletindo uma ambiguidade semantica cujo significado
tem evoluido ao longo do tempo. Outrora, o conceito de policia designava o conjunto de
atividades administrativas relacionados com o governo da cidade” (pp. 60-61). Neste
contexto, A. SOUSA (2023) considera que a policia se confundia com “toda a atividade
administrativa ¢ mesmo com todo o direito. J4 numa ace¢do mais restrita, a policia
compreendia todas as normas que visavam a tranquilidade ou a seguranca publica e o

interesse da vida em coletividade” (p. 44).

Essa ampla atividade desenvolveu-se com a Revolucdo Francesa, deixando de
assentar num Estado policial autocrata, para se integrar num Estado subordinado ao direito
e ao ordenamento juridico (GUEDES VALENTE, 2022). Em termos gerais, “pode afirmar-se
que a policia, numa ace¢do ampla, corresponde a fun¢do administrativa de regulacdo de
liberdade ou atividades individuais, com o objetivo de proteger a ordem coletiva e

salvaguardar bens juridicos de interesse comum” (A. SOUSA, 2023, p. 45).

Adicionalmente, GUEDES VALENTE (2022), defende que a policia, na sua atuagio
contemporanea, deve assumir-se como uma verdadeira “garante da liberdade do cidadao face
as ofensas ilicitas, independentemente de estas serem praticados por particulares ou pelo
proprio Estado” (p. 55). Acrescenta ainda que, “apds a segunda Grande Guerra, a
legitimidade da policia passou a se basear na defesa e garantia dos direitos dos cidaddos,
assumindo-se como um ator, dotado de ius imperii, ao servigco da democracia e do povo”

(GUEDES VALENTE, 2022, p. 55).

A policia, no entender de CLEMENTE (2015) pode ser compreendido de diferentes
formas. Trata-se, por um lado, de uma forma de atuagao da administragdo publica, no que se
refere ao sentido funcional; por outro lado, de um conjunto de principios reguladoras da
ordem publica, no sentido formal; e, ainda, da institui¢ao publica responsavel por manter a

ordem e assegurar a observancia das normas, no sentido organico.

Reforgando essa perspetiva, GUEDES VALENTE (2022), destaca que a policia, no
sentido material ou funcional “promove medidas de indole policial, ou seja, medidas de
competéncias proprias das policias, tendo em conta a competéncias subjetivas ativa para a

promocao de cada uma das medidas™ (p. 75). O autor aponta ainda que, “as medidas de
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indole policial podem sintetizar-se em trés quadrantes, de acordo com a natureza juridica da
atividade policial: de seguranga, administrativa ou judiciaria/criminal” (GUEDES VALENTE,

2022, p. 75).

Numa perspetiva juridico-operativa, RAPOSO (2006) define a policia, no sentido
material ou funcional, “como os atos juridicos e as operagdes materiais desenvolvidas por
certas autoridades administrativas policiais e respetivas agentes de execucao, com vista a
prevenir ocorréncias de situagdes socialmente danosas, resultante de condutas humanas

imprevidentes ou ilicitas” (pp. 26-27).

Por sua vez, A. SOUSA (2023) enaltece que a policia, no sentido formal, “consiste no
conjunto das fung¢des ou tarefas que, segundo o respetivo regime organico, sao confiadas as
autoridades policiais” (p. 45). Por outro lado, a policia, no sentido material, “identifica-se
com o conteudo e com os fins ou objetivos da sua atividade, isto ¢é, essencialmente, a
prevencao do perigo” (A. SOUSA, 2023, p. 45). Ja no que diz respeito ao sentido organico,
VALENTE DIAS (2012), refere que a policia “prende-se com a presenga a um determinado
grupo de autoridades administrativas — as autoridades de policia. O que pressupde a
existéncias de atividades de policia em sentido funcional que ndo sdo exercidas por

autoridades de policia em sentido organico” (p. 71).

Apos a andlise tedrica do termo “policia” e das varias interpretagdes atribuidas pela
doutrina, passar-se-a agora a focar mais particularmente na Policia Nacional de Cabo Verde,

enquanto prima facie do manto de forca de seguranca.

O DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, que altera o DECRETO-LEI n.° 39/2007,
de 12 de novembro, enfatiza que a Policia Nacional, “¢ uma forga publica uniformizada de
natureza civil, profissional e apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia
administrativa, financeira e operacional”’. A estrutura organizacional da PN apresenta um
modelo uniforme a nivel nacional, regendo-se por uma cadeia hierdrquica de comando que
se aplica de forma transversal a todos os niveis da sua organizacdo, respeitando,
simultaneamente, a distin¢do entre as fungdes gerais de gestdo®'. Ademais, a PN encontra-

se subordinada, em termos hieradrquicos, a0 membro do Governo com competéncia na area

50 Cfr. artigo 1.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
51 Cfr. artigo 4.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, e artigo 6.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de
14 de novembro.
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da seguranca e ordem publica®?, estando, por conseguinte, sob tutela direta do Ministro da

Administragio Interna (MAI)3.

Com a criacdo da PN em 2005, surgiu a necessidade de unificar as varias areas
existentes. O DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de outubro, a PN passou a integrar,
a Policia de Ordem Publica (POP), Guarda Fiscal (GF), Policia Maritimo (PM) e a Policia
Florestal (PF)**. Adicionalmente, com a reestrutura¢do implementada pelo DECRETO-LEI n.°
40/2021, de 23 de abril, e nos termos do n.° 2 do art.® 2.°, a PN passou a integrar, atualmente,
as areas de Ordem Publica, Guarda Fiscal, Policia Maritima, Transito, Estrangeiros e
Fronteiras, e Policia Florestal. Com essa reestruturacao, a missao da policia passou a ter uma
abrangéncia maior, compreendendo diversas dareas de atuagcdo, com o objetivo de

restabelecer a seguranca dos cidaddos e prevenir a criminalidade e reduzir o sentimento de

inseguranca.

A PN, enquanto for¢a de seguranga hierarquizada®, é composta pela Diregdo
Nacional e pelos Comandos Regionais®®. A Direcdo Nacional, liderada pelo Diretor
Nacional, ¢ coadjuvado por dois Diretores Nacionais Adjuntos, aos quais compete a
supervisio das Areas de Operagdes e de Planeamento, Or¢amento e Gestdo®’. Sob
dependéncia direta do Diretor Nacional encontram-se o Comando das Unidades Especiais

(CUE), a Direcéo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) e o Servigo Social (SES).

Importa destacar que o Diretor Nacional incumbe a responsabilidade de coordenar e
fiscalizar a atividade de todos os seus 6rgdos e servigos da PN>°. A estrutura da Diregio
Nacional da PN integra, entre outros, os seguintes 6rgos e servigos: os Orgaos Consultivos;
o Comando da Policia de Ordem Publica; o Comando da Guarda Fiscal; o Comando da
Policia Maritima; a Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras; a Dire¢do de Operagdes e
Comunicagdes; a Direcao de Planeamento, Or¢camento ¢ Gestdo; a Dire¢ao de Formagao; o
Comando das Unidades Especiais; a Academia de Seguranca Interna; a Direcao Central de

Investigagdo Criminal e a Dire¢do dos Centros de Comando e Controlo®,

52 Cfr. artigo 3.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

53 Cfr. artigo 7.°, n.° 2 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

54 Cfr. artigo 8.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

55 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 3/2016, de 16 de janeiro.

56 Cfr. alinea a) e alinea b) do artigo 20.° n.° 1 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
57 Cfr. n.° 5 do artigo 23.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

58 Cfr. artigo 20.° n.° 2 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

59 Cfr. artigo 22.° n.° 1 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

60 Cfr. n.° 2 do artigo 22.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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No exercicio das suas atribui¢des, os Comandos Regionais da PN encontram-se
organizados em diversas estruturas operacionais, designadamente: Comando Regional;
Esquadras Policiais; Comando da Sec¢do Fiscal; Comando da Sec¢do Maritima; Esquadra
de Transito; Brigadas ou Nucleos de Investigagdo Criminal, Destacamentos da Policia
Maritima; Postos Policiais; Postos Fiscais; Unidade de Transito; Postos da Policia Maritima;
Unidade de Piquete; Servigo de Emissao de Documentos e Fronteira; Centros de Comando

e Controlo®!.

Por razdes operacionais, o Comando Regional de Santiago Sul e Maio ndo integra
alguns dos servigos, incluindo o Comando da Sec¢do Fiscal, Comando da Sec¢cao Maritima,
Brigadas ou Nucleos de Investigacdo Criminal, Servico de Emissdo de Documentos e
Fronteira e o Centro de Comando e Controlo®?. No entanto, de acordo com o n.° 3 do art.°
82.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, pode ser estabelecido um Comando da
Seccdo Fiscal e um Comando de Seccdo da Policia Maritima em cada Comando Regional

da PN, conforme as necessidades.

A necessidade de adequar as estruturas da PN as exigéncias impostas pela dindmica
da realidade, bem como de melhorar continuamente a qualidade da resposta policial nas
diversas areas de atuagdo, constitui um dos principais pressupostos que orientam a
reorganizacdo dos servicos, buscando harmonizar a realidade pratica e o enquadramento

legal®.

Integrados na estrutura organica da PN, os Comandos Regionais sdo unidades
territoriais desconcentradas, responsaveis por cumprir, nas respetivas areas de jurisdi¢do, as
fungdes, objetivos e missoes atribuidos a PN. Os Comandos Regionais, conforme estipula o
art.® 62.°, n.° 1 e 2, da Lei Organica da Policia Nacional, aprovada pelo DECRETO-LEI n.°
39/2007, de 12 de novembro, alterado pelo DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, sdo
classificados consoante os niveis, “A” e “B”, tendo em conta a densidade populacional, os
indices criminais, a complexidade dos servigos e os efetivos empregados regularmente no

cumprimento da fun¢ao, objetivos e missoes atribuidos a PN.

61 Cfr. n.° 1 do artigo 79.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
62 Cfr. n.° 2 do artigo 79.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
63 Cfr. predmbulo da PORTARIA n.° 1/2021, de 11 de janeiro.
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Assim, sdo classificados no nivel A: o Comando Regional de Sao Vicente, o
Comando Regional de Santiago Norte ¢ o Comando Regional de Santiago Sul e Maio®.
Outrossim, ja no nivel B, incluem-se o0 Comando Regional de Santo Antdo, o Comando
Regional do Sal, o Comando Regional da Boa Vista e o Comando Regional do Fogo®. Os
Comandos Regionais estdo subordinados administrativa, funcional e hierarquicamente ao
Diretor Nacional Adjunto para a Area Operacional®. As Esquadras Policiais ¢ Sec¢des da
Policia Maritima, dependem funcional, administrativa e hierarquicamente dos Comandos

Regionais em que se integram®”.

O novo modelo institucional da PN trouxe mudangas significativas no estatuto do
pessoal policial. Antes da integragdo na PN, conforme estipulado pelo DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro, cada uma das forgas policiais funcionava sob
regimes especificos, embora com diferencas pouco substanciais. Com a reorganizagao,
tornou-se necessario consolidar essas normas num quadro legal unificado, capaz de

fortalecer a nova estrutura policial®,

Neste contexto, o DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro,
posteriormente alterado pelo DECRETO-LEI n.° 3/2016, de 16 de janeiro, que aprova o
Estatuto do Pessoal Policial da Policia Nacional (EPP-PN), foi elaborado com base no
conteudo normativo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 5/98, de 26 de outubro, atualizado
sucessivamente pelos DECRETO-LEI n.° 37/2005, de 6 de junho e pelo DECRETO-LEI n.°
12/2006, de 6 de fevereiro, que regulamentava o Estatuto do Pessoal da Policia de Ordem

Publica (EPP-OP).

Além disso, o0 DECRETO-LEI n.° 40/2007, de 12 de novembro, tipificou as carreiras
e os respetivos postos do quadro de pessoal Policial da Policia Nacional. Atualmente, as
carreiras em vigor complementam as categorias de Oficial de Policia, Subchefe de Policia e

Agente de Policia®.

Portanto, torna-se imprescindivel sublinhar que a qualidade dos servigos publicos

deve acompanhar as exigéncias e expetativas de uma sociedade cada vez mais esclarecida e

64 Cfr. artigo 2.° da PORTARIA n.° 1/2021, de 11 de janeiro.

85 Cfr. artigo 3.° da PORTARIA n.° 1/2021, de 11 de janeiro.

66 Cfr. n.° 1 do artigo 81.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

67 Cfr. artigo 81.° n.° 2 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

68 Cfr. preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.

69 Cfr. alinea a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 8.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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exigente, impondo a PN a capacidade de se adaptar, com prontidao, a novas circunstancias
¢ desafios emergentes’’, centrando-se “na defesa da legalidade democratica, na prevengao
da criminalidade e na salvaguarda da seguranca interna, a tranquilidade publica e
assegurando o exercicio pleno dos direitos dos cidaddos™!. Esses principios estdo inseridos
na esfera da policia administrativa, que, “tem por objeto a manuten¢do da ordem publica em

todas as areas e em todos os setores da administragao publica” (RAPOSO, 2006, p. 29).

I1.3. TRANSPARENCIA NA ATIVIDADE POLICIAL

Na sociedade contemporanea, quaisquer atitudes consideradas incorretas ou que
ultrapassem os limites socialmente aceitaveis sdo vistas como reprovaveis e inaceitaveis pela
sociedade, especialmente quando praticadas por policias. Estes profissionais sdo
constantemente escrutinados pela sociedade, intensificando-se com o advento da media, que
contribui significativamente para a formagdo de perce¢des sobre a atividade policial. Na
visao de ANDRE (2001), “os policias devem primar pela boa conduta, por este ser um modelo
de virtude, respeitador dos direitos dos cidaddos e de todas as normas juridicas, morais e

ética, procurando impor-se uma conduta, que sirva de modelo aos restantes efetivos™ (p. 32).

A atividade policial, enquanto servigo publico dedicado a protecdo da sociedade,
reflete as expetativas e necessidades da comunidade (ANDRE, 2001). Enquanto no passado,
em contextos mais submissos devido ao modelo autoritario e repressivo que se vivia, ja
existiam dificuldades de relacionamento entre a policia e os cidaddos, nas sociedades
contemporaneas, marcadas pela complexidade, reivindicagdes e consciéncia plena dos seus

direitos, esses desafios tornam-se ainda mais evidentes (ANDRE, 2001).

Este topico objetiva esclarecer a natureza da atividade da policia face a acegdo
consagrada no art.® 244.° da CRCV. A respeito disto, A. SOUSA (2023) sabiamente assevera
que “do principio da legalidade da Administragdo resulta que as autoridades policiais s6
devem agir quando o seu espaco de atuagdo esteja aberto, isto ¢, ndo hé atuacao policial sem

lei” (p. 363).

Sob a perspetiva de GUEDES VALENTE (2022), a caraterizagdo da atividade policial

apresenta uma complexidade significativa, sendo um tema que suscita diversas opinioes,

0 Cfr. preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
71 Cfr.n.° 1 do artigo 244.° da CRCV.
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especialmente porque essa atividade ¢ compreendida como uma fungdo publica que reflete
o modelo organizacional e politico do Estado. Naturalmente, a sua indole esta

profundamente vinculada a concecao juridico-constitucional desse Estado.

A policia moderna “ndo atua como um instrumento de poder totalitdrio, mas
representa a visible face of the law, estando ao servico da democracia e da sociedade”
(GUEDES VALENTE, 2022, p. 142). “Os poderes atribuidos a policias encontram-se
consagrados na CRCV, que define a sua natureza, estrutura organizacional e principios de

atuagdo” (GUEDES VALENTE, 2022, p. 142).

A luz da CRCV, a policia incumbe a missdo de defender a legalidade democratica,
prevenir a criminalidade e assegurar a segurancga interna, promovendo, ainda, a tranquilidade
publica e a efetivagdo dos direitos dos cidaddos’, preceito que também foi adotada pelo
EPP-PN “o pessoal policial da PN, no exercicio das suas funcdes, estd exclusivamente ao
servico do interesse publico, tal como ¢ definida na lei, com base nela, pelos 6rgaos

competentes”’3. E sobretudo, na Lei Organica da PN74,

A atividade policial deve estar fundamentada em tarefas especificas de policia e
subordinada ao principio da vinculacdo funcional, conforme estabelece o artigo 244.°, n.° 1,
da CRCV. Além disso, as medidas de policia devem ser aquelas previstas na lei, como
reforca VALENTE DIAS (2012, p. 42), ao destacar que “o n.° 2 do mesmo artigo possui um
duplo significado: as medidas de policia sdo tipificadas na lei (principio da tipicidade) e
visam proteger interesses coletivos definidos legalmente” (p. 42). Ainda segundo o autor, o
n.° 2 consagra o principio da proibicao do excesso, exigindo que as medidas atendam aos

critérios de necessidade, exigibilidade e proporcionalidade.

Nos termos do art.° 8.°, n.° 1, da LEI n.° 16/VII/2007, de 10 de setembro, que aprova
a Lei de Seguranca Interna e Prevencdo da Criminalidade (LSIPC), cabe a policia, enquanto
Orgdo de Policia Criminal (OPC), tomar medidas cautelares para “proteger especialmente a
vida, a seguranca e integridade das pessoas, a tranquilidade e a ordem publica”. Nao
obstante, nos termos do n.°1 do artigo 3.° da LSIPC, evidencia-se que “a atividade policial

se exerce nos termos da lei e pauta-se pela observancia das regras gerais de policia e com

72 Cfr. n.° 1 do artigo 244.° da CRCV — LEI CONSTITUCIONAL n.° 1/V11/2010, de 3 de maio, que revé a CRCV de
1999.

73 Cfr. n.° 3 do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO 8/2010, de 28 de setembro.

74 Cfr. artigo 5.° do DECRETO-LEI 40/2021, de 23 de abril.
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respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas e pelos demais principios do
Estado de Direito Democratico”. Ademais, “as medidas de policia sdo as previstas nas leis,

ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario”’>.

Como descrito por GUEDES VALENTE (2022), “a missao da policia est4d subordinada
aos principios jusconstitucionais estruturantes da atuacao policial” (p. 155). O autor afirma
ainda que “o primeiro fundamento, fim e limite da atuag¢do da policia, independentemente
da natureza da acdo, ¢ a Constitui¢do e, por conseguinte, os principios que regem a atuacao
da administragdo publica, in casu a policia” (p. 155). Outrossim, a constitucionalizacao da
policia estabelece a sua subordinagdo a Constituig¢do e aos principios fundamentais do Estado

de direito, garantindo o respeito a dignidade humana (GUEDES VALENTE, 2022).

Por certo, no entender de TORRES (2021), “a policia, um instrumento do Estado, é-
lhe exigida uma atuacdo legitima, pois embora detenha o predicado do recurso a forga
legitima, cada vez mais a questdo da coercibilidade policial ¢ questionada e mediatizada

socialmente” (p. 176).

Neste sentido, a atividade policial deve ser guiada pela ética. Como refere CLEMENTE
(2016), “o policia ¢ filho da ética e servo da lei e, por isso, trabalha sob o registo da
deontologia policial” (p. 50). A predominancia da atividade policial tende a assumir maior
relevancia em contextos sociais que exigem a manutencao e preservagdo da ordem. Nestes
cenarios, torna-se fundamental que “a conduta policial obedega a padrdes éticos, dado que a
legitimidade da acdo policial depende, em grande medida, da conduta profissional ¢ do

respeito no exercicio da fun¢ao” (CLEMENTE, 2016, p. 50).

Na 6tica de TORRES (2021), “o uso da forga legitima e da violéncia sdo fenomenos
intimamente relacionados, delimitados por uma linha ténue” (p. 176). E fundamental
compreender que o poder atribuido a policia para o uso da for¢a ndo se destina a uma
demonstracdo constante, mas configura-se como uma possibilidade a ser empregada em
situagdes especificas. O autor acrescenta que “a questdo da arbitrariedade no uso da forga ¢
um tema complexo e controverso, cuja analise se fundamenta na ética inerente a atividade

policial” (TORRES, 2021, pp. 176-177).

75 Cfr. n.° 2 do artigo 3.° da LEI n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro.
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Face ao exposto, a aplicagdo de uma medida cautelar de policia, mesmo que restrinja

a liberdade individual,
como seja a imposi¢do de algemas, inspira-se num padrao ético preciso,
comummente presente no preceito legal aplicavel a conduta desviante, o qual serve
de referencial ao policia aplicador da medida. Deste modo singelo, se cumpre a lei e
se evita ou se trava um dano social relevante, preservando-se, a0 mesmo tempo, a

dignidade humana e legitimidade da intervencao policial. (CLEMENTE, 2016, p. 51)

TORRES (2021), defende que a atuagdo policial deve ser orientada prioritariamente
para a prevencao de comportamentos e situagdes que possam ter consequéncias sociais
gravemente negativas. Assim, “a policia deve proporcionar o bem na horizontalidade social
e, esta situagdo so se verifica se a policia for eticamente irrepreensivel, ou seja, tem de atuar
da forma mais correta possivel, sempre de acordo com os padroes éticos” (TORRES, 2021, p.

186).

A vista disso, pode-se dizer que a atividade policial “guia-se por padrdes éticos e nao
pelos instintos” (CLEMENTE, 2016, p. 51). Outrossim, “a ética guia-nos no trilho,
iluminando-o para o bem-comum repleto de valores, e, ¢ dessa forma que ¢ possivel afirmar
que se consegue assegurar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, tal como a préopria

dignidade da pessoa humana” (TORRES, 2021, p. 187).

ELIAS (2018), clarifica que, “num mundo cada vez mais complexo e em permanente
mudanga, verifica-se uma evolu¢do avassaladora de padrdes e comportamento na relagdo
com o outro € uma crise de valores éticos e morais” (p. 69). Adicionalmente, 0 mesmo autor
refuta que “uma policia fechada no seu castelo ficara desfasada do contexto sécio-criminal
em que se insere, sera ultrapassada pelos acontecimentos e prestard um mau servi¢o” (ELIAS,

2018, p. 159).

Considerado que “os policias sdo cidaddos no relacionamento com a comunidade,
usando o uniforme, exercem os seus poderes para policiar os seus concidaddos, com o
consentimento implicito dos mesmos” (M. NETO, 2016, para. 5), é essencial reforgar a
relacdo de confianga entre a policia e a sociedade. Além disso, o mesmo autor destaca que

“a legitimidade nos olhos do publico é baseada num consenso de apoio que decorre
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transparéncia sobre os seus poderes, a sua integridade no exercicio das suas competéncias e
da sua responsabilidade por isso”’(M. NETO, 2016, para. 5). Assim, os principios orientadores
da ac¢do policial indicam um caminho ético para qualquer forca de seguranca, que tem a

responsabilidade de assegurar a manutencao da ordem publica.

De acordo com M. NETO (2016), Sir Robert Peel, considerado o pai da policia
moderna, definiu nove principios centenarios, entre os quais: a principal missao da policia ¢
a precauc¢do do delito e da desordem; o reconhecimento publico da eficacia policial deve
decorrer do seu desempenho ético e eficiente; a manutencgao do respeito da populagdo exige
que a policia promova a cooperacdo e a observancia voluntaria da lei; quanto maior for essa
cooperacao, menor sera a necessidade de recurso a forga; a confianga do publico deve ser
construida através da imparcialidade no cumprimento da lei, e ndo pela busca da aprovagdo
popular; o uso da forga fisica deve ser sempre o tltimo recurso, utilizado somente quando o
didlogo for ineficaz; os policias devem preservar uma relagdo proxima e respeitosa com a
comunidade, em conformidade com o principio de que a policia é o povo e o povo é a policia;
devem ainda exercer, de forma profissional e continua, os deveres que cabem a todo cidadado
na defesa do bem comum; por fim, a eficacia policial deve ser aferida ndo pela visibilidade

das suas fung¢des, mas sim pela auséncia de crimes e disturbios.

E de suma importancia frisar que, conforme M. NETO (2016), “estes principios
constituem uma abordagem a atividade policial moderna, sendo considerados unicos na
historia e em todo o mundo” (para. 9). Em alinhamento com as palavras de BAYLEY (2006),
“a natureza da atividade policial € revelada por aquilo com o que ela tem de lidar” (p. 119).
Deste modo, tais principios demonstram-se plenamente aplicaveis a atuacdo da Policia
Nacional, uma vez que a eficacia da intervencao das forgas de segurancga deve ser objeto de

avaliagdo periddica, conforme salienta CLEMENTE (2016).

I1.4. PRINCIiPIOS ORIENTADORES DA ACAO POLICIAL

Devido ao modus operandi das atividades criminais, torna-se impossivel que a lei
preveja todos os contextos possiveis. Nessas lacunas existentes, os principios enformadores
da atuagao policial assumem um papel crucial como fonte do direito policial. Nesse contexto,
as forcas de seguranga devem orientar-se tanto pelos principios constitucionais, como pelos

que regem a Administragao Publica.
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Neste topico, limitamo-nos a enunciar, os principios constitucionais que
regulamentam a atividade policial, em articulagdo com o exposto nos artigos, 3.°7¢ e 74.°77
de EPP-PN. Como assinalam CANOTILHO ¢ MOREIRA (2014), na auséncia de delimitagdes
expressas quanto ao seu ambito de aplicacdo, os principios constitucionais devem ser
interpretados como normas de valor institucional geral, aplicaveis a todas as formas de
administracao publica. Acrescentam ainda que, do ponto de vista constitucional, ndo se
consagra um principio de unicidade administrativa, mas sim uma légica de pluralidade de

administracao publicas, cada uma com a sua autonomia funcional e orgénica.

O art.® 240.° da CRCV, sob a epigrafe “Principios Gerais”, reflete a intengdo de
estabelecer diretrizes para a atuacdo da Administracao Publica. O n.° 1 deste artigo impde
dois limites fundamentais: um limite positivo, que exige a prossecucdo do interesse
publico’®, e um limite negativo, que obriga o respeito pelos direitos e interesses legitimos

dos cidadios™.

Sendo a policia uma instituicdo ao servigo do Estado, ndo exerce o poder de forma
ilimitada ou arbitraria “deve constituir exemplo de respeito pela legalidade democratica e
atuar no sentido de refor¢ar, na comunidade, a confianga na agdo desenvolvida pela
institui¢do que serve” . Deve estar ao servigo do cidaddo e, na sua atuagio, devera reger-se
“consoante os principios gerais vinculativos da administracdo publica” (GUEDES VALENTE,
2022, p. 241), pois soO assim legitimara as suas agdes. Como caucionado por CANOTILHO e
MOREIRA (2014), “como toda a atividade publica, a administracdo estd subordinada a

Constituigdo e a lei” (p. 797).

Desta forma, GUEDES VALENTE (2022), assevera que “impde-se que se avoquem 0s
principios ético-juridicos da atuacao do Estado, maxime Policia, como quesitos teleologico-
objetivos da interpretacdo e em conexao com o desenvolvimento do direito” (p. 241). Ainda

segundo o autor, “o intérprete e aplicador das normas deve, em muitas situagdes, abandonar

76 Sob epigrafe “principios fundamentais de atuag&o”.

7 Principios gerais de atuag&o.

78 “As autoridades administrativas, mesmo no uso de poderes discricionarios, ndo podem prosseguir uma
qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela Constituicdo, que sera sempre uma
finalidade de interesse publica” (CANOTILHO & MOREIRA, 2014, p. 796).

9 “Esse respeito pelos direitos significa, naturalmente, o respeito pelo status negativus do particular e
consequente protecdo contra ingeréncias lesivas da administragdo” (CANOTILHO & MOREIRA, 2014, p. 796).

80 Cfr. n.° 2 do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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o sistema de normas assente na ideia de ratio legis e procurar, por detras da lei, a ratio iuris,

para que os principios se assumam como ideias base de uma justica material” (p. 241).

Posto isto, destacaremos os diversos principios juridicos que orientam e devem

nortear a atuacao policial.
11.4.1. Principio da Legalidade

Este principio, frequentemente referido na doutrina moderna como principio da
juridicidade®!, ¢ definido por A. SOUSA (2023) como fundamento essencial da atuagdo
policial, segundo o qual os poderes atribuidos a policia devem ter origem exclusivamente na
lei e destinam-se estritamente aos fins que esta define. O autor sublinha ainda que a
existéncia e legitimidade da atuagdo policial dependem da sua conformidade com o
ordenamento juridico, ndo sendo admissivel qualquer atuagdo fora dos limites legais. Com
base nisso, CANOTILHO ¢ MOREIRA (2014), auxiliam que “a Administracdo ¢ sempre
executiva da lei, porque o interesse publico por ela prosseguido deve ser definido
previamente pela lei, devendo ela obedecer a definicdo dos interesses publicos legalmente
estabelecidos” (p. 799). Por sua vez, AMARAL (2018), reforca que “o interesse publico € o

seu norte, o seu guia, o seu fim” (p. 38).

A policia cabe, constitucionalmente, a fungao de defesa da legalidade, nos termos do
n.° 1 do artigo 244.° da CRCV. Como atesta GUEDES VALENTE (2022), “se lhe cumpre tdo
nobre missdo, ndo pode a mesma apartar-se da legalidade que defende e garante sob pena de
se esboroar a legitimidade da sua agdo diaria, ou seja, a policia deve obediéncia a lei e a

Constitui¢ao” (p. 242).

Conforme o art.® 240.°, n.° 1 da Lei Fundamental e em conformidade com o art.® 4.°,
n.° 1 do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA), o principio da legalidade constitui
um dos pilares do procedimento administrativo, dispondo que “os 6rgaos da Administracao
Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao Direito, nos limites dos poderes que lhes
estejam conferidos e consoante os fins da pessoa coletiva em que se inserem”. FONTES

(2017) afirma que a Administragdo Publica, presentemente, esta vinculada a um conjunto de

81 “No fundo, o principio da legalidade aponta para um principio de Ambito mais abrangente: o principio da
juridicidade da administragéo, pois todo o direito — todas as regras e principios vigentes na ordem juridico-
constitucional — serve de fundamento e é pressuposto da atividade da Administragéo” (CANOTILHO & MOREIRA,
2014, p. 799).
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normas ‘“que vai muito para além da lei em sentido restrito” (p. 36). O autor ainda observa
que, no minimo, os elementos vinculados de um ato administrativo devem ser sempre

determinados legalmente, ndo podendo derivar de discricionariedade administrativa.

A policia, enquanto parte integrante da Administracdo publica, encontra-se
subordinada aos principios gerais da a¢do administrativa. Por isso, independentemente da
natureza da atuagdo policial, “medida ou ato de policia, de natureza de seguranga interna,
administrativa ou pré-processual ou, até mesmo, processual, estd sujeito ao principio da

precedéncia da lei e da tipicidade legal” (GUEDES VALENTE, 2022, p. 250).

11.4.2. Principio da Isengdo e Imparcialidade

Quanto ao principio da isengdo e imparcialidade, estd consagrado no art.° 241.°n.° 1
da CRCV, e segundo CANOTILHO € MOREIRA (2014), este principio “respeita essencialmente
as relagdes entre a Administragdo publica e os particulares, podendo circunscrever-se a dois
aspetos fundamentais” (p. 802). O primeiro, diz respeito a prevaléncia do interesse publico
sobre os interesses particulares, que deve ser determinada com isencdo e sem sacrificios
desnecessarios ou desproporcional. O segundo centra-se na igualdade de tratamento entre os
cidadaos, garantindo que a Administragdo Publica atue de forma bem definido e iguais na

prossecu¢do do interesse publico.

CANOTILHO e MOREIRA (2014) explicam que o principio da imparcialidade, “embora
ndo se confunda, com o principio da igualdade, deve, por outro lado, distinguir-se do
principio da neutralidade, pois a Administragdo ndao pode conceber-se como neutral em
relacdo a prossecuc¢do do interesse publico” (p. 802). JA FONTES (2017), por sua vez, enaltece
que, “na Administragdo Publica determina que o tratamento dado aos particulares deve
considerar o interesse publico e os critérios previstos na lei, independentemente do status,

atuando de forma justa, isenta e imparcial” (p. 53), conforme o disposto no art.° 9.° do CPA.

11.4.3. Principio da Boa-Fé

O principio da boa-fé, reconhecido constitucionalmente, encontra-se in fine no art.’
240.°, n.° 1 da CRCV. Como narrado por GUEDES VALENTE (2022) este principio deixou de
ser meramente uma intencdo moral, assumindo-se como um verdadeiro elemento

legitimador da atuacdo administrativa, em geral, com especial enfoque para a atividade
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policial. Para VALENTE DIAS (2012), “a autonomiza¢ao do principio da boa-fé, corresponde
a necessidade premente de criar um clima de confian¢a e previsibilidade no seio da
Administracdo Publica, onde a policia se insere” (p. 61). Neste ambito, VALENTE DIAS
(2012) explica que, o principio da boa-f¢ exige que a atuagao policial seja fundamentada nos
valores essenciais do ordenamento juridico. Em particular, obriga a policia a adotar
comportamentos coerentes € ndo contraditorios, orientados pelos objetivos especificos de

cada atuagao.

A Administragdo publica deve, segundo FONTES (2017), “pautar-se por critérios de
confiancga, de lealdade e de veracidade, e as relagdes juridicas estabelecidas devem assentar
na boa-fé¢ mutua” (p. 61). Em concordancia com o disposto no artigo 10.° n.° 2 do CPA,
“devem ponderar-se os valores fundamentais do Direito relevantes em face das situagdes
consideradas e, em especial, a confianga suscitada na contraparte pela atuagdo em causa e o

objetivo a alcangar com as diligéncias desenvolvidas”.

Em sintese, este principio assume-se como um mecanismo essencial de salvaguarda
das legitimas expectativas e da confianca dos particulares, fundadas nos comportamentos

previamente adotados.

11.4.4. Principio da Proibi¢ao do Excesso ou Proporcionalidade lato sensu

GUEDES VALENTE (2022), sustenta que “o principio da proibicdo do excesso ou da
proporcionalidade latu sensu € um principio de consolida¢do do Estado de direito material e
democratico” (p. 243). Conforme descrito por CANOTILHO ¢ MOREIRA (2014, p. 800), “este
principio, inscrito no ambito dos principios do Estado de direito e dos direitos fundamentais,
estabelece que a agdo policial deve sempre visar os fins e o interesse publico”. Para tal, a
policia deve optar por medidas necessarias e adequadas, priorizando aquelas que sejam

menos gravosas ou que minimizem qualquer abuso na sua atuagao.

O dever da agdo da policia, no que respeita ao principio da proporcionalidade /ato
sensu ou proibicdo de excesso, merece consagracao constitucional, especialmente do n.° 2
do art.® 244.°, do art.® 17.° n.° 4 e do art.”° 241.° n.° 1, todos da CRCV, que no parecer de
GUEDES VALENTE (2022), “reparte-se nos seus corolarios diretos em trés vertentes —

adequacdo, necessidade e proporcionalidade em stricto sensu’ (p. 254).

41



A CAPTACAO DE IMAGEM PELO CIDADAO DURANTE ACOES POLICIAIS
ANALISE DA LEGALIDADE A LUZ DA LEGISLACAO CABO -VERDIANA

Relativamente ao principio de adequagdo, as medidas restritivas legalmente
previstas, do ponto de vista de GUEDES VALENTE (2022), “devem revelar-se como meio
adequado para a prossecucao dos fins visados pela lei, salvaguardando-se outros direitos ou
bens juridicos constitucionalmente protegidos” (p. 255). Enquanto principio da necessidade
ou da exigibilidade, conforme o mesmo autor, “as medidas restritivas previstas na lei devem
revelar-se necessarias, melhor, devem ser exigiveis na medida em que essas medidas nunca
devem transpor as exigéncias dos fins de prossecucdo do interesse a tutelar” (GUEDES
VALENTE, 2022, p. 255). Por fim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito
preconiza que “as medidas ou os meios legais restritivos € os fins obtidos situam-se numa
justa e proporcionada medida, impedindo-se a ado¢ao de medidas legais - formas e materiais
- restritivos desproporcionados, excessivas, em relacao aos fins obtidos” (GUEDES VALENTE,

2022, pp. 255-256).

Quanto ao teor do principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade latu
sensu, resulta ainda do disposto no artigo 8.°n.° 1, do CPA, que impde que “na prossecu¢ao
do interesse publico, a Administracdo Publica deve adotar os comportamentos adequados
aos fins prosseguidos”. FONTES (2017), enfatiza que “o principio da proporcionalidade,
significa afirmar que as medidas administrativas devem ser adequadas, proibindo-se o
excesso, optando-se por um equilibrio entre os meios e os efeitos ou resultados a obter” (p.
51). No que concerne a “adotar os comportamentos adequados aos fins prosseguidos”, o
autor destaca ainda a necessidade de uma ligacdo direta entre os fins legais a atingir € os

meios escolhidos para tal. Além disso, ele afirma que,
a proporcionalidade deve ser conjugada com a necessidade de interven¢do e com a
adequacdo dos meios e da forca a utilizar, para que exista e se encontre alguma
relacdo de proporcao e de equilibrio entre os danos que se antecipe possam causar €
a natureza e o valor verificar e os beneficios que se querem proteger; entre os custos
que se podem ou vao verificar ¢ os beneficios que se vao obter com a conduta
administrativa. Nem sempre ¢, temos de reconhecer, um exercicio facil de ser
cumprido, sobretudo quando ha uma necessidade de interveng¢do operacional das

forgas de seguranca, porque se lhes exige uma grande capacidade de resiliéncia, de
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resisténcia e de formag¢do juridica indispensavel para se compreender os limites
impostos pela lei e a forma de melhor exercer a atividade policial. (FONTES, 2017, p.

51)

Deste modo, segundo FONTES (2017), pode concluir-se que o principio em analise
conduz a adogdo da proibicdo do excesso, privilegiando a ponderacdo e a adequacao dos
meios a serem utilizados. Neste Contexto, A. SOUSA (2023) realga que “o direito policial
configura, provavelmente, o dominio juridico-administrativo onde o principio da
proporcionalidade se manifesta com maior clareza, tendo sido aplicado com maior
frequéncia” (p. 427). Assim, € possivel afirmar que no ambito do direito policial, o principio

da proporcionalidade ¢ omnipresente, assumindo uma aplicagdo continua e transversal.

Por fim, o principio de proporcionalidade, conforme descrito por A. SOUSA (2023),
desdobra-se em trés subprincipios fundamentais. Em primeiro lugar, exige-se que a medida
adotada seja apta a alcangar o objetivo fixado na lei. Em segundo lugar, a medida deve
revelar-se indispensavel para que o objetivo pretendido pela lei possa ser efetivamente
atingido. Por ultimo, no sentido estrito da proporcionalidade, a medida e os meios
empregados ndo devem gerar danos que, em confronto com o objetivo visado, se revelem

manifestamente excessivos.

Este principio reveste-se de uma importancia crescente, sendo, apresentada, desta
feita por NOVAIS (2019), como “a referéncia fundamental do controlo da atuagao dos poderes
publicos, assumindo, particularmente no ambito dos limites aos direitos fundamentais, o
papel de principal instrumento de controlo da atuacdo restritiva e de chave indispensavel

para decifrar os complexos problemas suscitados™ (p. 95).

11.4.5. Principio da Vinculagdo Funcional

Este principio fundamenta-se o vinculo funcional da atividade policial as normas
vigentes em Cabo Verde, especificamente no artigo 244.°, n.° 1, da CRCV. Este preceito
consagra, de forma clara, os objetivos fundamentais da fun¢do policial: a defesa da
legalidade democratica, a garantia da seguranca interna e a protecao do exercicio dos direitos

dos cidadaos. Ademais, “no exercicio das suas fungoes, esta exclusivamente ao servigo do
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interesse publico”®?, e deve atuar com “absoluto respeito pelos preceitos legais contidos na

Constitui¢do e demais leis da Republica™®3.

11.4.6. Principio da Prossecucdo do Interesse Publico

Este principio encontra-se consagrado no art.° 240.°n.° 1 da CRCV e no art.” 5.° do

CPA.

Na perspetiva de CANOTILHO e MOREIRA (2014), no que se refere ao principio do
interesse publico, salienta-se que a policia, mesmo, no exercicio de poderes discricionarios,
ndo pode perseguir qualquer objetivo, mas apenas aquele que esteja previsto pela lei ou pela
Constitui¢do, que sera sempre uma finalidade de interesse publico. Todavia, a prossecucao
do interesse publico através de medidas policiais ndo pode, em circunstancias alguma,
justificar o sacrificio abusivo dos direitos dos cidadados, sendo o respeito por estes um limite

intransponivel da atividade policial.

De acordo com ANDRE (2001), o principio do interesse publico visa evitar que a
satisfacdo das necessidades coletivas seja deixada ao livre arbitrio de uma entidade privada.
Por esse motivo, o Estado, por intermédio da Administracao Publica, assume o compromisso

de prosseguir o interesse geral da comunidade e promover o bem-estar coletivo.
Porém, o topico em analise sera devidamente aprofundado no préximo capitulo.

Apos analise dos principios orientadores da atividade policial apresentados ao longo
deste topico, conclui-se que estes sao fundamentais para balizar juridicamente a atuag¢ao das
forcas de seguranga, oferecendo seguranga juridica tanto aos cidaddos como os proprios
policias. Contudo, uma analise critica exige reconhecer que, apesar da importancia intrinseca
de todos os principios mencionados, ha momentos em que podem surgir conflitos entre estes,

nomeadamente entre o principio da legalidade e o principio da proporcionalidade.

Entre os principios analisados, consideramos que o principio de proibi¢ao do excesso
ou proporcionalidade /ato sensu assume uma maior relevancia na agdo policial. Este
entendimento fundamenta-se no facto de a atividade policial ser frequentemente confrontada

com situacdes que exigem decisdes rapidas e adequadas a complexidade das circunstancias

82 Cfr. art.° 3.°, n.° 1 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
83 Cfr. art.° 74.°, n.° 1 al. a) do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.

44



A CAPTACAO DE IMAGEM PELO CIDADAO DURANTE ACOES POLICIAIS
ANALISE DA LEGALIDADE A LUZ DA LEGISLACAO CABO -VERDIANA

concretas. O principio da proporcionalidade constitui, neste contexto, um critério decisivo
para aferir a legitimidade das agdes policiais, ao permitir avaliar o equilibrio entre os meios
utilizados pela policia e os fins pretendidos pela intervencdo, impedindo o uso excessivo da

for¢ca ou medidas inadequadas que coloquem em risco os direitos fundamentais dos cidadaos.

Em suma, concordamos plenamente com GUEDES VALENTE (2022), ao salientar que
este principio nao somente impde limites objetivos a acdo policial, mas também incorpora
uma dimensao ética, exigindo que a interveng¢ao seja proporcional ao risco, evitando abuso

de autoridade ou medidas repressivas desproporcionais.
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CAPITULO III: CAPTACAO DE IMAGENS DURANTE ACOES
POLICIAIS

I11.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DAS IMAGENS DE ACOES POLICIAIS

A CRCYV, consagrou o pais como uma Republica baseada na dignidade da pessoa

84

humana®, e no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais®. Além disso, reconhece a

inviolabilidade dos direitos, liberdades e garantias (DLG)®.

Ademais, a interpretacao do preceito contido no artigo 18.° da CRCV, sob a epigrafe
“Forgas Juridicas”, enfatiza que “as normas constitucionais relativas a DLG vinculam todas
as entidades publicas e privadas e sdo diretamente aplicaveis”. Adicionalmente, a

Constitui¢do estabelece o direito a integridade fisica e moral como um direito inviolavel®’.

A fungdo da policia encontra-se constitucionalizada no artigo 244.°, n.° 1,

“defendendo a legalidade democratica e os direitos dos cidaddos”.

Modernamente, do ponto de vista de CLEMENTE (2015), “o Estado incorpora um
sistema de fung¢des, destinado a realizar certos fins” (p. 53). Entre esses fins, destaca-se a
seguranca, o bem-estar e a justica, funcdes estas que, segundo o autor, denomina-se por

fungdes estatais.

Na conjuntura da prossecucdo dos fins do Estado, insere-se, entre outras, a funcao
administrativa, na qual a fungdo policial se integra. Conforme descrito por CLEMENTE
(2015), a policia constitui “uma fun¢do do Estado, isto €, considera-se, por motu proprio, a
policia como uma institui¢do administrativa que visa por em ac¢do as limitagcdes que a lei
impoe a liberdade dos individuos, para a salvaguarda da ordem publica” (p. 55). Ou seja,
“num pais livre, a fungdo policial ndo existe para prosseguir o cidaddo que seja cumpridor
da lei: a funcdo policial s6 persegue o autor do delito” (CLEMENTE, 2015, p. 55). Nesse
sentido, “podemos mesmo afirmar-se que o barometro de um verdadeiro Estado de direito
democratico estad na maneira como as policias atuam relativamente aos cidadaos” (“IGAI”,

2003, p. 20).

84 Cfr. art.° 1.°, n.° 1 da CRCV - Lei Constitucional n.° 1/VI1/2010, de 3 de maio, que revé a CRCV de 1999.
85 Cfr. art.° 2.°, n.° 1 da CRCV - Lei Constitucional n.° 1/VI11/2010, de 3 de maio, que revé a CRCV de 1999.
86 Cfr. art.° 15.° n.° 1 da CRCV - Lei Constitucional n.° 1/VI11/2010, de 3 de maio, que revé a CRCV de 1999.
87 Cfr. art.° 28.°, n.° 1 da CRCV - Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio, que revé a CRCV de 1999.
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Fazendo jus ao tdpico em questdo, ¢ de extrema importancia realgar que a captagio
e divulgacdo de imagens de ag¢des policiais merece uma atengdo especial e exige um
procedimento diligente, tanto no plano juridico quanto no plano operacional. Como exposto
na Diretiva n.° 4-INSP-2014, de 2 de dezembro de 2014, da PSP, intitulada como ““a captacao
de imagens de pessoal e agdes policiais”, a evolugdo tecnologica e a crescente acessibilidade
a equipamentos de gravacao tém resultado num aumento significativo de captacdo de
imagens durante intervengdes policiais. Tanto os agentes como as suas agdes em contexto
publico tém sido frequentemente alvo desse registo, com finalidades diversas. Contudo, essa
pratica tem suscitado diferentes interpretacdes e enquadramentos juridicos, exigindo uma

abordagem que garanta o respeito integral a legislagdo vigente.

Na dtica de A. Sousa (2023), atualmente, “a formula constitucional ndo
individualiza, nas suas fungdes, a policia, uma vez que a defesa da legalidade democratica e
a garantia dos direitos dos cidaddos ndo estdo apenas confiadas a policia” (p. 361). Para o
autor, ¢ preferivel considerar a policia como “salvaguarda da ordem e seguranca publicas,
isto €, de prevencdo do perigo para a ordem e seguranca publicas” (p. 361). Por outro lado,
GUEDES VALENTE (2022), enfatiza que “a atividade da policia vincula direta ou
indiretamente a constituicdo, aos preceitos constitucionais respeitantes aos direito, liberdade
e garantias” (p. 109). Ademais, o autor sublinha que a natureza da policia “ndo afasta o énus
de defesa e garantia dos direitos fundamentais do cidaddo, pois esse desiderato estd

enraizado na funcdo de policia” (p. 109).

BRrIiTO (2016) corrobora essa perspetiva, destacando que a atividade policial “é
exercida preferencialmente na vida ptblica ou em locais abertos ao publico, estando por esse
facto a imagem dos policias constantemente exposta” (p. 63), tornando-se ainda mais
impactante na atualidade, onde “qualquer cidadao efetua registo fotografico ou gravacao de
video, procedendo instantaneamente a sua divulgacdo, através de um smartphone ou

qualquer outro aparelho tecnologico” (BRITO, 2016, p. 63).

A atividade da policia ¢ de natureza administrativa e executiva com o propdsito de
garantir a “ordem e tranquilidade publica, (...) cuja func¢do juridico-constitucional se
manifesta na concrecdo da defesa da legalidade democratica, da garantia da seguranca
interna e da defesa e garantia dos direitos do cidaddo e da prevencdo criminal” (GUEDES

VALENTE, 2015, p. 111).
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Por conseguinte, segundo a Diretiva n.° 4-INSP-2014, “a atividade policial se
desenvolve maioritariamente na via publica ou em lugares de acesso publico, podendo
mesmo constituir um facto de interesse publico, ndo podera haver a expetativa da absoluta
salvaguarda do direito individual a imagem” (p. 3). Adicionalmente, “nao havendo assim
legitimidade para concretizar qualquer intervencdo no ambito das medidas de policia,
somente pelo facto de um cidaddo proceder ao registo de imagem da atividade policial” (p.
3). Partindo desse pressuposto, conforme BRITO (2016), “decorre necessariamente que as
restrigoes ao direito a imagem dos elementos policiais se possam verificar de forma mais
intensa comparativamente com outros profissionais” (p. 63), uma vez que a sua atividade se

desenvolve, predominantemente, em espacos publicos.

O direito a imagem nao ¢ absoluto, sendo possivel a captacdo da imagem de policias
uniformizados, quando essa captacao nado prejudicar a sua honra, reputacao ou decoro. Essa

ideia esta presente no artigo 79.%, n.° 2 e 3 do CC portugués (SOARES, 2022).

No enquadramento do Codigo Civil de Cabo Verde, o artigo 77.°, n.° 2, estabelece
restricdes semelhantes, permitindo a captacdo da imagem desde que ndo viole os direitos

fundamentais e seja realizado nos limites da legalidade.

De acordo com SOARES (2022), tal situacdo justifica-se “quando a reproducao da
imagem vier enquadrada, na de lugares publicos, neste caso, o foco central deve ser sempre
o lugar publico e ndo a imagem da pessoa fotografada ou filmada” (sec. 2.2). Ainda segundo
o0 autor, no caso de factos de interesse publico, “também neste caso o foco deve incidir sobre
0 acontecimento de interesse publico e ndao sobre a imagem de um determinado elemento

policial” (sec. 2.2). Além disso,
nao ha como negar que, em algumas ocasiodes, a propria atividade policial (legitimada
na prossecucdo do interesse publico), assume-se, ela propria, como um “facto de
interesse publico”. Por este motivo, estd legitimado o registo, video ou fotografico,
de elementos policiais enquadradas, e. g., num evento desportivo, uma manifestagao
ou até na deten¢do do suspeito de um crime causador de alarme social. (SOARES,

2022, sec. 2.2)
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Por fim, considera-se legitima igualmente a captacdo de imagens que hajam
decorrido publicamente, e. g., “quando, durante um jogo de futebol, alguém, com o intuito
de focar o ambiente envolvente, acaba por captar a imagem dos policias que ai se encontram

de servigo” (SOARES, 2022, sec. 2.2).

Segundo SOARES (2022), “embora o rosto seja o elemento que distingue cada policia
individualmente, ¢ a farda que o identifica funcionalmente. Nao se verifica, pois, uma
correspondéncia entre o seu rosto e a funcdo que este desempenha” (sec. 2.2). Outro aspeto
referido pelo autor ¢ que, ainda que a atividade policial assuma natureza de servigo publico
e que a farda o identifique, a sua imagem nao se esgota na farda que utiliza. O rosto, enquanto
expressdo Unica da identidade pessoal, integra uma dimensdo mais profunda da
personalidade e, por isso, merece igualmente tutela juridica, conforme o autor. A luz do
exposto, entende-se que o elemento policial tem legitimidade para recusar a captacao e/ou
divulgacdo da sua imagem, nomeadamente do seu rosto, sempre que tal ndo se enquadre nas

excecgoes legalmente previstas (SOARES, 2022).

Para melhor esclarecer as consideracdes apresentadas, torna-se relevante expor o
acordao n.° 34/2023, de 11 de janeiro, do Tribunal da Relagdo de Barlavento. No caso em
questdao, um agente da PN autuou uma cidada por captar imagens de elementos policiais
contra a vontade destes, tendo ainda procedido a apreensao do seu telemovel. A arguida foi
condenada pelo Tribunal Judicial da Comarca da Boavista, pela pratica do crime de

gravacgdo, fotografias e filmes ilicitas, nos termos do artigo 184.°, n.° 2 do CP.

Inconformada, interpds recurso junto do Tribunal da Relagdo de Barlavento, que
entendeu que “ao filmar a agdo policial, exerceu de pleno o seu direito fundamental da
liberdade de expressao e de fiscalizagdo da atuac¢ao do poder publico, ndo violando o direito
a imagem do agente no exercicio das suas fungdes”®®. Ademais, considerou-se que “a
alegacao de violagdo ao direito a imagem por um agente publico, no exercicio das suas
funcdes, ¢ invalida, pois, por estar a representar o Estado, desta forma, estar sujeito a

fiscalizagdo pela sociedade™®’.

Assim sendo, entendeu-se que “o direito a imagem pode ser relativizado quando

assim o justifique o cargo desempenhado e o contexto do local publico onde a captagao

88 ACORDAO n.° 34/2023, de 11 de janeiro, do Tribunal da Relag&o de Barlavento.
89 Ibidem.
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ocorre. No caso concreto, o agente de autoridade encontrava-se no exercicio de fungdes
publicas, em local publico, quando a sua atuagdo foi gravada pela arguida”®’. Assim, por ndo

se verificarem os requisitos do crime pelo que havia sido condenada, a arguida foi absolvida.

Entretanto, em decisdo oposta, o Acérdao da Relacao do Porto, relativo ao processo
n.° 140360-4.%, de 19.09.01, manteve a condenagdo de um cidaddo por captar imagens de um
agente da PSP contra a sua vontade. No caso, o arguido, ao ser autuado por contraordenagao,
fotografou o agente sem o seu consentimento, sendo posteriormente o suporte fotografico
apreendido. O Tribunal de Braganca condenou o arguido pelo crime previsto no artigo 199.°,
n.° 2, alinea a) do CP portugués, decisdo mantida pela Relacdo do Porto, que argumentou,
que “para a configuragdo do crime de captagdo ilicita de imagem basta a fotografia sem
consentimento, sem necessidade de demonstrar devassa da vida privada, prevista no art.°
192.° do CP”; por outro lado, a captacdo exclusiva da imagem de um elemento policial, sem

enquadramento legal, e contra a sua vontade, pode configurar um crime.

Esta ideia ¢ reforcada pela diretiva n.° 4-INSP-2014, a qual institui que a captagao
exclusiva da imagem de um elemento policial, quando desenquadrada de um contexto
publico, pode configurar um crime, especialmente se o mesmo manifestar de forma
inequivoca a sua oposicdo a ser fotografado ou filmado. Nessa circunstancia, tal conduta
pode enquadrar-se no crime de captagdo ilicita de imagem, previsto no art.° 199.° do CP,

classificado como um crime de natureza semipublico.

Perante o exposto, a discrepancia entre os acorddos evidencia diferengas na
interpretacdo do direito a imagem de acdo policial. Se por um lado, o Tribunal da Relagao
de Barlavento enfatizou o direito fundamental a fiscalizagdo do poder publico, através do
controle externo, por meio da qual qualquer pessoa pode, na qualidade de cidadao questionar
a legalidade de determinado ato e pugnar pela sua validade, por outro lado, Relagdo do Porto
manteve uma posi¢do mais restritiva, considerando a captagdo sem consentimento e

exclusivamente de um policia, como possivelmente criminosa, mesmo em contexto publico.

Entende-se que as posi¢oes adotadas pelo Tribunal da Relagao de Barlavento e pelo
Tribunal da Relacdo do Porto ndo sdao necessariamente contraditorias, mas sim

complementares, na medida em que dizem respeito a contextos distintos.

%90 Ibidem.
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Assim, consideramos que o critério decisivo devera assentar, sobretudo, no contexto
em que ocorre a captacao e na intencionalidade subjacente ao ato. Quando a finalidade da
gravacdo ¢ a fiscalizagdo da atuacdo policial enquanto funcdo publica, inserida num
enquadramento geral e contextual, devera prevalecer o interesse publico € o principio da
transparéncia democratica. No entanto, se a captagdo tiver como propdsito, ou resultar na
individualizagao nao consentida de um policia, sem justificagdo razoavel ou enquadramento
adequado, tal conduta podera configurar uma violagao ilegitima do direito a imagem e da

dignidade pessoal do visado.

I11.2. DIREITO A IMAGEM DAS FORCAS DE SEGURANCA E O DE INTERESSE

PUBLICO

GUEDES VALENTE (2022) destaca que a atividade policial frequentemente entra em
conflito com os direitos e interesses dos cidadaos, abrangendo desde os direitos subjetivos
classicos até os de natureza processual e procedimental. Essa colisdo ¢ especialmente
relevante no contexto democratico atual, sobretudo nas atuacdes de carater administrativo,

preventivo, punitivo, criminal e de seguranca interna.

O direito subjetivo, a que nos referimos, segundo GUEDES VALENTE (2022), baseia-
se no facto de que “o particular tem o direito a seguranga como direito fundamental subjetivo
(...) e, desde logo, pode exigir a policia que ndo prossiga o interesse publico de modo a

prejudicar a harmonia da vida familiar e comunitaria de forma ilegal” (p. 265).

A. SOUSA (2023), define o conceito de seguranga como “a qualidade ou o estado do
que € seguro, isto ¢, o que esta livre de perigo, que est4 protegido ou acautelado do perigo”
(p. 377). O autor reforca ainda que “a seguranca corresponde, pois, a um estado que permite
o livre exercicio dos direitos, liberdades e garantias consagradas na Constitui¢ao e na lei”
(p. 377). A seguranga pode ser entendida como um bem que possui uma dupla dimensao,
sendo a0 mesmo tempo, individual e coletivo, uma vez que, assim como a sociedade,
pertence tanto ao conjunto dos cidaddos quanto a cada individuo em particular (A. SOUSA,

2023).
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A respeito disso, emerge, desde logo, no artigo 244.°, n.° 1, da CRCV, a atribuicdo a
policia de garantir a legalidade democratica, a seguranga interna e de defender os direitos

dos cidaddos.

Respetivamente a funcao de defender os direitos dos cidadaos, GUEDES VALENTE
(2022) realca que a protecao dos direitos fundamentais — tanto os direitos em sentido amplo
como os fundamentais em particular — constitui um dever essencial do Estado, que deve
garanti-los e defendé-los contra qualquer ameaca proveniente de terceiros. Ademais, “os
direitos e interesses do cidadao sdo, por um lado, fundamento da atuagdo da policia — um
fim em si — e, por outro, um limite imanente da atividade administrativa, em geral, e, em

especial, da atividade policial” (GUEDES VALENTE, 2022, p. 266).

Por outro lado, CANOTILHO e MOREIRA (2014), reforcam essa ideia, defendendo que
“trata-se de uma das vertentes da obrigagdo de protecao publica dos direitos fundamentais
(...), constituindo o Estado na obrigacdo de proteger os cidaddos contra a agressdo de
terceiros aos seus direitos” (p. 859). Portanto, “os direitos dos cidaddos nao sdo apenas um
limite da atividade de policia, constituem também um dos proprios fins dessa fun¢io”

(CANOTILHO & MOREIRA, 2014, p. 859).

As forgas de seguranga regem-se pela prossecugao de interesse publico, pelo que o

objetivo deste tdpico € analisar o principio da prossecu¢do do interesse publico.

O principio da prossecugao do interesse publico ¢ um dos pilares fundamentais do
Direito Administrativo, servindo como o principio orientador de toda a atividade da
Administracdo Publica. A sua relevancia torna-se evidente ao analisarmos o artigo 5.° do
CPA e o art.° 240.° da CRCV, com epigrafe “Principios gerais”, que destacam a necessidade
de estabelecer medidas e diretivas que norteiam a atuacdo da Administragcao Publica. Deste
modo, a interpretagdo do art.° 240.°, n.° 1, da CRCV, ao distinguir a prossecuc¢do do interesse
publico da protecdo dos direitos dos cidaddos, permite compreender a atividade
administrativa como um processo juridico-administrativo que oscila entre a satisfagdo do

interesse publico e o respeito pela legalidade dos direitos fundamentais.

Todavia, “o interesse publico ndo pode servir de clausula de refugio para a violagdo

da lei e para o desrespeito dos direitos dos cidaddos™'. Muito pelo contrério, “a prossecucgio

91 CoDIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — Anotado e Comentado. (s.d., p. 42).
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do interesse publico tem de fazer-se sempre no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos”®?. Segundo A. SOUSA (2009), “o principio da prossecucdo do
interesse publico estabelece um importante limite a toda a atuagdo da Administragdo publica,

vinculando-a sempre, mesmo quando os poderes em causa sejam discricionarios” (p. 335).
O interesse publico, como descrito por CANOTILHO € MOREIRA (2014) ¢ uma
expressao pouco usada, de resto, na Constitui¢ao, mas que tem equivalentes noutras,
como «interesse geraly, «interesse coletivoy, «utilidade publica», etc. — ¢ um
momento teleoldgico necessario de qualquer atividade administrativa: as autoridades
administrativas, mesmo no uso de poderes discricionarios, ndo podem prosseguir
uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela

Constituigdo, que sera sempre uma finalidade de interesse publico. (p. 795)

FONTES (2020, p. 53) real¢a que “este principio (...), para melhor compreensao do
seu alcance, pode ser estudado nas suas duas vertentes: (i) a de prossecu¢do de interesse
publico; e (ii) a da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos”. A respeito da prossecugao
do interesse publico, o autor defende que esta ¢ assegurada, “em regra, de forma primaria
pelos orgaos politicos do Estado. O interesse publico pode ser, assim, mutavel no tempo e

no espago” (FONTES, 2020, p. 53).

Adicionalmente, o autor alerta para o facto de que “as estruturas administrativas nao
podem prosseguir interesses privados” (FONTES, 2020, p. 53), razdo pela que se exige que,
nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CPA, “a Administra¢ao Publica prossegue exclusivamente

o0 interesse publico”.

Por outro lado, a protecdo dos direitos e interesse dos cidaddos encontra-se
igualmente prevista no artigo 5.°, n.° 2 do CPA. No entendimento de FONTES (2020) essa
disposi¢dao “limita a agdo da Administragdo Publica, o que estd em consonancia com a
natureza personalista e ndo totalitaria do Estado, visando-se o interesse publico com respeito
ndo so pelos direitos mas também pelos interesses legalmente protegidos dos cidadaos™ (p.

55). Reforcando essa ideia, GUEDES VALENTE (2022) destaca que “a protecao dos direitos

92 Ibidem.
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fundamentais das pessoas, sejam ou nao suspeitos da pratica de um determinado crime, ndo
se esgota na individualidade do visado, pois tutela, sobremaneira, o interesse da

comunidade” (p. 267).

O principio da prossecugao do interesse publico, em sentido amplo, orienta a atuagao
da policia tanto na manutencdo da ordem e tranquilidade publicas quanto no exercicio das
suas fungdes administrativas e judiciais, com particular atencdo a prevencao criminal. Esse
principio estd enraizado na propria missdo da Administracao Publica, que deve atuar nos
limites da legalidade e em conformidade com os valores constitucionais, garantindo que a
sua acdo esteja sempre norteada pelo interesse publico, geral, coletivo e pela utilidade

publica (GUEDES VALENTE, 2022).

De acordo com GUEDES VALENTE (2022) a policia encontra-se legitimada
unicamente para a prossecuc¢ao do interesse publico, devendo afastar-se de qualquer atuagao
em prol de interesses privados. Ainda que intervenha para repor a ordem e a tranquilidade
publica em situacdes especifica, essa atuacao deve sempre estar conduzida pelos principios

e limites estabelecidos na lei (GUEDES VALENTE, 2022).

O interesse publico apresenta-se, na opinido de GUEDES VALENTE (2022) “como
fundamento, como finalidade ¢ como limite da atividade de policia, tendo por base a
conciliacdo do mesmo com a prossecucgdo dos direitos fundamentais do cidadao” (p. 272).
Na pratica, isso significa que a Administragao Publica, no exercicio das suas fungdes, em
especial a policia, deve considerar ndo somente a prossecucdo do interesse publica, mas
também os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares, sob pena de a sua
atuagdo padecer de vicio ou de ilegalidade. Apenas nos casos e nas formas expressamente

previstas em lei € que o interesse publico pode prevalecer sobre os direitos individuais.

O argumento apresentado por BRITO (2016) evidencia que “os elementos policiais no
desempenho das suas fungdes estdo diretos ou indiretamente relacionados a diversas
situagdes que constituem factos de interesse publico” (p. 70). Dado que a atividade policial
se desenvolve, essencialmente, na via publica ou em locais de acesso ao publico, € natural
que a imagem dos policias esteja frequentemente exposta. Contudo, em sede legal com as
exigeéncias do n.° 2 do art.° 77.° do CC, o direito a imagem dos policias durante o exercicio

das suas fungdes deve ser limitado ao estritamente necessario, sobretudo quando em
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confronto com outros direitos fundamentais, como o direito a informagao, ou factos de

interesse publico.

Durante uma ag¢ao policial, ndo ha uma obrigatoriedade de consentimento do policia
para a captacdo ou divulgacdao da imagem, desde que enquadrada nos pressupostos legais,
nos termos do art.® 77.°n.° 2 do CC, como supramencionado. No entanto, tal divulgacao ndo
pode em circunstancia alguma afetar a sua honra ou reputagdo, pois, nesses casos, pode

configurar um facto ilicito.

Diante do exposto, concordamos plenamente com a posi¢ao de BRITO (2016) que a
prossecucdo do interesse publico pela policia, através da sua atividade operacional, implica
que, em diversas circunstancias, a propria atuacao policial constitua um facto de interesse
publico. Assim, a captacdo e a divulgacdo de imagens dos policias no exercicio das suas
fungdes nao configuram, por regra, uma violagdo ao bem juridico da sua imagem, uma vez
que ha uma atipicidade, nos termos do n.° 2 do art.° 77.° do CC, que prevé excegoes quando

se trata de factos de interesse publico ou ocorridos publicamente.

II1.3. PROTECAO DO DIREITO A RESERVA DA INTIMIDADE DA VIDA
PRIVADA

No ambito dos direitos de personalidade, ¢ frequente que quem se sente lesado no
bem juridico a honra invoca a violagdo do direito a intimidade da vida privada. Conforme
assinala PINTO (2005), “reconhece-se, assim, merecedora de tutela a natural aspiracdo da
pessoa ao resguardo da sua vida privada” (p. 212). O autor acrescenta que este direito visa o
individuo contra quaisquer violagdes da sua paz e tranquilidade, garantindo-lhe um espaco
de reserva pessoal, ndo se tratando de uma tutela da honra, mas do direito de estar s6. ZANINI
(2023) reforca esta ideia ao afirmar que “o direito a privacidade permite que o seu titular
impega que determinados aspetos da sua vida sejam submetidos, contra a sua vontade, a

violagdes por terceiros” (p. 53).

A CRCV consagra, no art.° 41.°, n.° 2, a protecdo de outros direitos pessoais,
incluindo o direito fundamental a reserva da intimidade da sua vida pessoal. Este direito ¢

igualmente reconhecido e protegido pelo art.” 78.° do CC, cujo n.° 1 estabelece que “todos
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devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem”®3. O n.° 2 do mesmo
artigo determina que “a extensao da reserva ¢ definida conforme a natureza do caso ¢ a
condi¢do das pessoas”. A este respeito, PINTO (2005), sublinha que qualquer pessoa,
independentemente da sua idoneidade, tem o direito a fixar os limites do que pode ser

tornado publico sobre a sua vida intima.

O direito a imagem, regulado no art.® 77.° do CC, esta estreitamente relacionado com
o direito a privacidade. Nos termos deste artigo, a exposi¢ao, reprodugdo ou comercializagdo
do retrato de uma pessoa depende, obrigatoriamente, do seu consentimento®®. O n.° 3 do
mesmo artigo estabelece um limite a divulga¢do da imagem, refor¢ando a protecao civil do

direito a honra.

Antes de aprofundarmos no contexto essencial desse topico, convém destacar o
advento do direito a privacidade e a consequente evolu¢do do direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada. Segundo SAWARIS (2017), “o surgimento da discussdo sobre o
direito a privacidade, ocorreu com Samuel Warren e Louis Brandeis, a partir de um artigo
publicado na revista juridica Harvard Law Review, em 1890, intitulado The Right of
Privacy” (p. 59).

Nesse sentido, FESTAS (2009), corrobora que “o mérito de Warren e Brandeis parece,
contudo, indiscutivel. A eles se deve o enquadramento dogmatico inicial da figura, sem o
qual teria sido impossivel a consolidacdo do right of privacy e o seu posterior
reconhecimento jurisprudencial” (p. 157). Acrescenta ainda que “as causas proximas da
redacdo do célere artigo nao sao facilmente determinaveis” (p. 157). Contudo, ¢ essencial

apresentar o contexto histdrico no qual o direito a privacidade se desenvolveu.

Nesse célere texto, WARREN ¢ BRANDEIS (1890), afirmam que “o individuo tenha
protecdo total em pessoa e em propriedade, que € um principio tdo antigo quanto o common
law, mas foi considerado necessario de tempos em tempos definir novamente a natureza
exata e a extensao de tal protecao” (p. 193). Além disso, defendem que “mudangas politicas,
sociais e economicas implicam no reconhecimento de novos direitos, € o direito comum, na

sua eterna juventude, cresce para atender as demandas da sociedade” (p. 193).

9 Cfr. n.° 1 do artigo 78.° do CC.
9 Cfr.n.° 1 do artigo 77.° do CC.
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Embora, antigamente a lei priorizasse a protecdo contra interferéncias fisicas e o
direito a vida, sustentaram que “gradualmente, o escopo desses direitos legais se ampliou, e
agora o direito de ser deixado em paz, o direito a liberdade assegura o exercicio de amplos

privilégios civis” (WARREN & BRANDEIS, 1890, p. 193).

No que concerne a intromissdo na privacidade dos cidadaos, WARREN ¢ BRANDEIS
(1890) alertaram que “fotografias instantaneas invadiram os recintos sagrados da vida
privada e doméstica (...), e que por anos, houve um sentimento de que a lei deve fornecer

algum remédio para a circulagao ndo autorizada de retratos de pessoas privadas” (p. 195).

Segundo WARREN e BRANDEIS (1890) “o proposito ¢ considerar se a lei existente
oferece um principio que pode ser adequadamente invocado para proteger a privacidade do

individuo, e, se isso acontecer, qual ¢ a natureza e a extensdo dessa protecao” (p. 197).

Adicionalmente, os autores concluem que “a lei existente fornece um principio que
pode ser invocado para proteger a privacidade do individuo da invasao, (...) pelo fotdégrafo
ou pelo possuidor de qualquer dispositivo moderno para registar ou reproduzir imagens e

sons” (WARREN & BRANDEIS, 1890, p. 206).

Deste modo, o right of privacy, apresentado por WARREN ¢ BRANDEIS, tornou-se um
marco fundamental na concecdo do direito a privacidade, estabelecendo os alicerces
juridicos para a protecdo contra a divulgacdao nao autorizada da imagem e da vida privada
dos cidadaos, sendo esta uma preocupacao ainda mais relevante na contemporaneidade, com

os desafios impostos pela era digital e pelas novas formas de comunicagao.

Como ja assinalamos, o valor patrimonial a privacidade decorre da relagdo historica
e umbilical existente com a figura juridica norte-americana, sendo que a aplicagdo do right

of privacy apresenta conexdes com outras figuras juridicas do direito.

Para T. CHAVES (2021) h4 “quem entenda que o direito a reserva da vida privada
comporta um direito, designado pela expressao right to be let alone, no sentido de um direito

a um reduto de paz, que ndo se coaduna com intromissdes externas” (p. 42).

Parafraseando as palavras de GONZALEZ (2011), o direito a reserva da intimidade da
vida privada protege os aspetos mais profundos e pessoais da existéncia individual, ou seja,
aqueles que o titular deseja manter fora do alcance de terceiros. Esta prote¢do abrange a

esfera intima e reservada da vida, distinguindo-se da vida relacional quotidiana, mesmo em
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situagdes em que a pessoa pretenda manter determinados factos longe do escrutinio publico,

ainda que inseridos na convivéncia social.

MIRANDA e MEDEIROS (2017) explicam que, embora o direito a reserva da intimidade
da vida intima ndo tenha a semelhante amplitude que lhe ¢ atribuida pela jurisprudéncia
americana, onde o right of privacy é considerado um direito pessoal fundamental, “o direito
areserva da intimidade da vida privada compreende, em qualquer caso, somente o direito de

incompatibilidade a divulgacdo da vida privada” (p. 452).
A definicdo precisa dos dominios da vida abrangidos pela reserva da intimidade,
nomeadamente as esferas da vida privada e familiar dos cidadaos, levanta, de facto,
relevantes dificuldades de ordem dogmaticas. Numa tentativa de superagdo de tais
dificuldades, assiste-se inclusivamente a elaborac¢ao de diversas teses doutrinarias e
jurisprudenciais, cabendo destacar, a este respeito, a teoria das trés esferas,
caraterizada por distinguir a esfera intima, a esfera privada e a esfera social. A esfera
intima corresponde ao nucleo duro do direito a intimidade da vida privada; a esfera
privada admite ponderagdes de proporcionalidade; e na esfera social estaremos ja no
quadro do direito a imagem e nao do direito a intimidade da vida privada. (MIRANDA
& MEDEIROS, 2017, p. 452)
Na mesma linha, CANOTILHO e MOREIRA (2014) propdem uma distingdo entre dois

niveis de protecdo da vida privada: “por um lado, a esfera pessoal intima, que goza de

protecao absoluta; por outro, a esfera privada simples, cuja tutela € relativa e pode ceder em

casos de conflito com outros interesses ou bens de natureza publica” (p. 468).

Complementarmente, GOVERNO (2015), alerta que “teoria das trés esferas tem uma
certa apeténcia como solugdo facil para esta questdo, mas deve ser entendida apenas como
um ponto de partida e nunca um critério fixo, geral e abstrato e sobretudo aplicavel em

qualquer caso concreto” (p. 44).

O direito a reserva da intimidade da vida pessoal e familiar, consagrado no n.° 2 do

art.° 41.° da CRCV, analisa-se, segundo CANOTILHO ¢ MOREIRA (2014), em dois direitos
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fundamentais: “o direito a impedir o acesso de estranhos a informagdes sobre a vida privada
e familiar e o direito a que ninguém divulgue as informagdes que tenha sobre a vida privada
e familiar de outrem” (p. 467). Os autores destacam ainda que o ambito desse direito
fundamental deve ser analisado sob trés aspetos essenciais: “o respeito dos
comportamentos®’; o respeito do anonimato®® e o respeito da vida em relagdo”®” (CANOTILHO

& MOREIRA, 2014, p. 468).

A extensao desse direito ndo ¢ homogénea para todos os individuos. Como observa
GONZALEZ (2011), enquanto qualquer pessoa tem direito a privacidade, “figuras publicas
possuem um grau reduzido de protecdo em comparacao com cidaddos sem esse estatuto. Ou
seja, uma figura publica ndo perde o direito a privacidade, mas este € mitigado pelo interesse

publico na sua atividade” (p. 114).

O direito em apreco tutela a vida particular do individuo de forma ampla, abrangendo
as diversas facetas da sua vida pessoal, desde que ndo estejam inseridas no dominio publico

ou profissional.

Cada cidadao pode opinar quando deseja ser fotografada ou filmado, exercendo o seu
controle sobre a propria imagem. Para garantir essa protecdo, o CP prevé sangdes para
eventuais atentados contra a intimidade da vida privada. Nesse sentido, o art.® 183.° do CP
estabelece que a violagdo da intimidade da vida pessoal, através da captagdo ou divulgacao
de factos de natureza privada, por qualquer meio ou forma, € sem o consentimento do visado
ou causa justificativa, constitui um crime punivel quando exista a inten¢ao de devassar ou

tornar publicos tais elementos.

Ainda que a violagdo do direito & imagem possua uma prote¢ao especifica no artigo
77.° do CC, a publicagdo de imagens que incumbam ao dominio privado pode igualmente
configurar uma violagdo da intimidade da vida privada, conforme previsto no art.® 78.° do

CC.

9 Protege a liberdade do individuo de agir sem ser sujeito a interferéncia ou ao escrutinio alheio, desde que as
suas acdes nao violem os direitos de terceiros.

9% Salvaguarda a possibilidade de o individuo n&o ser exposto publicamente contra a sua vontade.

97 Refere-se a protegdo das interagdes interpessoais e a salvaguarda da vida privada no contexto das relagdes
sociais e familiares.
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E importante destacar que o artigo 68.° do CC, que preceitua a tutela geral da
personalidade, ndo engloba expressamente o direito a intimidade da privada, estando este

consagrado autonomamente no artigo 78.° do CC.

Nesse sentido, ABILIO NETO (2018), defende que o direito a reserva da intimidade da
vida privada ndo se insere na tutela geral da personalidade. Segundo o autor, os direitos
protegidos pela norma do artigo 68.° do CC dizem respeito, essencialmente, a honra, ao bom
nome e a reputagdo, enquanto a protecao da privacidade encontra respaldo préprio no artigo

78.° do CC.

Tal preceito juridico destina-se a todos os cidadaos, abrangendo inclusive os policias
no seu momento de lazer. Nestes casos, um policia, enquanto cidaddo, tem o direito a
prote¢do da sua esfera privada, ndo podendo ser filmado ou fotografado sem o seu

consentimento prévio em contextos alheios a sua vida profissional.

Assim, caso ocorra uma capta¢do indevida da sua imagem, sem fundamento legal ou
sem o seu consentimento expresso, poderd haver fundamento para responsabilizagdo civil e
penal, especialmente se a divulgacdo da imagem causar prejuizo a honra, reputagdo ou

simples decoro do visado.

A este respeito, o art.® 77, n.° 2 do CC, prevé excegdes a necessidade de
consentimento para a captagao e divulgacdo de imagens quando estas forem efetuadas em
lugares publicos ou no ambito de factos de interesse publico. No entanto, fora do exercicio
das suas fungdes, ndo se enquadra automaticamente nessas excegoes, o que significa que a

sua imagem continua protegida como qualquer outro cidadao.

I11.4. VIOLACAO DO DIREITO A IMAGEM

Como mencionado ao longo desta dissertacdo. O direito a imagem considera-se
violado sempre que a captagdo e divulgagdo da imagem de uma pessoa ocorra sem o seu
consentimento prévio, nos termos do disposto nos n.* 1 e 3 do art.® 77.° do CC. Sempre que
esse direito for infringido, o responsavel poderd incorrer em responsabilidade civil e/ou

penal.
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111.4.1. O Consentimento

Nos termos do n.° 1 do art.® 77.° do CC, “o retrato de uma pessoa ndo pode ser

exposto, reproduzido ou langado no comércio sem o seu consentimento”.

Embora o direito a imagem seja considerado um direito autonomo e, em certa
medida, indisponivel, “o requisito do consentimento da pessoa visada requer proteger outros
direitos fundamentais que se conectam com o direito a imagem, designadamente os direitos

a privacidade, ao bom nome ou reputacdo” (PEREIRA et al., 2017, p. 2).

Embora o direito a imagem seja, em sede constitucional, considerado um direito
indisponivel, a legislagdo admite, dentro de certos limites, a possibilidade de captagdo,
reproducgdo e divulgacdao da imagem, desde que haja consentimento expresso ou tacito por
parte do seu titular®®. De igual modo, exige-se que o consentimento do titular da imagem
seja expresso, funcionando como uma garantia de que o individuo, de forma inequivoca,

autoriza a intromissdo de terceiros num direito de personalidade que lhe é proprio®.

O consentimento encontra-se previsto no art.® 340.° do CC, constituindo uma forma
de limitagdo voluntaria do proprio direito a imagem. Todavia, tal consentimento torna-se
irrelevante quando a ofensa ao direito seja “contraria a uma proibi¢cao legal ou aos bons
costumes™!%. Acresce referir que podera considerar-se “consentida a lesdo quando esteja de
acordo com a sua vontade presumivel do titular”!°!. Ademais, na explana¢do de GONZALEZ
(2011) “a ilicitude de certa conduta lesiva fica excluida, também, sempre que, dentro de

certos limites, seja o proprio lesado a consentir, a permitir, a producao do resultado danoso”
(p. 451).

Na perspetiva de PEREIRA et al. (2017), “o consentimento ndo estd sujeito a uma
forma legalmente exigida. No entanto, a forma escrita oferece sempre uma garantia adicional
relativamente aquele que fotografou e/ou divulgou a imagem, enquanto representa uma

maior facilidade de prova” (p. 2).

Caso alguém aceite, ainda que de forma tacita, ser fotografado para um determinado

fim, as imagens ndo poderao ser utilizadas para finalidade diversas sem que, para esse fim

98 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal de Justiga de 07/06/2011, proferida no &mbito do processo n.°
1581/07.3TVLSB.L1.S1.

9 Ibidem.

100 Cfr. n.° 2 do art.®° 340.° do CC.

101 Cfr. n.° 3 do art.®° 340.° do CC.
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especifico, tenha sido obtido prévio consentimento especifico do titular ou que, no momento
da captacao, tenha sido inequivocamente adquirido o sentido de que o titular autorizaria a
sua utilizagdo com esse propdsito em particular!®?. Ademais, para se configurar uma situagao
de consentimento tacito, isto ¢, uma manifestagdo externa de autorizagdao quanto a captacao,
reproducao e divulgagdo da imagem, ¢ imprescindivel que os sinais externos demonstrados

pelo titular do direito sejam inequivocos e isentos de qualquer ambiguidade!®.

Conforme supramencionado, o legislador dispensou a necessidade do consentimento
em determinados casos. Designadamente, nos termos do n.° 2 do art.® 77.° do CC. FESTAS
(2009, p. 276) manifesta que “observando com atencdo o artigo em causa, verifica-se que
estdo em causa circunstancias de natureza diferente. Algumas dessas circunstancias tém que
ver com a propria pessoa retratada. E o caso da notoriedade da pessoa ou do cargo que

desempenhe”.

Outras situagdes relevantes dizem respeito ao enquadramento da imagem, sendo “o
caso da reproducdo da imagem enquadrada na de lugares publicos, ou na de factos de
interesse publico, ou que hajam decorrido publicamente” (FESTAS, 2009, p. 277). Nestes

casos, o lugar ou facto publico deve constituir o foco central da imagem.

Contudo, segundo PEREIRA et al. (2017), “a dispensa de consentimento nao se aplica
sempre que, da captacdo da imagem e, em especial, da sua divulgagdo, resultem prejuizos

para a honra e reputagdo do retratado” (p. 3).

Relativamente as pessoas que ndo se enquadram nas excecdes previstas no n.° 2 do
art.” 77.° do CC, o consentimento exigido por lei deve abranger ndo apenas a captagao da
imagem, mas também a sua divulgacao. Deste modo, “a autorizacdo para a captagdo das
imagens nao implica, por si s6, o consentimento para a sua posterior divulgagdo, sendo
imprescindivel que este consentimento seja obtido especificamente para ambas as a¢des”

(PEREIRA et al. 2017, p. 3).

Adicionalmente, FESTAS (2009), corrobora esta ideia ao afirmar que “deve sublinhar-
se que nao se dispensa o consentimento da pessoa retratada pelo simples facto de a pessoa

se encontrar em locais publicos, presenciar ou participar em factos de interesse publico, ou

102 Cfr. Acordédo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de 07/06/2011, proferida no dmbito do processo n.°
1581/07.3TVLSB.L1.S1.
103 Ipidem.
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em factos que tenham decorrido publicamente” (p. 280). Para ao autor, “sé ¢ dispensado o
consentimento da pessoa quando a sua imagem se encontre enquadrada na de lugares
publicos, factos de interesse publico ou de factos que tenham decorrido publicamente™ (p.

280).
111.4.2. Consequéncias de responsabilidade civil

No contexto da responsabilidade civil, com base na analise do artigo 483.° do CC, a
violacao do direito a imagem pode resultar na obrigacdo de indemnizar o titular desse direito,

gerando consequéncias juridicas na esfera do infrator.

Para que a responsabilidade civil!® se configure, é necessario que, no caso concreto,
se verifiquem cumulativamente os preceitos estabelecidos no artigo 483.° do CC. Esses
requisitos incluem: a existéncia de um ato voluntario que continua uma violacdo ilicita de
um direito!%, cometida com dolo ou negligéncia!®, a ocorréncia de danos; e um nexo de
causalidade entre o ato € o dano provocado. Esses requisitos podem originar a um direito de

crédito!'"” na esfera juridica do titular lesado, em face do responsavel pela infragdo.

Na perspetiva de PEREIRA et al. (2017) “os danos que assumem particular relevancia
na apreciagdo da responsabilidade civil e na fixagdo da medida da indemnizagdo sdao, em
regra, de natureza ndo patrimonial, abrangendo, particularmente, lesdes ao bom nome, a

reputacgio e ao direito a imagem” (p. 6)'%,
111.4.3. Consequéncias de responsabilidade penal

Com a evolucao tecnologica e a demasia capacidade na captagdo e divulgacdo de
imagens, a tendéncia para lesar o direito a imagem ¢ atualmente bastante elevada. Neste
contexto, e com vista a protecdo do bem juridico imagem, o Direito Penal tipifica como
crime a gravagao, fotografia e filmagens ilicitas, conforme disposto no artigo 184.° do CP,

punindo, assim, a captagdo e/ou divulgacao contra a vontade expressa do seu titular.

104 Cfr. n.° 2 do artigo 483.° do CC — PORTARIA n.° 68-A/97 de 30 de setembro.

105 Cfr. n.° 1 do artigo 483.° do CC — PORTARIA n.° 68-A/97 de 30 de setembro.

106 Ibidem.

197 Cfr. artigo 484.° do CC — PORTARIA n.° 68-A/97 de 30 de setembro.

108 “Nesse sentido, os danos n&o patrimoniais, referente pelo autor, engloba, e.g. as consequéncias negativas
que se verifiquem no bom nome, na honra, na reputagao do titular do direito a imagem, etc.” (PEREIRA et al.,
2017, p. 6).
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Como refere o Tribunal da Relagao do Porto (TRP), no seu acordao de 8 de maio de
2023, proferido no ambito do processo n.® 7251/22.5T8PRT.P1, “o direito a imagem
abrange, primeiro, o direito de definir a propria autoexposicao, ou seja, o direito de cada um
a nao ser fotografado e a ndo ver a sua imagem exposta em publico sem o seu

consentimento’™

Atendendo ao principio da subsidiariedade do Direito Penal, a protecdao penal da
imagem ndo inclui pinturas, desenhos e caricaturas, limitando-se exclusivamente as
fotografias e filmagens, conforme expressamente referido na legislacdo. Além disso, “as
chamadas selfies, ou seja, fotografias captadas pelo proprio titular, também ndo sdo

abrangidas por este tipo de ilicito”!% (PEREIRA et al., 2017, p. 7).

Como descreve FIGUEIREDO DIAS (2012), os tipos legais previstos no art.’ 184.° do
CP, “exigem dolo, sendo em qualquer dos casos bastante o dolo eventual” (p. 1221).
Ademais, para que a conduta seja tipica “bastard que contrarie a vontade presumida do

portador concreto do direito a imagem” (FIGUEIREDO DIAS, 2012, p. 1214).

Ao determinar a drea de protecao do direito a imagem, importa considerar o disposto
no n.° 2 do art.® 77.° do CC. Este preceito, “pelo menos em algumas das constelagdes
previstas, se projeta logo em sede de tipicidade e ndo apenas de ilicitude/justificacao”

(FIGUEIREDO DIAS, 2012, p. 1215).

Pelas razdes ja afloradas ao longo desta investigacdo cientifica, sempre que a imagem
seja captada em locais publicos, em acontecimentos de interesse publico ou em situagdes
que tenham decorrido de forma publica, ndo se verifica, em principio, qualquer violagdo do
direito a imagem. Isto aplica-se nos casos em que “a imagem da pessoa surja de forma
inequivocamente integrada no registo visual do espago ou do evento, nao sendo o foco
principal da captacdo” (FIGUEIREDO DIAsS, 2012, 1215). Situagdo completamente dispar
ocorrera “a medida que o destaque concedido a imagem pessoal resultar em

individualizacdo” (FIGUEIREDO DiAs, 2012, p. 1215). No entanto, também ndo existira

109 “O elemento objetivo do crime de fotografias ilicitas se concretiza através do registo fotografico ou
audiovisual da imagem de qualquer parte do corpo de uma pessoa, ou ainda pela utilizacdo dessas imagens
por terceiros, sem o devido consentimento. O ilicito verifica-se também quando existe autorizagdo para a
captagao, mas a divulgagéo ocorre com um fim distinto daquele para o qual o consentimento foi concedido. No
que respeita ao elemento subjetivo, o tipo admite qualquer forma de dolo, ndo sendo necessario que exista
intencdo especifica de devassar a vida privada. Contudo, se o agente captar a imagem, acreditando, de boa-
fé, estar autorizado a fazé-lo, tal erro sobre uma circunstancia de facto podera excluir o dolo” (PEREIRA et al.
2017, p. 7).
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nenhuma lesdo sempre que a captagdo ou divulgacdo da imagem for permitida, ou
consentida. Por for¢a do artigo 35.° do CP, referente as causas de exclusdo da ilicitude, sdo,

desde logo, aplicaveis as causas de exclusdo da tipicidade presentes no art.° 77.°n.° 2 do CC.

No que diz respeito as causas de exclusao da ilicitude previstas no CP, destaca-se a

110 111

legitima defesa''” e o estado de necessidade justificante''', sendo estas as mais

frequentemente invocadas pela doutrina e pela jurisprudéncia.

No entendimento de FIGUEIREDO DIAS (2012), “a legitima defesa cobre os conjuntos
especificos de situagdes em que a gravacao ou utiliza¢ao ndo consentidas configuram meios
necessarios a afastar uma agressdo atual e ilicita. Podendo ocorrer num conjunto
diversificado em que avultam ameaca ou coagdo” (p. 1223). Por outro lado, o estado de
necessidade justificante pressupde que o facto seja cometido como meio adequado e
necessario para afastar um perigo iminente que coloque em risco bens ou interesses

juridicamente protegidos!!2,

Em suma, este crime reveste natureza semipublico, pelo que somente o titular do

direito a imagem possui legitimidade para apresentar queixa.

"0 Cfr. artigo 36.° do CP — LEI n.° 117/1X/2021 de 11 de fevereiro, que procede a alteragdo do DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 4/2003 de 18 de novembro.

"1 Cfr. artigo 38.° do CP — LEI n.° 117/1X/2021 de 11 de fevereiro, que procede a alteragido do DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 4/2003 de 18 de novembro.

12 Ibidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A motivagdo para realizar essa pesquisa decorre do facto de o direito a imagem
constituir um campo fértil de investigacdo, especialmente numa época em que a imagem ¢
captada, partilhada e divulgada rapidamente pelos meios de comunicagao social, tornando-

se, assim, um bem juridico particularmente vulneravel.

Vivemos num contexto digital em que os avangos tecnoldgicos transformaram
profundamente as dinadmicas sociais, ampliando significativamente a capacidade dos
cidaddaos em captar e divulgar acontecimentos em tempo real, particularmente através de
dispositivos moéveis. Neste quadro, a questdo da legalidade da captacdo e divulgagdo de
imagens de acdes policiais em Cabo Verde adquire relevancia acrescida, exigindo reflexao

a luz dos principios constitucionais e da legislacdo em vigor.

Assim, a luz dos aspetos delineados, o presente estudo procurou analisar o regime
juridico cabo-verdiano, numa perspetiva comparativa com o ordenamento juridico
portugués, com objetivo de responder a pergunta central da investigacao: Sera (i)legal, a luz
da legislacdo cabo-verdiana, a captagdo e/ou divulgacdo de imagens por cidaddos durante

acdes policiais?

Com o proposito de dar resposta a problematica em andlise, foram definidos como
objetivos principais: analisar o enquadramento juridico previsto na legislagdo cabo-verdiana;
identificar as circunstancias em que o direito a imagem dos policiais pode ser legitimamente
limitado; e avaliar as eventuais consequéncias juridicas decorrentes da captacao e divulgacao

de imagens por parte dos cidadaos.

Através da pesquisa bibliografica, jurisprudencial e, principalmente, das entrevistas
realizadas com profissionais da Policia Nacional e especialistas em Direito, foi possivel
concluir que, em geral, a captagdo de imagens durante agdes policiais ¢ considerada legitima
no contexto cabo-verdiano, desde que seja realizada em locais publicos € que tenha como

finalidade o escrutinio da agdo policial, considerada de interesse publico.

As entrevistas realizadas reforcaram esta visao consensual. FARIA (2025) salientou
que os agentes policiais, ao atuarem em missdo de interesse publico, estdo sujeitos ao

escrutinio publico e, portanto, a captagdo da sua imagem nestas condi¢des nao constitui
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violagdo dos seus direitos, desde que ndo seja isolada e abusiva. Na mesma linha, N. SILVA
(2025) enfatizou a importancia do equilibrio, destacando que a imagem pode ser captada
legitimamente, desde que ndo prejudique a honra e dignidade dos agentes policiais
envolvidos. Por seu turno, SEMEDO (2025) sublinhou que, embora a captagdo seja legitima
quando visa assegurar transparéncia e responsabilizacdo publica, deve existir uma
preocupacao constante com a protecdo da honra e reputacao dos policias. Adicionalmente,
RODRIGUES (2025) destaca que um agente policial, no exercicio das suas fungdes em espago

publico, deve pautar a sua conduta pelo principio da razoabilidade e pela ética profissional.

Importa, no entanto, sublinhar que o direito a imagem, apesar da sua relevincia
constitucional, ndo reveste natureza absoluta. A captagdo e utilizacdo abusiva ou
descontextualizada de imagens que afetem a honra, a reputa¢do ou o decorro dos policias
pode configurar uma conduta ilicita, dando origem a responsabilidades civis e até penais,
conforme previsto no ordenamento juridico cabo-verdiano e analisado no Capitulo III. Nesse
sentido, o exercicio do direito de captagcdo de imagens pelos cidaddos deve ser acompanhado
de um dever de responsabilidade, devendo essa pratica respeitar os limites legais e os direitos

fundamentais dos profissionais envolvidos.

Deste modo, e a luz das conclusdes obtidas, evidencia-se necessidade imprescindivel
e urgente de criacdo de diretivas internas claras e objetivas por parte da Policia Nacional,
que definam os limites e condi¢des legais da captacdo e divulga¢do de imagens, garantindo
a protecdo simultaneo dos direitos dos policias e dos principios democraticos da

transparéncia e do controlo social da atuagao policial.

Em sintese, a legalidade da captacdo de imagens por cidaddos de agdes policiais,
depende da conjugacao entre o direito de fiscalizar a atuacao publica e o respeito pelos
direitos de personalidade dos agentes, sendo essencial que esta pratica seja exercida com

responsabilidade e nos moldes da legalidade democratica.
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ANEXOS

Anexo A - Organograma da PNCV
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Nota. DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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Anexo B - Carreiras e postos do quadro de pessoal policial da PNCV

OFICIAIS SUPERIORES
* *
* * *
o] D] e e
Superintendente-Geral Superintendente Intendente Subintendente
OFICIAIS SUBALTERNOS

*
*
*

H

Comissario Subcomissario Chefe de Esquadra

0
O
»

Subchefe Principal 1.° Subchefe 2.° Subchefe

AGENTES

P PN
A
% &

Agente Principal Agente de 1° Classe Agente de 2° Classe

Nota. DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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APENDICES

Apéndice A - Pedido de autorizacdo para aplicagdo de entrevistas

EXMO. SENHOR DIRETOR NACIONAL DA PNCV, v
MI SUPERINTENDENTE-GERAL EMANUEL ESTALINE MORENO \)SQ

Assunto: Solicitacdo de autorizacfio para aplicac@o de entrevistas

Eu, EDGAR LOURO GOMES, Aspirante a Oficial de Policia, do Curso de M
Seguranga Publica, no 4mbito da realizac@o da dissertagdo de mestr: n i-lulada “A
Captagdo de Imagem pelo Cidaddo Durante A¢des Policiais: Andljse’ da Legalidade a
Luz da Legislagio Cabo-Verdiana”, sob a orientagdo cientifica da Professora Doutora
MARIA JOAO ESCUDEIRO, venho solicitar respeitosamente a V. Ex." a autorizagdo para a

realizagdo das seguintes entrevistas:

Sr. Subintendente Domingos da Rosa — Diretor da DOC e dos CCC da PN; Sr.
Subintendente Herminio Veiga — Diretor do Gabinete Estratégico; Sr. Subintendente
Roberto 1.ima — Diretor da DCIC; Sr. Subintendente Pedro Lopes — Comandante
adjunto do CRSV e Comandante do CCC de SV; Sr. Comissario Cecilio Rodrigues; Sr.
Comissario Nataniel Silva — Chefe de Divisdo de Operagdes dos CCC da PN; Sr.
Subcomissario Vladir Batalha — Comandante do CCC — Praia; Sr. Agente Principal e

Professor Universitario Julio Faria.

A realizagdo desta entrevista tem como intuito coletar dados que contribuam para o
desenvolvimento do tema da dissertagdo, respeitando integralmente as normas éticas da

investigacdo cientifica.

Comprometo-me, ainda, a manter a confidencialidade dos dados recolhidos, garantindo
que os mesmos serdo utilizados exclusivamente para a elaboragéo e discusso académica

do referido trabalho.
Pede deferimento.

Lisboa e ISCPSI, 21 de janeiro de 2025.

£ J‘}‘“’ Copmes

EDGAR LOURO GOMES
-Aspirante a Oficial de Policia-

80



A CAPTACAO DE IMAGEM PELO CIDADAO DURANTE ACOES POLICIAIS
ANALISE DA LEGALIDADE A LUZ DA LEGISLACAO CABO -VERDIANA

Apéndice B - Guido de Entrevista para Oficiais da PNCV

GUIAO DE ENTREVISTA

O presente estudo insere-se no ambito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Seguranga Publica, intitulado “4 Captagao de Imagem pelo Cidaddo Durante
Acgoes Policiais: Analise da Legalidade a Luz da Legislagdo Cabo-Verdiana”, desenvolvido
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientacao

cientifica da Professora Doutora MARIA JOAO ESCUDEIRO.

O objetivo ¢ realizar uma entrevista que contribua para alicercar o trabalho de
investigagdo, procurando analisar a legalidade da captacdo de imagens por cidaddos durante

acoes policiais, conforme previsto na legislagao cabo-verdiana.

O Aspirante a Oficial de Policia EDGAR LOURO GOMES compromete-se a assegurar
a fiabilidade de todos os dados recolhidos, os quais serdo utilizados exclusivamente no

ambito da elaboragdo e discussdo da presente dissertacao.

Agradeca, desde j4, a sua inestimavel colaboragao!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcio:

Entrevista

1. A luz da legislagdo cabo-verdiana, ¢ (i)legal os cidaddos captarem e/ou divulgarem
imagens de atuagdes policiais?

2. A captagdo de imagens de elementos policiais, em lugares publicos, alusivas a factos
de interesse publico ou acontecidos publicamente, justifica a dispensa do

consentimento desses policiais, nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do Cédigo Civil?
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Em quais situagdes a captacdo de imagem de um elemento policial sdo consideradas
inadequada em relacao a lugares e/ou acontecimentos publicos?

Como deve ser interpretada a legislagdo cabo-verdiana em situagdes de conflito entre
o direito a imagem dos policias e o interesse publico?

Que consequéncias juridicas ¢ que podem ser aplicadas aos cidaddos que captam e
divulgam imagens de atuagdes policiais sem o devido consentimento?

E legitima a apreensdo de dispositivos, como teleméveis, durante a gravagio de agdes
policiais por cidadaos? Em caso afirmativo, quais sdo os fundamentos legais que
justificam essa medida?

Na era digital, em que a captacdo e divulgagdo de imagens de atuagdes policiais se
torna cada vez mais frequente, considera que a inobservancia dos principios

constitucionais contribui para o escrutinio da atividade policial?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2025
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Apéndice C - Guido de Entrevista aplicado aos Juristas

GUIAO DE ENTREVISTA

O presente estudo insere-se no ambito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Seguranga Publica, intitulado “4 Captagao de Imagem pelo Cidaddo Durante
Acgoes Policiais: Analise da Legalidade a Luz da Legislagdo Cabo-Verdiana”, desenvolvido
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientacao

cientifica da Professora Doutora MARIA JOAO ESCUDEIRO.

O objetivo ¢ realizar uma entrevista que contribua para alicercar o trabalho de
investigagdo, procurando analisar a legalidade da captacdo de imagens por cidaddos durante

acoes policiais, conforme previsto na legislagao cabo-verdiana.

O Aspirante a Oficial de Policia EDGAR LOURO GOMES compromete-se a assegurar
a fiabilidade de todos os dados recolhidos, os quais serdo utilizados exclusivamente no

ambito da elaboragdo e discussdo da presente dissertacao.

Agradeca, desde j4, a sua inestimavel colaboragao!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcio:

Entrevista

1. A luz da Constitui¢io da Republica de Cabo Verde (CRCV) e do Codigo Civil (CC),
considera que a captagao de imagens de atuagdes policiais por cidadaos constitui um
exercicio legitimo dos direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e o
direito a informacdo, ou pode configurar uma violagdo do direito a imagem e

privacidade dos agentes?
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O artigo 77.°, n.° 2, do CC, estabelece critérios especificos para a divulgacao de
imagens de pessoas em locais publicos sem necessidade de consentimento prévio.
De que forma essa norma deve ser aplicada no contexto da captagdo de imagens de

acoes policiais?

A transparéncia nas atuagdes policiais constitui um dos fundamentais pilares do
Estado de Direito Democratico. Até que ponto a divulgagdo de imagens dessas agdes
pode ser limitada para resguardar a seguranca dos agentes e a eficicia operacional

das forgas de seguranca?

Em quais situagdes a captacdo de imagem de um elemento policial sdo consideradas

desajustada em relagdo a lugares e/ou acontecimentos publicos?

Como deve ser interpretada a legislagdo cabo-verdiana em situagdes de conflito entre
o direito a imagem dos policias e o interesse publico?

E legitima a apreensio de dispositivos, como telemoveis, durante a gravagdo de agdes
policiais por cidadaos? Em caso afirmativo, quais sdo os fundamentos legais que
justificam essa medida?

Na era digital, em que a captagdo e divulgagdo de imagens de atuagdes policiais se
torna cada vez mais frequente, considera que a inobservancia dos principios

constitucionais contribui para o escrutinio da atividade policial?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2025
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