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Resumo

Mocambique atribui grande importancia ao Sistema das Nac¢des Unidas como forum
privilegiado do multilateralismo e dentro deste espirito, participa ativamente nos trabalhos
internacionais de manutencao da paz, como coprodutor de seguranca credivel e ativo.

Desta forma, para concretizar a estratégia nacional, o Exército mogambicano necessita
edificar capacidades militares internas, orientadas para a capacitacao, geracdo, emprego e
sustentacdo de Forcas em Operacgdes de Apoio a Paz.

Este trabalho tem por objetivo, propor contributos que potenciem a relevancia
estratégica de emprego de Forgas do Exército mogambicano em Operacdes de Apoio a Paz
da Organizacédo das NacGes Unidas, no &mbito do cumprimento dos objetivos politicos e dos
compromissos assumidos por Mogambique.

O meétodo usado no trabalho teve como base o raciocinio indutivo, seguindo uma
metodologia de investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa de estudo de caso.

Para a elaboracdo das linhas de acéo, fez-se o cruzamento das oportunidades e ameacas
resultantes da analise do ambiente externo, com as potencialidades e vulnerabilidades da
analise do ambiente interno.

Conclui-se com a proposta de 14 linhas de acédo estratégica para acelerar a edificacao
de capacidades militares internas do Exército mogambicano, em concertacdo com quatro
objetivos estratégicos do Estado-Maior-General das Forcas Armadas de Defesa de

Mocambique.

Palavras-chave:
Aprontamento, Capacidades Militares, Exército mogambicano, Operacdes de Apoio a Paz,

Planeamento.
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Abstract

Mozambique assigns great importance to the United Nations system as a privileged
forum for multilateralism and in this spirit, actively participates in international
peacekeeping work, as a credible and active security co-producer.

Thus, in order to implement the national strategy, the Mozambican Army needs to
build internal military capabilities, oriented towards training, generating, employing and
sustaining Forces in Peacekeeping Operations.

This work aims to propose contributions that enhance the strategic relevance of the
use of Mozambican Army Forces in United Nations Peacekeeping Operations, within the
scope of fulfilment the political objectives and commitments assumed by Mozambique.

The method used in the work was based on inductive reasoning, following a qualitative
research methodology and a case study research design.

For the elaboration of the lines of action, the opportunities and threats resulting from
the analysis of the external environment were cross-referenced with the potentialities and
vulnerabilities of the analysis of the internal environment.

It is concluded with the proposal of 14 strategic lines of action to accelerate the
building of internal military capabilities of the Mozambican Army, in concert with four
strategic objectives of the General Staff of the Mozambican Armed Defense Forces.

Keywords:

Readiness, Military Capabilities, Mozambican Army, Peacekeeping Operations, Planning.

Vii
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1.  Introducgéo

Mocambique foi eleito por unanimidade, a 9 de junho de 2022, como membro nédo-
permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), fator esse que de certa
forma impde aos atores politicos e militares a necessidade de definir diretrizes para o pais se
afirmar como coprodutor, credivel e ativo, de paz e seguranga no contexto regional e
internacional, bem como, com vista a dinamizar a relevancia estratégica do emprego das
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), concretamente o EXxército
mocambicano, em OperacOes de Apoio a Paz (OAP), através da edificacdo de capacidades
militares para atender aos “futuros” desafios do ambiente internacional.

Importa referir que, apesar da tematica das OAP ndo ser completamente nova, para o
caso mogambicano mostra-se de extrema importancia devido a lacuna de, até a atualidade,
existirem muito poucos trabalhos elaborados sobre o planeamento, geracdo e emprego de
forcas e meios em operagdes e missdes da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU),
denotando-se assim um hiato sobre esta teméatica no panorama nacional.

Apesar de, atualmente, Mocambique ndo ter Forcas destacadas em OAP, foi um pais
que contribuiu com Forcas, tendo participado nos esforcos da ONU, na qualidade de membro
do Comité Especial de Operagdes de Manutencdo da Paz da ONU, como Pais Contribuinte
com Forgas Militares e Policiais (T/PCC) e em missdes individuais (Uziel & Vargas, 2011).

Mocambique teve a sua primeira participacdo em OAP de 1999 a 2002, na missao de
Administracdo Transitoria das NacGes Unidas em Timor-Leste (UNTAET), seguindo-se no
periodo de 2003 a 2006, a Missdo da Unido Africana no Burundi (MIAB), que depois se
converteu na Operacdo das NagGes Unidas no Burundi (ONUB) (Chume, 2021).

Esta experiéncia foi desenvolvida de forma continuada com a presenca de
Observadores Militares e Oficiais do Estado-Maior em diversas OAP da ONU e da Unido
Africana.

Assim, considera-se que o presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) se
justifica ndo so6 pela exiguidade de estudos na matéria em analise como pela falta de planos
operacionais e estratégicos, constituindo um contributo para a otimizacdo da acdo do
Exército mogambicano em OAP e, concorrentemente, para o incremento da relevancia
estratégica das FADM, através da criacdo de capacidades militares para a geracéo de forgas
e meios necessarios as OAP, no ambito do cumprimento dos objetivos politicos e dos
compromissos assumidos com as Organizagdes Internacionais de que Mogambique faz

parte.
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O objeto de estudo do presente TIl sdo as Forcas do Exército mogambicano para
Operacdes de Apoio a Paz. Assim, pretende-se identificar contributos, que permitam a
adocdo de um processo de planeamento de forgas sistematico, coerente e equilibrado; tendo
em atengdo a satisfacdo dos compromissos internacionais; mantendo a flexibilidade
suficiente para a adaptacdo as alteracdes ditadas pela conjuntura estratégica do momento; e
garantir a consisténcia minima necessaria a tomada de decisoes, [...] visando o permanente
alinhamento das forcas militares com os objetivos nacionais (Ribeiro, 2007, p. 15).

A delimitagdo do tema tera lugar em trés dominios distintos: tempo, espaco e contetido
(Santos & Lima, 2019, p. 42). O dominio do tempo seré de 2006 até a atualidade, tendo em
conta que foi em 2006 o ultimo ano que Mogambique disponibilizou Forcas (contingente)
para participar de OAP em territorio estrangeiro.

No dominio do espago sera delimitado pelo Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Conjuntural, consagrado no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
mocgambicano (Resolucgdo n.° 42/2006, de 26 de dezembro), como o espaco que decorre da
avaliacdo da conjuntura internacional e da definicdo da capacidade nacional, tendo em conta
as prioridades da politica externa e de defesa, os atores em presenca e das diversas
organizac¢Ges em que Mogambique € parte”.

Neste sentido, foram convencionadas como &reas prioritarias com interesse relevante
para a definicdo do espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, o espaco geogréafico
da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e 0s espacos geograficos
dos paises em que existem comunidades de emigrantes mocambicanos (Resolucdo n.°
42/2006).

No que concerne ao dominio do conteido, a investigacdo centra-se no planeamento,
geracdo e emprego operacional de Forcas e na identificacdo de capacidades militares, que
potenciem contributos que permitam as FADM e em particular ao Exército participar em
OAP da ONU. Relativamente as componentes de capacidades na dimensdo interna, o
trabalho esta limitado aos indicadores de doutrina, treino, material e equipamento.

Tendo em conta o objeto de estudo e a delimitacdo da investigagdo foram definidos
um Objetivo Geral (OG) e dois Objetivos Especificos (OE), nomeadamente: OG - Propor
contributos que potenciem a relevancia estratégica de emprego de Forcas do Exército
mogambicano em OAP; OEL - Selecionar requisitos ajustados ao Exército mogambicano
destinados a torna-los projetaveis e sustentaveis no contexto das OAP; OE2 - Analisar o

conceito de emprego de Forcas do Exército mogambicano em OAP.
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Tendo em conta os objetivos anteriormente expostos, foram definidas uma Questao
Central (QC) e duas Questbes Derivadas (QD), sendo: QC - Que contributos permitem
potenciar a relevancia estratégica de emprego de Forc¢as do Exército mogcambicano em OAP?
QD1: Quais o0s requisitos necessarios para o emprego de Forcas do Exército mogambicano
em OAP?; QD2 - Como esta conceptualizado o emprego de Focas do Exército
mocgambicano?

O TII segue a estrutura tipo e conteudo para os trabalhos de investigacdo em formato
de artigo cientifico (Santos & Lima, 2019) e estara organizado em trés capitulos, para além
da introducéo e das conclusoes.

No segundo capitulo, o do enquadramento tedrico e conceptual, apresenta-se a
informacdo resultante da revisdo da literatura e um quadro teérico de referéncia com o
objetivo de contextualizar o tema, assim como, o0 modelo de andlise. No terceiro capitulo, é
descrita a metodologia e métodos empregues.

No quarto capitulo, sera feita a apresentacéo de dados e discussao dos resultados, para
responder as QD e QC, para que permitam tracar linhas de acdo estratégicas para o emprego
de Forgas do Exército mogambicano em OAP.

Nas conclusdes, apresentam-se de forma sintética os resultados obtidos na
investigacdo, indicando os contributos para o conhecimento no que concerne ao objeto de
estudo e igualmente as limitacBes, recomendacdes e eventuais sugestdes para pesquisas

futuras.
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2. Enquadramento teérico e conceptual

O presente TI11 esta inscrito no Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do Instituto
Universitario Militar, inserido no dominio das Ciéncias Militares na Area de Ensino de
OperacBes Militares e focado na subarea de Planeamento Operacional.

Este capitulo resulta do processo de revisdo de literatura onde o estudo se insere,
arrolando conceitos estruturantes para a contextualizacdo da temaética, bem como
conhecimentos e andlises de alguns trabalhos relacionados com o tema de estudo, que
auxiliam a uma melhor compreensdo da tematica. Por ultimo é apresentado o modelo de
analise.

2.1 Revisdo da literatura

Segundo a Carta das NacGes Unidas, no n.° 1 do art.° n.° 1 do Capitulo I (Aviso n.°
66/91, de 22 de maio) é referido que:

“Os objetivos das Nacdes Unidas sdo manter a paz e a seguranga internacionais
e para esse fim, tomar medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas
a paz e reprimir os atos de agressdo, ou outra qualquer rutura da paz e chegar,
por meios pacificos, e em conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajustamento ou solucdo das controvérsias”.

Deste modo, com vista a tomada de medidas eficazes para prevenir e afastar ameacas
a paz, torna-se imperioso para o Exército mocambicano, a criacdo de capacidades militares
internas, devendo as ac6es centrar-se na formacéo de pessoal qualificado e na aquisicédo de
meios adequados, com o intuito de fomentar a paz e coes&o internacionais.

Assim, Talambas (2020), na tematica sobre a “Proposta de um Modelo para a Geragao
de Forcas nas For¢as Armadas”, analisou o modelo de planeamento e geracdo de Forgas,
para detetar eventuais lacunas e disfuncdes, e propor contributos para a otimizacdo de um
modelo de geracdo de forcas, que assegurem 0 cumprimento dos compromissos
internacionais.

Ja Torres (2022), sobre a tematica “Emprego de Forcas em Operacdes de Apoio a Paz:
Desafios e Oportunidades de Capacitagdo”, apresentou as principais linhas de agdo
estratégicas, para acelerar a edificagdo de Forgas e Meios Terrestres a empregar em OAP.

Para auxiliar a compreensdo da tematica do emprego de Forcas do Exército
mogambicano em OAP, apresenta-se no presente capitulo uma sintese dos conceitos

estruturantes e um corpo de conceitos no Apéndice A.
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Importa para o estudo, definir previamente o conceito de estratégia, que segundo Sousa
(2005, p. 81), é “a arte de controlar ¢ utilizar os recursos de um pais, ou de uma coligagéo,
inclusive as suas Forcas Armadas, a fim de promover e assegurar efetivamente os seus
interesses vitais contra 0s seus inimigos atuais, potenciais, ou apenas supostos”.

Segundo Liotta & Lloyd (2005, p. 122) “estratégia, em resumo, ¢ a aplicagdo dos meios
disponiveis para assegurar os fins desejados”.

2.1.1 Planeamento operacional

Definiu-se como estruturante, o conceito de Planeamento Operacional, que segundo
Garcia (2005), ¢ “um instrumento que se destina a garantir o planeamento militar atempado,
tendo em vista 0 emprego das Forcas Armadas, em cenarios possiveis de atuacao, fazendo
face a ameacas ou atos de agressdo contra os interesses nacionais. Possibilita ainda que o
pais esteja preparado para enfrentar «situac@es de crise», em ambiente de «ndo guerra» fora
do territdrio nacional, [...] assim a finalidade do Processo de Planeamento Operacional ¢é
elaborar planos para o cumprimento de missdes atribuidas, no sentido de alcancar objetivos
politicos, estratégicos ou operacionais”.

Ainda relativamente ao Planeamento, importa fazer referénciaao n.° 1 e 2 do art.° 63.°
da Lei da Defesa Nacional e das FADM (LDNFADM) (Lei n.° 18/2019, de 24 de setembro),
no concernente a Programacédo Militar estabelece:

“As despesas militares a serem efetuadas pelo Estado no reequipamento das
Forcas Armadas de Defesa de Mogambique e nas infraestruturas de defesa sdo
objeto de planificagdo a médio prazo consignados em leis de programacéo
militar; A proposta de orcamento do Ministério da Defesa Nacional, na parte
relativa ao equipamento das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique e as
infraestruturas de defesa inclui obrigatoriamente o estabelecido para o ano em
causa na lei de programac&o militar em vigor”.

Contudo, importa para o estudo referir que as FADM ainda ndo dispdem de um
Conceito Estratégico Militar (CEM), um Sistema de Forcas Nacional (SFN) e nem de uma
Lei de Programacéo Militar (LPM), tal como esté edificado em Portugal.

2.1.2  Forgas e meios disponiveis

A Visdo Estratégica Militar 2022/2034, para as Forcas Armadas portuguesas

(EMGFA, 2022), concernente a capacitacao para operacdes no dominio terrestre, refere que

“o ambiente operacional futuro sugere forgas terrestres dotadas de capacidades militares
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estrategicamente relevantes, quantitativa e qualitativamente, providas de superioridade
tecnoldgica e de interoperabilidade ao nivel do multi-dominio™.

Nesse ambito, definiu-se como conceito estruturante o de Forcas e Meios Disponiveis,
que consiste na “agregacao de pessoal militar, de meios operacionais, de sistemas de armas,
de equipamentos militares e do apoio necesséario, ou de uma combinagdo daqueles
elementos” (EMGFA, 2020, cit. por Torres, 2022, p. 10).

2.1.3  Capacidades militares

De acordo com o Conceito Estratégico Militar (MDN, 2014, p. 38) portugués,
capacidades militares sdo um “conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa
e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizacéo, treino,
material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras”, conforme
apresentado no Apéndice B.

2.1.4  Operagdes de apoio a paz

Segundo Viana (2002, p. 115), as operagdes de apoio a Paz “sdo todas as atividades
empreendidas sob a égide das Nagdes Unidas ou outras organizacfes regionais (nos termos
do Capitulo VI da Carta das Na¢6es Unidas) com a finalidade de manter, garantir e restaurar
a paz e seguranga internacionais”.

Contudo, para o estudo adotou-se a definicdo do PDE 3-65-00 (2011) (MDN, 2011,
pp. 1-1), que refere que as OAP! sdo “operagdes multifuncionais conduzidas
imparcialmente, normalmente em apoio de uma organizagdo internacionalmente
reconhecida, como as Nagdes Unidas [...], envolvendo forgas militares, agéncias
diplométicas e humanitarias. Sdo designadas para se alcancar um acordo politico de longo
prazo ou outras condigdes especificas”.

Importa para o estudo referir que € uma das atribuices e competéncias do Ministério
da Defesa Nacional (Decreto Presidencial n.° 4/2003, de 3 de dezembro), “estudar e propor
a participacdo das Forcas Armadas em missdes de operagOes de paz e outros CoOmpromissos
internacionais”.

Nestes termos e de acordo com a LDNFADM art.® 26.° (Lei n.° 18/2019), “¢ da
competéncia do Presidente da Republica sob proposta do Governo, ouvido o Conselho

Nacional de Defesa e Seguranca, a decisdo sobre a participacdo das FADM em missdes do

1 As OAP incluem a Consolidagdo da Paz, a Manutencgdo de Paz, a Imposicdo de Paz, a Prevencéo de Conflitos,
0 Restabelecimento da Paz e as Opera¢@es Humanitarias (MDN, 2011, pp. 1-1).
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ambito das NacOes Unidas ou integradas em organizagOes regionais de seguranca, quer em
operagoes de paz, ajuda humanitaria ou outras”.

2.2 Modelo de analise

O modelo de analise da investigagdo (Quadro 1) tem por base 0s conceitos
estruturantes de Planeamento Operacional e de Capacidades Militares para a edificagdo de
Forcas e Meios do Exército mogambicano para as OAP.

Abordam-se as dimensdes externa e interna para a geracdo e emprego de Forcas e
Meios em OAP da ONU, como refere Ribeiro (2009, p. 190), & medida que se consideram
os desafios do ambiente externo (oportunidades e ameagas); fundamenta-se ou desenvolve-
se 0S recursos e as capacidades nacionais, edificando ou explorando as sinergias internas
(potencialidades) e colmatando as deficiéncias do potencial nacional (vulnerabilidades).

No modelo estdo, ainda, incluidos os critérios de avaliacdo, da Adequabilidade, da
Exequibilidade e da Aceitabilidade, que sdo designados por Ribeiro (2009, p. 190) como
“provas da estratégia”: (i) Adequabilidade, “centrada na observancia do principio do
objetivo, isto é, na selecdo e fidelidade a objetivos cuja materializacdo favoreca mais o
interesse nacional” (Riberio, 2009, p. 192); (ii) Exequibilidade, “associada a avaliagdo dos
recursos e capacidades estratégicas necessarias a operacionalizacdo da modalidade de acéo,
e a identificacdo das deficiéncias que necessitam de ser colmatadas, de forma a garantir o
sucesso”, ou seja, na “disponibilidade de recursos para empreender e sustentar as acfes que
permitam alcangar ou preservar os objetivos” (Riberio, 2009, pp. 192-193); (iii)
Aceitabilidade, que estd “estruturada sobre trés requisitos fundamentais e igualmente
relevantes: a consisténcia entre os objetivos fixados; a atratividade em termos de beneficios
de local e de tempo de materializacdo previstos e aceites; 0 tipo e a importancia dos riscos
decorrentes da materializacdo avaliada pela andlise do risco”, em suma a “aceitabilidade esta
centrada na observancia do principio da liberdade de acdo, isto, €, em assegurar o controlo
dos fatores que apoiam a a¢ao” (Riberio, 2009, pp. 194 - 195).
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Quadro 1 — Modelo de andlise

Tema O papel do Exército mogambicano nas operacdes e missdes de paz da organizacdo das NacGes
Unidas

Objeto de AsF do Exérci b sesd _

Estudo s Forgas do Exército mogambicano para operagoes de apoio a paz

Objetivo Geral

Propor contributos que potenciem a relevancia estratégica de emprego de Forgas do Exército
moc¢ambicano em OAP

Questédo Que contributos permitem potenciar a relevancia estratégica de emprego de Forgas do Exército

Central mocambicano em OAP
8

ieti »n ©

(E)sbrigtcli\li?&s ngstﬁes Conceito Dimensbes | Indicadores gg S o

(OE) Derivadas (QD) | Estruturante 23| 8 *§
- P
28| €%
£E2 |0
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ajustadosao | Quals 0s Operacional _

Exército requisitos Componente operacional

mogambicano | Necessarios para @

destinadosa | O emprego de Operagdes | EXterna _ _ _ %

torna-los For,(;as do de Apoio a Componente financeira 55| 0o,
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3. Metodologia e método

No presente capitulo descreve-se a metodologia e 0 método seguidos na investigacao
segundo o estabelecido nas normas em vigor no Instituto Universitario Militar (IUM).

3.1 Resumo da metodologia

A metodologia de investigacdo deste estudo segue as orientagdes previstas no IUM
para a elaboracdo de trabalhos de investigacdo, designadamente as Normas de Execucao
Permanente (NEP/INV-001(A1), 2020) e (NEP/INV-003(A3), 2020), as normas de autor no
IUM (Fachada, Ranhola, Marreiros, & Santos, 2020) e as orientagdes metodoldgicas para a
elaboracdo de trabalhos de investigacdo (Santos & Lima, 2019). Para a referenciagdo
bibliografica adota-se as normas preconizadas pela American Psychological Association
(APA, 2013), sexta edicao.

Adotou-se o processo de raciocinio indutivo, que segundo Santos e Lima (2019, p. 18)
“corresponde a uma operacdo mental que tem como ponto de partida a observacéo de factos
particulares para, através da sua associacao, estabelecer generalizacbes que permitam
formular uma lei ou teoria”.

A estratégia de investigacdo formulada foi qualitativa, pois em vez da medic¢do do
fendmeno, o seu objetivo é alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo do objeto
de estudo, sem se preocupar com medicOes e analises estatisticas (Vilelas, 2009, cit. por
Santos & Lima, 2019, p. 27).

O tipo de desenho de pesquisa adotado foi o estudo de caso, que consiste num
procedimento metodoldgico onde se procura recolher informacao sobre os contributos para
0 emprego do Exército Mogambicano em OAP, através dos quais se busca descrever de
forma rigorosa a unidade de observacdo e compreender o fendmeno a estudar (Santos &
Lima, 2019).

3.2 Método

O percurso metodolégico deste estudo segue o instituido pelo IUM e foram
consideradas duas fases da investigacdo: primeira fase (exploratdria) e segunda fase
(analitica e conclusiva), como se ilustra na Figura 1.

3.2.1 Participantes e procedimentos

A fase exploratoria iniciou-se apés a escolha e atribuicdo do tema, com a revisao da

literatura e andlise de estudos realizados sobre a tematica. Complementarmente foram

selecionados para entrevistas exploratérias e semiestruturadas entidades e especialistas
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(Apéndice C) com conhecimento e responsabilidades nos dominios de Planeamento

Operacional e do Emprego de Forcas.

«Escolha do tema; \

+Definicéo inicial do estado da arte;

+Definicdo do objecto de estudo;

«Definicdo dos objectivos e das questdes de investigagéo;
+Delimitacdo da pesquisa e defini¢do dos conceitos estruturantes;
«Construgdo do modelo de analise;

+Definicdo da metodologia de investigacdo;

« Definicdo do método da investigac&o;

+Elaboracédo do Projecto de Investigacao.

1.2 FASE

J\_

*Recolha, apresentacéo dos dados e discussdo dos resultados;

« Apresentacdo das conclusdes, contributos para o conhecimento, estudos
futuros, limitages;

28 FASE *Redaccdo da versdo final do trabalho;

* Apresentacdo e defesa do trabalho. )

Figura 1 — Percurso metodol6gico
Fonte: Adaptado de NEP/INV-001(Al) (2020).

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados
Numa fase inicial, a informacdo relevante para a elaboracgdo deste TII foi obtida através
da revisdo da literatura existente sobre o tema. A andlise documental foi assente nos
documentos oficiais das FADM e da ONU, focado nas necessidades de edificacdo e de
emprego de Forcas e Meios em OAP, bem como em publicagdes, artigos de opinido de
especialistas e artigos cientificos.
3.2.3  Técnicas de tratamento de dados
Na fase de analise, os dados recolhidos foram tratados de uma forma indutiva, que
compreendeu a transcricdo e leitura das entrevistas semiestruturadas, execugdo de uma

sinopse, analise descritiva e interpretativa dos resultados. (Santos & Lima, 2019).
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4. Enquadramento teorico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se a analise documental e a discussdo dos resultados das
entrevistas de forma a responder as QD e a QC, observando o ambiente externo,
relativamente as linhas de acdo da ONU para a geragdo de forcas a empregar em OAP e 0
ambiente interno, caracterizado pela tipologia de forcas existentes e necessarias as OAP.

4.1 O ambiente externo — necessidades recorrentes para operacgdes de apoio a

paz

Neste subcapitulo, de anélise do ambiente externo, procura-se apresentar as principais
linhas de acdo da ONU para a geracdo de for¢as e capacidades necessarias as OAP.

As operacOes de paz nas ultimas duas décadas surgem num contexto de intensa
mobilizacdo da comunidade internacional para conter as crises e conflitos regionais, focos
de instabilidade e novas ameagas de alcance global (Moreira, 2010).

A ONU, empenha atualmente 66.839 militares e policias, em 11 missGes de
manutencdo de paz distribuidas pelos continentes africano, asiatico e europeu, com um total
de 121 paises que contribuem com pessoal uniformizado e um or¢camento aprovado de 6.3
bilides de ddlares americanos (ONU, 2023a). Esta expressdo numeérica, revela a proporcao
do desafio que se coloca a ONU, para gerar constantemente forcas e capacidades militares
necessarias para as OAP, associados aos desafios atuais dos ambientes operacionais dificeis
e em constante transformacéo.

4.1.1 Componente operacional

Tendo em conta a rapida evolucdo dos ambientes operacionais, 0s Estados-Membros
da ONU e trés organizacGes internacionais (Unido Europeia, Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte e a Organizacdo Internacional da Francofonia), sentados na Reunido
Ministerial de Manutengéo da Paz de 2023 realizada em Acra, Gana, de 5 a 6 de dezembro
de 2023, expressaram 0 seu compromisso coletivo e apoio politico as OAP, relativo as
seguintes questdes: a geracdo de capacidades especializadas e de alto desempenho para
atender as necessidades da ONU; novas ou ampliadas parcerias sustentaveis de capacitacéo,
treino e equipamento em areas-chave (ONU, 2024a).

Nesse contexto, é de referir que em julho de 2015, a ONU introduziu a ferramenta de
planeamento de forgas denominada por Peacekeeping Capability Readiness System (PCRS),
sendo o seu principal objetivo assegurar a prontiddo, a preparacdo e o destacamento
atempado de capacidades para as missdes no terreno (ONU, 2023b).
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Deve igualmente, permitir uma maior previsibilidade, normalizacéo e eficiéncia na
gestdo das forcas, visto que esta ferramenta estabelece orientacGes, critérios e
procedimentos, claramente definidos, de registo e verificagdo a seguir pelos Estados-
Membros e pelo Secretariado das Nac¢des Unidas (ONU, 2023b).

Neste sentido, e de acordo com Torres (2022, p. 16):

“Esta ferramenta de planeamento, categoriza fiabilidade e prontidao, em quatro
niveis distintos: um primeiro nivel, de capacidades que foram totalmente aceites
e registadas no PCRS; um segundo nivel, para unidades consideradas no nivel
anterior, com visitas de avaliagdo e aconselhamento bem-sucedidas e, em
condicdes de serem destacadas; um terceiro nivel, para unidades do nivel
anterior, que tém o seu pessoal e equipamento, alinhados com uma estrutura
tipificada para um requisito militar especifico ou genérico (Statement of Unit
Requirement) da ONU. E por fim, o nivel de projecao rapida (Rapid Deployment
Level), em que uma unidade foi considerada estar pronta para ser destacada, para
qualquer OAP, em 60 dias, apds um convite formal.”

Desta forma, para atender a recorrente necessidade em garantir a disponibilidade de
forcas e meios indispensaveis para as OAP, a ONU através do Departamento de Operagdes
de Paz, lanca trimestralmente o relatério Current and Emerging Uniformed Capability
Requirements for United Nations Peacekeeping, que é um documento informativo, essencial
para orientar as contribuicdes dos Estados-Membros para as OAP da ONU, descrevendo as
capacidades necessarias em termos de pessoal, equipamento e treino, para que as operacdes
e missdes sejam eficazes no cumprimento dos mandatos (ONU, 2024b).

Assim, é possivel observar no Quadro 4, em Apéndice D, nos 11 momentos de analise,
de 2021 a 2023, a incapacidade da ONU em colmatar as necessidades de forcas e meios da
seguinte tipologia: unidades de helicopteros de ataque, unidades de helicopteros armados de
ataque médios, unidades de helicdpteros utilitarios médios e unidades de helicdpteros
armados utilitarios médios com a persisténcia de 100%; Unmanned Aircraft System (UAS)
ou Intelligence Surveillance & Reconnaissance (ISR) com a persisténcia de 63%;
Companhia do tipo Quick Reaction Force (QRF) com a persisténcia tambem de 63% e
BatalhGes de Infantaria com a persisténcia de 36%, razdo pela qual estas capacidades

militares e tipologia de forgas estarem constantemente a ser solicitadas.
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4.1.2 Componente financeira

A participacdo de contingentes em OAP tem um retorno financeiro, designado por
reembolso e é regulamentado pelo Manual do Contigent-Owned Equipment (COE), cujo
principal objetivo é reduzir a carga administrativa sobre o Secretariado, os Estados-Membros
e as missdes de paz, através da padronizacao das taxas de reembolso em bases equitativas e
aplicacdo de normas comuns aos equipamentos e servicos fornecidos (ONU, 2020).

Assim, o Manual do COE desempenha um papel fundamental na garantia da
transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na gestdo de recursos e equipamentos em OAP
da ONU, nas éareas de: prestacdo de contas, eficiéncia na gestdo de recursos, reducdo de
riscos de fraude e abusos, incentivo a contribuicdo de equipamentos de qualidade e garantia
da manutencéo e disponibilidade de equipamentos (ONU, 2024d).

Segundo Torres (2022, p. 17), neste processo assume particular importancia, o
Memorandum of Understanding (MOU), acordo em que se configuram relagdes contratuais
negociadas entre a ONU e o Estado-Membro, onde se estabelecem as condicbes e
responsabilidades das partes e, sdo especificas para uma determinada missao.

Este acordo entre a ONU e um Estado-Membro, assenta no estabelecimento dos termos
e condi¢Bes administrativas, logisticas e financeiras para reger a contribuicdo em pessoal,
equipamento e servicos prestados em apoio a uma operagédo de paz (ONU, 2024c).

Nesse contexto, apresenta-se no Quadro 3, um exemplo de possiveis valores de
reembolso anuais, para uma Companhia QRF, tendo em conta o efetivo de 200 militares, de
acordo com o Generic Statement of Unit Requirements for Quick Reaction Force Company
(ONU, 2023c). Assim, alude-se sinteticamente a componente do pessoal considerando o
valor nominal por militar por més de 1.410,00 USD e de material tendo como referéncia o
Anexo A (Major Equipment) do capitulo 8 do MOU (ONU, 2024c).

Quadro 2 — Estimativa de reembolso de uma Companhia de QRF

Reembolso anual
Un Requisitos MOU
200 militares 12meses x 200 x 1.410 USD

QRF Comando e Estado-maior - 3 viaturas blindadas de | 12meses x 15 x 3.993 USD
transporte de pessoal (VBTP)
3 Pelotdes motorizados - 12 VBTP

Total 4.102,740 USD
Fonte: Adaptado a partir de ONU (2024c).
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Atendendo ao valor anual estimado, suscetivel de reembolso, para uma Companhia
QRF, de mais de quatro milhGes de dolares e centrando a apreciacdo numa perspetiva
financeira da capacidade militar, torna-se possivel concluir, na melhor das hipoteses, que o
investimento na participagdo em OAP da ONU, poderia ser recuperado financeiramente,
tanto para a sustentacdo das Forgas como para aplicagdo em outras capacidades militares.

Importa também evidenciar, quanto a formacao e reforco das capacidades, a ONU faz
alusdo para a constante necessidade de formacdo dos militares nos seguintes vetores:
disponibilizacéo de infraestruturas de acolhimento para atividades de formagdo; nomeagao
de peritos em matéria de formacdo para desenvolver e atualizar os conceitos de formag&o;
selecdo de candidatos para programas de formacdo de formadores; disponibilizacdo de
tradutores para traducdo de manuais de treino; disponibilizacdo de formadores para
programas de formacéo de formadores liderados pela Nag¢des Unidas; e apoiar na divulgacéao
de novos materiais de formacgéo na luta contra atividades de desinformacdo e informacao
falsa dos mandatos da ONU (ONU, 2024a).

4.1.3 Sintese conclusiva

Face ao exposto e em resposta a QD1 - Quais os requisitos necessdrios para o emprego
de Forgas do Exército mogcambicano em OAP? Conclui-se que o cenario operacional, cada
vez mais instavel em muitas das missGes da ONU, exige capacidades militares especificas
para dar uma resposta rapida e eficaz as ameacas, com o intuito de garantir a integridade das
forcas empenhadas.

O PCRS é uma ferramenta de exceléncia, que enfatiza a importancia da necessidade
de uniformizacdo de procedimentos, para executar a geracdo de capacidades militares
especializadas de alto desempenho e de treino de Forcas para as OAP da ONU, aptas e
adaptaveis as novas exigéncias do ambiente operacional, caracterizado por cenarios
operacionais complexos.

Da anélise da componente operacional e do exposto no Quadro 5 em Apéndice E, é
possivel perceber como ameacgas ao emprego de forcas e meios em OAP da ONU, as
seguintes: incapacidade em gerar capacidades especializadas e de alto desempenho para
OAP; incapacidade de criar parcerias sustentaveis de capacitacao, treino e equipamento em
areas-chave, destacando-se a Companhia de QRF e unidades de UAS.

Da analise da componente financeira e observando os requisitos atuais e emergentes
de capacidades é possivel identificar como oportunidades, as seguintes: executar a geracdo

de capacidades militares e de treino de Forcas para as OAP da ONU, tais como companhia
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de QRF e unidades de UAS; garantir a sustentabilidade das Forcas e a edificacdo de
capacidades internas através da politica de ressarcimento.

4.2 O ambiente interno — forcas e meios do Exército mogambicano para

operacdes de apoio a paz da Organizacao das Nacdes Unidas

Neste subcapitulo, de andlise do ambiente interno, procura-se apresentar as
potencialidades e vulnerabilidades de emprego do Exército mo¢ambicano em OAP da ONU,
tendo em conta o desenvolvimento de capacidades militares nas componentes de doutrina,
material e treino.

4.2.1 Organizagdes internacionais

A Politica Externa da Republica de Mocambique (Resolugdo n.° 32/2010, de 30 de
agosto), aponta que Mocambique atribui grande importancia ao Sistema das Na¢des Unidas
como foérum privilegiado do multilateralismo e dentro deste espirito, Mogambique participa
ativamente nos trabalhos de cooperacdo multilateral no quadro da ONU.

Desta forma, para Mocambique incrementar a sua relevancia estratégica deve
contribuir para a manutencdo da paz e seguranca internacional, o fortalecimento da
democracia, e a busca coletiva de mecanismos favoraveis ao incremento da cooperagao para
0 desenvolvimento em prol do progresso e do bem-estar dos povos de todo o mundo
(Resolucgéo n.° 32/2010).

Nestes termos, é de referir que Mogcambique teve a sua primeira participacdo em OAP
de 1999 a 2002, na UNTAET, com um contingente de Policia Militar, com um efetivo de 20
homens e sete observadores militares (ONU, 2023). No periodo de 2003 a 2006, participou
com um contingente militar de cerca de 779 militares, na MIAB (cerca de 409 militares), e
gue depois se converteu na ONUB (cerca de 360 militares) (Chume, 2021).

Esta experiéncia desenvolveu-se de forma continuada com a presenca de Observadores
Militares e Oficiais do Estado-Maior distribuidos pelas seguintes missées: MONUC e
MONUSCO (Missao das Nacgdes Unidas na Republica Democratica do Congo); UNMISS
(Misséo das Nagdes Unidas no Sudao do Sul) e UNISFA (Missdo das Nacgdes Unidas em
Abyei - Sudao do Sul); MIAB e ONUB (Burundi); UNAMID (Miss&o das Nagdes Unidas e
Unido Africana em Darfur - Sudao) e AMIS (Misséo da Unido Africana no Sudao); MIOC
I, MIOC Il e MIOC 1l (Misséo de Observacdo da Unido Africana nas llhas Comores) e
CHMT (Equipa de Monitoramento da Cessagéo das Hostilidades - Uganda) (Chume, 2021).
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4.2.2 Componente doutrina

Com aindependéncia de Mocambique em 1975, e devido a situacdo geopolitica, houve
a necessidade de reorganizar o exército guerrilheiro da Frelimo - Forcas Populares de
Libertacdo de Mocambique - em forgas regulares, para responder as ameagas a seguranga
nacional, a integridade territorial e a estabilidade politica de Mocambique (Milhazes, 2007,
cit. por Saranga, 2011, p. 10). Portanto, surgiu a necessidade de adaptar as técnicas, taticas
e procedimentos de guerrilha para uma doutrina militar de Forcas Armadas convencionais.

Nesse contexto, 0 Governo mogambicano solicitou apoio a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, em 1976, para a criagdo das novas Forcas Armadas mogambicanas
(Saranga, 2011, p. 10). Assim, é de referir que a doutrina militar mocambicana enraizada na
cultura militar, assenta fundamentalmente na doutrina do ex-pacto de Varsovia.

Entretanto, devido a localizacdo geografica de Mogambique e dos acordos de formacéo
assinados com parceiros de cooperacdo militar, presentemente tém-se vindo a ministrar
cursos que tem por base a doutrina existente na Unido Europeia, como é o caso da Missdo
de Formacdo Militar da Unido Europeia em Mocambique (EUTM-MOZ).

De acordo com a Estrutura Organica das FADM (Decreto n.° 71/2016, de 2 de
setembro), como se ilustra na Figura 2, o Estado-Maior do Ramo do Exército é composto
pelas seguintes reparticdes: operacdes, educacdo civica e patridtica, pessoal, informacoes
militares, reconhecimento, artilharia terrestre, artilharia antiaérea, engenharia e defesa

guimica, comunicacdes, logistica, finangas e satde militar.

| COMANDO

C/ESTADO
MAIOR INSPECCAO
ORGAOS DE ORGAOS DE
CONSELHO APOIO
N s F I I I I 1
| cM [ cD 1 GAB. GAB. GAB. bas Un_
L ' CDTE JURiDICO cooP CERMON

ESTRUTUTA DE BASE+tOPERACIONAL E FORMACAO |
CENTROS
[ BRIG ] [ REG ] EScoLA o
PRATICA FORMAGCAO

SARGENTO
MAIOR

Figura 2 — Organograma do Exército
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Segundo a leitura estrita do Decreto acima referido, observa-se que ndo existe um
orgao responsavel pela Doutrina e Treino do Exército mogambicano, o que de certa forma
constitui-se como uma vulnerabilidade, principalmente se a intencdo superior for a de
participar com forgcas em OAP da ONU.

4.2.3 Componente material e equipamento

No decurso da independéncia de Mocambique, foi assinado um acordo de cooperacao
militar entre Mogcambique e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, que permitiu
equipar cinco Brigadas com carros de combate e artilharia pesada, bem como, formar pilotos
de cacas, de tripulacbes de aviGes de transportes, de helicopteros Mi-8 e pessoal técnico
(Saranga, 2011, p. 11).

Face ao exposto, é de referir que a maioria do material e equipamento das FADM ¢ de
origem dos paises que pertenciam ao ex-pacto de Varsdvia, conforme a conjuntura vivida na
altura, e consequentemente encontram-se em obsolescéncia, devido a sua idade e a falta de
manutencdo, constituindo-se como uma vulnerabilidade.

Outrossim, € a pluralidade de meios existentes presentemente no Exercito
mogambicano, o que levanta problemas significativos de sustentacdo logistica, o que de certa
forma dificulta a edificacdo de capacidades militares. Esta realidade, resulta da falta de
aprovacao de documentos estruturantes como o CEM e SFN, bem como das limitagdes do
orcamento de Estado e das prioridades de investimento do pais.

Entretanto, importa para o estudo, fazer referéncia ao plasmado no CEDN
mogambicano, o qual refere que Mogambique deve “constituir um Sistema de Forcas e 0
respetivo Dispositivo que, de acordo com os recursos financeiros disponiveis e 0s objetivos
estabelecidos na Politica de Defesa Nacional assegurem as capacidades necessarias para[...]
colaborar em missdes de apoio a paz nos termos solicitados pelas organizacdes
internacionais e devidamente autorizadas pelos 6rgdos competentes nacionais” (Resolugédo
n.° 42/2006).

4.2.4 Componente treino

Apos a participacdo do contingente militar mogambicano no Burundi, as FADM
criaram sob a égide da ONU, o Centro de Formacdo de Operacdes de Apoio a Paz
(CFOAP), inserido na Estrutura Orgénica do Exército, com o objetivo de formar e
treinar militares em matérias relativas as OAP, sendo atualmente a principal ambicéo,

torna-lo num Centro Regional de Exceléncia (Chume, 2021).
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Relativamente ao treino, é de referir que as FADM tém participado nos
exercicios da série “FELINO”, que sdo exercicios militares conjuntos ¢ combinados
entre as Forcas Armadas dos Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que tém como objetivo central a preparacdo de um Estado-Maior
de uma Forga Tarefa Conjunta e Combinada, no &mbito da CPLP, para atingir, manter
e otimizar a capacidade de participar em missdes de Apoio a Paz e de Assisténcia
Humanitaria, aos niveis operacional e tatico, sob a égide da ONU (MDN, 2024).

Concorrentemente, o Exército mogambicano participa nos exercicios militares
conjuntos e combinados entre as Forcas Armadas dos Estados-Membros da SADC, que
visam testar a prontidao e capacidade de desdobramento rapido a potenciais cenérios de
intervencdo a nivel do continente africano, desenvolver a capacidade operacional da Forca
Africana em Alerta (ASF) e atingir a interoperabilidade e proficiéncia das forcas, sendo que
o Gltimo exercicio foi realizado em 2015 na Africa do Sul (UA, 2018).

A ASF foi estabelecida como um mecanismo multidisciplinar de prontiddo, com
componentes civis, policiais e militares, estacionadas em seus paises de origem e prontas
para serem rapidamente destacadas, mediante notificacdo apropriada, para atuar em cenarios
de crise e/ou conflito (UA, 2018), que devera ser composta por cinco brigadas representando
cada uma das regides africanas, nomeadamente: SADC, Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental, Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento,
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central e outras organizacdes regionais
(ORE, 2010, p. 145).

Segundo Bernardino (2008, p. 162), as “ASF foram criadas para desenvolver multiplas
miss@es, incluindo missbes de monitorizacéo e observacao, projecdo e pré-posicionamento
preventivo de forcas, missdes de peacebuilding, operacdes de apoio a paz e intervencdes
militares convencionais”.

4.2.5 Forcas de reacdo rapida treinadas no ambito da missdo de
formacéao militar da Unido Europeia em Mogambique

De acordo com a Decisdo da Politica Externa e Seguranga Comum (PESC) 2021/1143
do Conselho da Uniéo Europeia, de 12 de julho de 2021, foi aprovada a missdo de formagéo
militar em Mogambique (EUTM-MOZ), a fim de apoiar as FADM, a dar uma resposta mais
eficiente e eficaz a crise em Cabo Delgado, na observancia das disposi¢des legais em matéria

de direitos humanos e do direito internacional humanitario.
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Segundo a Decisdo (PESC) 2021/1143, o objetivo estratégico da EUTM-MOZ é de
apoiar a criacdo de capacidade das unidades das FADM, selecionadas para constituir uma
futura forca de reacdo répida, para que desenvolvam as capacidades necessarias e
sustentaveis para restabelecer a seguranca em Cabo Delgado.

Para o efeito, a missdo contribui para apoiar o refor¢o das capacidades nas areas de:
formacdo militar, incluindo a preparacdo operacional, formacdo especializada,
nomeadamente em matéria de luta contra o terrorismo; formacao e educacéo sobre a protecéao
dos civis e o cumprimento da lei do direito internacional humanitario e da lei dos direitos
humanos; e promocao da agenda «Mulheres, Paz e Seguranca» (EUTM, 2022).

A EUTM-MOZ formou onze companhias, sendo cinco de fuzileiros navais da Marinha
de Guerra no campo de treino da Katembe, em Maputo, e seis companhias de forcas especiais
do Exército no campo de treino de Dongo, em Chimoio. Para além das companhias QRF,
sdo também formados os controladores aéreos taticos avancados da Forca Aérea de
Mocambique, em Mavalane, Maputo, que integrardo as QRF (Pereira, 2022).

O objetivo é assegurar que a formacdo seja tdo eficiente e eficaz quanto possivel,
permitindo que as forcas formadas pela EUTM-MOZ estejam plenamente operacionais e
autossuficientes para o emprego no Teatro Operacional Norte, em Cabo Delgado, seguindo
o principio de “integrated approach”, ou seja, integrando a defesa, seguranga e o
desenvolvimento (Pereira, 2022).

Segundo L. Pires (entrevista presencial, 12 abril de 2024), “a formacdo segue o
principio de train and equip, isto é, a Unido Europeia disponibilizou financiamento para a
aquisicdo de equipamento ndo letal para reforcar as capacidades militares das unidades
moc¢ambicanas treinadas pela EUTM-MOZ, permitindo assim que as QRF contribuam para
uma paz efetiva, através da restauracdo da seguranca das populacdes, garantindo o retorno
das estruturas governamentais que prestam servigos em Cabo Delgado™.

A formacdo que tem por base o Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército
portugués, que constitui-se como uma ferramenta facilitadora do planeamento, seguindo
uma abordagem integradora dos processos de aprontamento, projecao, sustentacédo, retragao
e regeneracdo, que concorrem para garantir uma forca pronta e certificada para o
cumprimento de uma missdo num determinado Teatro de Operagdes, sustentada numa
coeréncia operacional e garantindo orientacGes e padrBes vinculativos para o treino das

tarefas essenciais ao cumprimento da misséo atribuida (MDN, 2019).
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4.2.6 Sintese conclusiva

Face ao exposto e em resposta a QD2 — Como esta conceptualizado o emprego das
Forgcas do Exército mo¢cambicano? Conclui-se que o EXxército mogambicano apresenta
algumas vulnerabilidades ao nivel da organizacdo, doutrina e recursos para garantir a
geracdo e disponibilizagéo de forcas para as OAP da ONU, bem como, para responder aos
atuais desafios securitarios nacionais.

Da analise do ambiente interno, é possivel depreender que Mogambique dispde de
diversos dispositivos legais orientados para a consolidacdo da sua politica externa como ator
coprodutor de seguranca credivel e ativo, tanto a nivel regional como internacional, aliado a
sua experiéncia da participacdo em OAP e no combate ao terrorismo.

Desta feita, torna-se possivel identificar como principais potencialidades: incrementar
a relevancia de Mogambique como coprodutor de paz e seguranca; experiéncia em OAP e
em combate.

A falta de um Orgéo na Estrutura Organica do Exército, responséavel pela elaboracéo,
aprovacao, aplicacdo e controlo da doutrina e do treino militar constitui-se como uma
vulnerabilidade, principalmente se o objetivo primordial for dispor de Forgas Armadas
profissionalizadas e de elevada prontid&o.

A pluralidade de meios existentes nas FADM, resultante da ndo aprovacao do CEM e
do SFN, a falta de financiamento e a dependéncia do or¢camento geral do estado, fragiliza a
edificacdo de capacidades militares em todas as suas componentes de desenvolvimento.

Assim, torna-se possivel identificar como principais vulnerabilidades: a falta de uma
doutrina nacional de emprego em OAP e recursos (humanos e materiais) limitados;
limitacGes orcamentais e falta de financiamento.

Por outro lado, a criagdo da EUTM-MOZ, demonstra a preocupacdo de Mocambique
e da Unido Europeia no combate ao terrorismo transnacional, bem como de edificacdo de
capacidades militares criticas para subunidades de combate do Exército mogambicano.

Tratando-se da primeira missao de formacéo da Unido Europeia em Mogambique, com
uma forte componente pratica, procurando elevar a qualidade de formagdo ministrada as
subunidades de forcas especiais, com vista a incrementar os niveis de performance dos
formandos € notdério um aumento significativo do nivel de prontiddo operacional das
companhias de QRF no terreno. Apesar da exiguidade de informagdo, torna-se possivel
verificar que esta tipologia de forcas se aproxima em termos de organizagéo, capacidades

(meios) e treino, da tipologia de forgcas mais requeridas pela ONU.
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4.3 Contributos para edificacdo de forcas do Exército mogambicano a
empregar em operacdes de apoio a paz
Neste subcapitulo, vao ser apresentadas as principais linhas de acéo estratégica (LAE)
para a geracdo de capacidades militares, com vista ao emprego de Forcas do Exército
mogambicano em OAP da ONU.
4.3.1 Linhas de acdo

Segundo Ribeiro e Pinto (2022, p. 44), “depois de identificadas as oportunidades e as
ameacas resultantes da analise ao ambiente externo, bem como as potencialidades e as
vulnerabilidades provenientes da analise ao ambiente interno, recorre-se, normalmente, a
técnica de mapeamento proporcionada pela matriz SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats)”.

Trata-se, portanto, de uma ferramenta analitica de apoio, que através da comparagao
entre 0 meio proprio e o meio envolvente propde formas inovadoras de acdo estratégica,
tendo presente o cruzamento das oportunidades e ameacas resultantes da analise do ambiente
externo, com as potencialidades e vulnerabilidades provenientes da analise do ambiente
interno (Ribeiro & Pinto, 2022, pp. 44-46).

Desta forma, para uma melhor compreensdo das linhas de acdo, foram adotados 0s
seguintes conceitos para a andlise SWOT (Apéndice E): linhas de acdo que tiram 0 maximo
partido das potencialidades para aproveitar ao maximo as oportunidades detetadas; linhas de
acao que tiram o maximo partido das potencialidades para minimizar o efeito das ameacas
detetadas; linhas de acdo que minimizam os efeitos negativos das vulnerabilidades e
simultaneamente aproveitam as oportunidades emergentes e linhas de a¢cdo que minimizam
ou ultrapassam as vulnerabilidades e, tanto quanto possivel, fazem face as ameacas (Ribeiro,
2017, p. 34).

Do cruzamento do ambiente externo (oportunidades e ameagas) e do interno
(potencialidades e vulnerabilidades), na matriz SWOT, foi possivel identificar 16 linhas de
acao, nomeadamente:

PO11 — Assegurar a geragdo e treino de Forgas e Meios necessarios para as OAP, como
veiculo de promocéo da politica externa mogambicana;

PO12 — Aplicar o retorno financeiro da ONU para garantir o emprego de Forcas em
OAP e criar capacidades militares internas;

PO21 — Criar um Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército, integrando os

processos de aprontamento, projecao e retragao;
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PO22 — Aplicar o retorno financeiro da ONU na modernizacdo do Exercito;

V011 — Criar um Orgao responsavel pela elaboracio e implementacdo de Doutrina de
Emprego e incrementar as condi¢Ges de aprontamento de Forcas no CFOAP;

V012 — Estimular o investimento genético e assegurar a sustentabilidade das Forgas;

V021 — Aumentar o Orgamento das FADM e aprovar a LPM para a criagdo de
capacidades militares;

V022 — Criar recursos financeiros alternativos para operacionalizar a edificacdo de
capacidades militares;

PA11 — Reforcar a cooperacdo com a ONU para acelerar a geracdo de forcas e meios
necessarios as OAP;

PA12 — Dinamizar as parcerias para a geracdo de Forcas modernas e crediveis
necessarias em OAP;

PA22 — Impulsionar o aperfeicoamento de Forgas em areas-chave;

PA22 — Potenciar a participacdo de Forcas em exercicios militares internacionais e
regionais;

VA1l - Aprovar o CEM para impulsionar a criagdo de capacidades militares;

VA12 - Fomentar a elaboracdo de Doutrina Militar de Emprego de Forcas atraves de
parcerias;

VA21 — Fomentar o investimento na criacdo de infraestruturas e modernizacdo das
Forcas e Meios;

VA22 — Reforgar a cooperagdo com parceiros internacionais para financiamento em
areas-chave.

4.3.2 Linhas de acdo estratégica e objetivos estratégicos

As linhas de acdo extraidas da matriz SWOT, submetidas as provas da estratégia,
segundo os critérios de avaliacdo da adequabilidade, aceitabilidade e exequibilidade
(Riberio, 2009), tem como produto final a elaboracdo da proposta das LAE.

Desta forma, e tendo em conta os critérios de avaliacdo, enquadrados nas provas da
estratégia (Riberio, 2009), foram formuladas as seguintes questdes (Apéndice F):
Adequabilidade (militar) - Considera que a linha de acdo proposta, pode produzir os
resultados estratégicos desejados?; Exequibilidade (financeira) - Considera que a linha de
acdo proposta, pode ser executada com os recursos disponiveis?; e Aceitabilidade (politica)
- Considera que a linha de agdo proposta, pode produzir os resultados esperados na politica

externa de mogambique? (Yarger, 2006, p. 71).
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Para cada questdo foi solicitada uma analise avaliativa, que reflete um juizo positivo,
negativo ou neutro, em relacéo a determinado objeto e posteriormente avaliam o valor que
0 objeto tem para o entrevistado (Sarmento, 2013, p. 57).

Assim e segundo Ribeiro e Pinto (2022, p. 46), cada uma destas formas de acéo, a
incluir na Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, permite
extrair as grandes prioridades estratégicas para o mandato do Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, traduzidas por objetivos estratégicos. Nesse contexto, as linhas
de acdo foram agrupadas e enquadradas em quatro objetivos estratégicos, que se
consubstanciam nas principais linhas orientadoras.

4.3.3 Sintese conclusiva

Para o0 Exército mocambicano poder participar em OAP da ONU, existe a necessidade
de edificacdo de diversas capacidades militares e de ajustamento de procedimentos
relacionados com a organizacao, a formacéao e recursos disponiveis, de forma a cumprir com
0s requisitos operacionais padronizados na ONU, garantindo forcas militares crediveis,
capazes e de elevada prontidao.

Da analise SWOT foi possivel identificar 16 linhas de acdo necessarias para a geragao
de Forcas do Exército mocambicano a empregar em OAP, e recorrendo ao método de
entrevistas semiestruturadas de confirmacdo foi possivel validar 14 linhas de acdo
estratégicas, agrupadas e enquadradas em objetivos estratégicos do Estado-Maior-General
das FADM, pelo que estdo reunidas as condi¢des para responder a QC, cumprindo o OG,

conforme exposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Objetivos estratégicos e linhas de acdo estratégicas

N° Objetivos Estratégicos Linhas de Acéo Estratégica
LAE 1 — Assegurar a geracéo e treino de Forcas e Meios
Impulsionar a relevancia necessarios para as OAP, como veiculo de promogdo da
1 politica externa mogambicana

estratégica de mogambique LAE 5 — Reforgar a cooperagdo com a ONU para acelerar a

geracdo de forcas e meios necessarios as OAP
LAE 2 — Aplicar o retorno financeiro da ONU para garantir o
emprego de forcas em OAP e criar capacidades militares
internas
LAE 6 — Impulsionar o aperfeicoamento de Forcas em areas-
chave
Garantir o desenvolvimento de LAE 12 — Aprovar o CEM para impulsionar a criacdo de
2 capacidades capacidades militares

P LAE 14 — Reforcar a cooperacdo com parceiros
internacionais para financiamento em areas-chave
LAE 10 — Aumentar o Orgamento das FADM e aprovar a
LPM para a criacdo de capacidades militares
LAE 11 — Criar recursos financeiros alternativos para
operacionalizar a edificacdo de capacidades militares

23



O papel do Exército mogambicano nas operacOes e missdes de paz da Organizacao das Nagdes Unidas

LAE 3 — Criar um Sistema de Aprontamento de Forgas do
Exército, integrando os processos de Aprontamento, Projecédo
e Retracdo

Dinamizar o treino e capacitacéo

LAE 7 — Potenciar a participagdo de Forgas em exercicios
militares internacionais e regionais

LAE 8 — Criar um Orgéo responsavel pela elaboracio e
implementacdo de Doutrina de Emprego e incrementar as
condicBes de aprontamento de Forgcas no CFOAP

Garantir a manutencéo e

modernizac¢do dos meios

LAE 4 — Aplicar o retorno financeiro da ONU na
modernizacao do Exército

LAE 13 — Fomentar o investimento na criacdo de
infraestruturas e modernizacao das Forcas e Meios

LAE 9 — Estimular o investimento genético e assegurar a
sustentabilidade das Forcas
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5. Conclusdes

A ONU tem como principal objetivo promover a cooperacao internacional, a paz, o
desenvolvimento economico e social, a protecdo dos direitos humanos e a promocéao da
igualdade de género em todo mundo. Nesse contexto, Mogambique atribui grande
importancia a esta organizacdo como forum privilegiado do multilateralismo, participando
ativamente dos esforcos para a manutencdo da paz internacional como coprodutor de
seguranca credivel e ativo.

Neste sentido, o emprego de forcas em operagdes de apoio a paz esta alinhado com os
objetivos politicos do Estado em relagdo ao uso do instrumento militar, tanto a nivel bilateral
como multinacional, constituindo-se como uma oportunidade significativa para
Mocambique dinamizar a sua relevancia estratégica através do emprego de Forcas do
Exército em operagdes de apoio a paz e de uma participacdo ativa como membro ndo-
permanente do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.

Este trabalho visou identificar contributos para a otimizacao da relevancia estratégica
do emprego de Forcas do Exército mogcambicano em operaces de apoio a paz da ONU,
através da identificacdo de linhas de agdo estratégicas que permitam potenciar a edificacdo
de capacidades militares para o emprego de Forgas do Exército mogambicano.

O meétodo usado no trabalho teve como base o raciocinio indutivo, seguindo uma
metodologia de investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa de estudo de caso. O
instrumento de recolha de dados utilizado foi a analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Como técnicas de tratamento de dados recorreu-se a analise de contetdo
e aanalise SWOT, através do cruzamento das oportunidades e ameacas resultantes da analise
do ambiente externo, com as potencialidades e vulnerabilidades da analise do ambiente
interno.

Tendo em conta que as contribui¢cdes dos Estados-Membros para as operac6es de apoio
a paz da ONU variam de acordo com a sua politica externa, capacidades militares e
comprometimento com questdes internacionais, Mogambique pode potenciar a sua
relevancia estratégica, estando inicialmente envolvido em iniciativas regionais de seguranga
como as lideradas pela Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral ou da Unio
Africana, e posteriormente da ONU.

Assim, 0 Exército mogambicano estaria a ajudar a promover a seguranca regional e a
estabilidade interna, reduzindo a propagacdo de conflitos, garantindo a seguranca e

estabilidade da regido como um todo.
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Desta forma, acredita-se que o Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural,
possa ser a regido onde Mocambique poderia inicialmente afirmar-se como um ator ativo na
promocdo da paz e seguranca internacional, tendo em conta a limitada capacidade de
projecdo e manutencgdo de Forgas e meios devido a fatores de sustentacdo logistica.

Portanto, a participacdo ativa em missGes de paz regionais ndo apenas poderia
demonstrar 0 comprometimento com a paz e seguranca na regiao, mas também ajudaria a
desenvolver e fortalecer parcerias estratégicas com outros paises africanos. Assim, a
participacdo em exercicios militares da Unido Africana e da CPLP, constituem um
mecanismo decisivo para a edificacdo de capacidades militares internas com destaque para
as componentes da doutrina, treino, material e equipamentos, ndo deixando de lado a
interoperabilidade dos sistemas de armas.

Neste sentido, a doutrina militar, que ordena toda a integracdo entre a teoria e a pratica,
desde a organizacao, treino e emprego das For¢as Armadas, até a definicdo das prioridades
ao nivel do sistema de forcas nacional, armamento e equipamento, deve ser elaborada e
traduzida em manuais e regulamentos, a serem permanentemente atualizados e adaptados
tendo em conta a evolugdo da ciéncia militar, tipologia dos conflitos, natureza das ameacas
e riscos, tecnologia e alteracdes do ambiente internacional, desempenha um contributo
essencial para a edificacdo de capacidades militares internas das FADM.

Para tal, é importante a criacdo de um Departamento de Doutrina no Estado-Maior-
General das FADM, responsavel por criar um modelo organizacional para a producdo e
aprovacao de doutrina nacional adequada, coerente e ajustada as FADM e as especificidades
das operacOes de apoio a paz da ONU.

E fundamental o investimento no treino e capacitacio especializada em areas-chave
para o Exército mocambicano, tendo em conta os padrdes de formacao e certificacdo da
ONU, sendo que isso inclui o treino em competéncias especificas necessarias para as missdes
de apoio a paz, como a mediacgdo de conflitos, protecdo de civis, direitos humanos e gestdo
de crises, para além das ac¢6es militares de combate, reconhecimento, engenharia e logistica.

Para tal, a implementacéo do Centro de Formacdo de Operagdes de Apoio a Paz,
localizado em Maputo, desempenha um papel fundamental no processo de treino e
capacitacdo do Exercito mogambicano e dos restantes ramos das FADM, pois foi edificado
sob a égide da ONU.

No ambito do compromisso com a manutencdo da paz e seguranca internacionais,

Mocambique pode ainda fortalecer a sua relevancia estratégica e reforcar a sua cooperagao

26



0 papel do Exército mogambicano nas operacoes e missdes de paz da Organizacdo das NagGes Unidas

de forma direta com a ONU, através da nomeacdo de um representante mogambicano para
0 Departamento de Operacdes de Apoio a Paz das Nacgdes Unidas, e indiretamente
estabelecendo parcerias com paises e organizacdes que possuem experiéncia na participacdo
em missdes de apoio a paz, bem como a participacdo em foruns diplométicos para promover
o0 envolvimento internacional em questdes de paz e seguranga.

A definicdo do nivel de ambicdo da forca a ser empenhada é muito importante para
apoiar a estratégia genética, a fim de permitir a elaboragdo de um plano de emprego e a
previsibilidade de sustentacdo da forca, num determinado espago de tempo, tendo em conta
0s seguintes fatores: aprontamento, projecdo, sustentacdo, retragdo e regeneracdo da
capacidade.

O incremento do orcamento do Estado, o impulsionamento do financiamento e a
politica de reembolsos da ONU, pode ser considerada como uma oportunidade para a
geracdo de capacidades militares internas, tendo em conta que os reembolsos poderiam ser
aplicados para garantir a sustentabilidade das forcas e a edificacdo de capacidades internas.

A colaboracdo com a EUTM-MOZ, permitiu apoiar a criacdo de capacidade para
companhias do tipo QRF, de forcas especiais do Exército e de fuzileiros navais da Marinha
de Guerra das FADM, nas vertentes do treino e de equipamento ndo letal. Neste sentido,
para além das capacidades j& edificadas é importante dar continuidade ao processo de
desenvolvimento de capacidades multidimensionais, nas areas de reconhecimento e
vigilancia, comunica¢fes, engenharia, logistica, apoio médico e sanitario, por forma a
contribuir numa primeira fase, para elevar a capacidade operacional interna e numa segunda
fase, para cumprir com os requisitos da ONU.

O principal contributo para o conhecimento é a apresentacdo de 14 linhas de a¢édo
estratégicas para a geracao de capacidades militares com o objetivo de edificar Forcas do
Exército mogambicano a serem empregues em miss@es e operagdes de apoio a paz da ONU,
como se apresenta na Figura 3.
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OE 1 - Impulsionar a relevancia estratégica de mocambique
*LAE 1 - assegurar a geracao e treino de forgas e meios necessarios para as OAP, como veiculo de
promocéo da politica externa de Mogambique.

*LAE 2 - reforcar a coopera¢do com a ONU para acelerar a geracao de forgas e meior necessarios as
OAP.

OE 2 - Garantir o desenvolvimento de capacidades

*LAE 3 - aplicar o retorno financeiro da ONU para garantir o emprego de forcas em OAP e criar
capacidades militares internas.

*LAE 4 - criar um sistema de aprontamento de forgas do exército, integrando os processos de
aprontamento, projecao e retracao.

*LAE 5 - impulsionar o aperfeigoamento de forgas em areas-chave.
*LAE 6 - aumentar o orgamento das FADM e aprovar a LPM para a criacdo de capacidades militares.

*LAe 7 - criar recursos financeiros alternativos para operacionalizar a edificacdo de capacidades
militares

*LAE 8 - aprovar o CEM e SFN para impulsionar a criagdo de capacidades militares.
*LAE 9 - reforgar a cooperagéo com parceiros internacionais para financiamento em &reas-chave

OE 3 - Dinamizar o treino e capacitagdo

LAE 10 - potenciar a participacao de forcas em exercicios militares internacionais e regionais

*LAE 11 - criar um 6rgdo responsavel pela elaboracdo e implementacgao de doutrina de emprego e
incrementar as condi¢es de aprontamento de forcas no CFOAP

OE 4 - Garantir a manutencéo e modernizacado dos meios

*LAE 12 - aplicar o retorno financeiro da ONU na modernizacao do exército
*LAE 13 - estimular o investimento genético e assegurar a sustentabilidade das forgas
*LAE 14 - fomentar o investimento na criacdo de infraestruturas e modernizacdo das forcas e meios

Figura 3 — Principais linhas de a¢&o estratégicas

Podem-se considerar como principais limitacGes a investigacdo, a insuficiéncia de
literatura sobre o estudo em andlise e a falta de documentacéo estruturante, concretamente
no que concerne a identificacdo e definicdo do nivel de ambicdo para as forcas
mocambicanas, que devera estar plasmado em um Conceito Estratégico Militar e num
Sistema de Forcas Nacional baseado em cenarios, devendo os mesmos ser apoiados por uma
Lei de Programacdo Militar, para suportar a edificacdo de capacidades militares internas.

Quanto as linhas de investigacdo para estudos futuros, sugere-se a necessidade de
estudo e elaboracdo de um Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército mogambicano,
como contributo principal para a definigdo de uma doutrina nacional mogambicana, baseada
numa abordagem integradora dos processos de aprontamento, projecdo e retracdo que
concorram para garantir forcas prontas e certificadas para o cumprimento de operagdes de
apoio a paz da ONU e de outras organizacdes regionais, em missdes fora do territorio
mocgambicano, com vista a estimular uma melhor resposta aos compromissos assinados com
as organizagdes internacionais, bem como, aos atuais desafios securitarios internos.

Por outro lado, a possibilidade de ampliar o estudo a outros ramos das Forcas Armadas

ou a possibilidade de edificacdo de capacidades militares conjuntas para 0 emprego em
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operacOes de apoio a paz, gerando o interesse na definicdo de uma doutrina integrada das
FADM.

Como recomendacdes de ordem pratica, sugere-se que as medidas apresentadas neste
trabalho sejam consideradas pelo Estado-Maior-General das FADM, através da constituicao
de grupos de trabalho, integrando elementos do Ministério da Defesa Nacional, para estudar

formas de otimizacdo e implementacao destas medidas.
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https://www.files.ethz.ch/isn/20753/Strategic%20Theory%20for%20the%2021st%20Century.pdf
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Aprontamento

“Processo composto de a¢des de planeamento, coordenacgdo e execucao inerentes ao
treino orientado para a missao e ao apoio administrativo-logistico necessario a esse
treino e a edificacdo dos Elementos e das Forgas. Divide-se em trés fases: 1)
aprontamento administrativo-logistico; 2) treino orientado para a misséo; e 3)
preparacdo da projecdo. Tem como potenciais executantes todos os elementos da
componente operacional do Sistema de Forcas que conduzem de forma planeada e
sustentada Treino Operacional. O aprontamento termina com a realizacdo de um
exercicio final de aprontamento para certificacdo da forca (MDN, 2019)”.

Conselho de
Seguranca das
Nag¢6es Unidas

“Segundo a Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranga é o principal
responséavel pela manutencéo da paz e seguranca internacionais. E composto por 15
membros (5 membros permanentes e 10 ndo permanentes). Cada membro tem um
voto, sendo que 0s 5 membros permanentes (China, Estados Unidos da América,
Franca, Reino Unido e Russia) tém poder de veto. Os membros ndo permanentes sao
eleitos para um mandato de dois anos. Nos termos da Carta, todos os Estados-
membros sdo obrigados a cumprir as decistes do Conselho” (ONU, 2024e).

Doutrina

“Conjunto de principios e regras que visam orientar as a¢des das forcas e elementos
militares, no cumprimento da missdo operacional e na prossecucdo dos objetivos
nacionais” (IUM, 2020, p. 114).

Missao

“Declaracdo, clara e concisa, que facilita o entendimento das tarefas essenciais e

finalidade, bem como as tarefas explicitas cometidas aos comandos subordinados”
(IlUM, 2020, p. 197).

Modelo de
Geracéo de
Forcas

Entendido como “o processo sistematizado, no ambito do planeamento de operacdes,
com a finalidade de providenciar o conjunto de forcas necessario, no momento e local
adequados, para cumprimento de uma determinada operagdo” (Talambas, 2020, p. 9).

Operacao

“Acdo militar necessaria para o cumprimento de uma missdo estratégica, tatica, de
servicos, de treino ou administrativa. Inclui o planeamento, preparacdo, execucao e
avaliacdo para atingir os objetivos de qualquer empenhamento, batalha, operagéo de
grande envergadura ou campanha” (IUM, 2020, p. 212).

Operacéo de
manutencédo da
paz

“A manutengdo da paz é uma técnica destinada a preservar a paz, por mais fragil que
seja, onde os combates foram interrompidos, para ajudar na implementacdo dos
acordos alcancados pelos pacificadores. Ao longo dos anos, a manutengéo da paz
evoluiu de um modelo essencialmente militar de observagdo de cessar-fogos e da
separacdo de forcas ap0s guerras intraestatais, para incorporar um modelo complexo
de muitos elementos — militares, policiais e civis — trabalhando juntos para ajudar
lancar as bases para uma paz sustentavel” (ONU, 2008).

Principio da
economia de
esforco

“Determina, preferencialmente, a exequibilidade da estratégia. Preconiza dispor
judiciosamente e empregar adequadamente 0s meios, com vista a materializagdo, num
dado meio e tempo, do objetivo prioritario fixado” (Ribeiro, 2009, p. 142).

Principio da
importancia do
objetivo

“E ele que determina, preferencialmente, a adequabilidade da estratégia. Preconiza
selecionar e manter-se fiel a objetivos, cuja materializacdo favoreca mais o interesse
nacional. Neste &mbito, o objetivo caracteriza a propria finalidade da a¢éo estratégica,
e 0 seu sentido envolve todos os niveis da estratégia, definindo-lhes o rumo a seguir,
de forma a cumprir a missdo” (Ribeiro, 2009, pp. 133-134).

Principio da
liberdade de agéo

“Determina, preferencialmente, a aceitabilidade da estratégia. Preconiza assegurar o
controlo dos fatores que apoiam a acdo prépria e dificultam a do contrario no meio e
no tempo” (Ribeiro, 2009, p. 166).

Planeamento

“Processo pelo qual o comandante visualiza o resultado desejado, expressa as
modalidades mais eficazes para o atingir, e comunica aos seus subordinados a sua
visdo, inten¢do, e decisdo, para atingir o resultado esperado” (IUM, 2020, p. 229).

Relevancia

Palavra relevancia deriva do latim relevantia, participio presente neutro plural de
relevare «levantar», qualidade do que é relevante; importancia; pertinéncia. E uma
caracteristica atribuida a tudo aquilo que seja de fundamental importancia para algo,
ou seja, tudo aquilo que seja relevante (Porto, 2023).
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Apéndice B — Componentes de desenvolvimento de capacidades militares

Doutrina Uma base doutrinaria eficaz e precisa é essencial para o emprego de qualquer
forca militar. A doutrina deve abranger taticas, técnicas e procedimentos
conjuntos e ser promulgada através de publicaces doutrinarias conjuntas ou
através de politicas. A doutrina conjunta harmoniza terminologia, relagdes,
responsabilidades e processos através das forcas dos varios ramos, libertando o
comando para orientar os seus esforcos na resolucdo de problemas de nivel
estratégico, operacional e tatico com que se defrontem.

Organizacdo As forcas, pessoal de apoio e sistemas logisticos devem ser organizados de forma
a permitir a otimizacao das capacidades ao nivel de cada escaldo e o cumprimento
dos objetivos. Algumas caracteristicas que tém de ser tidas em consideragdo, na
organizacdo, mas nao se limitando nesta, serdo: treino, experiéncia, equipamento,
capacidade de sustentacdo, ambiente operacional, ameaga adversaria e
mobilidade.

Treino O treino operacional orientado para a missdo, com enfoque nas tarefas essenciais
e nas tarefas chave, dentro de parametros estabelecidos, é crucial para o sucesso
da missdo. O treino deve abranger as operacbes e conceitos conjuntos,
transversalmente a todas as fases da campanha e todo o espetro das operacdes,
especificas de cada ramo, conjuntas, intergovernamentais e multinacionais. O
treino deverd ser apropriado, utilizando redes de informagdes implementadas e
desenvolver-se num ambiente realistico, de forma a preparar da melhor forma
possivel e adequada o pessoal.

Material/Equipamento | O equipamento disponivel deve ser o mais adequado possivel a fim de garantir o
cumprimento e a sustentabilidade das missdes, em termos operacionais e de
treino. Deve existir um programa de aquisicdo e manutencdo dos mesmos, com
inerentes custos operacionais e de sustentabilidade, para evitar a obsolescéncia
dos mesmos.

Lideranca A lideranca transforma o potencial humano em produto efetivo. Os lideres
eficazes sdo capazes de influenciar outros no cumprimento da missdo, ao
definirem um proposito claro, uma dire¢do consistente e através da motivagéo.
A lideranca e a educacdo consubstanciam-se nas fundagBes do sucesso. Aos
elementos da organizagdo, deve ser fornecida oportunidade para a aquisi¢do dos
niveis educacionais e académicos essenciais, que Ihes permitam cumprir de
forma cabal as miss6es.

Pessoal Os objetivos militares devem ser cumpridos empregando niveis otimizados de
pessoal. Tais niveis devem ser estabelecidos com base na carga de trabalho e no
fornecimento oportuno de pessoal suficiente, capaz e motivado para oferecer, de
forma eficaz, outputs de defesa, tanto no presente, como no futuro.
Infraestruturas Engloba a construcdo, aquisicdo, aliena¢do, manutencdo e gestao de edificios e
estruturas fixas e permanentes, campos de treino, poligonos, terrenos e servi¢os
de gestdo de instalagdes de apoio. Devem garantir as condiges necessarias para
o cumprimento dos requisitos operacionais e da execucdo do treino.
Interoperabilidade Para alcancar os efeitos pretendidos pelo Comando, é fundamental que o sistema
de Comando e Controlo, informacdes e partilha de dados de operacfes conjuntas
e combinadas sejam baseados em rede. De forma a permitir tal desiderato, é
fundamental um grau de interoperabilidade dos meios que permita a sua
integracdo na rede.

Fonte: Adaptado a partir de JAPCC (2010, pp. 16-17).
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Apéndice C - Entidades e especialistas participantes das entrevistas

As entrevistas foram dirigidas a entidades especialistas com experiéncia e responsabilidades no
comando, planeamento e geracdo de forcas a nivel estratégico, operacional e tatico. As entrevistas decorreram
no periodo de dezembro 2023 a abril de 2024, de modo presencial e por correio eletrénico.

Militar Marechal Samora Machel

Zefanias

Tipo Cargo Identificacéo DATA
Comandante do Exército MGen Tiago Alberto Nampele DEZ24
Entrevistas Comandante do Contingente | Cor José Almeida Sitoe
- - ; NOV24
exploratorias moc¢ambicano no Burundi (Reserva)
Antigo Comandante do CFOAP Cor Gabriel Francisco Simbe DEZ24
_ Conselheiro Militar de Mocambique BGen Luciano Barbosa 16MAR24
Entrevistas na ONU
semiestruturadas | Chefe do Servico de Planificacdo na | Tcor Jerénimo Jorge José 19MAR24
Direcdo Pedagdgica do ISEDEF Botéo
Diretor-geral de Politica de Defesa
Nacional do Ministério da Defesa | MGen Nuno Lemos Pires 12ABR24
Nacional portuguesa
. Chefe da Reparticdo de Equipamento . x
(I:Eonr::][ier\%s;a;ode e Material do Estado-Maior General Cor Henriques Joédo Sopa 8ABR24
¢ Diretor Geral do Hospital Militar de | Cor Aniceto Delton Joaquim
17ABR24
Maputo Mataruca
Diretor Pedagdgico da Academia | Cor Nelson Ivo Magaia 17ABR24

Legenda: CFOAP (Centro de Formacdo de Operages de Apoio a Paz); ISEDEF (Instituto Superior de Estudos

de Defesa).
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Apéndice D — Necessidades recorrentes de forgas e meios para OAP da ONU

Quadro 4 — Evolucéo (de 2021 a 2023) das necessidades recorrentes de forgas e meios para as OAP da ONU (ONU,

2024b).

NO

DATA
MM/AAAA

MISSAO

TIPO DE FORCAS E MEIOS

DEC/2023

1 x MUH unit;
1 x Combat convoy coy;
1 x Inf Batt

JUN/2023

MONUSCO

1 x AAH unit

APR/2023

MINUSMA

2 X MUH unit with AMET,;
1 x MAUH unit;

2 x Mec Inf Recce coy;

1 x QRF coy;

2 X Mec Inf coy;

1 x Inf Batt;

1 x ISR unit.

MONUSCO

1 x AAH unit.

DEC/2022

MINUSMA

2 X MUH unit with AMET;
1 x MAUH unit;

2 x Mec Inf Recce coy;

2 X Mec Inf coy;

1 x Inf Batt;

1 x ISR unit.

MINUSCA

1 X QRF coy

MONUSCO

1 x MUH unit with AMET;
1 x AAH unit.

SET/2022

MINUSMA

1 x MUH unit with AMET;
1 x MAUH unit;

1 x AHU;

1 x Tactical Airlift Unit;

2 X Mec Inf Recce coy;

1 x Mec Inf coy;

MINUSCA

1 x QRF Coy

MONUSCO

1 x MUH unit with AMET;
1 x AAH unit.

JUN/2022

MINUSMA

1 x MUH units with AMET;
1 x MAUH unit;

1 x AHU;

2 x Mec Inf Recce coy;

1 X Mec Inf coy;

MINUSCA

1 X QRF Coy

MAR/2022

MINUSMA

2 X MUH units with AMET;
1 x MAUH unit;
1 x AHU.

MONUSCO

1 x MUH unit;
1 x AAH unit.

MINUSCA

1 x AAH unit;
1 x QRF coy;
5 x UAS (Class I1) units.

DEC/2021

MINUSMA

2 X MUH units with AMET;
1 x MAUH unit;
1 x AHU.

MINUSCA

1 x AAH unit;
5 x UAS (Class I1) units.

SET/2021

MINUSMA

2 X MUH units with AMET;
1 x MAUH unit;
1 x AHU;
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1 x Bridge Engineering coy;
1 x AAH unit;

5 x UAS (Class I1) units.

3 X MUH units with AMET;
MINUSMA 1 x MAUH unit;

1 x AHU;

1 X QRF coy;

1 X QRF coy;

MINUSCA 1 x Bridge Engineering coy;
1 x AAH unit;

5 X UAS (Class 1) units.

1 x Inf Batt;

4 x Light QRF coy;
MINUSCA 1 x Bridge Engineering coy;
1 x AHU;

5 x UAS Unit (Class I1).

3 x MUH unit with AMET;
2 X MAUH Unit;

2 x UAS Unit;

1 x AHU;

1 x Special Forces Unit.
Legenda: AHU (Un de helicdpteros de ataque); MUH (Un de helicopteros utilitarios médios); MAUH (Un de
helicopteros armados utilitarios médios); AAH (Un de helicopteros armados de ataque médios); AMET
(Equipa Médica de Evacuagdo Acrea); Batt (Batalhdo); Coy (Companhia); Mec (Mecanizada); ISR
(Intelligence Surveillance & Reconnaissance); Recce (Reconhecimento); Unit (Unidade); UAS (Unmanned
Aerial Systems);

MINUSCA

10 JUN/2021

11 MAR/2021

MINUSMA

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2024d).
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Apéndice E — Anélise SWOT
Quadro 5 — Matriz SWOT e Linhas de Ac¢éo (LA)

SWOT

Geracéo de Forcas e Meios
Necessarias para as OAP

Ambiente Interno

Potencialidades (P)

Vulnerabilidades (V)

P1 — Incrementar a relevancia de
Mocambique como coprodutor
de paz e seguranga

P2 — Experiéncia em OAP e em
combate

V1 - Falta de doutrina nacional
de emprego em OAP e recursos
limitados

V2 - LimitacBes orgamentais e
falta de financiamento

Ambiente Externo

Oportunidades (O)

LA que tiram maximo partido das
potencialidades para aproveitar
ao maximo as oportunidades
(PO)

LA que minimizam as
vulnerabilidades e aproveitam
oportunidades (VO)

Ol — Executar a geracdo de
capacidades militares e de
treino de Forcas para as OAP
da ONU

02 - Garantir a
sustentabilidade das Forgas e a
edificacdo de capacidades
internas atraves da politica de
ressarcimento

PO11 — Assegurar a geragdo e
treino de Forcas e Meios
necessarios para as OAP, como
veiculo de promogdo da politica
externa mogambicana

PO12 - Aplicar o retorno
financeiro da ONU para garantir
0 emprego de forcas em OAP e
criar  capacidades  militares
internas

PO21 — Criar um Sistema de
Aprontamento de Forcas do
Exército, integrando os processos
de Aprontamento, Projecdo e
Retracdo

PO22 - Aplicar o retorno
financeiro da  ONU na
modernizacéo do Exército

VO11 - Criar um Orgéo
responséavel pela elaboracdo e
implementacdo de Doutrina de
Emprego e incrementar as
condicOes de aprontamento de
Forgcas no CFOAP

V012 - Estimular 0
investimento  genético e
assegurar a sustentabilidade das
Forcas

V021 -  Aumentar o0
Orcamento das FADM e
aprovar a LPM para a criacéo
de capacidades militares

V022 - Criar recursos
financeiros alternativos para
operacionalizar a edificacdo de
capacidades militares

Ameacas (A)

LA que usam tiram o maximo
partido das potencialidades para
minimizar as ameacas (PA)

LA que minimizam as
vulnerabilidades para fazer
face as ameacas (VA)

Al — Incapacidade em gerar
capacidades especializadas e
de alto desempenho para OAP

A2 — Incapacidade de criar
parcerias  sustentaveis de
capacitacao, treino e
equipamento em éareas-chave

PA1l1 — Reforcar a cooperacdo
com a ONU para acelerar a
geracdo de forcas e meios
necessarios as OAP

PA12 — Dinamizar as parcerias
para a geracdo de Forgas
modernas e crediveis necessarias
em OAP

PA22 -  Impulsionar o
aperfeicoamento de Forgas em
areas-chave

PA22 — Potenciar a participacdo
de Forgas em exercicios militares
internacionais e regionais

VA1l — Aprovar o CEM para
impulsionar a criacdo de
capacidades militares

VA12 - Fomentar a elaboragéo
de Doutrina  Militar  de
Emprego de Forgas através de
parcerias

VA21 - Fomentar 0
investimento na criagdo de
infraestruturas e modernizacéo
das Forcas e Meios

VA22 — Reforcar a cooperagédo
com parceiros internacionais
para financiamento em é&reas-
chave
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Apéndice F - Guiao de entrevistas

Caracterizacao do entrevistado

Entrevista n.°

Nome do entrevistado:

Ramo: Posto: Cargo: Local: Data:

Excelentissimo Senhor,

Sou o Coronel Otilio Miguel dos Santos Pires, das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique
(FADM), e encontro-me a frequentar o Curso de Promocéo a Oficial-General (CPOG) 2023/2024, que decorre
no Instituto Universitario Militar (IUM).

Durante este curso, os auditores elaboram Trabalhos de Investigacdo Individual (TII), em que se
abordam quest@es relevantes para o futuro das Forcas Armadas. Neste ambito, encontro-me a realizar uma
investigagdo com o seguinte enunciado: “O Papel do Exército Mogambicano nas Operagdes e Missdes de Paz
da ONU”.

O objetivo geral deste TII consiste em propor linhas de a¢do estratégica para acelerar a edificagdo de
Forcas do Exército mogambicano, a empregar em Operagdes de Apoio a Paz (OAP) da Organizacédo das Nagdes
Unidas (ONU).

O TII segue uma estratégia de investigacdo qualitativa através da pesquisa e analise documental de
referéncia e com recurso a entrevistas semiestruturadas, que serdo efetuadas a especialistas conhecedores do
tema ou que tenham responsabilidades na area, sendo o tipo de desenho de pesquisa o estudo de caso.

Solicito a sua autorizagdo para gravar a presente entrevista, de forma a permitir a sua passagem a
forma escrita e para referir no trabalho o contetido da mesma associado ao seu nome. Caso ndo seja essa a sua
vontade, garanto a confidencialidade do entrevistado e tratarei a informacéo recolhida de forma anoénima. O
consentimento relativo ao tratamento dos dados obtidos nesta entrevista destina-se Unica e exclusivamente ao
desenvolvimento deste TII, respeitando os padrées éticos reconhecidos pela comunidade cientifica

No desenvolvimento deste trabalho procura-se trazer a importancia do emprego de Forcas do Exército
mogambicano em OAP, com a necessidade edificacdo determinadas capacidades militares internas, bem como,
com a identificacdo de lacunas de capacidades recorrentes para as OAP, com as disponiveis no Exército
mog¢ambicano, conjugado com a politica financeira de ressarcimento pelo emprego em OAP da ONU.

Da analise do ambiente externo, resultaram as seguintes ameacas ao emprego de forcas e meios em
OAP: i) incapacidade de gerar capacidades especializadas e de alto desempenho para OAP; e ii) incapacidade
de apoio a capacitacdo, treino e equipamento em areas-chave. Dos requisitos atuais e emergentes de
capacidades para a geragdo de forcas ajustadas aos ambientes operacionais é possivel identificar como
oportunidades, as seguintes: i) executar a geracao de capacidades militares e de treino de Forcas para as OAP
da ONU; e ii) garantir a sustentabilidade das Forcas e a edificacdo de capacidades internas através da politica
de ressarcimento.

Da analise do ambiente interno torna-se possivel identificar como principais potencialidades as
seguintes: i) incrementar a relevancia de Mocambique como coprodutor de paz e seguranca; e ii) experiéncia
em OAP e em combate. Da analise estrutural e das condig¢Oes financeiras para edificar capacidades internas
torna-se possivel identificar como principais vulnerabilidades, as seguintes: i) falta de doutrina nacional de
emprego em OAP e recursos limitados; e ii) limitacBes orcamentais e falta de financiamento.

O resultado da andlise SWOT (Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacas) é um
conjunto de possiveis linhas de acdo (LA), que importa avaliar segundo os critérios de adequabilidade,
exequibilidade e aceitabilidade.

Assim sendo, venho solicitar a Vossa Exceléncia que possa responder as questdes da presente entrevista,
cujas respostas serdo fundamentais para identificar as linhas de acao estratégica para acelerar a edificagdo de
capacidades militares para 0 emprego de Forcas do Exército mogambicano em OAP.

Para cada LA, aplicam-se as trés (3) critérios de avaliacdo e uma classificacao de alto, baixo ou neutro.
12 Questdo: Adequabilidade (militar) - Considera que a LA proposta, pode produzir os resultados
estratégicos desejados?

22 Questdo: Exequibilidade (financeira) - Considera que a LA proposta, pode ser executada com 0S recursos
disponiveis?

3% Questdo: Aceitabilidade (politica) - Considera que a LA proposta, pode produzir os resultados esperados
na politica externa de mogambique?
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Classificacdo

N° Linhas de acéo Crlt(_erlgs de Alto Baixo | Neutro
avaliacdo
PO11 — Assegurar a geracdo e treino de Forcas e | Adequabilidade
1 | Meios necessérios para as OAP, como veiculo de | Exequibilidade
promocgao da politica externa mogambicana Aceitabilidade
PO12 — Aplicar o retorno financeiro da ONU para | Adequabilidade
2 | garantir o emprego de Forgas em OAP e criar | Exequibilidade
capacidades militares internas Aceitabilidade
PO21 — Criar um Sistema de Aprontamento de | Adequabilidade
3 | Forcas do Exército, integrando os processos de | Exequibilidade
Aprontamento, Projecéo e Retragdo Aceitabilidade
PO22 — Aplicar o retorno financeiro da ONU na Adequabilidade
4 | modernizagdo do Exército Exequibilidade
Aceitabilidade
PA11 — Reforcar a cooperacdo com a ONU para | Adequabilidade
5 | acelerar a geracdo de forcas e meios necessarios as | Exequibilidade
OAP Aceitabilidade
PA12 — Dinamizar as parcerias para a geracdo de | Adequabilidade
6 | Forcas modernas e crediveis necessarias em OAP | Exequibilidade
Aceitabilidade
PA22 — Impulsionar o aperfeicoamento de Forcas | Adequabilidade
7 | em &reas-chave Exequibilidade
Aceitabilidade
PA22 — Potenciar a participacdo de Forcas em | Adequabilidade
8 | exercicios militares internacionais e regionais Exequibilidade
Aceitabilidade
VO11 — Criar um Orgdo responsavel pela | Adequabilidade
9 elaboracdo e @mplementagéo de Do_ut[ina de Exequibilidade
Emprego e incrementar as condigbes de
aprontamento de Forgas no CFOAP Aceitabilidade
V012 — Estimular o investimento genético e | Adequabilidade
10 | assegurar a sustentabilidade das Forcas Exequibilidade
Aceitabilidade
VO21 — Aumentar o Orcamento das FADM e | Adequabilidade
11 | aprovar a LPM para a criacdo de capacidades | Exequibilidade
militares Aceitabilidade
V022 — Criar recursos financeiros alternativos | Adequabilidade
12 | para operacionalizar a edificacdo de capacidades | Exequibilidade
militares Aceitabilidade
VA1l — Aprovar o CEM para impulsionar a | Adequabilidade
13 | criagdo de capacidades militares Exequibilidade
Aceitabilidade
VA12 - Fomentar a elaboracgéo de Doutrina Militar | Adequabilidade
14 | de Emprego de Forcas através de parcerias Exequibilidade
Aceitabilidade
VA21 — Fomentar o investimento na criacdo de | Adequabilidade
15 | infraestruturas e modernizagéo das Forgas e Meios | Exequibilidade
Aceitabilidade
VA22 — Reforcar a cooperacdo com parceiros | Adequabilidade
16 | internacionais para financiamento em areas-chave | Exequibilidade

Aceitabilidade

Grato pela atencéo e disponibilidade dispensadas.

Otilio Miguel dos Santos Pires
Coronel de Infantaria
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Apéndice G — Analise de conteddo

Quadro 6 — Analise de contetido das entrevistas de confirmacao

Entrevistados

NO Linhas de acéo Crit_érigs de 1 2 3 4 Unidades ge Resultados
avaliacdo enumeracdo | (%)

PO11 — Assegurar a Adequabilidade | A | A B A A3 75%

geracdo e treino de Forcas e | Exequibilidade | N B B B A0 0%
1 Meios necessér,ios para as

;ﬁz'oz%g’g g’ gfﬁt'f(’::e Aceitabilidade | A | A | B | A A3 75%

externa mogambicana

PO12 — Aplicar o retorno Adequabilidade | A A B A A3 5%

financeiro da ONU para Exequibilidade | N A B A Al 25%
2 garantir o emprego de

Egggzisdirgegﬁﬁifafgsar Aceitabilidade | A | N | N | A A2 50%

internas

PO21 — Criar um Sistema Adequabilidade | A A | A A A3 100%

de Aprontamento de Forcas | Exequibilidade N A B B A0 0%
3 | do Exército, integrando os

processos de Aprontamento, | Aceitabilidade A A B A A2 50%

Projecdo e Retracdo

PO22 — Aplicar o retorno Adequabilidade | A A B A A2 50%
4 | financeiro da ONU na Exequibilidade | N | A | N A A2 50%

modernizacédo do Exército Aceitabilidade Al A|B A A2 50%

PA11 — Reforcar a Adequabilidade | A | A | A A A4 100%

cooperagao com a ONU Exequibilidade | N B A A Al 25%
5 | para acelerar a geracdo de

forcas e meios necessarios | Aceitabilidade A| A | B A A2 50%

as OAP

PA12 — Dinamizar as Adequabilidade | A N A A A3 75%
6 parcerias para a geragéo’de Exequibilidade | N B A A Al 25%

Egcrgzgéﬂg;j‘émaézge‘j've's Aceitabilidade | A | B | B | A A0 0%

PA22 — Impulsionar o Adequabilidade | A | A | A A A4 100%
7 | aperfeicoamento de Forgas | Exequibilidade N B N B A0 0%

em areas-chave Aceitabilidade A A | A A Ad 100%

PA22 — Potenciar a Adequabilidade | A | A | A A A4 100%
8 particjpagéo de Forcas em Exequibilidade N B A A Al 25%

exeraicios ! ';arf;i onais | Aceitabilidade | A [ A | A | A A4 100%

VO11 -Criarum Orgao | Adequabilidade | A | A | A | A A4 100%

gefnﬂ;rl‘:%‘fr:tg’;% Z'Zboragao Exequibilidade | N | B | A | B A0 0%
9 | Doutrina de Emprego e

incrementar as condicOes de | acejtanilidade | A | A | A | B A2 50%

aprontamento de Forcas no

CFOAP

V012 — Estimular o Adequabilidade | A | A | N A A3 75%
10 investimento genéticc_) e Exequibilidade | N B B A AQ 0%

gzzegg:;sa sustentabilidade |  oitabilidade | A | A | N | A A3 75%

V021 — Aumentar o Adequabilidade | A | A | A A A4 100%

Orcamento das FADM e Exequibilidade | A B|A|A A2 50%
11 | aprovar a LPM para a

criacédo de capacidades Aceitabilidade A | A B A A2 50%

militares
12 Adequabilidade | A | A | A A A4 100%
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chave

V022 — Criar recursos Exequibilidade | A | A | A A A4 100%

financeiros alternativos para

operacionalizar a edificagdo | Aceitabilidade Al A A A A4 100%

de capacidades militares

VALl - Aprovar o CEM Adequabilidade | A | A | A A A4 100%
13 | para impulsionar a criacéo Exequibilidade N B A A Al 25%

de capacidades militares Aceitabilidade | A | A | B | A A2 50%

VA12 - Fomentar a Adequabilidade | A N A A A3 75%
14 ela}poragéo de Doutrina Exequibilidade | A | N | A B Al 25%

',;/(')'r'éfsr :tf a?g’spégg;affe” . | Aceitabilidade | A | N | A | B Al 2506

VA21 — Fomentar o Adequabilidade | A | A | A | A A4 100%

investimento na criagdo de | Exequibilidade | N | B | A | B A0 0%
15 | infraestruturas e

modernizacao das Forcas e | Aceitabilidade A A | A A Ad 100%

Meios

VA22 — Reforgar a Adequabilidade | A | A | A A A4 100%

cooperacgao com parceiros Exequibilidade | N B B A A0 0%
16 | internacionais para

financiamento em areas- Aceitabilidade A Al A A Ad 100%

Legenda: A (Alto); B (Baixo); N (Neutra).

Anélise avaliativa das entrevistas: A=1, B=-1 e N=0 (Sarmento, 2013, p. 57).
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Apéndice H — Validagéo e fiabilidade das entrevistas

Quadro 7 — Linhas de ac¢éo e validagdo

. . Critérios de Valores de Fiabilidade
Ne° Linhas de ac&o estratégicas . x dos
avaliacao enumeracao
resultados
LAE1 — Assegurar a geracao e treino de Forcas e Adequabilidade A .

1 | Meios necessarios para as OAP, como veiculo de Exequibilidade B San
promogao da politica externa mogambicana Aceitabilidade A 50%
LAE2 — Aplicar o retorno financeiro da ONU para Adequabilidade A Sim

2 | garantir o emprego de Forgas em OAP e criar Exequibilidade B 50%
capacidades militares internas Aceitabilidade N ’
LAE3 — Criar um Sistema de Aprontamento de Adequabilidade A Sim

3 | Forcgas do Exército, integrando os processos de Exequibilidade B 50%
Aprontamento, Projecdo e Retragdo Aceitabilidade N >
LAE4 — Aplicar o retorno financeiro da ONU na Adequabilidade N sim

4 | modernizagdo do Exército Exequibilidade N 50%

Aceitabilidade N
LAES5 — Reforcar a cooperacdo com a ONU para Adequabilidade A sim
5 | acelerar a geragdo de forcas e meios necessarios as Exequibilidade B 58%
OAP Aceitabilidade N
LAEG6 — Dinamizar as parcerias para a geracao de Adequabilidade A NEo
6 | Forcas modernas e crediveis necessarias em OAP Exequibilidade B 33%
Aceitabilidade B

LAE7 — Impulsionar o aperfeicoamento de Forcas em | Adequabilidade A sim

7 | areas-chave Exequibilidade B 67%
Aceitabilidade A

LAES — Potenciar a participacdo de Forgas em Adequabilidade A sim

8 | exercicios militares internacionais e regionais Exequibilidade B 75%
Aceitabilidade A
LAE9 — Criar um Orgéo responsavel pela elaboracdo | Adequabilidade A

g |© implementacdo de Doutrina de Emprego e Exequibilidade B Sim
incrementar as condi¢des de aprontamento de Forcas Aceitabilidade N 50%
no CFOAP
LAE10 — Estimular o investimento genético e Adequabilidade A sim

10 | assegurar a sustentabilidade das Forcas Exequibilidade B 50%

Aceitabilidade A
LAE11 — Aumentar o Orgamento das FADM e Adequabilidade A Sim

11 | aprovar a LPM para a criacdo de capacidades Exequibilidade N 67%
militares Aceitabilidade N
LAE12- Criar recursos financeiros alternativos para | Adequabilidade A sim

12 | operacionalizar a edificacdo de capacidades militares | Exequibilidade A

STRTT 100%
Aceitabilidade A
LAE13 — Aprovar o CEM para impulsionar a criacdo | Adequabilidade A Sim
13 | de capacidades militares Exequibilidade B 58%
Aceitabilidade N
LAE14 - Fomentar a elaboracdo de Doutrina Militar | Adequabilidade A Nio
14 | de Emprego de Forcas através de parcerias Exequibilidade B
T 42%
Aceitabilidade B
LAE15 — Fomentar o investimento na criacdo de Adequabilidade A Sim
15 | infraestruturas e modernizacdo das Forcas e Meios Exequibilidade B
S 67%
Aceitabilidade A
LAE16 — Reforcar a cooperacdo com parceiros Adequabilidade A sim
16 | internacionais para financiamento em &reas-chave Exequibilidade B
SONTT 67%
Aceitabilidade A

Legenda: A (Alto); B (Baixo); N (Neutra).
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