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Resumo

O combate ao trafico de droga em Portugal implica o envolvimento de varias
entidades, que se tornam fundamentais na tentativa de controlo do tréfico através do
acompanhamento e estudo da evolucdo dos modus operandi referentes ao trafico de droga
em Portugal. Assim, 0 presente trabalho esta subordinado ao seguinte tema: “A cooperagdo
entre 6rgédos de policia criminal no combate ao tréfico de droga: o papel da GNR”.

Este Trabalho de Investigagdo Aplicada tem como objetivo principal versar a
questdo do Trafico de droga em Portugal, definindo, se possivel, qual é o seu impacto;
verificar se existe ou ndo uma verdadeira cooperacdo policial e uma consequente troca de
informacdo. No arranque desta investigagdo foi elaborada a questdo de partida “Quais as
vantagens e a importancia da cooperagdao no combate ao trafico de droga?”, assim como as
questdes derivadas.

Para uma melhor organizagdo do conteudo, o trabalho foi dividido em duas partes
de investigacdo: a parte teorica e a parte pratica. A primeira parte concetual inclui a revisdo
bibliografica, recolhendo dados documentais sobre a tematica da cooperacdo entre 0s
orgaos de policia criminal e o combate ao trafico de droga. A segunda parte do Trabalho de
Investigacao, a parte préatica, versa a vertente metodoldgica e empirica através da analise
de dados estatisticos e da realizacdo das entrevistas, seguido da apresentacdo, analise e
discussdo dos resultados, prosseguindo com as conclusdes e limitagdes da investigacao e
recomendacdes na conclusdo do trabalho.

Conclui-se que, com a realizacdo deste trabalho foi possivel verificar a importancia
que revela a cooperacdo no combate ao trafico de droga. Determinou-se o papel que a
GNR desempenha e as vantagens que se obtém designadamente, na partilha da informacéo

criminal e os mecanismos legais que possibilitam uma verdadeira forma de combate.

s

Palavras-chave: GNR; PSP; PJ; Trafico de Droga; Investigacdo Criminal;

Cooperacao.



Abstract

The fight against drug trafficking in Portugal involves various entities, which are
fundamental in the attempt to control that trafficking. This type of control is made by
means of monitoring and studying the evolution of the modus operandi regarding drug
trafficking in Portugal. Hence, the theme of the present study: "The cooperation
between criminal police in the against drug trafficking: the role of the Republican National
Guard”.

The main aim of this research study is, therefore, drug trafficking in Portugal, and it
will be dealt with by setting, if at all possible, its impact; by verifying whether there
is genuine police cooperation and consequent exchange of information.

The starting point of this study is the question "What are the advantages and the
importance of cooperation in combating drug trafficking?”. For better organization, the
study is divided into two research parts: the theoretical part and the practical part. The first
part includes the bibliographic review made by collecting documental data on the subject
of cooperation  between the criminal police forcesand the fight against drug
trafficking. The second part, deals with the methodological and empirical aspects by
analyzing statistical data and interviews, and by presenting, analyzing and discussing its
results. At the end, there are the conclusions and some limitations on the research along
with some suggestions to do with further research.

This study enabled the definition of the role of Republican National Guard in the
context of drug traffic combat and also made it possible to understand both the legal
mechanisms that can be used in that context and the advantages of sharing criminal

information.

Keywords: GNR; PSP; PJ; Drug trafficking; criminal investigation; cooperation
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Capitulo 1-Introducéo

Capitulo 1

Introducéo

1.1.Introducéo

A elaboracdo deste capitulo introdutério tem como propoésito a apresentacdo do
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicado (RCFTIA), concedendo
“(...) uma perspetiva geral do trabalho” (Sarmento, 2008, ,p.1).

Nos termos do Acordo de Bolonha, os cursos atualmente ministrados na Academia
Militar (AM), aos futuros oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR) obrigam a
elaboracdo de um RCFTIA, que tem como proposito a conclusio do “Mestrado em

Ciéncias Militares na especialidade de Seguranga”.

1.2.Enquadramento e Contextualizacdo da Investigacao

Com o presente RCFTIA pretende-se estudar o papel desempenhado pela GNR no
combate ao trafico de droga, no ambito da atividade dos drgdos de policia criminal
existentes em Portugal.

Vemos, que a droga nas “(...) sociedades modernas” era classificada como “ um
grupo de substancias psicoactivas, designadas na linguagem juridica por narcoticos ou
estupefacientes e na linguagem de senso comum por droga” (Valentim,2000,p.1008), as
sua consequéncias ao nivel do consumo e do trafico leva-nos a perceber as vantagens da
cooperacdo existente entre os Orgdos de policia criminal, designadamente centrando o
objeto de estudo na atuacdo que a Guarda desempenha ou pode desempenhar tendo em
vista a erradicacdo do fendmeno do trafico de droga, por via terrestre.

O presente estudo englobard uma analise do Quadro n.° legal existente como
também a analise do papel desempenhado pela GNR na prevencdo, no combate e na
erradicacdo do fenémeno, bem como uma andlise sobre a cooperacdo entre 0s 6rgaos de

policia criminal no combate ao referido trafico de droga.
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No caso em concreto da elaboracdo deste RCFTIA, subordinado ao tema “A
cooperagdo entre 6rgdos de policia criminal no combate ao tréfico de droga: o papel da
GNR”, a questdo de partida sera: “Quais as vantagens ¢ a importincia da coopera¢do no
combate ao trafico de droga?”.

Este capitulo é composto pela justificacdo da escolha do tema e a sua importancia,
pela definicdo do objeto de estudo, os objetivos gerais e especificos da investigacdo, as
questBes e respetivas hipoteses de investigacdo, a metodologia e a estrutura do trabalho

com uma sintese dos capitulos.

1.3. Justificacdo da Escolha do Tema

O consumo e o trafico de droga, ““(...) traduz-se, por conseguinte, numa das
realidades mais polivalentes do tempo presente, submergindo-se nas ciéncias do
comportamento ¢ da vida (...)” como consequéncia “(...) produzindo a diluicdo das
fronteiras classicas dos saberes sociais e das normativas juridico-institucionais”
(Poiares,2003,p.76), isto porque torna-se necessario que as normas sejam elaboradas em
consonancia com o saber de entidades reconhecidas nas areas sociais e juridicas, em
especial no que confere a droga.

A opcéo do tema a estudar neste RCFTIA deve-se a relevancia social do tema, que é
de interesse do autor e que possibilita 0 estudo da tematica da cooperacao entre 0s 0rgédos
de policia criminal no combate ao trafico de droga em Portugal, e particularmente o papel
que a GNR desempenha no ambito da sua investigacao.

A escolha do estudo desta realidade — o trafico de droga — deve-se também ao
facto de se tentar perceber qual é a evolucdo do trafico de droga em Portugal, tendo em
conta que, “ no meio prisional, cerca de 50% dos reclusos estao a cumprir pena devido a
crimes direta ou indiretamente relacionados com drogas, muitos deles sendo consumidores
regulares” (Progama XVII, 2005, p.79), transposto a 2005, e a verdade é que 0s dados ndo
se alteram significativamente. Interessa perceber como se processa e gquais 0S mecanismos
existentes de cooperagdo policial para reduzirao problema, visto que as “As dramaticas
consequéncias do tenebroso negdcio do trafico ilicito de drogas (...) sdo de tal modo

chocantes que se torna imperativo mobilizar todos os esforcos para combater o trafico com
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redobrada determina¢dao” (Ministério da Salde - |Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 2006, p. 201).

A flagelacéo criada pelo tréfico de droga no ser humano é algo que ndo € totalmente
mensuravel, visto que o consumidor ndo s6 destroi toda a sua estrutura emocional e fisica
como também a daqueles que Ihe sdo mais préximos.

Por isso, propomo-nos a perceber e entender a eficicia da cooperacéo policial, e a
capacidade de produzir frutos para a erradicacdo do fendbmeno, tendo em conta que a
montante estardo em causa 0S mecanismos que possibilitaram a cooperacdo dentro do

quadro legal existente.

1.4. Delimitagdo do Objeto de Estudo

Para a concretizacdo do objeto de estudo deste RCFTIA, dado que a abrangéncia do
tema prevé uma diversidade de formas possiveis da realizacdo do trafico de droga, tornou-
se imperativo limitar a investigacdo a cooperacdo entre os orgdos de policia criminal
referente ao crime de trafico de droga, apenas por via terrestre.

Sera estudada a cooperacéo entre todos 0s elementos responsaveis pela investigacao
do tréafico de droga, pertencentes aos 6rgéos de policia criminal e aos érgéos do governo,
circunscrita, ao espaco temporal dos ultimos 4 anos e ao limite territorial de Portugal

Continental.

Figura n.° 1- Territdrio Continental - Portugal

Fonte: www.google.pt
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1.5. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral deste RCFTIA versa a questdo da cooperacdo dos 6rgdos de
policia criminal no &mbito do tréfico de droga em Portugal, definindo, se possivel, qual o
impacto e analisando dados conhecidos referentes ao tréfico de droga para identificar a sua
evolugdo nos Gltimos 4 anos.

Verificando, o papel da GNR na cooperacdo com os restantes érgdos de policia
criminal mais a frente no RCFTIA identificados no combate ao trafico de droga em
Portugal e a consequente troca de informacdo com o objetivo de fazer face ao fenémeno,
evidenciando os mecanismos legais que possibilitam uma verdadeira forma de combate e

erradicacao.

1.6. Questao de Partida e Questdes Derivadas da Investigacéo

Na elaboracdo deste RCFTIA, que tem como objetivo, como de novo se enuncia,
tratar a tematica da cooperacdo no combate ao trafico de droga, em Portugal, elaborou-se a
questao de partida, designadamente: “Quais as vantagens ¢ a importancia da cooperagao no
combate ao trafico de droga?”, a partir da qual decorrem as restantes questdes derivadas de
seguida e que servirdo de apoio a uma resposta estruturada e concisa. As questdes
derivadas serviram para orientar a investigacdo e a torna-la mais percetivel ao leitor. Em
andlise a questdo de partida supracitada, tornou-se imperativo elencar as seguintes
questoes:

QD1. Qual a posicdo de Portugal relativamente ao tréafico de droga?

QD2.Quais as formas de trafico de droga em Portugal e como se processam?

QD3.Quais séo as drogas mais traficadas em Portugal?

QD4.Quais sdo 0s mecanismos legais existentes para contrariar o trafico de droga?

QD5.Quais 0s mecanismos de cooperacdo e cOmo se processa, entre 0s 6rgaos de

policia criminal, para o combate e erradicacao do fenGmeno?

QD6.De que forma a troca de informacédo, se revela importante no combate ao

tréfico de droga?
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QD7.Quais as técnicas e métodos mais eficientes e eficazes no combate ao

tréfico de droga?

QD8. Qual a formacdo dos agentes de autoridade que combatem o trafico de
droga, em Portugal?

QD9.Qual o papel desempenhado pela GNR?

No final da investigacdo para este RCFTIA, e ap0s ter sido dado resposta as

questBes derivadas, seréd possivel obter a resposta a pergunta de partida.

1.7. Metodologia Adotada e Estrutura do Trabalho

A metodologia e formatacdo escolhida para a elaboracdo deste RCFTIA, respeita a
que se encontra positivada na Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.° 520 da Direcdo
de Ensino, de 30 de junho de 2011, AM. Contudo, devido ao facto de existirem algumas
omissdes, ndo estando a NEP completa relativo a todos 0s requisitos necessarios para a
elaboracdo metodoldgica deste RCFTIA.

Por isso, recorreu-se, nas partes as quais as regras metodologicas se encontram
esvaziadas de definicdo, as normas da American Psychological Association, referente ao
ponto 4.a. do anexo F, da supracitada NEP, tendo que “numa investigacdo podem ser
utilizados mais do que um método, para que seja respondida a pergunta de partida da
investigacdo” (Sarmento, 2008, p. 4).

Tratando-se de um trabalho direcionado para a vertente da investigacdo cientifica,
subordinado ao enquadramento das Ciéncias Juridicas, obriga a elaboracdo de um processo
sistematico que permita uma coeréncia na organizacao deste trabalho.

As metodologias adotadas, de forma a cumprir os objetivos que foram previamente
definidos para a investigacdo, explicam-se em 6 fases, designadamente: a acecdo do tema,
a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a realizacdo de entrevistas e por Gltimo a
apresentacdo dos resultados.

A pesquisa bibliografica, a semelhanca da pesquisa documental, enquadra-se no
que se entende como sendo a fase da exploracdo, ou o Estado da Arte. Traduziu-se na
procura de obras publicadas sobre a tematica, de dados estatisticos e do Quadro n.° juridico

que regula e criminaliza o trafico de droga.
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A apresentacéo de resultados, ou verificagdo dos resultados comporta o cruzamento
de ideias obtidas através da pesquisa e da investigacdo cientifica, permitindo positivar as
conclusbes, através da verificagdo dos factos, respondendo a Questdo de Partida e as
Questdes Derivadas.

Com o proposito de estruturar as fases da problematica e a constru¢do do modelo de
analise, optou-se por construir este RCFTIA, essencialmente, em duas partes fundamentais,
uma tedrica e outra prética.

A estrutura do trabalho comporta um total de 5 Capitulos, dos quais os dois
primeiros sdo referentes a parte tedrica, e os 3 Capitulos restantes compreendem a parte
préatica. A parte tedrica inicia-se no Capitulo 1, conferindo-nos uma perspetiva geral do
trabalho, enquadrando-nos no objetivo a estudar. O Capitulo 2 reporta-se a revisdo de
literatura, versa 0s conceitos essenciais para a analise referente a droga, a cooperagéo entre
0s OPC e as obras e diplomas legais necessarios para o estudo.

A parte pratica inicia-se no Capitulo 3, referente & metodologia adotada e os
procedimentos e técnicas escolhidos para efetuar a investigagédo cientifica. No Capitulo 4, é
possivel visualizar a analise de resultados, através da apresentacdo e descri¢do do trabalho
empirico realizado durante a investigacdo. Por fim o Capitulo 5 compreende espaco para as
reflexdes finais, recomendacdes e para obter as respostas a questdo central e as questdes
derivadas, deste RCFTIA.

= |

Relatério Cientifico Final do TIA

=

Parte | - Teorica

—

Parte Il - Pratica

Capitulo | Capitulo 11 -?apbltTr:O IdII C_apitul? v Capitul? V
Introdugéio Seviisie e ré alno de Discussao de Conclusoes~e
Lirrana ampo Resultados Recomendacoe

Figura n.° 2- Estrutura Geral do Trabalho de Investigacao Aplicada
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Capitulo 2

Revisdo de Literatura

2.1. A Historia da Droga: a Sua Evolucéo

Os fendbmenos da existéncia e do consumo da droga ndo sdo novos no mundo, “(...)
desde a antiguidade que, por um motivo ou por outro, utilizando uma ou outra substancia,
se consumiram drogas, acontecendo mesmo que em alguns paises esse habito quase faz
parte das tradicGes dos seus povos, num enraizamento de séculos” (Martins, 1984, p. 9).

A droga enquanto objeto de estudo relativamente a sua historia, leva-nos a percorrer
uma “ (...) trajetoria do processo historico-cultural dos povos desde 0s tempos mais
remotos ” (Poiares, 1999, p. 4), através de um “(...) processo evolutivo (...) a primeira fase
caracteriza-se pelo uso/consumo de plantas ; numa segunda fase, a partir do século XIX, o
homem conseguiu isolar o principio ativo vegetal (alcaldide), mas continuava a depender
das plantas; uma terceira fase comecou no final dos anos vinte, com o surgimento das
anfetameinas” (Ebo, 2008, p. 41).

Ha muito tempo que as drogas tém acompanhado a evolugdo das sociedades, da
humanidade e do mundo num percurso histérico-cultural, de forma que “ (...) foram
percebidas como benéficas ou nocivas em funcdo da sua época, da cultura em que se
inseria 0 seu uso e, sobretudo, em funcdo do padrdo e dos motivos subjacentes ao seu
consumo” (Nunes, s/d, p.232). O consumo de droga, sempre foi tido em conta como uma
de “(...) mil maneiras de escapar ao prosaismo da vida quotidiana. A droga € uma delas
(...)” (Lockiec, cit in, Martins, 1984, p.8). Assim, consubstanciou-se 0 seu consumo
inicialmente pelos nossos antepassados designadamente, na tentativa de estabelecer contato
com entidades divinas.

Na Biblia, quando Noé sai da arca apos se ter dado o dilavio, “(...) plantou uma
vinha e bebeu o vinho até se embriagar, desnudando-se, de seguida(...)” (Génesis,9.20-21).
Torna-se facil perceber que inicialmente o consumo da droga tinha como propésito o
alcangar da “(...)vida prometida(...)” (Escohotado, cit in, Nunes, s/d, p.233),
proporcionando momentaneamente um sentimento de bem-estar por quem a consumia,

tendo em conta que era utilizada em situagdes festivas e medicinais.
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O conceito pioneiro do que realmente se entendia por droga remonta a Grécia
Antiga, isto porque “ ja Platdo se referia aos pharmaka como algo que se situava entre as
coisas que, simultaneamente, podiam ser benéficas ou prejudiciais (Sequeira, cit in, Nunes,
s/d, p. 233), utilizados no ambito dos tratamentos médicos gregos, mas que no entanto
criavam um sentimento de bem-estar e de dependéncia. Nessa altura, foi descoberto no
Opio, extraido das papoilas soniferas (género Papaver), propriedades curativas “(...) usado
e prescrito por Hipocrates, Galeno e Dioscorides(...)”( Poiares,1999,p.5), tendo sido
posteriormente eleito por “(...) Paracelso Sydenham, como o produto mais universal e
eficaz de todos quantos Deus concedera aos Homens para alivio das dores e maleitas”
(Poiares a,1999, p. 5).

Efetuando um salto temporal a data da colonizacdo e da expansdo, remontando aos
séculos XV e XVI, designado por “(...) mercantilismo expansionista (...)” (Nunes, p. 234),
permitiu “(...) a abertura de um vasto campo de intercomunicagdo, incluindo o
conhecimento, 0 uso e a comercializacdo de produtos até ignotos no velho continente (...)”
(Poiares a , 1999, p.6), permitindo o alargar do conhecimento humano relativamente a
tematica.

De fato os Descobrimentos serviram para um alargamento de conhecimento e
sabedoria e através da “(...) literatura de viagens oferece-nos inimeras alusées ao consumo
que se fazia, em terras do Oriente, de produtos entdo desconhecidos na Europa, mormente
0 Opio e 0 haxixe (...)” (Poiares a, 1999, p.6). Foi apresentado no século XVI por Garcia
da Orta, em 1563 na cidade de Goa na India através de uma publicacdo de sua autoria
designada por “(...) Coloquios dos Simples e drogas e cousas medicinais da India e assi
dalgumas frutas tocantes a medecina pratica, e outras cousas boas para em saber” onde
positivou algumas “(...) reflexdes sobre os potenciais usos terapéuticos do 6pio(...)”
(Poiares a , 1999, p.6), servindo de inspiracdo para Almeida Garret no século XIX, na obra
Frei Luis de Sousa se referir ao 6pio enquanto planta capaz de fazer “ (...) dormir de um
sono (...)” (Garret, 1843, Acto cena IV), mostrando a capacidade que detém para
fornecer ao ser humano o bem-estar desejado.

No entanto, ainda no periodo dos descobrimentos, a droga é vista de acordo com
alguns autores, com caracteristicas terapéuticas e ndo apenas como uma substancia
psicoativa, que provoca a destruicdo do ser humano. Mas este facto veio a alterar-se desde
a “(...) Expansdo Europeia a Revolucdo Industrial, onde as substancias psicoativas

deixaram de ser consideradas elementos divinatérios e lustrais (...)” (Ribeiro, s/d, p. 1),
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passando a ser consideradas como maléficas para o corpo e para a mente.

Sendo o consumo de droga regalia de alguns, tendo em conta 0 seu preco, existiam
outro tipo de drogas “(...) j& ha muito conhecidas na Europa, como o &lcool (...)
abundantemente usado apos a revolugdo industrial. O alcool revelou-se de grande utilidade
para, por exemplo silenciar os trabalhadores descontentes com as duras condic¢des de
trabalho impostas pelas crescentes necessidades de producdo da época (...) ” (Nunes,
p.235), surgindo, assim, uma aplicacdo diferente deste tipo de droga: para outros fins que
ndo terapéuticos.

Durante o periodo “(...) de setecentos e oitocentos, o uso de drogas adquiriu
elevada difusdo entre as classes aristocraticas e intelectuais da Europa, em particular no
que se reporta ao Haxixe (...)” (Poiares, cit in, Poiares a ,1999, p.7), levando a criacdo de
um clube em Paris, em 1844, denominado por “(...) Clube do Haxixe (...)” (Poiares a
,1999, p.7). A chegada aos anos 30, verificou-se que a “(...) cocaina esteve na moda na
Europa e nos Estados Unidos, o mesmo acontecendo nos anos cinquenta (...) que
inicialmente comegou a ser consumida por artistas e no seio da classe alta detentora de
s6lido poder econémico” ( Louro, 1990, p. 12). O “(...) movimento hippie, na década de
sessenta, acabou por dar lugar ao uso generalizado e endémico das drogas que, assim
foram atravessando as distintas classes sociais e proliferando no mundo dos mais jovens”
(Angel, Richard e Valleur, cit in, Nunes ,s/d, p.235).

Na década de 80 ¢ o momento em que se da ““(...) um grande impulso no &mbito da
producdo de drogas sintéticas” e o momento, em que “ as drogas chegam aos consumidores
através de redes de intermediarios sem conhecimentos na matéria e sem qualquer
escrupulo” (Escohotado,2004a,cit in Nunes, s/d,p.235).

O trafico de droga, “(...) longe de ser um fendmeno local, atingiu a dimensao
planetaria sobretudo com o fendmeno da globalizagdo (...)” (Ebo, 2008, p. 52). Os anos
foram passando, e chegada a atualidade “(...) 0 problema da dependéncia das drogas € um
fendbmeno que, ainda que de dimensdo inferior a que atingiu no passado e com tendéncia
decrescente, continua a justificar preocupacdo social e de salde publica, constituindo
apenas um dos multiplos riscos em que se envolvem 0s jovens na sua busca (normativa)
pela fruicao” (Trigueiros e Carvalho, 2010, p.32), fruto da existéncia de organizacbes
estratificadas e complexas que continuam a lucrar com o trafico de droga sem que sejam

criminalizados.
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2.2. O Consumo e o Tréfico de Droga em Portugal

A situacdo de Portugal, referente “(...) aos consumos de substancias ilicitas
melhorou globalmente nos Gltimos anos. As politicas desenhadas na sequéncia da
Estratégia Nacional de Luta contra a Droga tém vindo a revelar-se eficazes no que respeita
ao consumo e as consequéncias de algumas das mais problematicas substancias psicoativas
ilicitas e, em geral, a toxicodependéncia” (Programa XVIII, 2009, p.71).

Contudo é “ (...) a partir da década de 70, que em Portugal se vulgarizou o
consumo de droga, entendido o termo no sentido de hoje corrente de produtos suscetiveis
de provocar perturbagbes psiquicas ou fisicas gerando habituacdo ou
farmocodependéncia”( Martins, 1984, p. 9), tendo a Revolugdo de 25 de Abril de 1974
contribuido para esta situagéo.

O trafico de droga em Portugal, ““(...) € uma realidade que se desenrola em espagos
geograficos dispares, contextualizados por niveis de desenvolvimento econémico e social,
e estabilidade politica muito diversos (...)” (Costa e Leal, 2004,p.6), sendo possivel
constatar a dificuldade da investigacdo e do combate para estabelecer critérios de
investigacdo relativamente ao local, ao consumidor e ao traficante, resultante de “ (...) um
planeamento logistico de tal ordem clandestino e complexo, que em regra 0s agentes
envolvidos na sua orquestracdo se estruturam de forma organizada(...)” (Leal, Fundo e
Velez, 2007) como também da “ dindmica que com o desenvolvimento tecnoldgico
essencialmente ao nivel dos meios de comunicacao e transportes” (Costa e Leal, 2004,p.6).

A dindmica do trafico de droga em Portugal, “(...) funciona como as leis de
economia de mercado.” (Figueira, cit in, Silva, 2012, p.23), visto que “ o incentivo ao
tréfico de (...) drogas esteve ¢ continua a estar relacionado com o seu consumo. Alids,
como acontece com todos os produtos no mercado, a sua comercializacdo depende da
procura, a venda aumenta na propor¢do da procura” (Ebo, 2008, p. 51), fazendo com que
Portugal neste processo do trafico de droga seja utilizado pelas “(...)  organizagdes
criminosas (...) como uma plataforma. A droga segue para Espanha, Franga, Holanda,
Bélgica (...)” ( Figueira, cit in , Silva, 2012, p.23). Por isso, dizemos que “ a localiza¢do
geografica de Portugal (...)”, “(...) marcada pela centralidade geostratégica, confere-lhe
um estatuto de relevo em relagdo aos corredores maritimos e aéreos (...)” ( Silva , 2012,

3

p.23), devido a sua “ posi¢do e a extensdo, o recorte, as facilidades maritimas ou

continentais” ( Lara, 2007, p. 156), que 0 caraterizam. :
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Como consequéncia da evolugdo tecnologica, foi possivel assistir ““ ao longo destas
trés Ultimas décadas, ao desenvolvimento da investigacdo sobre as drogas” (Poiares b,
2003,p.78), um passo importante para o inicio do combate ao fendmeno do trafico de
droga.

O entendimento e estruturagdo do consumo, que acontece nos “(...) anos 90 em
Portugal sdo pautados por um especial reforco da medicalizacdo da toxicodependéncia
(...)” (Valentim, s/d, p. 1009), sendo o consumo da droga catalogado como uma patologia,
e consequentemente, merecedora de uma intervencdo médica. Sendo que o “ consumo de
drogas ndo para de progredir, assumindo diferentes caracteristicas. Fontes de prazer, de
inspiracdo, de misticidade e de cura, as drogas foram acompanhando o Homem ao longo
dos tempos, tornando-se, atualmente, num grave problema que agita e alarma as
sociedades” (Nunes, s/d, p.236).

2.3. Abordagem Concetual:

2.3.1. Conceito de Droga

O conceito mais consensual a aplicar em definicdo a Droga encontra-se associado
a ciéncia que a define designadamente a farmacologia, sendo possivel através de uma
pesquisa encontrar varias definicGes em obras sobre a tematica.
Ora, “ Por droga, psicoativa ou ndo, continuamos a entender o que ha milénios pensavam
Hipdcrates e Galeno, pais da medicina cientifica: uma substancia que em vez de ser
vencida pelo corpo (e assimilada como simples nutri¢do); é capaz de vencé-lo, provocando
em doses ridiculamente pequenas se comparadas com as de outros alimentos grandes
alteracdes organicas e animicas ou de ambos os tipos (...)” (Escohotado,1996,p.9),
contextualizado a época de Hipdcrates e Galeno, acima referido, assume um papel
importante no que confere a utilizacao da substancia em terapéuticas medicinais.

Em oposicdo, surge outro autor que define a droga “(...) como sendo qualquer
substancia que é capaz de modificar a funcdo dos organismos vivos, resultando em
mudancas fisiologicas o comportamento(...)” (Souza de Oliveira, 2008, p. 2).Esta autora
apresenta a designacdo de substancia psicoativa surgindo através do termo Droga, ficando
subjacente a ideia de dependéncia e alteracdo do normal funcionamento nos organismos
dos seres vivos.

11
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No entanto, a definicdo adotada para a realizacdo deste RCFTIA, apresenta a Droga
como sendo “ toda a substincia que, pela sua natureza quimica, afeta a estrutura e
funcionamento do organismo” (OMS, 2013), conjugado com o disposto, no n°.1, artigo 2°.,
do Decreto-Lei n°.15/93 de 22 de janeiro, referindo-se as plantas e substancias que se

encontram nas seis tabelas em anexo no mesmo diploma.

2.3.2. Conceito de Traficante e de Trafico de Droga

Desde logo, é facil perceber que o nome popular designado de ‘traficante’ €
subentendido como um individuo que executa ou comanda o tréfico, isto €, que realiza
operacgdes de exportacdo ou importacdo e que obtenha receita econdmica, nos termos do
disposto no, n°.1, do artigo 21°., do Decreto-Lei n°. 15/93 de 22 de janeiro. Apos ter-se
definido enquanto conceito o que se entende por ser um traficante com recurso a legislagao
em vigor sera definido o conceito de Tréafico de Droga.

Enquadra-se o Trafico de Droga, numa “(...) dimens&o global configurando-se num
ciclo da droga (...)” (Leal, 2009), sendo que é entendido como um “(...) sistema é flexivel,
opera de diversas formas nas varias culturas e responde rapidamente as pressdes exercidas
pelas autoridades e sociedade em geral” (M.1.C.E.G., 2008, p.28) .

Na ordem juridica portuguesa, 0 conceito expressa-se por ser toda a atividade de
“cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender, distribuir,
comprar, ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a outrem, transportar, importar,
exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver”, conforme o disposto do n.°1 do artigo 21.°
Decreto-lei n.°15/93 de 22 de janeiro.

2.3.3. Conceito de Seguranca Interna

A manutencdo da seguranca nacional interna surge para fazer face as ameacas
prementes, que se caracterizam por “(...) qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou
previsivel) que contraria a consecu¢do de um objetivo e que, normalmente, é causador de
danos, materiais ou morais (...)” (Cabral Couto,1988, p. 329).

Assim, existiu a necessidade de se criar um sistema capaz e eficaz para neutraliza-

las, que se denomina por Sistema de Seguranga Interna e que se traduz em “(...)uma
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condigdo relativa de protecgdo colectiva e individual dos membros de uma sociedade
contra ameacas plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia (...)”(Ceptik, cit in Pinto,
2002, p.8).

Os Estados tendem a procurar incessantemente a Seguranca, de modo que a
Seguranca Interna se entende como uma “(...) actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade pablicas, proteger pessoas e bens, prevenir
e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”, nos termos do
disposto, n.°1 ,do artigo 1.°, da Lei 53/2008, de 29 de agosto.

2.3.4. Conceito de Ciclo de Informaces

No ambito do cumprimento das missdes das Forcas de Seguranca, que diariamente
desenvolvem o combate ao Trafico de Droga, existe a necessidade da obtencdo de
informacao decorrentes dos processos de “(...) investigacdo criminal, orientada por um
método proprio de raciocinio que constitui um processo de gestdo de informagdo que é
necessario processar. Tal como 0s seres vivos necessitam de oxigénio para viver, também a
investigacdo criminal necessita, a cada momento, de informacdo para prosseguir 0S seus
fins (...) ” (Braz, 2009), uma vez que “ A instituigdo, Organiza¢do, Empresa que hoje ndo
esteja permanentemente informada daquilo que a sua volta se esta a passar, tal como aquilo
que podera vir a passar-se estd desadequada, ultrapassada e talvez até aniquilada”
(M.I.E.G.,2010, p.1).

Existe pois a necessidade constante de producéo de informacao obtida pelo ciclo de
informac@es, revelando-se como “conjunto de actividades que integram um processo
especial, que se inicia com a necessidade de informacdo (intelligence) passando pela
obtencdo de noticias, factos e dados e sua transformacdo até suprimir essa necessidade e
culminando na sua divulgac¢do a quem tem necessidade de a conhecer” (Sousa, 2011).

Entende-se como ciclo de Informac6es: “Tradicionalmente sdo quatro 0s momentos
ou fases identificados. A orientacdo da pesquisa, fase em que se definem as prioridades; a
pesquisa; fase em que se obtém as noticias através da exploracdo dos diferentes tipos de

fontes (Humanas ou técnicas); o processamento, fase em que se transformam as noticias
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em informacOes através de um processo, também ele dindmico, de registo, de estudo,
integracdo e interpretacdo analitica de todas as noticias disponiveis; e a exploragdo, Ultima
fase em que se transformam as informagdes, procedendo-se a sua difusdo” (Carvalho,
2009, p.2).

2.3.5. Conceito de Cooperacéo Policial

No combate do trafico de droga desempenhado pelos 6rgdos de policia criminal, e
para que ele se efetive € necessario que os canais de cooperacdo funcionem corretamente
“(...) pois, é na prevencdo, na troca de informacfes, na cooperacdo policial nacional e
transnacional que o combate se ganha ou se perde” (Almeida s/d, p. 214).

Desta forma, entende-se como Cooperacdo Policial, quando os érgaos de policia
criminal “(...) exercem a sua actividade de acordo com o0s principios, objectivos,
prioridades, orientacGes e medidas da politica de seguranca interna e no ambito do
respectivo enguadramento organico (...) cooperam entre si, designadamente através da
comunicacgdo de informacgdes que, ndo interessando apenas a prossecucdo dos objectivos
especificos de cada um deles, sejam necessarias a realizacdo das finalidades de outros,
salvaguardando os regimes legais do segredo de justica e do segredo de Estado”, no

disposto do, n.°1, do artigo 6.°, Lei 53/2008, de 29 de agosto.

2.4. O Trafico de Droga: o seu Regime Juridico

Em Portugal, existe uma diversidade de legislacdo referente a droga, mas foi no
comecgo do século XX que em Portugal se iniciaram “(...) os primeiros passos legislativos
(...)”, com o objetivo de , “(...) prevenir males (...)” ( Louro, 1990, p. 55).

Tendo em conta que este trabalho versa a cooperacdo, serdo elencados apenas 0s
diplomas legais que em primeira instancia regulam o consumo e criminalizam o trafico de
droga.

Como regime geral, o Decreto-Lei n° 15/93 de 22 janeiro, de acordo com o seu
artigo 1.° define o seu regime aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, e no artigo 57.° a competéncia da “investigacdo criminal” que

sera escalpelizada mais a frente neste RCFTIA.
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No momento da sua entrada em vigor, sdo elencados dois principais objetivos para
a sua aprovacdo, verificavel no predmbulo, tais como: “ (...) privar aqueles que se dedicam
ao tréafico de estupefacientes do produto das suas actividades criminosas, suprimindo, deste
modo, o seu mobil ou incentivo principal e evitando, que a utilizacdo de fortunas
ilicitamente acumuladas permita a organizagbes criminosas transnacionais invadir,
contaminar e corromper as estruturas do Estado, as actividades comerciais e financeiras
legitimas e a sociedade a todos os seus niveis (...) ”, e “(...) adotar medidas adequadas ao
controlo e fiscalizacdo dos precursores, produtos quimicos e solventes, substancias
utilizaveis no fabrico de estupefacientes e de psicotrdpicos e que, pela facilidade de
obtencdo e disponibilidade no mercado corrente, tém conduzido ao aumento do fabrico
clandestino de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas(...)”, atento ao disposto no
Decreto-Lei n°® 15/93 de 22 janeiro.

Neste diploma, entende-se como crime no ambito da droga o disposto no “Capitulo
Il — Trafico, Branqueamento e outras infrac¢des”, considerando como crime de trafico,
nos termos do disposto do, n°1., do artigo 21°., desde que “(...)sem para tal se encontrar
autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender,
distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a outrem,
transportar, importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver, fora dos casos
previstos no artigo 40.°, plantas, substancias ou preparacdes compreendidas nas tabelas I a
I11”. Todavia, este diploma também apresenta situacdes que ndo se enquadrando no ambito
do crime, enquadram-se de acordo com “Capitulo VII-Contra-ordenagdes e coimas”, que
para tal estdo previstas no artigo 65°.

A criacdo do Decreto-Lei n°. 81/95 de 22 abril, expressa que a “(...) luta contra o
trafico de tais substancias exige, contudo, uma permanente adequacdo das solucdes
legislativas e operacionais (...)”, resultante o propésito da criacdo deste diploma que tem
como objetivo observar “(...) as especificidades operacionais de que o0s crimes de trafico
de estupefacientes carecem e a necessidade da centralizacdo informativa e de coordenacao
operacional (...)” (Rosado, 2011,p.10),

O Decreto-Lei n°. 81/95 de 22 abril, para além da operacionalizacdo e da
centralizagdo da informacéo serve de “(...) mecanismo de cooperagdo (...)” (Pereira, Cit in,
Silva, 2012, p.23), visto que “(...) ao introduzir no sistema de repressdo e investigacao
criminal do trafico a PSP e GNR, imp8e a necessidade ndo s6 de se proceder &

centralizacdo da informagao nos servicos da PJ (...) (Leal, 2009, p. 427), de acordo com o
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disposto no artigo 4° , do referido diploma, percebido a existéncia de “(...) varios
patamares de intervencdo. Um de maior proximidade, ligado a distribui¢cdo e ao consumo,
outro que sdo as redes internas de alguma dimensao, e depois o trafico internacional (...)”

(Pereira, cit in, Silva, 2012, p.23).

2.5. O Combate ao Tréafico de Droga em Portugal

O combate ao trafico de droga, “(...) enquanto fendmeno com relevancia social,
denuncia flagrantemente esta atitude, (...) que requer uma multiplicidade de pontos de
observagdo (...) justamente para que se produza conhecimento” (Poiares b, 2003, p. 80).
Relativamente a importancia atribuida a esta tematica “ em Portugal, s6 a partir dos anos
setenta, o combate a droga tem merecido das entidades oficiais o empenho que merece.”
(Louro, 1990, p. 60).

Nesta abordagem importa referir que os principais fatores referentes a geopolitica
da droga, sdo: “(...) a geografia, isto €, os principais palcos onde se desenvolvem as
atividades do narcotrafico: desde a producdo, consumo e as zonas de transito. A economia
da droga (...) os fins do dinheiro proveniente dos estupefacientes” (Ebo, 2008, p. 60).

Torna-se necessario ¢ “(...) essencial que se lute de forma concertada e resoluta
contra as fontes de abastecimento ilicito de drogas(...)” (Organizagdo das Nagdes Unidas,
1988, p. 13.) , competindo neste capitulo estudar o Sistema de Seguranca Interna e a Lei
de Organizacdo de Investigacdo Criminal, identificando os atores com competéncia para o

combate ao trafico de droga.

2.5.1. O Sistema de Seguranca Interna

A “ entrada no terceiro milénio continua cheia de incertezas” (Proenca Garcia,
2006, p.339), face as ameacas que poderdo surgir e colocar em causa a Seguranca
Nacional, sendo importante garantir as “ (...) funcGes essenciais do Estado ”( Pereira,
1990, p.11) que devem ser providenciadas aos seus cidadaos, designadamente: os direitos,
as liberdades e as garantias e a segurancga, positivados na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), que serviram de motivacao para a aprovacao e entrada em vigor da Lei
n.18/87, de 12 de junho, onde pela primeira vez se veio elencar o entendimento de

Seguranga Interna (SI) e os fins a que se propde.
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A evolucédo das “(...) politicas de seguranga nacional, tal como se desenvolveram
(...)” (Moreira, 1988, p. 39), vieram demonstrar que a realidade do nosso quotidiano,
sofreu alteragbes resultantes “(...) da turbuléncia e da instabilidade originadas pela
simultaneidade dos movimentos globalizante e individualizante” (Garcia, 2006, p.339),
levando a necessidade de uma adaptacdo obrigatdria, porque “(...) como todas as
atividades humanas, também a Seguranca (...), se increvem no tempo ¢ como tal tém uma
historia”( Teixeira, 1989, p. 69).

A criacdo da Lei n.° 53/2008 tem como motivagdo a criagdo de um “(...) futuro
pacifico (...)”(Gorbachev, cit in Moreira, 1988, p.39), de acordo com n°.1, do artigo 2° do
diploma “(...) a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca interna, do
normal funcionamento das instituicGes e do regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad&os (...)” (Branco, 2010,p. 91). De acordo com o disposto
no n°.1 do artigo 2° do diploma, na “(...) procura de resposta aos desafios de Seguranca,
Defesa e Desenvolvimento (...)” (Proenca Garcia, 2006, p.339),proporciona um salto
qualitativo relativamente ao entendimento no essencial do conceito e dos objetivos que no
momento da sua entrada em vigor deveria cumprir.

Define quais 0s 0rgdos do Sistema de Seguranca Interna (SSI), no seu artigo 11.° do
diploma, e define quais as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS) que exercem as funcdes
respeitantes a Sl, nos artigos 27.° e 28.°, do referido diploma.

Assim, “(...) a seguranca constitui um direito-dever inaliendvel cada vez mais
ameacado nas sociedades globalizadas dos nossos dias (...)” (Elias, 2012, p. 1),
evidenciando as seguintes caracteristicas da atividade de Sl, designadamente: “(...) a
permanéncia e universalidade (...)” atento ao disposto no artigo 4.°, “(...) unidade de
direccdo (...)” do disposto no artigo 9.2, ““ (...) respeito pelos compromissos internacionais
(...)” do disposto do n.°2 do artigo 4.°, “(...) complementaridade funcional (...)” no
disposto do artigo 6.°, “(...) respeito pelo principio da legalidade (...)” dos n.°1 e 2 do
artigo 272.° da Constituicdo e no disposto dos n.°2 e 3 do artigo 1.° e do n.°2 do artigo 2°, e
0 “caracter eminentemente nacional” (Branco, 2010,pp. 94 e 95) do disposto n.°3 do artigo
1.° e no artigo 3.°, do diploma.

No ambito da tematica deste RCFTIA, importa salientar que, decorrente das
caracteristicas acima evidenciadas, surgem as areas desenhadas nas quais a Sl €

desenvolvida, nos diferentes dominios: “ (...) — Informacbes, — Prevencdo da

criminalidade,— Manutencdo ou reposicdo da ordem e tranquilidade publicas,—
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Investigacdo Criminal, — Protec¢do e Socorro, — Proteccdo ambiental, e — Salde
Publica (...) ” (Branco, 2010,p. 96). Todavia, para a nossa tematica, salientam-se as
informacdes, a prevencdo da criminalidade e a investigagéo criminal.

A estrutura do SSI, de acordo com o disposto, n°.1, do artigo 8.° da Lei n.° 53/2008
de 29 de agosto, “(...) é, nos termos da Constituigdo, da competéncia do Governo”,
competindo na pessoa do Primeiro-Ministro a sua conducdo, nos termos do n°.1 do artigo
9.9, do referido diploma.

A estrutura do SSI é composta para além dos 6rgaos supracitados pelo “(...)
Conselho Superior de Seguranca Interna, pelo o Secretario — Geral e o Gabinete
Coordenador de Seguranga”, de acordo com o disposto no artigo 11.° do diploma.

Na procura de resultados positivos no combate e repressdo da criminalidade,
evidencia-se com papel principal, relativamente a esta tematica, o Secretario — Geral do
Sistema de Seguranca Interna, que tem o propdsito de criar uma “(...) autonomia, unidade
¢ funcionalidade (...)” (Pereira, 1990, p.15) do sistema. Traduz-se, a cooperacdo, na
aplicacdo dos “(...) principios da coordenagdo técnica, e da cooperagdo operacional das
forgas e servicos de seguranga (...)” (Pereira, 1990, p.15), verificavel no disposto do n.°1
no artigo 6.° do diploma, tendo-lhe sido confiado competéncias ao nivel da “(...)
coordenagdo, direc¢do, controlo (...)”, entre 0s o0rgaos de policia criminal, nos termos do
disposto no artigo 15.°, do diploma. Permite uma interoperabilidade entre os orgaos de
policia criminal, baseada numa cooperacéo efetiva.

Contudo, torna-se importante salientar a existéncia do Gabinete Coordenador de
Seguranca (GCS), nos termos do disposto no n°.1, do artigo 22.°, do diploma, como o
orgao responsavel por coadjuvar “(...) no exercicio das suas competéncias de coordenacdo,
direc¢do, controlo(...)” o Secretdrio — Geral do Sistema de Seguranga Interna, no
exercicio das atividades da seguranca interna, nomeadamente na articulacdo da cooperacdo
entre as FFSS.

Considera-se entdo, nos termos do n°.2, do artigo 25.°, como forcas e servicos de
seguranca “(...) a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e, por ultimo, o Servi¢o de Informacdes
de seguranga(...)”. Ressalva-se a importancia da Guarda Nacional Republicana, da Policia
de Seguranca Publica e da Policia Judiciaria, para a realizacdo deste RCFTIA, tendo em
conta que se trata de instituicdes com competéncia para a investiga¢do do crime de trafico

de droga, como de seguida sera analisado em pormenor.
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2.5.2. Lei de Organizagao da Investigacdo Criminal

Elencadas as Forcas de Seguranca em Portugal, responsaveis pela Seguranca
Interna, cabe de acordo com a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), revogando no disposto do artigo 21.°, a Lei
n. 21/2000, de 10 de agosto, alterada pelo Decreto-lei n.° 305/2002, de 13 de Dezembro
definir e enunciar quais 0s 6rgdos de policia criminal competentes para a investigacdo do
crime de trafico de droga.

Em investigacdo criminal “ cada organismo, dentro da sua area de competéncia
territorial, tem uma interven¢do complementar” (Pereira, cit in, Silva, 2012, p. 23), e para
que de facto se concretize, criou-se com o referido diploma um “ modelo de coordenagéo
para racionalizar meios, evitar a duplicacdo de investigacdes e potenciar maior seguranca
para os agentes envolvidos nas operagdes” (Pereira, cit in, Silva, 2012, p. 23).

Assim, entende-se de acordo com o disposto no artigo 1.° do diploma, que
investigagdo criminal “(...) compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal (...)”,tém como objetivo “(...) averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no
ambito do processo”. No decorrer da investigacdo € necessario existir um &rgéo
competente para a articulacdo e direcionamento da investigacdo, que se personaliza na
autoridade judiciaria, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 1.° do Cddigo de
Processo Penal, sendo que ¢ “assistida na investigacao pelos 6rgaos de policia criminal” no
disposto do n.° 1 e n.° 2, no artigo 2.° do diploma. Entende-se que séo 6rgdos de policia
criminal, no disposto da alinea ¢) no artigo 1.° do Codigo de Processo Penal (CPP), “(...)
todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados
por uma autoridade judiciaria (...)”.

No ambito das competéncias de investigacdo atribuidas aos érgdos de policia
criminal, podemos classifica-los como de competéncia genérica e de competéncia
especifica, consoante a gravidade e ou a complexidade dos ilicitos criminais. Por isso, de
acordo com o diploma, dizemos que “S&0 6rgdos de policia criminal de competéncia
genérica: a) A Policia Judiciaria, b) A Guarda Nacional Republicana e c) A Policia de

Seguranga Publica (...)”, nos termos do n.° 1 no artigo 3.°, do diploma, contudo a Policia
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Judiciaria, nos termos do disposto nos n.”® 2 e 3 no artigo 5.°, como sendo um érgéo de
policia criminal de competéncia genérica.

As competéncias atribuidas para a investigacdo dos ilicitos criminais constantes no
diploma referem-se a GNR e a PSP, no disposto do artigo 6.° do diploma, com
competéncias para desenvolver investigacdo desde que, a “(...) competéncia ndo esteja
reservada a outros 6rgdos de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigacdo Ihes seja
cometida pela autoridade judiciaria competente para a direcdo do processo (...)”,
esclarecendo os limites de investigagéo.

As competéncias atribuidas a Policia Judiciaria, encontram-se no disposto do artigo
7.° do diploma, ainda que possa investigar outro tipo de crimes desde que a “(...)
investigacdo lhe seja cometida pela autoridade judiciaria competente para a dire¢do do
processo (...)".

O crime de “(...) trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, vem
tipificado nos artigos 21.°, 22.°, 23.%, 27.° e 28.° do Decreto -Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro
(...)” , e sdo de competéncia reservada da Policia Judiciaria, nos termos do disposto da
artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

Contudo, a competéncia para investigar 0s crimes enunciados nos artigos
supracitados, constantes no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, poderdo ser deferidos,
nos termos do disposto do artigo 8.° do diploma, aos restantes drgaos de policia criminal.

Sempre que exista a necessidade “ Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da
Republica, ouvidos os 6rgaos de policia criminal envolvidos, defere a investigacdo de um
crime referido no n.° 3 do artigo anterior a outro 6rgéo de policia criminal desde que tal se
afigure, em concreto, mais adequado ao bom andamento da investigacéo (...) ” nos termos
do disposto do artigo 8.° do diploma, sendo importante a troca de informacdo substanciada
numa cooperacdo institucional.

A necessidade, de uma verdadeira cooperagdo entre os 6rgdos de policia criminal é
fator determinante para o culminar de uma boa investigacdo. Assim, esta positivado que 0s
Orgdos de policia criminal devem cooperar “mutuamente no exercicio das suas
atribui¢des”, baseada numa comunicagdo referente a um ilicito criminal remetendo ““ (...) a
entidade competente, no mais curto prazo, que nao pode exceder vinte e quatro horas, 0s
factos de que tenham conhecimento relativos a preparacdo e execucdo de crimes para cuja

investigacdo ndo sejam competentes” cooperando através da execuc¢do dos “ (...) atos
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cautelares e urgentes para obstar a sua consumagdo ¢ assegurar os meios de prova”, nos

termos do disposto dos n.”* 1 e 2 do artigo 10.° do diploma.

2.6. A Policia Judiciaria

A Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, alterada pela Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto,
veio estabelecer a organica da PJ, como um “corpo de policia moderno e especialmente
estruturado e vocacionado para a investiga¢do criminal” (Ministério da Justica, cit in,
Rosado, 2011, p. 21), sendo definida como um “(...) corpo superior de policia criminal
organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos
termos da lei, é um servico central da administracao direta do Estado, dotado de autonomia

administrativa”, nos termos do disposto no artigo 1.° do referido diploma.

2.6.1. Estrutura Organizacional, Atribuigdes e Missao

A organizacdo da PJ obedece a uma estrutura estratificada do tipo militar, ja que é
hierarquizada, e composta pela; “(...) Dire¢do Nacional, as unidades nacionais; as
unidades territoriais; as unidades regionais; as unidades locais; as unidades de apoio a
investigacdo; as unidades de suporte”, nos termos do disposto nas alineas a), a g) do artigo
22.° da Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto.

As atribuicdes da PJ resultam “(...)da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal
e da Lei Quadro n.° da Politica Criminal”, como enunciado no subcapitulo anterior, € nos
termos do disposto no n.° 2, do artigo 2.° do referido diploma.

Nos termos da sua lei organica, a PJ “(...) tem por missdo coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacao, desenvolver e promover as acGes de prevencdo, detecdo e
investigacdo da sua competéncia ou que Ihe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias
competentes”, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 2.° da Lei n.° 37/2008, de 6 de

agosto.
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Figura n.° 3- Organograma da Policia Judiciaria

2.7. A Policia de Seguranca Publica

A Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto veio estabelecer a orgénica da PSP, que se
define por ser “(...) uma for¢a de seguranga, uniformizada e armada, com natureza de
servi¢o publico e dotada de autonomia administrativa”, nos termos do seu n.° 1 do artigo
1.°, e depende do “(...) membro do Governo responsavel pela area da administra¢ao
interna e a sua organizagao ¢ unica para todo o territorio nacional” , nos termos no artigo

2.° do supra referido diploma.

2.7.1. Estrutura Organizacional, Atribuicdes e Misséo

A PSP, “(...) esta organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua estrutura
(...)”, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° daquele diploma e compreende nos
termos da lei; “(...) a Direcdo Nacional; as unidades de policia; os estabelecimentos de
ensino”, nos termos das alineas a) a ¢) do artigo 17.°, da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

Na dependéncia da Dire¢do Nacional estdo os “(...) Diretores Nacionais-Adjuntos
(...)”, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do diploma, onde se
encontra ainda o 6rgdo institucional com a responsabilidade para o combate ao trafico de
droga, como de seguida analisaremos.

A PSP tem como atribuigdes gerais; “(...) as decorrentes da legislacdo de seguranca
interna e, em situacdes de excec¢do, as resultantes da legislacdo sobre a defesa nacional e

sobre o estado de sitio e de emergéncia”, termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do
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diploma. As atribuicdes especificas da sua atividade operacional encontram-se plasmadas
no disposto no n.° 2 do artigo 3.° da lei.
Como missdes gerais na atividade operacional tem as de desempenhar,(...) -
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos
(...)”, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

Figura n.° 4- Organograma Policia de Seguranga Publica

2.8. A Guarda Nacional Republicana

A Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, veio estabelecer a organica da GNR, que se
define por ser “(...) uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”, atento o
previsto no n.° 1 do artigo 1.° do diploma, e depende do ““(...) membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna e a sua organizacdo é Unica para todo o

territorio nacional” , nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do diploma.

2.8.1. Estrutura Organizacional, Atribuicdes e Missao

A GNR, “(...) esta organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros
permanentes estdo sujeitos a condi¢do militar, nos termos da lei de bases gerais do Estatuto

da Condicdo Militar (...)”, atento o disposto no n.° 1 do artigo 19.° do diploma e
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compreende, nos termos da lei; “(...) a estrutura de comando; as unidades; o
estabelecimento de ensino”, nos termos no disposto nas alineas a) a c) do artigo 20.°, da
Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

A GNR tem como atribuicbes as decorrentes do disposto nos termos do n.° 1 do
artigo 3.° do diploma, e as atribuic6es decorrentes da legislagéo de Sl; e em situagdes de
excec¢do as resultantes da legislacdo sobre a Defesa Nacional (DN) e sobre o estado de sitio
e de emergéncia, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 3.° e da alinea i) do n.° 2 do
mesmo artigo.

No enquadramento deste RCFTIA, a competéncia conferida para a investigacéo do
trafico de droga, encontra-se previsto na alinea m) do n.°1 do artigo 3.° do diploma.

Como missdo geral a desempenhar no quotidiano operacional, “(...) no ambito dos
sistemas nacionais de seguranca e protecdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica
de defesa nacional, nos termos da CRP e da lei (...)”, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 1.° do diploma.

GUARDA SACIOAAL, FIPUI CARA
= Lovvnws Goew = L

Figura n.° 5- Organograma da Guarda Nacional Republicana
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Capitulo 3

Trabalho de Campo — Metodologia de Investigacao

3.1. Introdugéo

A elaboracdo deste capitulo tem como propdsito criar 0 nexo de causalidade entre a
parte respeitante ao enquadramento concetual e a parte que remete para o trabalho de
campo. O “ presente relatorio cientifico final do TIA é feito com base no método da
investigacdo cientifica, como tal compreende trés etapas: a exploratoria, a analitica e a
conclusiva” (Sarmento, cit in Pereira, 2012, p. 24).

Na elaboracdo do capitulo anterior, enquadrado na parte exploratoria, foi-nos
possivel obter uma visdo holistica relativamente ao entendimento sobre a temética da
cooperacédo policial, centralizados no objetivo do combate ao trafico de droga, conferindo
suporte argumentativo-concetual para sustentar as conclusdes deste RCFTIA.

A realizagdo desta parte pratica ou analitica expressa-se através de uma
investigacdo cientifica e tem como objetivo procurar e encontrar as possiveis respostas a
pergunta de partida e as perguntas derivadas elencadas no Capitulo referente a Introducéo.

Nesta segunda parte, designadamente no capitulo 3, identificam-se e descrevem-se
0s métodos utilizados para a recolha dos dados, que compreende os seguintes subcapitulos:
Introducdo, Metodologia de Investigacdo Aplicada, Técnicas e procedimentos, Meios de

Investigacdo Utilizados, Entrevista e Caraterizacdo da Amostra.

3.2. Metodologia de Investigacdo Aplicada

Entende-se como metodologia de investigacdo um “(...) processo de sele¢do da
estratégia de investigagdo (...)” (Sousa e Batista, 2011, p.52). Assim escolheu-se como
metodologias para a realizacdo deste RCFTIA, os seguintes: “ Métodos de Investigacdo

Quantitativa” (Sousa ¢ Batista, 2011, p. 53) que se traduzem na recolha documental de
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dados estatisticos e de pesquisa bibliogréfica, e por «“ Métodos de Investigagdo Qualitativa”
(Sousa e Batista, 2011, p. 57), ou “ Métodos Inquisitivos” (Sarmento, 2008, p. 4) na
utilizacdo de entrevistas para perceber qual é o entendimento da cooperagdo no combate ao
trafico de droga.

A utilizacdo destes dois métodos tem em vista estabelecer “(...) o processo racional
que se emprega a investiga¢dao” (Carvalho, cit in, Carneiro, 2012, p. 83), através de um
“(...) diagnostico das necessidades, selecionando-se as variaveis que consideramos mais
relevantes, registando e retirando informac@es validas e fidveis ” (Sarmento, cit in Pereira,
2012, p. 24), de forma a responder a questdo de partida e as questdes derivadas, através da
comparacdo dos dados recolhidos e analisados com a percecdo obtida através da realizacao
das entrevistas aos 6rgdos competentes.

Trata-se assim de ““(...) um processo de estruturacdo do conhecimento, tendo como
objetivos fundamentais conceber novo conhecimento ou validar algum conhecimento
preexistente, ou seja, testar alguma teoria para verificar a sua veracidade”( Sousa e Batista

2011, p.1).

3.3.Técnicas e Procedimentos

Em apoio as metodologias definidas entende-se por técnicas com um conjunto de
“(...) procedimentos operatorios rigorosos, bem definidos, (...) onde a escolha da técnica
depende do objetivo que se pretende atingir” ( Carmo, 1998, p. 175).

A eficiéncia da investigacdo quantitativa e qualitativa ou inquisitoria, s6 se revela
desde que sejam aplicados as técnicas e 0s procedimentos adequados, com vista a
explicacdo dos fendmenos e estabelecimento de relagdes causais. Por isso, para “(...)
garantir que a investigacao abordou a realidade considerando as variacBes necessarias, é
preciso assegurar a presenca da diversidade dos sujeitos ou das situagcdes em estudo”
(Guerra, 2010, p. 41), recorrendo inicialmente a uma pesquisa bibliografica, numa segunda
fase ao levantamento de dados estatisticos relacionados com o crime do trafico de droga e
com a cooperacao entre 0s orgdos de policia criminal. Por Gltimo efetuaram-se entrevistas
aos 6rgaos competentes que operacionalizaram a cooperacdo policial, referente a tematica
deste RCFTIA.
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3.4. Meios de Investigacao utilizados

A preferéncia na utilizacdo da recolha documental, de dados estatisticos, e de
entrevistas, como supra referido, como meios de investigacdo, deve-se ao facto de
proporcionarem a este RCFTIA uma abordagem comparativa entre os dados tedricos, 0s
dados estatisticos de cooperacao entre os 6rgdos de policia criminal, no combate ao trafico
de droga, relacionando-se com a percecdo existente dessa cooperacdo pelas entidades
competentes

3.4.1. Recolha Documental e Dados Estatisticos

O caminho que tragamos, consubstanciado numa “(...) operagdo ou um conjunto de
operagdes visando representar o contetdo de um documento sobre a forma diferente da
original a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagao” (Chaumier,
cit in, Bardin, 2008, p. 47), leva-nos ao encontro dos nossos objetivos, desde que
consigamos ser diretos e realistas na definicdo dos mesmos, de maneira que se optou por
diferentes procedimentos.

O primeiro foi a pesquisa bibliografica, atraves da pesquisa de autores com obras
publicadas sobre a tematica, na internet e em bibliotecas, sendo que se trata de trabalhos
reconhecidos na comunidade académica.

O segundo através da recolha dos dados estatisticos, consubstanciando-se como um
“conjunto de processos operativos (...) que sao uma parte fundamental do processo de
investigagdo” (sousa e batista,2011, p. 70), obtido através instituicbes referidas neste
RCFTIA.

3.4.2. Entrevista

A entrevista, como segundo meio escolhido para a elaboracdo deste RCFTIA, serve

como “(...) informagdo primaria qualitativa (...)” ( Sarmento, 2008, p.17), tendo em conta
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que se obtém a informacdo através do contacto direto com as fontes, permitindo-nos
entender qual é a percecdo dos factos por parte dos entrevistados.

A utilizacdo da entrevista, como ferramenta de andlise, explica-se porque “a
entrevista pretende recolher a opinido do sujeito da investigacdo sobre tematicas de
interesse para a propria investigacao (Azevedo, C. e Azevedo, A., 2008, p.29), fornecendo
contetdo em termos da percec¢do das entidades entrevistadas relativamente a tematica.

As entrevistas realizadas, classificam-se como sendo “ entrevistas formais ou
estruturadas (...)” ( Sarmento, 2008, p.17), visto compreender um conjunto de questdes
integradas num guido. As entrevistas realizadas, sdo compostas por um guido, que
comporta 8 questdes, que podera ser consultado no Apéndice A, com o objetivo de facultar
informacdo indispensavel para fornecer resposta a questdo de partida e as questdes
derivadas.

As entrevistas foram colocadas a 3 6rgdos, que desempenham fungdes de chefia
fundamentais no combate ao trafico de droga, nomeadamente; ao Coronel Oscar Rocha da
GNR, ao Inspetor-Chefe Jodo Figueira da PJ, e ao Juiz Desembargador Antero Luis o
SGSSI.

As entrevistas tiveram como objetivo recolher o conhecimento e a experiéncia dos
orgaos, supra referidos que, pelas funcdes que desempenham, tém um papel decisivo

respeitante a cooperagdo entre os 0rgdos de policia criminal no combate ao trafico de

droga.
Quadro n.° 1- Dados Sociodemogréficos dos entrevistados
Entrevistado Género Posto Cargo Atual
Entrevistado 1 M Juiz Secretario-Geral do Sistema de
Desembargador Seguranca Interna
Entrevistado 2 M Inspetor-Chefe Unidade Nacional do Combate ao
Trafico de Estupefacientes
Diretor da Investigacdo Criminal da
Entrevistado 3 M Coronel Guarda Nacional Republicana
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O tratamento da informacdo recolhida, através da analise ao conteudo das
entrevistas, de forma qualitativa, permite “(...) quando incide sobre um material rico e
penetrante, satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor metodolégico e da
profundidade inventiva, que nem sempre sdo facilmente conciliaveis” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 227).

As entrevistas decorreram entre 8 de Julho a 25 de Julho de 2013, e desenvolveram-
se de forma presencial tendo sido gravadas, a exce¢do da entrevista ao SGSSI, sendo que
posteriormente foram transcritas para documento em formato Microsoft Word 2008,e os
dados estatisticos em Microsoft Excel 2008.

3.5. Caraterizacdo da Amostra

Na pesquisa bibliografica, foram tidos em conta os autores e obras que estdo
ligados a tematica e que sdo valorizados na comunidade acadéemica. Na recolha de dados
estatisticos, como anteriormente enunciado, foram angariados e compreendidos ao espaco
temporal compreendido entre o ano 2008 e 0 ano 2012.

Tendo em conta que o espetro dos individuos pertencentes a GNR, a PJ e a PSP que
desenvolvem diariamente a missdo de combate ao trafico de droga, é vasto, selecionaram-
se, 0s Orgdos, numa logica de proximidade e ligacdo que, por questdes profissionais, nos
permitem obter uma visdo holistica da realidade de cooperacdo entre as referidas

instituicoes.
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Capitulo 4

Apresentacdo, Estudo e Discussdo dos Resultados

4.1. Introducao

Este presente capitulo, representa o espaco, para a interpretacdo do conteldo,
resultante da investigacdo de campo, materializada pela apresentacdo, analise e discussdo
dos resultados obtidos pelos dados estatisticos e fornecidos pelas entrevistas, circunscrito
ao limite temporal de 2009 a 2012.

A utilizacdo de dados estatisticos e de entrevistas, servem como um “ conjunto de
abordagens, técnicas e processos para formular e resolver problemas na aquisicdo objetiva
do conhecimento” (Freixo0,2011, p.76). A cronologia cientifica deste RCFTIA, desenrolou-
se segundo a perspetiva da observagao direta, numa primeira fase que “¢ aquela em que o
proprio investigador procede diretamente a recolha das informagdes” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 164). Numa segunda fase, através da observacdo indireta, que se
expressa pela procura de informacdo, na entidade ou 6érgdo que possui a informacéo
privilegiada, que se materializou através das entrevistas.

A analise dos dados obtidos pela recolha documental e pelas entrevistas, seguiram
as técnicas e metodologias enunciadas no capitulo 3, com o objetivo de procurar validar as
respostas das entrevistas com a informacdo documental e estatistica, consistindo numa
“(...) atitude interpretativa continua (...) na analise de contetdo (...)” (Bardin, 1997, p.14).

A verificacdo da cooperacdo entre os OPC torna-se complexa analisar, que nédo
existe um registo sistematico das operacdes e da droga apreendida em operacbes de

cooperacéo.
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4.2. Orgdos Responsaveis pelo Combate ao Trafico de Droga

4.2.1. Guarda Nacional Republicana

Em matéria de investigacdo criminal, o 6rgdo técnico responsavel na GNR, em para
0 combate ao trafico de droga, é a Direcdo de Investigacdo Criminal, nos termos da
Subseccao 111, do Despacho n.° 9633/2011.

A Direcdo de Investigacdo Criminal, nos termos do n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.°
63/2007, de 6 de novembro, depende diretamente do Comando Operacional, tendo sido
criada a sua estrutura atraves do Despacho n.° 07/03-OG, de 21 de janeiro.

Figura n.° 6- Organograma DIC-GNR

4.2.2. Policia de Seguranca Publica

Na estrutura, ja apresentada da PSP, vimos que na dependéncia da Direcédo
Nacional, encontra-se o Diretor Nacional-Adjunto com competéncia nas areas de
OperacOes e Seguranca, nos termos do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo 18.° e da
alinea b) do artigo 23.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto de 2007.
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| Direcgdo Nacional |

. . Diretor Nacional- . .
Diretor Nacional- Adjunto Diretor Nacional-

Adjunto Adjunto

Operacgdes e Seguranga

Figura n.° 7- Organograma da DIC-PSP

4.2.3. Policia Judiciaria

Assim, “Nos termos do disposto no artigo 4°, n.° 1, do DL n.° 81/95, de 22 de Abril,
e artigo 19.°, da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, compete a PJ, através da Unidade
Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes (UNCTE) centralizar e tratar toda a
informacao respeitante as infragoes tipificadas no DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro”. (Pereira,
cit in Rosado, 2011, p. 22).

Trata-se de uma Unidade com abrangéncia nacional sem prejuizo das competéncias
e investigacOes, das restantes Unidade Regionais ou Locais.

| Direccao |

Prevengdodo _|
Aeroporto

Secgoes Centrais de
Infromagdo e Apoio
e Servigos
Administrativos

SecgGes e Brigadas
Regionais de
Investigacao

SeccBes Centrais de
informacdo

Figura n.° 8- Organograma da UNCTE-PJ

4.3. O Trafico de Droga — ameaca a Seguranca Interna

Como referido, no “Capitulo 2- Revisdo de Literatura”, o combate ao trafico de
droga em Portugal, encontra-se no disposto do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, o

qual atribui “ (...) competéncias distintas mas complementares aos vérios Orgéos de
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Policia Criminal (...) que operam no sistema” (Relatorio Estatistico TCD, 2009, p. 16). A
analise inicial através da divisdo temporal por anos, pretende mostrar, de forma global e
através dos dados estatisticos, a evolucdo em termos dos crimes participados, com a
verificacdo da existéncia da participacdo do crime de trafico de droga e das apreensfes de
droga por parte dos OPC em estudo. Para isso, torna-se importante relembrar o papel, a
competéncia e a agdo que cada Orgao possui na investigacdo do trafico de droga,
designadamente: “(...) a PJ prevengdo e investigagdo da criminalidade organizada, do
trafico internacional e do grande trafico interno de distribui¢do nacional ou regional (...)
GNR e a PSP na prevencao e investigacao do pequeno tréfico interno de distribuicdo direta
a consumidores (...)” (Relatério Estatistico TCD, 2009, p. 16).

Na analise ao objeto de estudo da investigacdo deste RCFTIA, podemos comecar
por referir que, enquadrado no conceito, no disposto da alinea m) do artigo 1.°, do CPP, “
em 2009, a criminalidade violenta e grave confirmou a sua relevancia no quadro de
ameacas a seguranga interna” (RASI, 2009, p. 33). No ano seguinte ndo se vislumbrou
nenhuma evolugdo, visto que, “ ao longo de 2010, a criminalidade violenta e grave
continuou a evidenciar um assinalavel grau de planeamento e organizagdo” (RASI, 2010,
p. 42). Contudo, gracas aos esforcos das Forcas de Seguranca, verifica-se o “(...)
decréscimo na criminalidade violenta e grave registado durante o ano de 2011 (...)”(RASI,

2011, p. 30), bem como referente ao ano 2012.

4.3.1. Crimes Participados: 2009 -2012

Na tentativa de perceber, qual a posicdo e o numero de participacdes que no
periodo de 2009 a 2012 foram consideradas ao crime de trafico de droga, verificamos que
os dados fornecidos pelos Relatorios Anuais de Seguranca Interna (RASI), de acordo com
as figuras n.° 9,10 e 11 do Anexo D. Referente ao espaco temporal supracitado, as Figura
n.% supracitadas elencam uma série de tipologias de crime deixando em branco a
referéncia ao crime de trafico de droga. Isto deve-se essencialmente ao facto da construcdo
destes quadros apenas referirem crimes com peso percentual superior a 2%, como referido
nos préprios RASI.

Esta informacdo torna possivel que retiremos as seguintes conclusdes: que o crime

de trafico de droga ndo so é desenvolvido de forma encapsulada, isto é, toda a atividade
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respeitante ao trafico de droga, nomeadamente, o transporte e a sua venda é realizada de
forma encoberta.

Contudo, a razdo forte para que nestes dados ndo estejam contemplados o crime de
trafico de droga, deve-se ao facto de esta tipologia de crime estar associada a organizacgdes
que desenvolvem atividades de criminalidade violenta, inibindo a dendncia por terceiros

com o receio de represalias.

4.3.2. Categorias Criminais: 2009-2012

No subcapitulo anterior, verificAmos os crimes mais participados, na perspetiva de
conseguir verificar o grau de participacdo ou de denincia as autoridades competentes, ja
referidas, relativamente ao trafico de droga.

Neste subcapitulo, serd definida a categoria criminal a qual o crime de trafico de
droga se enquadra, e far-se-4 uma uma anéalise da sua evolucdo no que confere ao espago
temporal supracitado. Esta tipologia de crime enquadra-se naquilo que se denomina como
sendo um ilicito criminal previsto, em legislacdo penal em avulso, verificavel nas figura n.°
13,15, 17 e 19 do Anexo E.

Em 2009, temos que foram participados no total 325776 crimes, de acordo com a
Figura n.° 9, do Anexo D , sendo que relativo a crimes que se inserem na categoria de
legislacdo avulsa, observamos 34717 crimes participados. Os crimes previstos em
legislacdo avulso ndo se encontram especificados na Figura n.° 9, do Anexo D. No
entanto, verificamos que na Figura n.° 13, do Anexo E, correspondem a percentagem de
8,34% do total de crimes participados.

Assim, de acordo com as Figura n.°s 13 e 14, do Anexo E, a percentagem
correspondente aos 100% dos crimes contabilizados em legislacdo avulsa, é de 11,8%.
relativamente ao trafico de droga, perfazando um total numérico de 4096, 6 crimes
relacionados com o tréafico de droga.

No ano 2010, verificou-se um total de 317098 crimes participados, inserindo-se
36585 crimes na categoria de legislacdo avulsa, de acordo com a Figura n.° 10, do Anexo
D. A semelhanca de 2009, sdo crimes que ndo se encontram designados na supracitada

figura.
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A percentagem correspondente aos crimes em legislacdo em avulso é de 8,85% do
total de crimes participados, de acordo com a Figura n.° 15, no Anexo E.

Verificamos que a percentagem correspondente a 100% de crimes participados, em
legislagdo avulsa corresponde, dos 36585 crimes participados, é de 12,1%, perfazando um
total de 4426, 8 crimes relacionados com o trafico de droga, de acordo com as Figura n.°s
15 e 16, do Anexo E.

Em 2011, observamos que dos 304191 crimes participados, de acordo com a Figura
n.° 11, correspondem apenas a crimes puniveis na categoria de legislacdo avulsa a
quantidade de 33065 crimes, correspondendo a percentagem de 8,2% do total de crimes
participados, contudo, ndo se encontrando englobados na Figura n.° 10. Desta forma, de
acordo com a Figura n.° 17,do Anexo E, referente a 2011 retiramos que ao trafico de droga,
do total de crimes participados em legislacdo avulsa, corresponde a percentagem de 12,2%.

Deste modo, obtém-se o total 4033,9 de crimes relacionados com o trafico de
droga.

Referente a 2012, observamos que foram participados 258552 crimes , de acordo
com a Figura n.° 12,do Anexo D. Observando apenas o0s crimes previstos, de acordo com a
Figura n.° 19, do Anexo E, na categoria de legislacdo avulsa, permitem-nos quantificar a
existéncia de 31395 crimes participados, verificavel na Figura n.° 20, do Anexo E.

A este total corresponde a percentagem de 8,34% do total de crimes participados
no seu todo, de acordo com a figura supracitada, referente a 2012.

Na observancia do crime de trafico de droga, vemos que corresponde a
percentagem de 14,3%, dos 100% dos crimes participados em Legislacdo Awvulsa,
representando um total de 4489,5 crimes relacionados com o trafico de droga.

Apos analisadas as Figura n.%s 9,10,11 e 12 do Anexo D, verificamos que 0s crimes
participados em legislacdo penal avulsa sdo reduzidos. Por isso, permitindo-nos dizer que
de facto, o crime de trafico de droga ndo é muito participado, as autoridades competente,
fazendo com que ndo possua um papel relevante em termos percentuais, nos quadros
obtidos nos RASI referente de 2009 a 2012, mas que no entanto devera ter sempre a
observancia necessaria.

Importa referir que a percentagem referente ao crime de trafico de droga aumenta
ao longo dos 4 anos em analise, observando-se que existe irregularidade no seu

crescimento, de acordo com o Quadro n.° 2.
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Os periodos nos quais se verifica menor trafico de droga correspondem a 2009 e
2011, tendo em conta os crimes participados em legislacdo em avulso e a percentagem
correspondente ao tréafico de droga. O periodo em que se regista maior atividade de trafico
de droga é em 2012, verificAvel no Quadro n.° 2, possivelmente conectado com razdes
econdmicas, tendo em conta a crise financeira que o mundo atravessa, levando com que 0s

traficantes tenham a necessidade de procurar dinheiro mais facil e de forma mais répida.

Quadro n.° 2- Crimes Mais Participados: 2009-2012

Crimes Legislacdo Percentagem Trafico Percentagem

Participados  Avulsa % de %
Droga
2009 325776 34714 8,34 4096,6 11,8
2010 317098 36585 8,85 4426,8 12,1
2011 304191 33065 8,2 4033,9 12,2
2012 258552 31395 8,34 4489,5 14,3

Fonte: Relatério Anual de Seguranca Interna 2009-2012

4.4. Mecanismos Legais de Cooperacéo e de Partilha de Informacéo

A cooperacdo em estudo, entre os OPC, é a forma que permite aperfeicoar a
evolucdo da Investigacdo Criminal, pelo facto de a cooperacdo estar associado maior
eficiéncia no cumprimento e no alcance do objetivo, na realizagdo e na ‘“(...) satisfagdao do
interesse publico na realizagdo da justica” ( Dunen, cit in, Torrado, 2012 p. 11)

Nas leis organicas da GNR, da PJ e da PSP, verificamos que existe mencédo a
cooperacdo através da analise dos diplomas legais que favorecem a cooperacdo entre 0s
OPC. Na lei organica da GNR, encontra-se desde logo no disposto no n.° 1 do artigo 6.° do
diploma os deveres de colaboracdo, entenda-se cooperacdo, a qual a GNR fica sujeita a
cooperacdo com as forcas e servicos de seguranca. E possivel encontrar ainda a NEP 3.39
de 6 de julho, de 1999 que estipula a prevencdo e o0 apoio, que 0s Nucleos de Investigacao
Criminal (NIC) deverdo prestar na elaboracdo dos processos referentes ao trafico de droga

na aérea de responsabilidade do seu Destacamento Territorial.
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Na lei orgénica da PJ, no disposto no n.° 1 do artigo 6.°, do diploma, encontra-se o
dever de cooperacdo, subentendido a obrigacdo de cooperagdo, que deverd se realizar nos
termos da lei, em concreto na investigacdo criminal que resulta no combate ao tréfico de
droga em Portugal.

Na lei orgéanica da PSP, encontram-se 0s deveres de colaboracdo a semelhanca da
GNR n.° 1 do artigo 6.°, que devera realizar nos termos da lei.

Em concreto, estes artigos apenas séo reforgados pelo plasmado no n.°1 do artigo
10.° da Lei n.° 49/2008 de 27 de agosto, referindo, uma vez mais, que os OPC no
cumprimento das suas atribuicdes de investigacao criminal deverdo cooperar mutuamente,
com o objetivo de alcancar o sucesso no combate ao trafico de droga.

Todos os diplomas legais apresentados acima servem de sustento para a cooperagéo
entre os OPC, no entanto, no que diz respeito ao trafico de droga, verifica-se que relativo a
cooperacédo e a partilha de informacédo, é o Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, que se
traduz como regime especifico.

No que confere a partilha de informagdo de natureza criminal, impera fazer o seu
enquadramento comecando pelo artigo 272.° da CRP, onde é possivel verificarmos o
propoésito da existéncia dos OPC, no que diz respeito ao cumprimento das suas missdes
gerais, que obrigatoriamente exigem cooperacdo e partilha de informacéo, nomeadamente:
defender a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e garantir os direitos dos
cidadaos.

No que a partilha de informacédo confere, a criacdo da Lei 73/2009, de 12 de agosto,
teve como motivacdo, ao nivel interno, a criagdo de um sistema integrado onde seria
possivel a pesquisa livre pelos diversos OPC, com vista a facilitar a partilha da informacao,
permitindo a interoperabilidade entre os varios Sistemas de Informacg6es das FSS.

No que a partilha de informacdo referente ao trafico de droga confere, atento ao
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, a PJ, compete “
(...) através da Direcdo Central de Investigacdo do Trafico de Estupefacientes, centraliza e
trata toda a informacao respeitante as infragdes tipificadas no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de Janeiro”.

Para 0 armazenamento e tratamento da informacao, assim como para a coordenacao
de acBes em conjunto, foram criadas as Unidades de Coordenacéo e Intervencdo Conjunta
(UCIC), as quais funcionam como um armazém “(...) centralizado ¢ alargado (...)” (

Guedes, cit in, Torrado, 2012, p. 13) as todos os OPC, competindo a Policia Judiciaria“(...)
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disciplinar e praticar a partilha de informac6es oriundas de cada forga ou servigo integrante
e a coordenacdo das agdes que devam ser executadas em comum”, nos termos do disposto

no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril.

4.4.1. Pedidos de Informacdo: UCIC 2009-2013

Como referido acima, as UCIC a nivel nacional ou regional, permitem aos OPC
obter pedidos de informacdo prévia, ou mesmo, ja no desenrolar da investigacdo, sobre
determinado processo.

A analise da cooperagdo entre os OPC, na partilha de informagdo referente ao
periodo compreendido de 2009 a 2012, expressa-se atraves dos pedidos efetuados as
UCIC, visto que o nimero de pedidos efetuados constitui um bom avaliador da atividade
desenvolvida e da cooperagédo entre os OPC na partilha de informacéo. Permite aos OPC
através do pedido de informacao saber se existe algum conflito, isto &, se existe outro OPC,
a investigar o mesmo suspeito. Isto proporciona ndo sé a ndo duplicacdo de meios, como a
partilha da informagdo no que concerne a alguma lacuna que possa existir por parte do
OPC investigador.

As “(...) informacdes e a Investigacdo Criminal sdo duas realidades que convivem
na atividade de seguranga interna (...)”(J. Pereira,2007, p. 99 vasco almeida), por isso ¢
necessario que sejam partilhadas de forma a garantir e “(...) fundamentalmente determinar
a identidade, capacidades e inten¢des de organizagdes ou individuos hostis (...)” (Romana
cit in Almeida,2011, p. 18).

Desta forma, podemos afirmar que os pedidos prévios de informacao dirigidos as
UCIC, “tém como objetivo evitar e investigar, procurando munir-se de dados incidindo
sobre delinquentes, seus antecedentes, identificagcdo, paradeiro, caracteristicas fisicas (...),
enfim, de todos os elementos que se revelem Uteis para a prevencdo e investigacao
criminais...” (J. Pereira,2007, p. 99).

Importa referir, como acima supracitado no subcapitulo anterior, que pelo facto de
as UCIC se encontrarem a responsabilidade da Policia Judiciaria, ndo se encontram

contabilizados os pedidos prévios de informacao, estando apenas os da GNR e os da PSP.
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Quadro n.° 3- Pedidos UCIC: 2009-2012

UCIC Guarda Nacional Policia de Policia Total
Republicana Seguranca Judiciaria
Publica
2009 952 1554 2600
2010 1055 1710 2812
2011 992 1806 2814
2012 1174 1981 3171
Total 4173 7051 11397

Fonte: Relatério Anual de Estupefaciente: 2009 -2012. Lisboa: UNCTE

Analisando, os dados fornecidos pelos Relatorios Anuais de Estatistica TCD de
2009 a 2012, é possivel extrair que a PSP, nos anos acima a observar, é a entidade que
efetuou mais pedidos prévios de informacdo, correspondendo a um total de 7051 ao fim
dos 4 anos, no disposto do Quadro n.° 3, que corresponde a percentagem de 61,8% do total
de pedidos prévios de informacao contabilizados ao fim dos 4 anos.

A GNR, aparece de seguida com um total de 4173 pedidos prévios de informacéo
efetuados, correspondendo a percentagem de 36,6% do total dos pedidos, contabilizados no
espaco temporal em analise. Estes dados mostram-nos que a partilha de informacéo pelo
canal formalmente estabelecido, de facto, tem vindo aumentar, o que significa que os OPC
em estudo cooperam em matéria de partilha de informacao.

A razdo aparente do facto de a PSP ser a entidade que mais requisita informacéo
deve-se a sua localizacdo, nomeadamente junto das grandes areas metropolitanas,
designadamente de Lisboa e Porto, locais onde se encontra maior densidade populacional.
Importa referir que a diferenca, entre o total de pedidos prévios de informacdo anuais e 0s
efetuados pelas entidades acima designadas corresponde aos pedidos efetuados pelo
Ministério Publico, que ndo foram elencados por ndo se afiguraram importantes para o

estudo.
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4.5. Guarda Nacional Republicana: o seu Papel

Neste subcapitulo do trabalho, pretende-se evidenciar o papel que a GNR
desempenha para o combate ao trafico de droga, referente de 2009 a 2012. Como foi
possivel verificar na parte tedrica do trabalho de investigacdo, de acordo com o disposto no
artigo 6.° da LOIC.
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Gréfico n.° 1- Quantidade de Droga Aprendida por Organismo (%)

Fonte: Relatério Anual de Estupefaciente: 2009 -2012. Lisboa: UNCTE

As competéncias atribuidas para a investigacdo do crime de trafico de droga a
GNR, estdo vertidas no artigo supracitado, onde a GNR atua “(...) na prevengdo e
investigacdo do pequeno trafico interno de distribuicdo direta a consumidores (...)”
(Relatorio Estatistico TCD, 2009, p. 16). Contudo, como verificado anteriormente, ainda
atento ao disposto no artigo 6.° da LOIC, a GNR podera investigar a atividade ilicita do
trafico de droga em circunstancias de criminalidade violenta ou grave, desde que o
processo tenha sido cometido pelo 6rgdo competente pela direcdo do processo, em
concreto a autoridade judiciaria, nos termos n° 1 do art.° 8° da LOIC. A extensdo da malha

13

territorial, que compete a GNR assegurar, ¢ extensa levando a que “ as missdes de
investigacdo criminal sdo exercidas pelas Unidades Territoriais e especializadas nas

respetivas areas de intervencdo, sob a coordenagdo técnica da Direcdo de Investigacdo
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Criminal”, atento ao disposto no n.° 7 do artigo 6.° do Regulamento Geral de Servico da
GNR.

O papel da GNR, no que diz respeito a partilha de informacéao traduz-se, na recolha
e tratamento e posterior disseminagdo das informacgdes sempre que requisitadas, e que
sejam necessarias a prossecucao de objetivos especificos para o culminar das investigacfes
dos OPC em estudo. No &mbito das apreensdes de droga, o papel que a GNR desempenha,
encontra-se vertido no Gréfico n.° 1, onde podemos perceber qual a realidade da GNR face
aPSPeaPJ.

Depreendemos que, as drogas mais aprendidas em Portugal sdo: a Cannabis
(Haxixe) e a Cocaina. O facto destas drogas serem alvo de maior apreensdo, poderdo ndo
representar que de facto sejam as drogas mais traficadas em Portugal, fruto da atividade se
desenvolver de forma encapsulada, ndo se conseguindo ter uma ideia em concreto do total
da quantidade de droga em circulagéo.

Estes resultados estatisticos, ttm como origem as intervencdes policiais executadas
pelos OPC em estudo, no &mbito de processos de investigacéo relacionados com o combate
ao trafico de droga. A observacéo e analise do Grafico n.° 1, demonstra que a PJ é o OPC
que mais percentagem possui no total de droga apreendida, devendo-se ao facto de possuir
competéncia reservada nesta matéria, atento ao disposto na alinea i) n.° 3 do artigo 7.° da
LOIC.

No entanto, a GNR sendo um OPC de competéncia genérica, no que respeita a esta
tipologia de crime, ocupa um papel fundamental na Sl, pela obtencdo de mais apreensdes

em termos de percentagem face a PSP.

4.6. Analise e Descricao das Entrevistas

4.6.1. Analise das Respostas a questdo n.° 1

O Quadro n.° n.° 4, apresenta a sinopse a pergunta: Quais as vantagens e a importancia

da cooperacdo entre os 6rgados de policia criminal no combate ao trafico de droga?
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Quadro n.° 4- Sintese das Respostas a questao n.° 1

En

Sintese da Resposta

N.°1

“ A cooperagdo passa, desde logo, pela centralizagdo da informagao relativa a todas as vertentes
deste tipo de criminalidade e pela definicdo de regras, que sem prejuizo das competéncias
atribuidas, congreguem esforcos no sentido de tornar mais eficaz a prevencao e repressdo ao
consumo de trafico de droga (...) que tera implicagdes na dete¢do de novos modus operandi, no

conhecimento de novas substancias psicoativas e na modernizagao do enquadramento juridico”

N.°2

“A compreensdo do fendmeno do trafico e consumo de droga é exigente, complexa e enorme
dificuldade, pelo que as varias entidades que se relacionam com esta matéria acabam por ter um
conhecimento parcelar da realidade e esse conhecimento, se ndo for objeto de partilha, jamais
permitira perceber o seu alcance, dimenséo e caracteristicas (...) Portanto isto é quase como se
estivéssemos a construir um puzzle, isto é, se ndo partilharmos toda a informacéo, ou seja, se 0s
outros orgdos de policia criminal ndo partilharem todas as pecas que adquirem e conhecem, nao

conseguimos realizar um desenho realista do fendmeno com que vivemos.”

N.°3

“E fundamental, ¢ fundamental porqué? Porque neste momento em Portugal existem varias
forgas de policia e servigos de policia com competéncias na area do combate & droga (...) A
partir do momento que essas competéncias foram partilhadas, foi necessario a criacdo de
mecanismos de coordenacdo, e portanto a coordenacdo e cooperacdo entre as forcas €

fundamental para evitar duplicagdo de trabalho e conflitos.”

Na analise as respostas a questdo n.° 1, e sendo uma pergunta subjetiva e de

resposta aberta, verificamos que o entrevistado n.° 1 refere que a cooperacdo devera ter o

seu inicio logo na partilha da informacgdo, opinido que é partilhado pela restantes

entrevistados. Dos 3 entrevistados, a percentagem de resposta € 100% no que respeita as

vantagens e a importancia que a cooperacao podera trazer no combate ao trafico de droga,

designadamente: tornar eficaz a prevencao e o combate ao trafico de droga com o objetivo

de reduzir o consumo e o trafico dos estupefacientes.

E de salientar que neste processo seja necessaria a instituicdo de regras, definindo

os limites de investigacdo de cada drgdo de policia criminal, tendo presente as

competéncias atribuidas pela legislacdo, de forma a evitar a duplicacdo de trabalhos e de

meios. Relativamente a isso, é referido pelo entrevistado n.°3 a necessidade de outrora
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criados os mecanismos de coordenacdo para agilizar a cooperagdo, seja em termos de

meios, como na partilha de informagdes.

4.6.2. Andlise das Respostas a questdo n.° 2

O Quadro n.° 5, apresenta a sinopse a pergunta: No seu entendimento, quais sao

0S mecanismos de cooperacdo e como se processa, entre os 6rgdos de policia

criminal, para o combate e erradicacdo do fenGmeno?

Quadro n.° 5- Sintese das Respostas a questdo n.° 2

En

Sintese da Resposta

N.°1

“A materializag@o da partilha e do tratamento/informagdes dependem do respeito pelo Protocolo
de Cooperagao celebrado em 1994 (...) concorrem ainda para a otimizagdo da cooperacdo as
Unidades de Coordenagéo e intervengdo Conjunta (Nacional e Regionais), (...) O Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no seu artigo 71°, previu a criacdo, no conselho Europeu, de
um comité para a Cooperagcdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI). A
representacdo nacional neste Comité é assegurada pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca

Interna.”

N.°2

“Os mecanismos de cooperagdo no ambito do combate ao trafico de droga baseiam-Se num
Quadro n.° legal geral e num Quadro n.° legal especifico, ou seja, a problemética da droga, hoje
em dia, tem um quadro legal independente e isolado em relacdo a tudo o resto. Desde a lei de
seguranca interna, passando pela lei de organizacdo da investigacdo criminal, e terminando na
legislacdo sobre substancias estupefacientes e psicotropicas, desde a partilha de informagao,
passando pela investigacdo criminal do fendmeno e terminando pela intervencéo operacional de
combate efetivo ao fenémeno, todo o quadro legal tende para uma especificidade propria e de

certa forma autonémico.”

N.°3

“Eu alteraria o conceito de cooperac¢do por coordenacgdo, porque as policias cooperam entre si
obrigatoriamente nos termos das respetivas leis organicas, a designacdo coordenacgdo implica as
policias a trabalharem dentro de um sistema integrado e esse mecanismo de coordenacdo existe
na luta contra a droga que existe designadamente no Decreto-lei n.° 81/95 que prevé uma serie de

mecanismos de resposta e que poe as for¢as de policia a trabalharem em conjunto.”

Questionados o0s entrevistados, relativamente ao seu entendimento sobre o0s

mecanismos de cooperacdo existentes e como se processam, verifica-se que ndo existe

congruéncia nas respostas. Os entrevistados tém presente 0s mecanismos de cooperacao, e
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quais sdo os existentes. Todavia, enunciados o0s diversos mecanismos, ndo existe um
mecanismo referido que seja repetido nas respostas.

Em anédlise, é importante porque as disposicdes legais tém os regimes gerais e
especificos bem como a sua estrutura, estabelecendo os seus limites.

Analisando as respostas em func¢éo do cargo ou posto que ocupam 0s entrevistados,
verificamos que o entrevistado n.°1, pelo facto de estar situado na clpula estratégica
politica, enuncia um mecanismo de cooperacdo de regime geral, em comparagdo com 0s
restantes que ocupam funcBes mais técnicas, enunciando mecanismos legais de regime
especifico, que comportam todo o sistema integrado existente no combate ao tréafico de
droga, consubstanciando-se num conhecimento dos mecanismos, todavia em perspetivas

diferentes.

4.6.3. Andlise das Respostas a questao n.° 3

O Quadro n.°6, apresenta a sinopse as perguntas:

Entrevistado n.° 1 - Qual o papel desempenhado pela GNR / PJ / PSP?
Entrevistado n.° 2 - Qual é o papel desempenhado pela GNR?
Entrevistado n.° 3 - Qual é o papel desempenhado pela PJ?

Entrevistado n.° 4 - Qual é o papel desempenhado pela PSP?

Quadro n.° 6- Sintese das Respostas a questio n.° 3

En Sintese da Resposta

“As institui¢des policiais indicadas querem quaisquer outras Forgas e Servigos de Seguranca (...)

N.© 1 tém o seu papel perfeitamente definido e enquadrado na legislagdo.”

“A GNR desempenha um papel extremamente importante por duas razdes: em funcdo da sua area
de responsabilidade, porque tem uma implementacdo que anda & volta de 94% do territorio
N© 2 nacional (...); a segunda assenta na sua capacidade de resposta, porque a Guarda dispde, na sua
organica, de um conjunto de unidades com capacidade de resposta em termos operacionais ao
préprio combate ao trafico de droga, ou seja, temos uma capacidade de sinalizacdo ao nivel da
colheita de informacdo, que vai desde a accdo preventiva, ao nivel do patrulhamento que
desenvolvemos, até & capacidade interventiva quando, conjuntamente com a PJ e a PSP, ou

mesmo actuando de forma auténoma, desenvolvemos operagdes de combate ao trafico de droga.”

“Ora bem, na pureza dos principios a ideia seria esta: quando este mecanismo foi criado em 1995,
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pretendia-se que as forgas de policia que estdo no terreno a PSP na sua area de competéncia e a
N.° 3 GNR na sua area de competéncia, trabalhassem contra o trafico de droga de baixo para cima
atuando sobre o pequeno trafico e depois se pudessem avangcando para cima ate um dado
patamar. A PJ trabalharia noutra perspetiva, sobre o grande trafico sobre o trafico internacional
atuando nas organizacGes de cima para baixo, as organizacGes aparecem representadas sob a

forma de pirdmide, de crime organizado.”

As respostas recolhidas, referente as questdes supracitadas, tém de ser analisadas
sob o ponto de vista da fungdo que desempenham os entrevistados e da instituicdo a que
pertencem. Logo, quando questionado o entrevistado n.°1, membro pertencente do
Governo, refere que as instituices policiais tém o seu papel bem definido como também a
sua misséo, perfeitamente atribuida, facto verificavel em disposigdes legais.

Relativamente as restantes respostas, 0s entrevistados, tém a nocdo da importancia
da sua instituicdo, bem como do lugar que esta ocupa no quadro de forgas, enquanto 0rgaos
de policia criminal, do SSI, e no que se encontra positivado na LOIC respeitante as suas

competéncias em termos de investigacdo conferidas para 0 combate ao trafico de droga.

4.6.4. Andlise das Respostas a questao n.° 4

O Quadro n.° 7, apresenta a sinopse a pergunta: Quais as técnicas e métodos mais

eficientes no combate ao trafico de droga?

Quadro n.° 7- Sintese das Respostas a questdo n.° 4

En Sintese da Resposta

“Nao ha métodos mais eficientes que outros. Tém ¢é de ser admissiveis e enquadrados na lei (...) o
N.° 1 importante é conseguir conjugar diferentes técnicas e metodologias, nem que seja pelo simples
acompanhamento da modernizacdo e sofisticacgdo dos modus operandi empregues pelos

traficantes.”

“O fendémeno criminal da droga ¢ dos mais complexos pelas seguintes razdes: regra geral envolve
organizacOes de natureza transnacional; nunca tem caracteristicas comuns com a criminalidade
interna (...) Paralelamente funciona de uma forma tao encapsulada que os indicios que resultam
para o exterior sdo sempre indicios minimos, ou seja, ndo é um tipo de atividade para a qual haja
um reflexo externo do trafico, portanto tudo isto leva que em termos procedimentais seja sempre
N.° 2 | um fenémeno muito complexo porque a sua transnacionalidade leva a que exista uma grande
interacdo de metodologias de fazer o tréfico que rapidamente se transmutam e se modificam.”
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“Isso tem a ver desde logo com a recolha de informagdo quer na perspetiva dos informadores que
existem sempre quer na perspetiva de agdes policiais, de vigilancia sobre locais (...) Uma
segunda componente é a componente do combate ao crime organizado que trabalha
essencialmente na perspetiva na recolha de informacédo embora a outro nivel que pode provir de
N.°3 fontes internacionais (...) Uma terceira vertente que me parece importante e a vertente
essencialmente preventiva que tem a ver com o controlo dos voos de riscos dos passageiros da
via area que tem a ver com modus operandi especificos que sdo analisados tem a ver também

com o controlo de contentores tem a ver com o controlo e fiscalizagdes de embarcagdes”

Perante a necessidade de p6r fim a uma rede organizada que se dedica ao trafico de
droga, questionados os entrevistados quanto as melhores técnicas e meios, verificou-se
que, devido a grande mutacgdo existente no modus operandi do trafico de droga e pelo facto
de se tratar de um crime de elevada complexidade uma vez que pode estar relacionado com
organizag0es internacionais, todos 0s questionados concordam que ndo existe métodos ou
técnicas mais eficientes.

No entanto, referem que o importante € articular diferentes técnicas e metodologias,
sempre tendo presente a complexidade do ilicito, através da recolha de informacdo e da
cooperacéo entre outras forcas estrangeiras na partilha da informacéo atuando em modo de
prevencdo, bem como através da fiscalizacdo em zonas de entrada e saida de bens e

pessoas, designadamente os aeroportos e as alfandegas.

4.6.5. Andlise das Respostas a questao n.° 5

O Quadro n.° 8, apresenta a sinopse as perguntas:

Entrevistado n.° 1 - Quais as limitacdes da DIC / UNCTE / DIC no combate ao
trafico de droga? Ha limitacdes ao nivel da capacidade de intervencéo?
Entrevistado n.° 2 - Quais as limitacdes da DIC no combate ao trafico de
droga? Ha limitacdes ao nivel da capacidade de intervengao?

Entrevistado n.° 3 - Quais as limitacbes da UNCTE no combate ao trafico de
droga? Ha limitacdes ao nivel da capacidade de intervengao?

Entrevistado n.° 4 - Quais as limitacdes da DIC no combate ao trafico de

droga? Ha limitacdes ao nivel da capacidade de intervengao?
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Quadro n.° 8- Sintese das Respostas & questdo n.°5

En Sintese da Resposta

“As limitagdes, se assim se pode dizer s@o as que decorrem da Lei e do Protocolo de

N.©1 Coordenagio”

“Ha sempre limitagdes em fendmenos desta natureza. A Guarda n3o pode olhar para este
fendmeno de forma isolada, como se de um fenémeno cujo combate e erradicacdo dependa
N© 2 somente de nds. Depende em parte de nds, e a primeira limitagdo € estarmos conscientes do que
somos capazes de fazer e que nds somos uma peca numa engrenagem muito mais vasta, e em
especial ndo sermos a areia na engrenagem mas antes um agente facilitador do correcto

funcionamento da engrenagem.”

“Eu penso que os meios que nds temos quer em termos humanos, materiais quer em termos de
N.° 3 ferramentas juridicas vao permitindo cumprir as missdes razoavelmente. A nivel da capacidade

de intervencdo penso que temos 0s meios necessarios, e quando ndo temos vamos busca-los as

outras forgas que tém meios que nds ndo os temos, designadamente a guarda.”

Questionados os entrevistados relativamente as limitacfes existentes no seio da
GNR da PSP e da PJ, para fazer face ao combate do trafico de droga e a sua consequente
erradicacdo, apenas 1 entrevistado, interpreta as limitagdes existentes como aquelas que
decorrem na Lei e do Protocolo de Coordenacao enunciado na sua entrevista (entrevistado
n.1), fruto do cargo que desempenha que ndo permite uma visdo em pormenor das
limitacGes que de facto existem, ndo s6 em termos humanos como em termos materiais.

Sendo os entrevistados, Orgdos responsaveis pela organizacdo da investigacao
criminal nas suas instituicoes, e da atividade de investigacdo do trafico de droga, obteve-se
pelos 3 entrevistados, as principais limitagdes no combate ao trafico de droga,
expressando-se pela falta de meios humanos e materiais.

Contudo, os existentes vao servindo para cumprir a missao, caso Seja necessario
obter mais meios humanos ou materiais, enuncia-se o facto preponderante que tem a

cooperacao facilitando este intercambio de pessoas e meios.
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4.6.6. Andlise das Respostas a questao n.° 6

O Quadro n.° 9 apresenta a sinopse das respostas a pergunta: Seria importante que a

GNR a PJ e a PSP estabelecessem um protocolo, seja em termos de cooperagédo ou

até métodos de investigacdo, no que diz respeito a sua capacidade de intervengao?

Quadro n.° 9- Sintese das Respostas a questao n.°6

En

Sintese da Resposta

N.°1

“Sublinha-se que ja existe um Protocolo de Cooperagdo (...) Aceita-se, no entanto, uma eventual
revisdo do Protocolo de Cooperagdo, moldado a luz das alteragBes legislativas e extensivel a

outros 6rgdos de policia criminal.”

N.°2

“Nao ha protocolo formalmente estabelecido, ha um conjunto de regras que resultam, como ja
falamos, do Quadro n.° legal existente. Esse conjunto de regras determina instancias de
coordenacdo e entidades com funcbes estatutariamente definidas de coordenacéo, por isso digo
que fazer protocolos para se fazer cumprir o que o Quadro n.° legal expressa, ndo é mais do que

reiterar o cumprimento da lei.”

N.°3

“Na area da droga existe o Decreto-lei n.% 81/95, que é uma legislacéo que prevé os mecanismos
mais ou menos necessarios. Existem ja uma serie de instrumentos que resultam desse decreto-lei
gue permitem essa resposta. Surgiu num protocolo assinado, pelo Diretor da Policia Judiciaria, o
Comandante-Geral da GNR e o Diretor da PSP.”

Através das respostas obtidas, relativamente a questdo n.° 6, pode-se verificar que

os 3 entrevistado tém conhecimento do Protocolo de Cooperagdo, referido pelo

entrevistado n.° 1, no entanto utilizam nomenclaturas diferenciadas.

Os entrevistados, apontam como fundamento legal para efetivar a cooperacdo 0s

diplomas legais existentes, servindo como instrumentos que estabelecem regras, limites e

competéncias para a investigacao.

Importa referir que, entrevistado n.° 1, refere a importancia que o Protocolo de

Cooperacdo representa na cooperacao entre a GNR, a PJ e a PSP, e os restantes 2 outros

entrevistados, ndo realcam a necessidade da criacdo de um protocolo na verdadeira acecéo

da palavra. Referem a necessidade de se fazer cumprir o plasmado nos diplomas legais,

servindo como elemento fundamental na resposta ao combate do trafico de droga.
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4.6.7. Andlise das Respostas a questdo n.° 7

O Quadro n.° 10, apresenta a sinopse a pergunta: No que diz respeito a troca e partilha

de informagéo, qual a ligacdo que existe entre a GNR/ PSP/PJ e outras entidades

com responsabilidades no &mbito do trafico de droga, via terrestre?

Quadro n.° 10- Sintese das Respostas a questao n.°7

En Sintese da Resposta

“A ligagdo que existe entre a GNR/PSP/PJ e outras entidades tem de ter sempre presente o
NL° 1 respeito pelas competéncias legalmente atribuidas as Policias e o estatuido no Protocolo de

Cooperacdo.”

“Sao exatamente as UCIC regionais e nacional, onde as entidades policiais estdo todas presentes
No?2|¢ onde ¢ feita a partilha de informag@o.”

“Os mecanismos que existem previstos estdo no Decreto-lei n.° 81/95, todas as forcas e servicos
N.o© 3 | que recolham informacdo de qualquer tipo relacionada com o trafico de droga, quando eu falo

incluo também a Policia Judiciaria, devem comunicar essa informacdo a uma estrutura que

pertence a PJ que pega nessa informagio e que a gere.”

Nesta questdo, a disparidade de resposta ¢ semelhante em termos de conteudo a da

questdo anterior. Os entrevistados referem novamente 0s mesmos mecanismos, que

permitem a cooperacdo entre os OPC, ndo s6 em termos operacionais como na partilha da

informacdo. A ligacdo entre a GNR a PJ e PSP é efetivada através dos mecanismos legais

existentes que permitem o intercambio da informacdo, atendendo as competéncias que

cada OPC possui para a investigacdo do crime de trafico de droga.

Importa referir que o entrevistado n.° 2 enuncia o papel fundamental que as UCIC

(4

possuem na “ centralizacdo, tratamento, andlise, difusdo, e coordenacao da informacao

relativa ao trafico, operacionalizada através do instituto das UCIC” (Leal, Fundo, e Velez,
2007, p. 21).

4.6.8. Andlise das Respostas a questdo n.° 8

O Quadro n.° 11, apresenta a sinopse pergunta: Em que medida, as competéncias

atribuidas pela LOIC, pelas Leis Organicas e por outros diplomas ou regulamentos

sdo importantes para estabelecer a cooperacéo na atividade policial?
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Quadro n.° 11- Sintese das Respostas a questdo n.°8

En Sintese da Resposta

“Quanto mais clarificadas e definidas estiverem as competéncias das Policias maior ¢ a
N.© 1 probabilidade de inexisténcia de conflitos e, por consequéncia, de sucesso da desejavel

cooperagdo entre os diversos “atores” na prevencao e na repressao do trafico de droga.”

“As normas legais sdo sempre importantes quando definidoras de responsabilidades e
orientadoras da atividade, porque as entidades quando se relacionam podem-no fazer de duas
N© 2 formas distintas: ou em regime de colaboragdo ou em regime de cooperacao (...) Entre as forcas
de seguranca existe um dever de cooperacao que estabelece um vinculo mais forte entre as partes,

que em regra estabelece um regime de direitos e deveres, e com consequéncias punitivas.”

“Sdo fundamentais, o que nds poderiamos dizer ¢ que poderiam ser mais precisas e
eventualmente deviam ser respeitadas, mas tem que estar definidas. A partir do momento que
N© 3 temos varias forcas no terreno, as competéncias tem de estar definidas sendo corre se 0 risco
dessas forcas estarem a duplicar trabalho, portanto as competéncias tem que estar definidas,

muito bem definidas.”

As respostas a esta questdo demonstram que esta é a pergunta que redne maior
consenso entre 0s entrevistados, relativamente a importancia que os diplomas legais
possuem, ndo sO para a atribuicdo de competéncias de investigacdo, mas para estabelecer a
cooperacao policial no que respeita ao combate ao trafico de droga.

Todos os entrevistados referem que os diplomas legais supracitados na questdo séo
fundamentais para o dirimir de conflitos em eventuais investigacdes e na orientacdo da
atividade, em concreto, de investigacdo criminal.

Apesar das regras existirem e estarem consagradas, o entrevistado n.° 3, refere que
elas poderiam ser mais precisas no que respeita ao evitamento da duplicacdo de meios, e
parte através de uma revisdo legislativa com o objetivo de definir com maior exatiddo as
competéncias atribuidas, em termos de investigacdo. Este facto € verificavel, como refere o
entrevistado n.° 1, uma vez que se cada OPC conhecer as suas competéncias de
investigacdo, desde que bem definidas em regime préprio, a probabilidade de conflito
reduz, aumentando a probabilidade de sucesso na cooperacgéo entre os OPC, no combate ao

tréfico de droga.
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Capitulo 5

Conclusdes e Recomendacdes

5.1. Introdugéo

A elaboracdo deste RCFTIA procurou expor e analisar os dados referentes a
cooperacdo entre os 6rgaos de policia criminal, nomeadamente a GNR, a PSP e a PJ no
combate ao trafico de droga em Portugal. O estudo desta tematica foi desenvolvido através
da analise documental dos dados estatisticos fornecidos pelos Relatorios Anuais de
Seguranca Interna de 2009 a 2012 e pelos Relatorios Anuais Estatisticos TCD da PJ e
atraveés da realizacdo de entrevistas, com o objetivo de dar resposta as questdes elencadas
no primeiro capitulo, procurando alcancar os objetivos delineados para a realizacdo deste
RCFTIA.

5.2. Verificagdo das respostas as Questdes Derivadas

Em resposta a Questdo Derivada n.° 1, ao encontro do Capitulo 2, o qual pretende
identificar qual a posicdo de Portugal relativa ao trafico de droga, verificou-se, que em
Portugal é uma realidade que se apresenta como disforme ao longo de todo o territrio
nacional. Deve-se ao facto de o trafico de droga se desenvolver em espacos geograficos
que se caraterizam por um desenvolvimento econdémico e social muito diminuto. Assim
Portugal, marcado pela sua posicdo estratégica em termos de localizacdo geografica, serve
como plataforma permitindo corredores aéreos, terrestres e maritimos para a entrada da
droga na Europa.

Relativamente a Questdo Derivada n.° 2, podemos referir que em Portugal existem
duas formas de realizar o trafico, a nivel do pequeno trafico e a nivel do grande trafico

O pequeno trafico, ou trafico de bairro, enquadra-se no disposto no n.° 1 do artigo

21.° com remissao para os artigos 25.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e
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processa-se em zonas com um desenvolvimento econdémico e social reduzido a semelhanca
da resposta a questdo n.°1. O grande tréafico ou tréfico internacional enquadra-se nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° com remissdo para n.° 1 do artigo 28.° do diploma, sendo processado
e realizado por organizac¢@es criminosas de carater internacional.

Em relacdo a Questdo Derivada n.° 3, como foi possivel constatar no Capitulo 4, e
analisadas as percentagens de drogas traficadas ao longo de 2009 até 2012, observamos
que em Portugal existe uma enorme diversidade e diferenciada tipologia de drogas
traficadas, no entanto aquelas que expressam maiores valores em termos de apreensdes
sdo: a Cannabis (Haxixe e Pdlen) e a Cocaina.

Em resposta a Questdo Derivada n.° 4, concluimos que, respeitante a droga, a
legislagdo é variada, desde regulacdo e penalizacdo do consumo até a criminalizacdo do
trafico de droga. Assim, 0s mecanismos legais existentes em Portugal para contrariar,
entenda-se, combater o trafico de droga sdo essencialmente 0s seguintes: em primeira
instancia a LS| que estabelece os 6rgaos do SSI e 0 6rgéo responsavel pela articulagcdo dos
OPC, de seguida a LOIC que estabelece e atribui as competéncias de investigacdo para o
combate ao trafico de droga aos OPC e, por ultimo, o Decreto -Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro que regula a atividade de producédo da droga para fins médicos e terapéuticos como
também define o crime de trafico de droga nas suas variantes e a sua moldura penal.

A resposta a Questdo Derivada n.° 5, é dada pelas conclusdes que resultaram dos
dados recolhidos na Pergunta n.° 2 do Guido de Entrevista, permitindo referir que existem
varios mecanismos de cooperacdo. Contudo, torna-se necessario fazer a destringa entre
mecanismos normativos que fomentam a cooperagdo, que sdo as respetivas leis organicas,
as diretivas, as normas de execuc¢do permanente, a LOIC como atraves da atuacao do érgéo
do SGSSI e 0 mecanismo principal de cooperacdo em termos de partilha de informacao
refletindo-se nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril que
estabelece a centralizacdo da informacao criminal respetiva a droga através da criacdo das
UCIC, resultando na partilha dessa mesma informacédo para o combate ao trafico de droga.

No que se reporta a Questdo Derivada n.° 6, sdo relevantes as respostas fornecidas
pelos entrevistados as Perguntas n.° 1 e 2 do Guido de Entrevista.

E necessario, para que a cooperacdo entre os OPC resulte na eficacia pretendida,
que haja uma série de solucdes legislativas, permitindo a colaboracdo e cooperacdo entre
0s OPC. Se a partilha da informacdo € necessaria afigura-se num papel que atualmente se

revela fundamental, isto porque a troca de informagdo é primordial para a prevencéo e
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repressdo do fendmeno do trafico de droga, a cooperacdo em termos de partilha de meios
humanos e materiais ocupa o mesmo papel fundamental. O dever de comunicacdo a qual
0s OPC se encontram submetidos na partilha e transferéncia das informacdes, no que
respeita a droga é novamente fundamental para que a cooperacdo funcione, resultando
implicacOes na eficécia na detegdo de novos modus operandis.

Em relacdo a Questdo Derivada n.° 7, a resposta € obtida pelas simulas das
respostas a Pergunta n.° 4 do Guido de Entrevista. Por se tratar de um fendmeno criminal
dos mais complexos, deriva que ndo existem métodos ou técnicas mais eficientes tornando-
se mais importante saber conjugar as diferentes metodologias com vista a obter maior
eficiéncia nas investigaces garantindo o sucesso final das investigacGes que se expressa
pelas apreensdes e detencdes.

Relativamente a Questdo Derivada n.° 8, é possivel encontrar no Capitulo 2, com
referéncia ao Anexo F e no Apéndice D, que os elementos que desenvolvem investigagao
no ambito do combate ao trafico de droga, para além da formacdo inicial na area da
investigacdo criminal, tém que ser possuidores do MCD, na PJ, e na GNR do CICD.

A Questdo Derivada n.° 9, interroga o papel da GNR no combate ao trafico de droga
e na cooperacdo entre os OPC. Encontra-se desde logo, no Capitulo 4, com maior precisao
no subcapitulo 4.3, refor¢ado pela conclusdo obtida na resposta a Pergunta n.° 3 do Guiao
de Entrevista, do entrevistado n.°2, constituindo-se a GNR como um brago no Sl e pelos
dados resultantes das acdes desenvolvidas pela GNR resultando nas apreensdes. Assim,
podemos afirmar que a GNR desenvolve um papel fundamental no combate ao trafico de
droga, pelas seguintes razfes: devido a extensa cobertura nacional que permite a8 GNR
possuir um papel importante no que diz respeito a recolha da informacao; devido a sua
capacidade de resposta face a uma necessidade de intervencdo requisitada por outra forca
ou de forma independente e devido a sua capacidade de investigacdo resultante da aposta

na formacdo dos seus elementos.

5.3 Verificacdo da Resposta a Questédo de Partida e Conclusdes

Em analise ao objetivo geral e aos especificos deste RCFTIA, que resultam no
propdsito de verificar se existe ou ndo uma verdadeira cooperacdo policial e uma

consequente troca de informacdo com o objetivo de fazer face ao fendémeno do trafico de

53



Capitulo 5-Conclustes e Recomendagdes

droga, os mesmos foram verificados, através da realizacdo das entrevistas, da analise dos
dados estatisticos e documentais. A resposta a questdo de partida foi verificada e obtida
através das respostas as questdes derivadas e das respetivas entrevistas. Contudo, torna-se
necessario aludir objetivamente as vantagens e a importancia que a cooperacdo entre 0s
OPC revela no combate ao tréfico de droga em Portugal. As vantagens recaem sobre aquilo
que é a centralizacdo da informacdo e a definicdo de regras para a partilha e obtencdo dessa
informacdo, permitindo aos OPC obter dados sobre determinado processo sem necessitar
de dispéndio de meios materiais e humanos. Isto sem nunca deixar de ter em conta que a
tipologia criminal do crime de tréafico de droga se carateriza por ser complexa e de enorme
dificuldade, em termos de investigacdo, tornando frutifero que as varias entidades que se
relacionam com esta matéria e partilha da informacdo acabem por ter um conhecimento
global da realidade, de forma que se perceba o seu alcance dimensdo e caracteristicas.
Assim, a importancia que a cooperagdo ocupa, no dominio da partilha sistematica
das informacGes permite, através da articulacdo coordenada entre os OPC, percebidos os
principios basilares na cooperacao, alcancar valorizagdo no emprego de meios no combate
integrado ao trafico de drogas. Revela-se, na obtencéo de eficacia na luta contra o trafico

de droga, reduzindo desta forma esta atividade criminal em Portugal.

5.4. Recomendac®es e Limitacbes da Investigacao

Apesar de se ter obtido resposta a questdo de partida, existem alguns pontos que
necessitam de ser preenchidos relativamente a lacunas que possuem. Quando falamos em
cooperacdo entre os OPC, e, neste caso em especifico vocacionado para a vertente do
trafico de droga e o seu combate, torna-se necessario que sejam identificados ndo so
apenas através de diplomas legais.

Para isso, devera a semelhanca da GNR, e sempre que ndo existam, serem criadas,
nos restantes OPC, normas internas que definam os procedimentos que devam ser
realizados, aguando do momento da cooperacdo, nomeadamente no que diz respeito a
articulacdo das forcas no terreno. E importante da mesma forma que, no momento das
investigacOes seja apurada se ja existe algum processo em paralelo para ndo se criar

conflito em termos de investigacéo.
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Verificaram-se algumas dificuldades na elaboracdo do trabalho, entre as quais a
limitagdo de tempo, a falta de informacdo e a indisponibilidade da PSP em fornecer a
entrevista.

Relativamente a falta de informacdo, deparou-se que ndo existem dados
expressamente definidos relativamente a acGes que a GNR tenha realizado em cooperagao
coma PSP e a PJ no combate ao trafico de droga, remetido de 2009 a 2012.

N&o existe da mesma forma, uma tabela que estabeleca os critérios de avaliacdo
relativos as agdes realizadas entre os OPC para consequentemente se proceder a uma
avaliacdo. Os dados estatisticos das apreensfes que tenham sido efetuadas, em regime de
cooperacao, apenas surgem atribuidas a uma forca, que geralmente é a Policia Judiciéria,
fruto das competéncias atribuidas pela LOIC, o que em certa medida impossibilita analisar

a cooperacdo, avaliando 0s gastos em oposicao aos resultados obtidos.

5.5. Desafios para futuras investigacoes

Para futuras investigacdes, apos a elaboracdo deste RCFTIA chegou-se a concluséo
que é necessario estudar e recolher outros dados para se poder avaliar a cooperagdo em
sentido estrito. Assim sendo, recomenda-se que se realize no futuro um estudo relacionado
com a tematica, mas mais vocacionado para a criacdo de critérios de andlise para a
cooperacdo. Também, seria interessante realizar um estudo do total de acdes que tenham
sido realizadas pelos OPC referidos, no mesmo periodo designado para este trabalho de
investigacao.

O levantamento, do numero total de reclusos em Portugal que estejam a cumprir
pena por crimes relacionados com o tréafico de droga.

Por altimo, é com muito agrado que finalizamos neste ponto o presente estudo, que
nos enriqueceu e nos proporcionou uma perspetiva geral da realidade da cooperacdo entre
a GNR a PSP e a PJ, no combate ao trafico de droga em Portugal. Desta forma, lancamos o
desafio a potenciais investigadores e interessados nesta tematica, a desenvolverem outras

vertentes do estudo, como aquelas enunciadas acima.
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Apéndices A

Apéndice A - Guiéo de Entrevistan.’ 1

ACADEMIA MILITAR

Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

A cooperagao entre 6rgaos de policia criminal no combate ao trafico de
droga: o papel da GNR

No ambito do Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada que
me encontro a realizar, subordinado ao tema “A cooperacdo entre érgdos de policia
criminal no combate ao trafico de droga: o papel da GNR”, tenho como objetivo
compreender se existe cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana, a Policia
Judiciaria e a Policia de Seguranca Publica no combate ao trafico de droga. E assim de
todo importante obter o testemunho dos profissionais que no seu dia-a-dia desenvolvem a
sua atividade em prol da Seguranca e que se confrontam diariamente com as variadas
dificuldades, para as quais continuamente procuram, da forma mais adequada, conceber
solugdes para as ultrapassar.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista como forma de
valorizacdo do trabalho que estou a desenvolver. Caso me conceda esta entrevista, e por
forma a garantir os interesses de V. Ex.2, colocarei a sua disposicdo os dados resultantes da
analise e da prdpria entrevista antes da exposicdo publica do trabalho.

Gratos pela sua colaboracéo.

Atenciosamente,
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Aspirante de Inf GNR Sabino Santana

Guido da Entrevista

Quais as vantagens e a importancia da cooperacdo entre 0s Orgaos de policia
criminal no combate ao tréfico de droga?

No seu entendimento, quais Sa0 0S mecanismos de cooperagao e como Se processa,
entre os 6rgaos de policia criminal, para o combate e erradicacdo do fendmeno?
Qual o papel desempenhado pela GNR/PSP/PJ?

Quais as técnicas e métodos mais eficientes no combate ao trafico de droga?

Quais as limitagdes da DIC/DIC/UNCTE no combate ao trafico de droga? Ha
limitacGes ao nivel da capacidade de intervencdo?

Seria importante que a GNR a PJ e a PSP estabelecessem um protocolo, seja em
termos de cooperagdo ou até metodos de investigacdo, no que diz respeito a sua
capacidade de intervencdo?

No que diz respeito a troca e partilha de informacéo, qual a ligacao que existe entre
a GNR/ PSP/PJ e outras entidades com responsabilidades no ambito do trafico de
droga via terrestre?

Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Lei Organica e por outros
diplomas ou regulamentos sdo importantes para estabelecer a cooperacdo na

atividade policial?
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Apéndice B - Guido de Entrevista n.° 2

ACADEMIA MILITAR

Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

A cooperagao entre 6rgaos de policia criminal no combate ao trafico de
droga: o papel da GNR

No ambito do Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada que
me encontro a realizar, subordinado ao tema “A cooperacdo entre érgdos de policia
criminal no combate ao trafico de droga: o papel da GNR”, tenho como objetivo
compreender se existe cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana, a Policia
Judiciaria e a Policia de Seguranca Publica no combate ao trafico de droga. E assim de
todo importante obter o testemunho dos profissionais que no seu dia-a-dia desenvolvem a
sua atividade em prol da Seguranca e que se confrontam diariamente com as variadas
dificuldades, para as quais continuamente procuram, da forma mais adequada, conceber
solugdes para as ultrapassar.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista como forma de
valorizacdo do trabalho que estou a desenvolver. Caso me conceda esta entrevista, e por
forma a garantir os interesses de V. Ex.2, colocarei a sua disposicdo os dados resultantes da
andlise e da prdpria entrevista antes da exposicdo publica do trabalho.

Gratos pela sua colaboragéo.
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Atenciosamente,
Aspirante de Inf GNR Sabino Santana

Guido da Entrevista

Quais as vantagens e a importancia da cooperacdo entre 0s 6rgaos de policia
criminal no combate ao tréfico de droga?

No seu entendimento, quais Sa0 0S mecanismos de cooperagao e como Se processa,
entre os 6rgaos de policia criminal, para o combate e erradicacdo do fendmeno?
Qual o papel desempenhado pela GNR?

Quais as técnicas e métodos mais eficientes no combate ao trafico de droga?

Quais as limitaces da DIC no combate ao trafico de droga? Ha limitacGes ao nivel
da capacidade de intervengéo?

Seria importante que a GNR a PJ e a PSP estabelecessem um protocolo, seja em
termos de cooperagdo ou até metodos de investigacdo, no que diz respeito a sua
capacidade de intervencdo?

No que diz respeito a troca e partilha de informacéo, qual a ligacao que existe entre
a GNR/ PSP/PJ e outras entidades com responsabilidades no ambito do trafico de
droga via terrestre?

Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Lei Organica e por outros
diplomas ou regulamentos sdo importantes para estabelecer a cooperacdo na

atividade policial?
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Apéndice C- Guiéo de Entrevista n.° 3

ACADEMIA MILITAR

Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

A cooperagao entre 6rgaos de policia criminal no combate ao trafico de
droga: o papel da GNR

No ambito do Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada que
me encontro a realizar, subordinado ao tema “A cooperacdo entre 6rgdos de policia
criminal no combate ao trafico de droga: o papel da GNR”, tenho como objetivo
compreender se existe cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana, a Policia
Judiciaria e a Policia de Seguranca Publica no combate ao trafico de droga. E assim de
todo importante obter o testemunho dos profissionais que no seu dia-a-dia desenvolvem a
sua atividade em prol da Seguranca e que se confrontam diariamente com as variadas
dificuldades, para as quais continuamente procuram, da forma mais adequada, conceber
solugdes para as ultrapassar.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista como forma de
valorizacdo do trabalho que estou a desenvolver. Caso me conceda esta entrevista, e por
forma a garantir os interesses de V. Ex.2, colocarei a sua disposicdo os dados resultantes da
analise e da prdpria entrevista antes da exposicdo publica do trabalho.

Gratos pela sua colaboracéo.
Atenciosamente,
Aspirante de Inf GNR Sabino Santana
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Guiao da Entrevista

Quais as vantagens e a importancia da cooperacdo entre 0s Orgdos de policia
criminal no combate ao tréfico de droga?

No seu entendimento, quais Sa0 0S mecanismos de cooperagao e como Se processa,
entre os 6rgaos de policia criminal, para o combate e erradicacdo do fendmeno?
Qual o papel desempenhado pela GNR?

Quais as técnicas e métodos mais eficientes no combate ao tréfico de droga?

Quais as limitacfes da DIC no combate ao trafico de droga? Ha limitaces ao nivel
da capacidade de intervencéo?

Seria importante que a GNR a PJ e a PSP estabelecessem um protocolo, seja em
termos de cooperagdo ou até métodos de investigacdo, no que diz respeito a sua
capacidade de intervencéo?

No que diz respeito a troca e partilha de informagéo, qual a ligacdo que existe entre
a GNR/ PSP/PJ e outras entidades com responsabilidades no ambito do trafico de
droga via terrestre?

Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Lei Organica e por outros
diplomas ou regulamentos sdo importantes para estabelecer a cooperacdo na

atividade policial?
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Apéndice D - A Formacéao dos OPC na Investigacdo do Trafico de Droga

A) Guarda Nacional Republicana

Na Guarda Nacional Republicana, para que seja possivel em concreto investigar o
crime de trafico de droga, deverdo os militares estar habilitados com o Curso de
Investigagdo Criminal (CIC), inicialmente, e depois com o Curso de Investigagdo de
Crimes de Droga( CICD), nos termos do Despacho n.° 30/04 — OG.

Por se tratar de um curso de especializagdo, vocacionado para a investigacdo dos
crimes de droga, no seu ponto 3, tem como objetivo “(...) melhorar e harmonizar as
técnicas e taticas mais indicadas para a investigagdo de crimes de droga (...) conhecer os
sistemas e fomentar a coordenacdo operacional e a partilha de informacéo entre os 6rgéos e
os comandos da GNR e com os demais OPC”, atento ao disposto no Despacho n.° 30/04 —
OG, no Anexo

B) Policia Judiciaria

Os inspetores da Policia Judiciaria, para a investigacdo do crime de trafico de droga
bem como todos os crimes que estdo Ihe estdo associados - ndo sendo desenvolvido como
atividade principal, estdo habilitados com o0 Mddulo de Combate a Droga (MCD),
ministrado na Escola da Policia Judiciaria (EPJ). O mddulo tem duracdo de uma semana
(30 horas lectivas), conforme o Anexo G e destina-se a grupos com entre 12 a 18

funcionarios de Policia, ndo apenas a PJ.
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Anexo A - Extrato da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto

CAPITULO |
Investigacdo Criminal

Artigo 1.°
Definicéo
A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da
lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar o0s seus

agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no &mbito do processo.

Artigo 2.°
Direccéo da investigacéo criminal

1 - Adireccédo da investigacao cabe a autoridade judiciaria competente em cada fase
do Processo.

2 - A autoridade judiciaria é assistida na investigacdo pelos 6rgaos de policia
criminal.

3 - Os 6rgédos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime,
comunicam o facto ao Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10
dias, sem prejuizo de, no @mbito do despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do
artigo 270.° do Codigo de Processo Penal, deverem iniciar de imediato a investigacdo e, em
todos 0s casos, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0S meios
de prova.

4 - Os orgdos de policia criminal actuam no processo sob a direccdo e na
dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da respectiva
organizacdo hierarquica.

5 - As investigacGes e os actos delegados pelas autoridades judicidrias sao
realizados pelos funcionarios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito
competentes, no ambito da autonomia técnica e tactica necessaria ao eficaz exercicio

dessas atribuices.
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6 - A autonomia técnica assenta na utilizacdo de um conjunto de conhecimentos e
métodos de agir adequados e a autonomia téctica consiste na escolha do tempo, lugar e
modo adequados a pratica dos actos correspondentes ao exercicio das atribuicdes legais
dos 6rgdos de policia criminal.

7 - Os 6rgdos de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si, as diligéncias
legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade judiciéria poder, a todo o tempo,
avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instrugdes especificas

sobre a realizacdo de quaisquer actos.

) CAPITULO I
Orgaos De Policia Criminal

) Artigo 3.°
Orgaos de policia criminal
1 - Sdo orgdos de policia criminal de competéncia genérica:
a) A Policia Judiciaria;
b) A Guarda Nacional Republicana;
c) A Policia de Seguranca Publica.
2 - Possuem competéncia especifica todos os restantes 6rgaos de policia criminal. 3
- A atribuicdo de competéncia reservada a um orgdo de policia criminal depende de
previsdo legal expressa.
4 - Compete aos 6rgaos de policia criminal:
a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacéo;
b) Desenvolver as accOes de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que
Ihes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.
Artigo 4.° Competéncia especifica em matéria de investigacao criminal
1 - A atribuicdo de competéncia especifica obedece aos principios da especializacéo
e racionalizacdo na afectacdo dos recursos disponiveis para a investigacdo criminal.
2 - Sem prejuizo do disposto nos n® 4 e 5 do artigo 7.°, os 6rgaos de policia criminal
de competéncia genérica abstém-se de iniciar ou prosseguir investigacdes por crimes que,
em concreto, estejam a ser investigados por 6rgaos de policia criminal de competéncia

especifica.

73



Anexo A

Artigo 5.°

Incompeténcia em matéria de investigacédo criminal

1 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o 6rgéo de policia criminal que
tiver noticia do crime e ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar
0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova.

2 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagdo em curso vier
a revelar conexdo com crimes que ndo sdo da competéncia do 6rgdo de policia criminal
que tiver iniciado a investigacédo, este remete, com conhecimento a autoridade judiciaria, o
processo para 0 0rgdo de policia criminal competente, no mais curto prazo, que nao pode
exceder vinte e quatro horas.

3 - No caso previsto no nimero anterior, a autoridade judiciaria competente pode
promover a cooperacdo entre os o0rgdos de policia criminal envolvidos, através das formas

consideradas adequadas, se tal se aFigura n.°r Util para o bom andamento da investigacao.

Artigo 6.°
Competéncia da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica em matéria de investigacdo criminal
E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de
Seguranca Publica a investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a
outros érgéos de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigacdo Ihes seja cometida

pela autoridade judiciaria competente para a direc¢do do processo, nos termos do artigo 8.°

Artigo 7.°
Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigacéo criminal
1 - E da competéncia da Policia Judiciaria a investigacdo dos crimes previstos nos
nameros seguintes e dos crimes cuja investigacdo lhe seja cometida pela autoridade
judiciaria competente para a direccdo do processo, nos termos do artigo 8.°
2 - E da competéncia reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo ser deferida a

outros érgdos de policia criminal, a investigacdo dos seguintes crimes:
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a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte
de uma pessoa;

b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

c) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal
Relativa As Violagdes do Direito Internacional Humanitario;

d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores
equiparados ou a respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho de ferro ou
de transporte rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos
de priséo;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associagao criminosa;

h) Contra a seguranga do Estado, com excep¢do dos que respeitem ao processo
eleitoral;

i) Branqueamento;

j) Trafico de influéncia, corrupcao, peculato e participacdo economica em negocio;
I) Organizacg0es terroristas e terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-
Geral da Republica, no exercicio das suas func¢des ou por causa delas;

n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencéo e fraude na obtencéo de
crédito bonificado;

p) Roubo em instituicdes de crédito, reparticbes da Fazenda Pdblica e correios; Q)
Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos
seguintes crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) Contra a liberdade e autodeterminacao sexual de menores ou incapazes ou a que
corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de prisao;

b) Furto, dano, roubo ou receptacdo de coisa mével que:

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em

coleccBes publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;
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i) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico; iii) Pertenca ao patrimdnio cultural, estando legalmente classificada ou em vias
de classificacéo; ou

iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;

c) Burla punivel com pena de prisdo superior a 5 anos;

d) Insolvéncia dolosa e administragdo danosa;

e) Falsificacdo ou contrafac¢do de cartas de conducéo, livretes e titulos de registo de
propriedade de veiculos automoéveis e certificados de matricula, de certificados de
habilitacGes literérias e de documento de identificagdo ou de viagem;

f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias
radioactivas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;

g) Poluicdo com perigo comum;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de
fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, tipificados
nos artigos 21.°, 22.°, 23.°, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos
demais previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia;

j) Econdmico-financeiros;

I) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica; m) Tréafico e
viciacdo de veiculos e trafico de armas;

n) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e I).

4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da
Unidade de Accdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e da Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios, a investigacdo dos
seguintes crimes:

a) Tributarios de valor superior a (euro) 500 000;

b) Auxilio a imigracdo ilegal e associacdo de auxilio a imigracdo ilegal;

c) Trafico de pessoas;

d) Falsificacdo ou contrafaccdo de documento de identificacdo ou de viagem,
falsidade de testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, conexos com 0S crimes
referidos nas alineas b) e c);

e) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.
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5 - Nos casos previstos no nimero anterior, a investigacéo criminal é desenvolvida
pelo 6rgdo de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou
por determinacdo da autoridade judiciaria competente.

6 - Ressalva-se do disposto no presente artigo a competéncia reservada da Policia
Judiciaria Militar em matéria de investigacdo criminal, nos termos do respectivo Estatuto,

sendo aplicavel o mecanismo previsto no n.° 3 do artigo 8.°

Artigo 8.°
Competéncia deferida para a investigagéo criminal

1 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os 6rgdos de
policia criminal envolvidos, defere a investigacdo de um crime referido no n.° 3 do artigo
anterior a outro o0rgdo de policia criminal desde que tal se afigure, em concreto, mais
adequado ao bom andamento da investigacdo e, designadamente, quando:

a) Existam provas simples e evidentes, na acep¢do do Codigo de Processo Penal;

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos
do Cddigo de Processo Penal;

c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientacbes sobre a pequena
criminalidade, nos termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou

d) A investigacdo ndo exija especial mobilidade de actuacdo ou meios de elevada
especialidade técnica.

2 - Nao ¢ aplicavel o disposto no numero anterior quando:

a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter
plurilocalizado das condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;

b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou assumam
caracter transnacional ou dimenséo internacional; ou

c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada
especialidade técnica.

3 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os érgaos de
policia criminal envolvidos, defere a Policia Judiciaria a investigacdo de crime ndo
previsto no artigo anterior quando se verificar alguma das circunstancias referidas nas

alineas do nimero anterior.
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4 - O deferimento a que se referem os n.os 1 e 3 pode ser efectuado por despacho de
natureza genérica do Procurador-Geral da RepuUblica que indique os tipos de crimes, as
suas concretas circunstancias ou os limites das penas que lhes forem aplicaveis.

5 - Nos casos previstos nos n.os 4 e 5 do artigo anterior, o Procurador-Geral da
Republica, ouvidos os 6rgdos de policia criminal envolvidos, defere a investigacdo a érgdo
de policia criminal diferente da que a tiver iniciado, de entre os referidos no n.° 4 do
mesmo artigo, quando tal se aFigura n.°r em concreto mais adequado ao bom andamento
da investigacao.

6 - Por delegacdo do Procurador-Geral da Republica, os procuradores-gerais
distritais podem, caso a caso, proceder ao deferimento previsto nos n.os 1, 3 e 5.

7 - Na fase da instrucdo, é competente o 6rgdo de policia criminal que assegurou a
investigacdo na fase de inquérito, salvo quando o juiz entenda que tal ndo se aFigura n.°,

em concreto, 0 mais adequado ao bom andamento da investigacao.

Artigo 9.°
Conflitos negativos de competéncia em matéria de investigacao criminal

Se dois ou mais 0rgdos de policia criminal se considerarem incompetentes para a
investigacdo criminal do mesmo crime, o conflito é dirimido pela autoridade judiciaria
competente em cada fase do processo.

Artigo 10.°
Dever de cooperacao

1 - Os 6rgdos de policia criminal cooperam mutuamente no exercicio das suas
atribuicdes.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, 0os 6rgdos de policia criminal devem
comunicar a entidade competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e
quatro horas, os factos de que tenham conhecimento relativos a preparacao e execucao de
crimes para cuja investigacdo ndao sejam competentes, apenas podendo praticar, até a sua
intervencdo, 0s actos cautelares e urgentes para obstar & sua consumacao e assegurar 0S
meios de prova.

3 - O namero Unico de identificacdo do processo € atribuido pelo 6rgao de policia

criminal competente para a investigacéo.
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Anexo B- Extrato do Decreto-lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

CAPITULO Il

Tréfico, branqueamento e outras infracgdes

Artigo 21°
Trafico e outras actividades ilicitas

1 - Quem, sem para tal se encontrar autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair,
preparar, oferecer, puser a venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo
receber, proporcionar a outrém, transportar, importar, exportar, fizer transitar ou
ilicitamente detiver, fora dos casos previstos no artigo 40°, plantas, substancias ou
preparacdes compreendidas nas tabelas I a 111 é punido com pena de priséo de 4 a 12 anos.

2 - Quem, agindo em contrario de autorizacdo concedida nos termos do capitulo I,
ilicitamente ceder, introduzir ou diligenciar por que outrém introduza no comércio plantas,
substancias ou preparacoes referidas no nimero anterior € punido com pena de prisao de 5
a 15 anos.

3 - Na pena prevista no nimero anterior incorre aquele que cultivar plantas,
produzir ou fabricar substancias ou preparacGes diversas das que constam do titulo de
autorizacao.

4 - Se se tratar de substancias ou preparagdes compreendidas na tabela IV, a pena é

a de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 22°

Precursores

1 - Quem, sem se encontrar autorizado, fabricar, importar, exportar, transportar ou
distribuir equipamento, materiais ou substancias inscritas nas tabelas V e VI , sabendo que
sdo ou vdo ser utilizados no cultivo, producdo ou fabrico ilicitos de estupefacientes ou

substancias psicotropicas, € punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos.
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2 - Quem, sem se encontrar autorizado, detiver, a qualquer titulo, equipamento,
materiais ou substancias inscritas nas tabelas V e VI, sabendo que s&o ou vao ser utilizados
no cultivo, producdo ou fabrico ilicitos de estupefacientes ou substancias psicotropicas, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - Quando o agente seja titular de autorizacdo nos termos do capitulo |1, é punido:

a) No caso do n°. 1, com pena de priséo de 3 a 12 anos;

b) No caso do n°.2, com pena de prisdo de dois a 0ito anos.

Artigo 23° 1

Conversao, transferéncia ou dissimulacéo de bens ou produtos

Artigo 24°
Agravacao

As penas previstas nos artigos 21° e. 22°, sdo aumentadas de um quarto2 nos seus
limites minimo e maximo se:

a) As substancias ou preparacGes foram entregues ou se destinavam a menores ou
diminuidos psiquicos;

b) As substancias ou preparacgdes foram distribuidas por grande nimero de pessoas;

c) O agente obteve ou procurava obter avultada compensacao remuneratoria;

d) O agente for funcionario incumbido da prevencao ou repressdo dessas infraccoes;

e) O agente for médico, farmacéutico ou qualquer outro técnico de saude,
funcionario dos servicos prisionais ou dos servicos de reinsercdo social, trabalhador dos
correios, telégrafos, telefones ou telecomunicagdes, docente, educador ou trabalhador de
estabelecimento de educacédo ou de trabalhador de servigos ou instituicbes de accdo social
e o facto for praticado no exercicio da sua profissdo;

f) O agente participar em outras actividades criminosas organizadas de ambito
internacional;

g) O agente participar em outras actividades ilegais facilitadas pela pratica da
infraccéo;

h) A infraccdo tiver sido cometida em instalacGes de servicos de tratamento de
consumidores de droga, de reinsercdo social, de servi¢os ou instituicdes de ac¢do social,

em estabelecimento prisional, unidade militar, estabelecimento de educagdo, ou em outros
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locais onde os alunos ou estudantes se dediquem a prética de actividades educativas,
desportivas ou sociais, ou nas suas imediagoes;

i) O agente utilizar a colaboragdo, por qualquer forma, de menores ou de
diminuidos psiquicos;

j) O agente actuar como membro de bando destinado a pratica reiterada dos crimes
previstos nos artigos 21°. e 22°., com a colabora¢do de, pelo menos, outro membro do
bando;

I) As substéncias ou preparagdes foram corrompidas, alteradas ou adulteradas, por
manipulacdo ou mistura, aumentando o perigo para a vida ou para a integridade fisica de

outrém.

Artigo 25°
Tréafico de menor gravidade

Se, nos casos dos artigos 21° e 22°, a ilicitude do facto se mostrar
consideravelmente diminuida, tendo em conta nomeadamente os meios utilizados, a
modalidade ou as circunstancias da accdo, a qualidade ou a quantidade das plantas,
substancias ou preparacdes, a pena € de:

a) Prisdo de um a cinco anos, se se tratar de plantas, substancias ou preparacfes
compreendidas nas tabelas I a Ill, V e VI,

b) Prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias, no caso de substancias ou preparacfes

compreendidas na tabela IV. i

Artigo 26°

Traficante — consumidor

1 - Quando, pela pratica de algum dos factos referidos no artigo 21°., o agente tiver
por finalidade exclusiva conseguir plantas, substancias ou preparacdes para uso pessoal, a
pena € de prisdo até trés anos ou multa, se se tratar de plantas, substancias ou preparacoes
compreendidas nas tabelas | a 11, ou de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias, no caso de
substancias ou preparac@es compreendidas na tabela IV.

2 - A tentativa é punivel.

81



Anexo B

3 - Néo é aplicdvel o disposto no n°1 quando o agente detiver plantas, substancias
ou preparagdes em quantidade que exceda a necessaria para 0 consumo médio individual

durante o periodo de cinco dias.

Artigo 27°
Abuso do exercicio de profissao

1 - As penas previstas nos artigos 21°., n°.2 e 4, e 25°. sdo aplicadas ao médico que
passe receitas, ministre ou entregue substancias ou preparagdes ai indicadas com fim ndo
terapéutico.

2 - As mesmas penas sdo aplicadas ao farmacéutico ou a quem o substitua na sua
auséncia ou impedimento que vender ou entregar aquelas substancias ou preparagdes para
fim ndo terapéutico.

3 - Em caso de condenagéo nos termos dos nimeros anteriores, o tribunal comunica
as decisbes a Ordem dos Médicos ou a Ordem dos Farmacéuticos. 4 - A entrega de
substancias ou preparaces a doente mental manifesto ou a menor, com violagdo do
disposto no artigo 19°., é punida com pena de priséo até 1 ano ou multa até 120 dias.

5 - A tentativa é punivel.

Artigo 28° 1

Associacdes criminosas

1 - Quem promover, fundar ou financiar grupo, organizacao ou associacdo de duas
ou mais pessoas que, actuando concertadamente, vise praticar algum dos crimes previstos
nos artigos 21°. e 22°. é punido com pena de prisao de 10 a 25 anos.

2 - Quem prestar colaboracdo, directa ou indirecta, aderir ou apoiar 0 grupo,
organizacdo ou associacdo referidos no nUmero anterior € punido com pena de prisédo de 5
a 15 anos.

3 - Incorre na pena de 12 a 25 anos de prisdo quem chefiar ou dirigir grupo,
organizacdo ou associac¢do referidos no n° 1.

4 - Se 0 grupo, organizacdo ou associacao tiver como finalidade ou actividade a
conversao, transferéncia, dissimulacdo ou receptacdo de bens ou produtos dos crimes

previstos nos artigos 21°. e 22°., o0 agente é punido:
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a) Nos casos dos n° 1 e 3, com pena de prisdo de 2 a 10 anos;
b) No caso do n°. 2, com pena de prisdo de um a oito anos.

Artigo 29°
Incitamento ao uso de estupefacientes ou substancias psicotrépicas

1 - Quem induzir, incitar ou instigar outra pessoa, em publico ou em privado, ou por
qualquer modo facilitar o uso ilicito de plantas, substancias ou preparacGes compreendidas
nas tabelas | a Il é punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se se tratar de substancias ou preparacdes compreendidas na tabela 1V, a pena é
de prisdo até 1 ano ou de multa até 120 dias.

3 - Os limites minimo e méximo das penas sdo aumentados de um terco se:

a) Os factos foram praticados em prejuizo de menor, diminuido psiquico ou de
pessoa que se encontrava ao cuidado do agente do crime para tratamento, educacao,
instrucdo, vigilancia ou guarda;

b) Ocorreu alguma das circunstancias previstas nas alineas d), e) ou h) do artigo
240,

Artigo 30°

Trafico e consumo em lugares publicos ou de reunido

1 - Quem, sendo proprietario, gerente, director ou, por qualquer titulo, explorar
hotel, restaurante, café, taberna, clube, casa ou recinto de reunido, de espectaculo ou de
diversdo, consentir que esse lugar seja utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas,
substancias ou preparacdes incluidas nas tabelas | a IV é punido com pena de prisdo de um
a 0ito anos.

2 - Quem, tendo ao seu dispor edificio, recinto vedado ou veiculo, consentir que
seja habitualmente utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas, substancias ou
preparacdes incluidas nas tabelas | a IV é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - Sem prejuizo do disposto nos niUmeros anteriores, aquele que, apés a notificacdo
a que se refere o nimero seguinte, ndo tomar as medidas adequadas para evitar que 0S
lugares neles mencionados sejam utilizados para o trafico ou uso ilicito de plantas,
substancias ou preparacgdes incluidas nas tabelas | a IV é punido com pena de prisdo até

cinco anos.
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4 - O disposto no numero anterior s6 € aplicavel apos duas apreensdes de plantas,
substancias ou preparagdes incluidas nas tabelas | a IV, realizadas por autoridade judiciaria
ou por 6rgdo de policia criminal, devidamente notificadas ao agente referidonon®. 1 e 2, e
ndo mediando entre elas periodo superior a um ano, ainda que sem identificacdo dos
detentores.

5 - Verificadas as condicdes referidas nos n° 3 e 4, a autoridade competente para a
investigagdo da conhecimento dos factos ao governador civil do distrito da area respectiva
ou a autoridade administrativa que concedeu a autorizacdo de abertura do estabelecimento,

que decidirdo sobre o encerramento.

Artigo 31°
Atenuacao ou dispensa de pena
Se, nos casos previstos nos artigos 21°., 22°., 23%e 28°, o agente abandonar
voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir por forma consideravel o perigo
produzido pela conduta, impedir ou se esforgar seriamente por impedir que o resultado que
a lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente as autoridades na recolha de provas
decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis, particularmente
tratando-se de grupos, organizagdes ou associacdes, pode a pena ser-lhe especialmente
atenuada ou ter lugar a dispensa de pena.
Artigo 32°

Abandono de seringas

Quem, em lugar pablico ou aberto ao publico, em lugar privado mas de uso comum,
abandonar seringa ou outro instrumento usado no consumo ilicito de estupefacientes ou
substancias psicotrdpicas, criando deste modo perigo para a vida ou a integridade fisica de
outra pessoa, é punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se

pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.
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Artigo 33°
Desobediéncia qualificada

1 - Quem se opuser a actos de fiscalizag@o ou se negar a exibir documentos exigidos
pelo presente diploma, depois de advertido das consequéncias penais da sua conduta, é
punido com pena correspondente ao crime de desobediéncia qualificada.

2 - Incorre em igual pena quem n&o cumprir em tempo as obrigacdes impostas pelo

artigo 200.
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Anexo C- Extrato da Lei n.° 81/95, de 22 de abril

Artigo 1°

O artigo 57°. do Decreto-Lei n° 15/93, de 22 de Janeiro, passa a ter a seguinte
redacgéo:

Artigo 57°

Investigacdo criminal

1 - Presume-se deferida a Policia Judiciaria, através da Direccdo Central de
Investigacdo do Trafico de Estupefacientes, a competéncia para a investigacdo dos crimes
tipificados nos artigos 21°, 22°, 23°, 27°. e 28°. do presente diploma e dos demais que Ihe
sejam participados ou de que colha noticia.

2 - Presume-se deferida a Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca
Pablica a competéncia para a investigacdo dos seguintes crimes, praticados nas respectivas
areas de jurisdicdo, quando Ihes forem participados ou deles colham noticia:

a) Do crime previsto e punido no artigo 21°. do presente diploma, quando ocorram
situacbes de distribuicdo directa aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas,
substancias ou preparacdes nele referidas;

b) Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26°., 29°., 30°,32°, 33° e 40°. do

presente diploma.

Artigo 2°

Prevencao criminal

1 - Cabe essencialmente a Policia Judiciéria:

a) A prevencdo da introducdo e transito pelo territério nacional de substancias
estupefacientes ou psicotropicas;

b) A prevencdo da constituicdo de redes organizadas de trafico interno dessas

substancias.
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2 - A Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica compete
especialmente, nas respectivas areas de actuacdo e com vista a deteccdo de situacbes de
trafico e consumo de estupefacientes ou substancias psicotrdpicas:

a) A vigilancia dos recintos predominantemente frequentados por grupos de risco;

b) A vigilancia e o patrulhamento das zonas usualmente referenciadas como locais
de trafico ou de consumo.

3 - A Guarda Nacional Republicana, através da Brigada Fiscal, faz incidir
prioritariamente a sua acc¢do na fronteira maritima, nomeadamente através do sistema de
vigilancia e controlo, em particular nos pontos que oferecam condigdes propicias ao
desembarque clandestino de droga.

4 - A Direccdo-Geral das Alfandegas desenvolve a sua accdo em matéria de
prevencdo do trafico de droga através de unidades de informacdo, procedendo a
identificacdo e adequado controlo de mercadorias e meios de transporte, na importacao,
exportacdo e trénsito, nas vias rodoviaria, maritima, aérea e postal, mobilizando para o

efeito todos os meios disponiveis.

Artigo 3°

Dever de comunicacgao

Os orgdos de policia criminal e os servigos aduaneiros e de seguranca que tiverem
noticia de um crime, por conhecimento proprio ou mediante denincia, comunicam-na, no
mais curto prazo, ao Ministério Publico e ao 6rgdo de policia criminal competente para a

investigacao.

Artigo 4°

Centralizacao da informacao

1 - A Policia Judiciaria através da direccdo Central de Investigacdo do Tréafico de
Estupefacientes, centraliza e trata toda a informacao respeitante as infracc@es tipificadas no
Decreto-Lei n°. 15/93, de 22 de Janeiro.

2 - Os 6rgdos de policia criminal e os servicos aduaneiros e de seguranca
transmitem a Direc¢do Central de Investigacdo do Trafico de Estupefacientes da Policia

Judiciaria todas as informagdes que obtenham, devendo fazé-lo de imediato quando tomem
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conhecimento da preparacdo ou inicio de execucdo de quaisquer das infraccbes previstas
no diploma mencionado no nimero anterior.

3 - E obrigatoria a transmissio prévia a Direc¢do Central de Investigacdo do Tréafico
de Estupefacientes da Policia Judiciéria das ac¢des planificadas a desencadear neste &mbito
por parte de qualquer dos 6rgaos de policia criminal.

4 - Sem prejuizo do disposto no n°.2, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica remetem de imediato a Direccdo Central de Investigacdo do Tréafico de
Estupefacientes da Policia Judiciéria copia dos autos de noticia ou de dendncia e dos
relatérios finais dos inquéritos que elaborem e as demais informacGes que por esta lhes

forem solicitadas.

Artigo 5°

Brigadas anticrime

1 - As brigadas anticrime sdo unidades especiais com competéncia especifica em
matéria de prevencdo e investigacdo do trafico de substancias estupefacientes ou
psicotropicas.

2 - Em cada brigada territorial da Guarda Nacional Republicana séo constituidas
brigadas anticrime, na dependéncia do respectivo Comando de Brigada.

3 - Em cada Comando Regional, Comando Metropolitano e Comando de Policia de
Seguranca Publica sdo constituidas brigadas anticrime na dependéncia do respectivo

Comando.

Artigo 6°

Unidades de coordenacao e intervencgdo conjunta

Sob a coordenacdo e direccdo estratégica e tactica da Policia Judiciaria sdo criadas
unidades de coordenacdo e intervencdo conjunta, integrando aquela Policia, a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e a Direc¢do-Geral das Alfandegas, as quais compete disciplinar e praticar a
partilha de informacGes oriundas de cada forca ou servico integrante e a coordenacdo das

accdes que devam ser executadas em comum.
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Artigo 7°

Formacéo
A formacdo especifica adequada a prossecucdo das atribuicbes de prevencdo e
investigacdo do trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, ministrada aos
elementos da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Pulblica que
integrarem as respectivas brigadas anticrime e das unidades mistas de coordenagdo e
intervencdo conjunta, é da responsabilidade do Instituto Nacional de Policia e Ciéncias
Criminais da Policia Judiciaria com a colaboracdo das estruturas da Direc¢do-Geral das

Alfandegas.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de Margo de 1995. — Anibal

Antonio Cavaco Silva — Manuel Dias Loureiro — Eduardo de Almeida Catroga — Alvaro

José Brilhante Laborinho Lucio. Promulgado em 4 de Abril
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Anexo D

Anexo D - Crimes mais Participados: 2009-2012

Furto em veiculo motorizado 45631
Outros furtos 36647
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 32423
Furto em residéncia c/arrombamento,

escalamento ou chaves falsas 20027
Violéncia doméstica contra conjuge/analogos 23259
Furto de veiculo motorizado 22523
Outros danos 21437
f;);:rli}g?c; clijezvge/llculo com taxa de élcool igual ou 20389
Conducdo sem habilitacédo legal 18297
Ameaga e coac¢ao 17655
Furto em edificio comercial ou industrial, com 16393

arrombamento, escalamento ou chaves falsas
Furto por carteirista 13294
Contrafaccdo ou falsificacdo e passagem de

moeda falsa Hale
Roubo na via publica, excepto por esticdo 10710
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo 9545
ou seara
Total 325776
Figura n.° 9- Crimes Mais Participados-2009
CRIMES MAIS PARTICIPADOS - 2010
Outros furtos 41111
Furto em veiculo motorizado 41022
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 29885
Furto em residéncia c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas 26641
Violéncia doméstica contra conjuge/andlogos 25126
Condugéo de veiculo com taxa de alcool igual ou superiora 1,2 g/l 22065
Outro dano 20626
Furto de veiculo motorizado 20287
Condugdo sem habilitagdo legal 18886
Ameaga e coacgao 17151
Furto em edificio comercial ou industrial, com arrombamento, escalamento ou chaves falsas 15761
Contrafacgdo ou falsificacdo e passagem de moeda falsa 11566
Furto por carteirista 10732
Roubo na via pblica, excepto por esticdo 9475
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 6764
Total 317098

Figura n.° 10- Crimes Mais Participados-2010
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CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2011

Outros furtos 46.685
Furto em veiculo motorizado 38.090
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas 28.299
Ofensa a integridade fisica voluntdria simples 27.895
Violéncia doméstica contra cdnjuge ou andlogos 23.741
Condugdo de veiculo com taxa de dlcool igual superiora 1,2 23.274
Outros danos 20.806
Furto de veiculo motorizado 19.478
Condugéo sem habilitagdo legal 17.083
Ameaca e coagdo 15.808
Furto em edif Comerc Ou indust Carromb Escal Ou chav 15.393
Furto por carteirista 11.325
Roubo na via publica exceto por esticGo 8.396
Roubo por esticdo 7.918
Total 304.191
Figura n.° 11- Crimes Mais Participados-2011
CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2012

Furto em veiculo motorizado 32.772
Ofensa & integridade fisica voluntdria simples 26.430
Condugto de veiculo com taxa de dlcool igual superiora 1,2 25.365
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas 25.148
Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos 22.247
Outros danos 19.641
Condugdo sem habilitagdo legal 15.844
Furto de veiculo motorizado 15.839
Ameaga e coacgio 15.755
Furto de metais ndo preciosos 15.171
QOutros furtos 13.702
Furto em edif Comerc Ou indust C arromb Escal Ou chav 12.345
Furto por carteirista 11.000
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 9.333
Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960
Total 268.552

Figura n.° 12-Crimes Mais Participados-2012
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Anexo E

Anexo E - Categorias Criminais: 2009-2012

Totais 2009 - Categorias Criminais

M Pessoas - 97031

B Patrimonio - 226837

H Vida em sociedade - 52214
M Legislacdo Avulsa - 34717

Figura n.° 13- Categorias Criminais-2009

Fonte: Relatério Anual de Seguranca Intern:2009

=

Conducao
s/habiltacao legal
52,7%

Legislagdo avulsa
(34717 = 100%)

Figura n.° 14- Legislagdo avulsa-2009

Fonte: Relatorio Anual de Seguranca Intern:2009

92



Anexo E

Criminalidade por grandes categorias - %

Pessoas o
Legislagdo avulsa
23,31 S s
12,23 1,48
54,13 Vida sociedade Estado

Patrimodnio

Figura n.° 15- Categorias Criminais-2010

Fonte: Relatdrio Anual de Seguranca Intern:2010

Legislagdo avulsa- 36585

M Restantes crimes da
Categoria

M Conducdo sem
habilitacdo legal

M Outros crimes

. M Trafico de
18,8% estupefacientes

Fonte: Relatério Anual de Seguranca Intern:2012

Figura n.° 16- Legislacio avulsa-2010
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Peso relativo das grandes categorias criminais no global

Patriménio
56,3%
Pessoas
Vida em Leg. Penal
Sociedade Avilsa
22,5% 0 ,J Estado
. ®
11,5% 8.2%
1,5%

Fonte: Relatdrio Anual de Seguranca Intern:2011

Figura n.° 17- Categorias Criminais-2011

Legislacao avulsa - 33.065

M Restantes crimes da

70% Categoria

M Trafico de
estupefacientes

M Outros crimes
relacionaos com a

imigracgo ilegal
lCongduccgo sergn

habilitacdo legal

Fonte: Relatério Anual de Seguranca Intern:2011

Figura n.° 18- Legislacio avulsa-2011
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Peso relativo observado pelas grandes categorias criminais

\.

Contrao patrlmén\b,J Contraas pessoas Contraa vida em sociedade

™ Previstos em legislagdo avulsa Contrao Estado

Fonte: Relatério Anual de Seguranca Intern:2012

Figura n.° 19-Categorias Criminais-2012

Crimes previstos em legislacdo avulsa-31.395

& Outroscrimes relacionaos
com a imigracdo ilegal

M Outros crimes respeitantes
a estupefacientes

@ Conducdo sem habilitagcdo
legal

W Trafico de estupefacientes

& Restantescrimes

Fonte: Relatério Anual de Segurancga Intern:2012

Figura n.° 20- Legislacdo avulsa
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Anexo F- Modulo de Combate a Droga

Quadro n.° 12- Médulo de Combate a Droga

Segunda-feira | Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Caracterizagéo
das drogas
Abertura e estimulantes Legislagao Cooperagdo | Avaliagéo
Apresentacéo do Sistema policial
Central
Caracterizacéo
das drogas
Introducdo e | perturbadoras | Mecanismos Métodos Encerramento
. _ do Sistema de especiais de
Nogoes Gerais Nervoso coordenag&o recolha de
Central operacional prova
Pausa Pausa Pausa Pausa Pausa
/almoco /almoco /almoco falmoco falmoco
Caracterizacao
das drogas
depressoras Geopolitica Metodologias Toxicologia
i das drogas de
do Sistema I c (LPC)
Central
Caracterizagédo | Prevencgéo do Informacgéo Deteccéo de
das drogas de consumo criminal drogas
sintese
(SICAD)

Fonte: Policia Judiciaria
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Anexo G- Extrato do Curso de Investigacdo de Crimes de Droga

CapPiTULO |
(Disposicoes gerais)
Artigo 1°
(Ambito de aplicacéo)

Este Regulamento estabelece os principios gerais e as regras de funcionamento do Curso
de Investigacdo de Crimes de Droga (CICD).

Artigo 2°
(Finalidade)

O CICD é um curso de Qualificago/Especializagdo na area da investigagdo criminal (IC)
que visa a promogdo de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias para o

desempenho de fungdes na vertente de investigacao criminal operativa (IC-Operativa).

Artigo 3°
(Destinatarios)

O CICD destina-se as categorias profissionais de Oficiais, Sargentos e Guardas que se
encontram ou serdo destinados ao exercicio das funcdes referidas no artigo 2°, em qualquer

um dos niveis da estrutura de IC, respetivamente.

Artigo 4°
(Procedimentos)

1. O CICD realiza-se com a frequéncia que as necessidades exigirem, mediante proposta
da Direcdo de Investigacdo Criminal (DIC), com o parecer do Comandante

Operacional e aprovacdo pelo Comandante-Geral da GNR.
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2.

O planeamento e a organizagdo do CICD sdo da responsabilidade da Escola da Guarda
(EG), devendo este ser incluido no Plano Anual de Formacdo (PAF) no ambito dos
Cursos de Qualificagdo/Especializacgao.

A execucdo da formacdo € da responsabilidade da EG, podendo, em matérias
especificas, solicitar o apoio de entidades externas e de outras Unidades, Orgéos ou
Servigos da GNR, dando conhecimento ao Comando da Doutrina e Formagédo (CDF)
da GNR.

O CDF assegura a monitorizacdo e a supervisdo do curso e das atividades

formativas, por forma a garantir a qualidade global da formacéo.

CapiTuLO Il
(Organizagéo)
Artigo 6°

(Articulacao)

O CICD tem a seguinte articulacéo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Modulo A — Enguadramento Legal;

Modulo B — Contextualizacdo Geral e Especificidades;
Modulo C — Técnica e Téctica da Investigacdo Criminal,
Modulo D — Elaboracédo do Inquérito;

Madulo E — Palestras;

Apresentacdo, avaliagdo e encerramento.
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Artigo 7°
(Duragéo)

O CICD, com a articulacdo descrita no art.° 6°, tem a duragéo de 2 semanas, realiza-se em
regime de formagéo presencial, tendo uma duragdo de 70 tempos letivos para Oficiais e

Sargentos e 68 tempos letivos para Guardas.

Artigo 8°

(Estrutura Curricular)

A Estrutura Curricular do CICD é a constante do Anexo A ao presente Regulamento.

99



