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RESUMO

O presente trabalho de investigagdo, tem como tema “O Contencioso Tributario - Analise
comparativa das vias de contestacdo de atos de liquidac¢do”, tendo como objetivo analisar
as vias de defesa ao dispor do contribuinte perante eventuais ilegalidades ao nivel do ato
tributdrio de liquidacdo que lhe venham a ser dirigidos: Reclamagdo graciosa,
Impugnacao judicial e Arbitragem tributaria. Para além de ser um tema sempre atual,
encontra-se cada vez mais presente na vida da generalidade dos contribuintes, que nem
sempre se encontram informados de como podem agir em sua defesa, que meios podem
usar, como e quando, o que revela a importancia da sua abordagem. Desta forma, no
ultimo capitulo procurarei analisar as diferencas, vantagens e desvantagens de cada forma
de contestacdo, por forma a habilitar o contribuinte a escolher o meio de defesa que

melhore assegure as suas pretensdes e objetivos.

Palavras-chave:

Meios de contestacdo, Atos de liquidacdo, Reclamacdo graciosa, Impugnacéo judicial,
Arbitragem tributaria
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ABSTRACT

The present research work has as its theme “Tax Litigation - Comparative analysis of the
ways of contesting liquidation acts”, with the objective being to analyse the defence
options available to the taxpayer in the face of possible illegalities at the level of the tax
liquidation act that may be directed to them: gracious complaint, judicial challenge, and
tax arbitration. In addition to being a current topic, it is increasingly present in the lives
of most taxpayers, who are usually misinformed of how they can act in their defence,
what means they can use, how and when, which reveals the importance of its approach.
In this way, in the last chapter, | will seek to analyse the differences, advantages, and
disadvantages of each form of contestation, in order to enable the taxpayer to choose the

means of defence that best ensures their claims and objectives.

Keywords: Contestation means, Liquidation acts, Gracious complaint, Judicial challenge,

Tax arbitration.
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Al. - Alinea

Al.s - Alineas

Art. - Artigo

Art.s - Artigos

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

CC - Cddigo Civil

Cf. - Confrontar

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa

CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC - Cddigo de Processo Civil

CPPT - Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
CPTA - Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos
CRP - Constitui¢do da Republica Portuguesa

DL - Decreto-Lei

ETAF - Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
LGT - Lei Geral Tributéria

N.° - Nimero

N.% - NOmeros

RCPAT - Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
RJAT- Regime Juridico da Arbitragem Tributaria

STA - Supremo Tribunal Administrativo

TCA - Tribunal Central Administrativo
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INTRODUCAO

A opcdo por uma tese de mestrado em Contabilidade e Fiscalidade Empresarial,
especificamente no ambito do contencioso tributario, prende-se com o especial interesse,
no dmbito das tematicas lecionadas pelo docente Pedro Miguel de Jesus Marcelino,
nomeadamente nas unidades curriculares “Lei Geral Tributaria e Garantias dos
Contribuintes” e “Procedimento e Processo Tributario”, ministradas no referido

mestrado.

Teve como minha motivacgao, o interesse pessoal e profissional, no sentido de
perceber 0 modo de atuacdo dos contribuintes perante a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) no @mbito do contencioso tributario. Por conseguinte, o presente estudo
é fruto da observacdo e investigacdo numa area de grande relevo ndo s6 no ambito da
Contabilidade e Fiscalidade, mas no panorama global da sociedade, dado o seu impacto
concreto na via do contribuinte individualmente considerado e que muitas vezes

desconhece 0s meios legais ao seu dispor.

Assim, ao longo da presente investigacdao procurou-se operar um enquadramento
tdo abrangente quanto possivel a tematica em apreco: os meios de contestacao ao dispor
dos contribuintes. A fim de ndo tornar muito extensivo o presente estudo debruca-se
apenas sobre 0s meios de contestacdo dos atos de liquidacdo, por serem 0s atos mais

impactantes e que geram mais conflitos entre os contribuintes e a AT.

Aos contribuintes, enquanto sujeitos passivos da rela¢do juridica tributaria, cabe
0 dever de cumprimento das obrigac@es tributarias (confrontar (cf.) artigo (art.) 18.°,
namero (n.%) 1 da Lei Geral Tributaria (LGT)), entre as quais, nos limites das normas de
incidéncia tributaria o dever de pagamento dos impostos, de modo a contribuir para a

satisfacdo das necessidades financeiras do Estado.

A AT cabe o dever de validacio do declarado pelos contribuintes e das liquidacdes
que se encontram cometidas aos mesmos (auto-liquidacdo) bem como de proceder a
liquidacdo de tributos com base nas declaragdes dos contribuintes (cf. art. 59.° do Cédigo

de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)).
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E neste contexto que surge a necessidade dos mecanismos de protecéo dos direitos
e interesses legalmente consagrados, tanto para os contribuintes, como para o Estado.
Existe, de facto, no sistema fiscal portugués, todo um conjunto heterogéneo de normas
fiscais para disciplinar as relagdes juridico-tributarias de imposto, normas essas que,

podem ser de natureza administrativa ou de natureza jurisdicional.

Assim, no caso de o contribuinte pretender reagir contra um ato da AT podera
fazé-lo através de vias administrativas ou de vias jurisdicionais (até, em alguns casos,

perante um tribunal arbitral), através dos mais variados meios de contestacao.

As relacdes juridico-tributarias, de acordo com a sua natureza, aplicam-se
sucessivamente a LGT, o CPPT, e demais leis tributarias, o Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o
Cadigo Civil (CC) e o Codigo de Processo Civil (CPC) (cf. art. 2.° da LGT e art. 2.° do
CPPT).

De realcar que, no caso especifico em estudo, isto é, no caso de o contribuinte
pretender discutir a legalidade de um ato de liquidacéo perante AT, podera fazé-lo pela
via administrativa, através da reclamacdo graciosa, ou através da via jurisdicional, com
uma acdo de impugnacdo judicial ou ainda (nos casos admissiveis) recorrendo a

arbitragem tributaria.

Ao longo desta dissertacdo ¢ feita uma abordagem detalhada de cada uma destas
vias de contestacdo com as suas devidas ressalvas, para no fim ser possivel se proceder

ao objetivo em estudo, ou seja, a realizacdo de uma analise comparativa das mesmas.

Por conseguinte, por forma a ser possivel atingir uma compreensao profunda e
abrangente do tema em andlise, procedeu-se a estruturacdo do presente trabalho em trés
partes distintas, comecgando a exposi¢cdo por um primeiro capitulo em que séo abordados
quais 0s meios de contestacdo dos atos de liquidacdo. Posteriormente, nos capitulos
seguintes (capitulos dois, trés e quatro), procede-se a uma analise profunda e detalhada
de cada um dos meios de contestacdo dos atos de liquidacdo. Por fim, no quinto e dltimo

capitulo é realizada uma abordagem comparativa da matéria em estudo.
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1 OS MEIOS DE CONTESTACAO DE ATOS DE LIQUIDACAO

Conforme previsto no art. 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
assiste aos cidad&os o direito de reacdo contra atos que afetem os seus direitos e interesses

legitimos, devendo a lei prever os meios de efetivacdo dessa reagéo.

Quando o ato tributario em crise for um ato de liquidagdo, o contribuinte pode
recorrer a meios para obter a tutela plena e efetiva dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos atraves da contestacdo, sendo que, o ato de liquidacdo, pode ser impugnavel

por via administrativa ou por via judicial.

Os artigos (art.s) 68.° a 77.°-A do CPPT, preveem as formas de reagéo
administrativas ao dispor do contribuinte contra atos tributarios que afetem os seus
direitos e interesses, incluindo atos de liquidacdo. Ja a via de contestacdo judicial
encontra-se estatuida nos art.s 96.° a 134.° do CPPT e o recurso para o Tribunal Arbitral
previsto no Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (RJAT).

Assim sendo, preferiu-se uma analise que se inicia com a referéncia a via
administrativa (meio procedimental) mais adequada, isto é, a reclamacdo graciosa,
seguida da andlise da via judicial, com os dois meios processuais validos: a impugnacao

judicial e a constituicdo de tribunal arbitral.

Na tabela a baixo (tabela 1) sdo sintetizados os meios de contestacdo contra 0s

atos de liquidagéo.

Tabela 1 - Meios de contestacdo de atos de liquidagdo

Via administrativa Via judicial Via arbitral
Reclamacéo graciosa Impugnacao judicial Pedido de constituicdo de
a0 g pugnagao | tribunal arbitral
Prazo (regra) para Prazo (regra) para Prazo (regra) para
apresentacao: 120 dias apresentacdo: 3 meses apresentacdo: 90 dias
Isencéo de custas Sujeicdo a custas Sujeicéo a custas
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Prazo legal de deciséo: 4 Prazo legal de decisédo: 4 Prazo legal de deciséo: 6
meses — cf. art. 57.°,n.°1 | meses—cf. art. 96.°,n.°2 | meses —cf. art. 21.°,n.° 1
da LGT do CPPT do RIAT

Fonte: Elaboracédo propria, adaptado de Soares (2020).

Todos estes meios sdo, de forma genérica, adequados para discutir a legalidade do
ato de liquidacdo (apesar de por vezes existir a obrigatoriedade de se comecar pela
contestacdo administrativa — e nem todas as liquidagdes serem suscetiveis de recurso para
o Tribunal Arbitral), divergindo fundamentalmente nas formalidades e nos encargos que

implicam. Veremos agora detalhadamente cada uma destas vias.
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2 RECLAMACAO GRACIOSA

2.1 Consideracdes gerais

A reclamagcéo graciosa ¢ um meio administrativo de defesa, em regra, facultativo?,
que tem em vista a reapreciacao do ato tributario pela propria entidade que o praticou. Na
reclamacao o contribuinte (ou por outra pessoa que, nos termos da lei, tenha legitimidade
para representar o sujeito passivo, tais como o substituto, ou o responsavel tributéario (cf.
art. 9.°do CPPT e art. 22.°, n.° 5 da LGT)), pode requer a anulacgéo (total ou parcial) de
um ato tributario, independentemente do valor da causa e de esta suscitar, ou nédo,

questdes de direito (Amorim & Azevedo, 2021).

Tratando-se de uma importante garantia dos contribuintes, esta via constitui um
dos meios impugnatérios mais utilizados pelos mesmos para defenderem direitos e
interesses em matéria tributaria, assumindo um papel primordial no panorama tutelar
tributario (Neto & Trindade, 2019a).

Saldanha Sanches (2007, p. 474) definiu que “a reclamacdo graciosa feita pelo
contribuinte € destinada a obter uma reanalise de uma certa situacdo pela Administracédo
Fiscal, constituindo a via normal de resolucdo de um litigio? entre o sujeito passivo do

imposto e o Fisco”.

O procedimento de reclamacao graciosa visa a impugnacao de atos tributarios. Por
atos tributarios, entenda-se, entre outros, os atos de liquidacdo, designadamente a
liquidacdo administrativa, adicional ou oficiosa, a autoliquidacédo, os atos de retencéo na
fonte ou de pagamento por conta e os atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo
deem lugar a liquidacdo (Neto & Trindade, 2019a). No que tange a matéria abrangida

pelo presente estudo, o ato tributario que é colocado em crise através do procedimento de

LA reclamacéo graciosa, geralmente, é facultativa, isto é, ndo se assume como um meio prévio e/ou
necessario de acesso aos Tribunais (meios contenciosos tributarios).

2 Um “litigio”, aqui como em qualquer outro dominio do contencioso tributario, significa um conflito de
pretensGes ou uma oposicao de interesses, pelo que se afastardo da consideragdo aquelas situagdes em que

os interessados ja chegaram a alguma espécie de acordo ou encontro de vontades.
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reclamacdo graciosa é o ato de liquidagdo, ainda que a operacdo técnica em que este se

traduz ndo dé lugar ao pagamento de tributo (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).

A reclamagdo graciosa € objeto de uma regulamentagdo difusa, com um regime
particular em cada um dos principais codigos fiscais e tem o seu regime geral definido no
CPPT, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 433/99, de 26 de outubro (Saldanha Sanches,
2007). Neste codigo, o procedimento de reclamacéo graciosa encontra-se regulado do art.
68.° ao art. 77.° -B, sendo que o n.° 1 do art. 68.° do CPPT comega por fixar 0s seus
objetivos: “o procedimento de reclamagdo graciosa visa a anulagdo total ou parcial dos
atos tributarios por iniciativa do contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os substitutos

e responsaveis”.

As caracteristicas da reclamacdo graciosa vém definidas nos termos do art. 69.° e
seguintes do CPPT, sendo os principais pressupostos deste procedimento a simplicidade
e brevidade das resolucdes, a inexisténcia de caso julgado, a isencao de custas, e a de

inexisténcia de efeito suspensivo (Braga, 2012).

Este meio impugnatdrio considera-se de natureza simples e relativamente célere
(cf. art. 69.°, alinea (al.) a) do CPPT), uma vez que dispensa de formalidades essenciais
(cf. al. b) da mesma disposicdo), bem como limita 0os meios probatérios a prova
documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham (cf. al. €) da mesma

disposicao).

No entanto, apesar de ser um meio de livre acesso (sem formalidades) limitado
aos meios probatdrios de forma documental, o d6rgdo instrutor pode ordenar outras
diligéncias complementares e indispensaveis a descoberta da verdade material (cf. art.
50.° do CPPT) ao abrigo do principio do inquisitério consagrado no art. 58.° da LGT e al.
e) do art. 69.° do CPPT, sem necessidade de iniciativa do requerente. N&o pode, porém,
ser apresentada prova testemunhal (Amorim & Azevedo, 2021).

Por outro lado, a reclamagéo considera-se um procedimento simples, pois pode
ser apresentada oralmente (em casos de manifesta simplicidade) (cf. art. 70.%, n.° 6 e art.
73.°,n.° 1, ambos do CPPT).
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Apesar da simplicidade enunciada para o contribuinte, a reclamacdo graciosa
requer o cumprimento de certas formalidades por parte da AT, designadamente (nos casos
previstos na lei) o exercicio de direito de audicdo prévia, a clareza e compreensibilidade
da peticéo, a fundamentacédo da deciséo e a notificacdo do interessado (cf. art. 267.°,n.°5
e art. 268.°, n.° 3, ambos da CRP e art. 60.°, n.° 1, al. b) e art. 77.°, ambos da LGT)
(Amorim & Azevedo, 2021).

No exercicio do direito de audi¢éo preévia (principio da participacéo, art. 60.° da
LGT), é dado ao contribuinte a possibilidade efetiva de intervir no procedimento
tributario, invocando os argumentos que considere necessario para sustentar a sua
posicao. Para efetivar o direito de audicdo, os contribuintes sdo notificados de um projeto
de decisdo (que é sempre de indeferimento, pois se fosse favoravel ao contribuinte este
ndo seria notificado), sobre o qual apresentara os argumentos e novos elementos® que
considera pertinentes, oralmente ou por escrito, num prazo de 15 dias, podendo a AT
alargar este prazo até 0 maximo de 25 dias em fun¢do da complexidade da matéria, nos
termos do art. 60.°, n.° 1, al. b) e n.° 6 da LGT (Rocha, 2018). Por fim referir que a falta
de audicdo constitui vicio do procedimento tributario na reclamag&o graciosa, conduzindo

a anulacdo da respetiva decisdo de indeferimento (cf. art. 99 al. d) do CPPT).

No que refere a caracteristica de “inexisténcia de caso julgado” (cf. art. 69.°, al. c)
do CPPT), de referir que a reclamacéo graciosa € um procedimento, em que nao existe o
chamado efeito de caso julgado ou, na terminologia da al. ¢) do art. 69.° do CPPT, néo
existe “caso decidido ou resolvido”, que seria aplicavel num processo judicial (Amorim

& Azevedo, 2021).

Desta caracteristica resulta que, a decisdo da reclamacdo graciosa ndo formara
caso decidido, podendo ser contestada, quer através de recurso hierarquico (contestando
o indeferimento da reclamacéo graciosa), quer através da impugnacao judicial e do pedido

3 Todos os elementos novos trazidos pelo contribuinte, em sede de direito de audicdo, ao procedimento
tributério, sdo tidos obrigatoriamente em consideragdo na fundamentagéo da decisdo que vier a ser tomada

pela AT.
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de constituicao de tribunal arbitral (contestando o objeto da reclamacéo graciosa, isto é,

0 ato de liquidacdo), como veremos mais profundamente no ponto 2.5 desta dissertacao.

A reclamac&o graciosa tem também a particularidade de estar isento de custas (cf.
art. 69.°, al. d) do CPPT), uma vez que na via administrativa as custas ndo sio devidas®,
0 que consubstancia uma vantagem em relacdo a impugnacao judicial e a arbitragem
tributaria. No entanto, esta isencdo ndo € absoluta, pois, nos casos em que a reclamacéo
graciosa nao é condicdo de impugnacdo judicial e for destituida de fundamento razoavel,
0 6rgdo competente para a decisdo podera aplicar um agravamento de até 5% do valor em
causa, gque sera cobrado adicionalmente a titulo de custas, uma vez que tal é entendido
como “litigancia de ma-fé” ° (cf. art. 77.°, n.° 1 do CPPT e art. 456.°, n.° 2 do CPC)
(Catarino & Guimardes (coord.), 2018).

Na opinido de Saldanha Sanches (1987, p. 25), 0 “processo gracioso foi
estruturado (...) como um tipo de relagdo processual isento de formalismos e de custas,
de molde a que o contribuinte pudesse obter justica, sem que lhe fossem atribuidos

especiais 6nus ou encargos processuais”.

Finalmente, de acordo com a al. f) do art. 69.° do CPPT, a reclamacéo graciosa
ndo apresenta carater suspensivo da liquidacdo, exceto quando seja prestada garantia
adequada, nos termos dos art.s 169.° e 199.° do CPPT (ou dispensada a sua prestacao cf.
art. 170.° do CPPT). A inexisténcia de efeito suspensivo faz com que a administracdo
possa proceder a execucao do ato objeto de reclamacéo. Tal significa que o contribuinte,
mesmo reclamando, deve proceder ao pagamento do tributo em causa (prestar garantia

ou obter o reconhecimento do direito a isencdo de prestacdo da mesma), sob pena de ver

4 No ambito do procedimento tributario vale o principio da gratuitidade dos atos do procedimento, pelo que, em regra,
os procedimentos serdo gratuitos. Contudo, ha excecoes a esta regra designadamente a realizagdo de inspegdo tributaria
a pedido do sujeito passivo (cf. art. 4., n.° 1 do DL n° 6/99, de 8 de janeiro) e o pedido de prestacdo de informacdes
vinculativas com caracter de urgéncia (cf. art. 68.%, n.”6 e 7 da LGT) (Neto & Trindade, 2019a).

5 Com esta sancdo, o legislador pretendeu dissuadir os interessados de deduzirem reclamac@es graciosas sem qualquer
fundamento e evitar que o contribuinte utilize a reclamacéo graciosa como um instrumento a fim de obter a prorrogagéo
indevida do prazo de pagamento da divida tributéria (Catarino & Guimardes (coord.), 2018).
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contra si instaurado um processo de execucdo fiscal. Porém, tal efeito suspensivo pode

ser conseguido se for prestada garantia adequada (Rocha, 2018).

No que se refere a prestacdo de garantia®, esta deve ser prestada a requerimento
do contribuinte a apresentar com a peticao, no prazo de 10 dias a contar da notificagéo do
orgao periférico local competente (cf. art. 69.°, al. f) do CPPT). E de salientar ainda que,
de acordo com o art. 183.°-A do CPPT, se for prestada garantia, esta caduca se a
reclamacdo graciosa ndo estiver decidida no prazo de 1 ano a contar da sua interposicao
(Amorim & Azevedo, 2021).

De referir ainda que, em determinados casos o contribuinte esta dispensado de
prestar garantia, isso ocorre quando 0 mesmo requer a dispensa de prestacdo de garantia
(pedido de isencdo de garantia) na prépria reclamacdo ou em peticdo autbnoma, nos
termos do art. 170.° do CPPT. O pedido de isencdo de garantia, nos termos do n.° 4 do
art. 52.° da LGT, fundamenta-se em a sua prestacdo causar prejuizo irreparavel ao
contribuinte ou em manifesta falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia de
bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda (Catarino & Guimaraes (coord.),
2018).

Em suma, o contribuinte que reclamar e ndo proceder ao pagamento do tributo
que lhe foi notificado, podera ver-se confrontado com a instauracdo do processo de
execucdo fiscal destinado a cobrar coercivamente a divida tributaria, exceto se prestar

garantia ou se for dispensada a sua prestagéo.

De salientar que, a instauracdo da reclamacdo graciosa é causa interruptiva do
prazo de prescri¢cdo da obrigacdo tributaria (cf. art. 49.%, n.° 1 da LGT), abrindo um novo

prazo para a eventual interposi¢do da impugnacdo judicial subsequente, uma vez que,

6 Esta garantia pode consistir numa garantia bancéria, a caugdo, o0 seguro-caucao, a hipoteca, a penhora de bens ou
qualquer outro meio suscetivel de assegurar os créditos da AT, nomeadamente a fianga. Esta garantia deve respeitar o
principio da proporcionalidade, devendo restringir-se ao necessario para atingir o fim pretendido, isto €, o seu montante
deve ter por referéncia o valor da divida, dos juros e das custas, acrescido de 25% da soma daqueles valores. Caso a
garantia oferecida se venha, no futuro, a revelar insuficiente, o executado é notificado para, no prazo de 15 dias,
proceder ao reforco da mesma, sob pena de a suspensdo da execucdo deixar de produzir efeitos (cf. art. 199.%, n.° 5 do
CPPT) (Amorim & Azevedo, 2019).
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como iremos ver mais a frente, é possivel utilizar este meio processual apds o
indeferimento da reclamacao (cf. art. 102.°, n.° 2 do CPPT) (Amorim & Azevedo, 2021).

2.2 Fundamentos da reclamacéo

A reclamacéo graciosa pode ter por fundamento qualquer ilegalidade do ato de
liquidac&o ou qualquer vicio procedimental que ocorra previamente a deciséo final. De
acordo com o art. 70.° do CPPT, “a reclamacdo graciosa pode ser deduzida com o0s
mesmos fundamentos previstos para a impugnacao judicial”, estando estes ultimos

previstos, de forma ndo exaustiva, no art. 99.° do mesmo codigo (Rocha, 2018).

Assim, a reclamacdo graciosa pode ser apresentada, designadamente, com
fundamento em (cf. art. 99.° do CPPT):

i) erronea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros fatos tributarios (cf. art. 99.°, al. a) do CPPT):

a. erronea qualificacao dos fatos tributarios diz respeito, como o proprio
nome sugere, as situacdes de errada qualificacdo juridica dos fatos
tributarios. A erronea qualificacdo sucede, por exemplo, no caso em
que um sujeito passivo tenha auferido uma pensao que, contudo, é
qualificado pela AT como rendimento do trabalho dependente; ou
ainda no caso de um gasto ter sido qualificado erradamente como
despesa de representacdo e ndo o ser (Rocha, 2018);

b. jaaerrdnea quantificacdo esta relacionada com o célculo do imposto,
com as questdes técnicas de cariz contabil. A errénea quantificacéo
ocorre, por exemplo, no caso da aplicagdo de uma taxa que nao
corresponde a taxa legalmente prevista, ou por exemplo, com as
corregdes promovidas por desconsideracdo de gastos ou outras
quantias fiscalmente dedutiveis (Neto & Trindade, 2019a).

i) incompeténcia (cf. art. 99.°, al. b) do CPPT): Incompeténcia do 6rgdo ou da
entidade que praticou o ato tributario. A incompeténcia, tem por referéncia a
violacdo das normas de competéncia da AT. Este vicio ocorre, por exemplo,

quando a liquidagdo do imposto (em funcdo do valor) incumbia ao 6rgéo
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periférico regional (Direcdo de Financas), sendo que foi o 6rgéo periférico local a
emiti-la (Servicgo de Finangas) (Rocha, 2018);

iii) auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigida (cf. art. 99.°, al. c) do
CPPT): verifica-se no caso de falta de fundamentacdo do ato tributério ou quando
a fundamentacéo néo esta de acordo com os requisitos legais (cf. art. 77.°da LGT).
Tal ocorre quando, por exemplo, na notificacdo da liquidacdo ndo constam os
requisitos substanciais previstos na lei (por exemplo ndo mencionarem as normas
legais em que se basearam) (Amorim & Azevedo, 2021); e

iv) pretericdo de outras formalidades legais (cf. art. 99.°, al. d) do CPPT): A
pretericdo de outras formalidades legais, aborda outras questdes legais suscetiveis
de comprometer a legalidade do ato final. Como exemplo temos, 0 caso da
pretericdo do direito de audi¢do (imposto pelo art. 60.° da LGT) que € suscetivel
de gerar a anulabilidade do ato (vicio formal). Trata-se, naturalmente, de
formalidades essenciais ao procedimento, suscetiveis de enodoar o ato final com
o0 vicio de ilegalidade (Rocha, 2018).

E de salientar, no entanto, que a lista prevista no art. 99.° do CPPT n#o é taxativa,
mas meramente exemplificativa, podendo o contribuinte invocar quaisquer ilegalidades
que ndo estejam la enumeradas, designadamente a duplicagdo da coleta (quando, estando
pago por inteiro um tributo, se exigir do mesmo ou de diferente sujeito passivo um outro
de igual natureza, referente ao mesmo fato tributario e ao mesmo periodo de tempo, cf.
art. 205.° do CPPT.), a falta de notificacdo da liquidacdo, a inexisténcia do fato
tributario (nos casos de ndo ocorréncia do fato gerador do imposto, de violacdo das
normas de incidéncia tributéria ou sobre o contetdo de beneficios fiscais), a caducidade
do direito a liquidacdo (quando a AT ultrapasse o0 prazo que tem ao seu dispor para
proceder a liquidag&o dos tributos (4 anos)(cf. art. 45.° da LGT), entre outros (Amorim
& Azevedo, 2021).
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2.3 Prazos

No que diz respeito ao prazo em que pode ser apresentado este meio tutelar
administrativo, podemos dizer que existe um prazo regra para a interposicdo da

reclamacdo graciosa e Varios prazos especiais (Neto & Trindade, 2019a).

Don.°1doart. 70.°do CPPT decorre 0 prazo regra de 120 dias. Este prazo devera

contar-se a partir dos fatos previstos no n.° 1 do art. 102.° do CPPT, ou seja:

a) apartir do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte’;

b) a partir da notificagdo dos restantes atos tributarios, mesmo quando ndo deem
origem a qualquer liquidacéo;

c) a partir da citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execugdo
fiscal;

d) a partir da formacédo da presuncédo de indeferimento tacito;

e) apartir da notificacdo dos restantes atos que possam ser objeto de impugnacéo
autonoma nos termos do CPPT; e

f) apartir do conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos

ndo abrangidos nas alineas (al.s) anteriores.

Além do prazo regra de 120 dias previsto non.° 1 do art. 70.° do CPPT, o legislador
prevé ainda alguns prazos especiais para a apresentacdo da reclamacéo graciosa. Assim,
excecionalmente, a reclamacdo podera ser interposta no prazo que estiver fixado em
alguma outra norma que regule as reclamacdes, em que a contagem do prazo depende da

situacdo em causa (Rocha, 2018).

" Embora resulte da al. a) do n.° 1 do art. 102.° do CPPT que a reclamagdo graciosa deve ser apresentada
no prazo de 120 dias contados do termo do prazo de pagamento voluntario, nada impede o contribuinte de
apresentar a reclamacdo graciosa antes do termo do prazo de pagamento voluntario, desde que ja esteja
praticado o ato objeto de impugnacdo. Nestes casos a reclamacdo graciosa sera extemporanea, na medida

em que foi apresentada antes do inicio da contagem do prazo, ou seja, antes do seu termo inicial.
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Como exemplo de casos previstos expressamente na lei com prazos especiais,
temos o0s casos em que a reclamacao graciosa € necessaria previamente a via judicial que
analisaremos mais a frente no ponto 2.6, nos quais o legislador ndo so estabeleceu prazos
especiais de apresentacdo, bem como determinou o fato a partir do qual o respetivo prazo

Se conta, e que sdo:

a) a autoliquidacéo (cf. art. 131.°, n.° 1 do CPPT) - prazo de 2 anos a contar da
apresentacdo da declaracéo;

b) a retencdo na fonte (cf. art. 132.°, n.° 3 do CPPT) - prazo de 2 anos contado a
partir de 20 de janeiro do ano seguinte aquele a que a retencao disser respeito
(cf. art. 140.%, n.° 3 do CIRS), ou a partir do termo do prazo de entrega, pelo
substituto, do IRC retido na fonte ou da data do pagamento ou colocacgédo a
disposicao dos rendimentos, se posterior respeito (cf. art. 137.%, n.° 3 do CIRS);
e

c) o0 pagamento por conta (cf. art. 133.%, n.° 2 do CPPT) - prazo de 30 dias a contar

do pagamento indevido (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).

Com efeito, caso a reclamacdo seja apresentada apos o prazo, quer geral, quer

excecional, dependendo da situacéo, esta sera considerada intempestiva®.

Relativamente aos prazos para a apresentacdo da reclamagéo graciosa, cabe ainda
referir que, tratando-se, naturalmente, de um prazo de natureza procedimental, estes
contam-se de modo corrido nos termos do art. 279.° do CC, por forca do disposto no n.°
3doart. 57.°da LGT e do n.° 1 do art. 20.° do CPPT (Amorim & Azevedo, 2021).

Assim, 0s prazos contam-se de forma continua, pelo que, sdo incluidos sabados,
domingos e feriados e ndo se suspende nas férias judiciais e, no caso de 0 prazo terminar
num dia ndo Util, isto é, num sabado, domingo ou feriado, transfere-se para o dia Util
imediatamente seguinte (cf. art. 279.9, al. ) do CC e art. 87.9, al. f) do CPA) (Catarino &

& A reclamacdo sera intempestiva quando for apresentada depois de decorrido o prazo de interposicao da
mesma.
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Guimardes (coord.), 2018). O dia da notifica¢do nunca se conta, sendo considerado o “dia
zero” (Neto & Trindade, 2019a).

Por fim, pode dar-se o caso de o contribuinte reagir, usando, a0 mesmo tempo,
varios meios procedimentais e processuais ao seu dispor para contestar a legalidade do
ato tributario. Porém, pelo n.° 2 do art. 68.° do CPPT nédo pode ser deduzida reclamacéo
graciosa quando tiver sido apresentada impugnacéo judicial com o mesmo fundamento
(Amorim & Azevedo, 2021).

Quer isto dizer que sendo apresentada reclamagéo graciosa e impugnacao judicial,
eles ndo chegardo a correr em simultaneo, antes tramitando conjuntamente, por forca do
previsto no art. 111.°, n.° 3 e 4 do CPPT, onde o legislador estabeleceu uma prevaléncia
do processo judicial sobre o processo administrativo, determinando a apensacdo da

reclamagéo graciosa (Silva, 2015).

De salientar que a interposicdo da reclamacéo graciosa ndo prejudica um posterior
prazo para a interposicdo da impugnacéo judicial, uma vez que, como iremos ver mais a
frente, é possivel usar esse meio processual apés o indeferimento da primeira (Rocha,
2018).

Verifica-se ainda que o prazo de decisdo das reclamagbes graciosas,
posteriormente analisado com mais detalhe no ponto 2.4, é de 4 meses (cf. art. 57.°,n.° 1
da LGT) (Amorim & Azevedo, 2021).

2.4 Tramitagéo do procedimento

Conhecidos os aspetos gerais da apresentacdo de reclamacao graciosa, analisemos
agora a sua tramitacdo, indicando designadamente a quem cabe a instrucdo deste

procedimento, a decisdo final, e se esta € impugnavel.

No que concerne a apresentagdo do procedimento de reclamacgdo graciosa, é
fundamental delimitar a quem cabe a iniciativa do procedimento. A reclamacéo graciosa
¢ uma forma de procedimento tributario, pelo que, decorrendo do art. 9.° do CPPT, a
iniciativa pode ser do contribuinte, ou dos substitutos ou dos responsaveis (cf. art. 68.°,
n.1 do CPPT) (Neto & Trindade, 2019a).
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A legitimidade dos responsaveis solidarios resulta da exigéncia em relacédo a eles
do cumprimento da obrigacao tributaria, ainda que em conjunto com o devedor principal.
Logo que, aquele for notificado de um ato de liquidacdo, e em seu entender este enfermar
de ilegalidade, pode desde logo intentar um procedimento de reclamacéo graciosa e pedir
a anulacédo do ato tributario e, consequentemente, obter a tutela plena e efetiva dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos. Algo de idéntico ocorre com 0s responsaveis
subsidiarios, sendo que a legitimidade desta resulta da circunstancia de ter sido contra
eles ordenada a reversdo do processo de execugdo fiscal ou requerida qualquer
providéncia cautelar de garantia dos créditos tributarios, ou resulta da lei (Catarino &
Guimardes (coord.), 2018).

No que respeita ao modo como deve ser apresentada, de acordo com 0 n.° 6 do art.
70.° do CPPT, a reclamacdo graciosa deve ser apresentada, em regra, por escrito,
admitindo-se, porém, que seja feita oralmente® em caso de manifesta simplicidade, e

posteriormente reduzida a termo nos servicos da AT (cf. art. 73.%, n.° 1 do CPPT).

No requerimento inicial, através do qual o contribuinte apresenta a reclamacéo
graciosa, devem constar os elementos previstos no art. 102.° do CPA, tais como a
designacédo do 6rgao administrativo a que se dirige e a identificacdo do requerente, pela
indicacdo do nome, domicilio, bem como, se possivel, dos nimeros (n.°s) de identificacdo
civil e identificacdo fiscal, entre outros. No entanto, como ja foi referido, uma das
caracteristicas deste procedimento é a sua simplicidade, por forca do disposto na al. b) do
art. 69.° do CPPT, que consagra a dispensa de formalidades essenciais neste
procedimento, pelo que nenhuma destas formalidades se deverd considerar essencial
(Neto & Trindade, 2019a).

oA lei prevé que, em caso de manifesta simplicidade, a reclamacdo graciosa possa ser apresentada
oralmente, tendo de ser, neste caso, objeto de reducdo a termo escrito (Catarino & Guimardes (coord.),

2018).
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Relativamente ao local e ao prazo da apresentacdo do pedido de reclamacéo
graciosa, este pode ser apresentada no servico periférico local'® (servigo de financas) da
area de domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidago, dirigida
ao orgdo periférico regional da AT (diretor de finangas) (cf. art. 73.°, n.° 1 do CPPT), no
prazo de 120 dias contados a partir dos fatos previstos no n.° 1 do art. 102.° do CPPT (cf.
art. 70., n.° 1 do CPPT) ou pode ainda ser apresentada via eletronica, nos termos do n.°
7 do art. 70.° do CPPT (Amorim & Azevedo, 2021).

No que concerne a instrucdo, o n.° 1 do art. 73.° do CPPT determina que, salvo
quando a lei estabeleca em sentido diferente, a reclamacéo graciosa € dirigida ao 6rgéo
periférico regional da AT e instruida, quando necessario, pelo 6rgao periférico local da
area do domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidacdo (Amorim
& Azevedo, 2021).

O orgao periférico local instaurara o processo, dentro de um prazo ndo superior a
90 dias, a partir dos elementos de que dispde (em regra provas de base documenta, cf. art.
69.°, al. e) do CPPT) e outros que 0s servicos possam vir a obter ap0s a realizacdo de
diligéncias complementares indispensaveis a obtencdo de prova complementar e
consequente descoberta da verdade material (cf. art. 73., n.° 2 e art. 69.°, al. e), ambos do
CPPT) (Amorim & Azevedo, 2021).

Quanto a tomada de decisdo da AT perante a apresentacdo da reclamacao graciosa,
ha que referir, desde ja, que, nos termos do n.® 1 do art. 56.° da LGT, “[a] AT est4 obrigada
a pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados
por meio de reclamacdes, recursos, representacdes, exposicdes, queixas ou quaisquer
outros meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo™ (o

principio da decisdo). Quer isto dizer, que, recai sobre a AT um dever de pronincia e de

10 caso a reclamacdo seja apresentada junto de um 6rgao incompetente, este érgéo é obrigado a remeté-Ia,
num prazo de 48 horas, para 0 6rgdo competente e considerando-se o requerimento apresentado na data do
primeiro registo do processo (exceto para efeitos da formacao da presuncédo de indeferimento tacito), sendo
a remessa comunicada/notificada ao interessado/contribuinte (cf. art. 61.°, n.° 2 e 3 da LGT) (Neto &
Trindade, 2019a).
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deciséo, sendo que este ultimo se traduz na pratica de um ato administrativo (Ordem dos
Advogados, 2021).

Aqui chegados, entramos na fase da decisdo. Relativamente ao responsével pela
deciséo final do procedimento de reclamacdo graciosa, nos termos do n.° 1 do art. 75.° do
CPPT, temos que, “Salvo quando a lei estabeleca em sentido diferente, a entidade
competente para a decisdo da reclamacdo graciosa € o dirigente do o6rgdo periférico
regional da area do domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da

liquidacao ou, ndo havendo 6rgao periférico regional, o dirigente maximo do servigo™.

E de salientar ainda que, nos termos do n.° 2 do art. 71.° da LGT, “sempre que,
nos termos da lei, a instrucdo for realizada por 6rgdo diferente do competente para a
decisdo, cabe ao 6rgdo instrutor a elaboracdo de um relatério definindo o contetdo e o
objeto do procedimento instrutdrio e contendo uma proposta de decisdo, cujas conclusdes

séo obrigatoriamente notificadas aos interessados em conjunto com esta”.

No ambito do prazo de decisdo do procedimento de reclamacdo graciosa, a AT
deveré proferir uma decisdo de deferimento ou indeferimento num prazo razoavel, por
forca do principio da celeridade, que corresponde, neste caso, ao prazo regra de 4 meses
previsto no n.° 1 do art. 57.°da LGT.

O érgdo decisor pode, no prazo de 4 meses, deferir ou indeferir expressamente o
pedido do contribuinte, isto é decidir a favor ou ndo do contribuinte. O deferimento
expresso pode resultar na anulacédo total ou parcial do ato tributéario, com vista a repor a
situacdo anterior, prevendo-se a possibilidade do direito a juros indemnizatorios no caso

de erro imputavel a AT (Amorim & Azevedo, 2021).

A principal consequéncia do incumprimento deste prazo, ou seja, de uma nédo
deciséo da AT, no prazo legalmente estabelecido (prazo regra de 120 dias ou nos prazos
especiais ja mencionados no ponto 2.5), sera (via regra) a formacdo da presuncao de
indeferimento tacito nos termos do art. 57.%, n.°5da LGT. No sentido da mesma solucéo,
prescreve o art. 106.° do CPPT que “a reclamacdo graciosa presume-se indeferida para
efeito de impugnacéo judicial apds o termo do prazo legal de decisdo pelo 6rgédo
competente” (Neto & Trindade, 2019a).

26 de 98 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

O Contencioso Tributario - Anélise comparativa das vias de contestacao de atos de
liquidacao

A importancia da presuncdo do indeferimento da pretensdo do interessado,
decorre do fato de esta ser geradora da possibilidade de recurso hierarquico, de
impugnacao judicial e de pedido de constituigdo de tribunal arbitral nos termos dos art.s
57.°,n°5 da LGT, bem como o art.s 76.°, n° 1 e 106.°, ambos do CPPT e o art. 2.° do
RJAT, na medida em que se ficciona a existéncia de um ato cuja ilegalidade pode por em

causa atraves destes meios tutelares (Amorim & Azevedo, 2021).

A presuncdo de indeferimento tacito deve ser entendida como uma garantia dos
contribuintes e ndo como uma forma de desvincular a Administracdo que continua
obrigada a decidir. E de relembrar que o dever de decidir da AT néo cessa com a formagéo
de presuncdo de indeferimento tacito, decorrido o prazo de decisdo legalmente fixado.
Neste sentido, de forma a obter uma tutela plena e eficaz dos seus direitos e interesses, 0
interessado podera recorrer a intimacgao para um comportamento nos termos do art. 147.°
do CPPT, pedindo a condenacédo da AT na pratica do ato de deferimento ou indeferimento
expresso da reclamacao graciosa. Isto porque ndo ha outra forma de obrigar a AT a uma
decisdo expressa. Assim, 0 interessado, pode, se preferir, aguardar pela decisdo da AT,

ou seja, pelo deferimento ou indeferimento expresso (Neto & Trindade, 2019a).

Cabe ainda referir que, de acordo com o art. 77.°do CPPT, quando a AT indeferir
a reclamacdo e entender ndo existirem motivos que razoavelmente fundamentem a
reclamacdo, a entidade competente para a decisdo aplicara um agravamento graduado até
5% da coleta objeto do pedido, o qual sera liquidado adicionalmente, a titulo de custas,
pelo 6rgdo periférico local (Rocha, 2018).

Apds isso, € possivel distinguir as seguintes as situacbes (Rocha, 2018):

i) nas situacBes em que 6Orgdo decisor se pronuncia sobre a pretensdo do
contribuinte (no prazo regra de 4 meses previsto no art. 57.°, n.° 1 da LGT),
pode fazé-lo num de dois sentidos, embora sempre com inexisténcia de caso
julgado (cf. art. 69.°, al. ¢) do CPPT):

a. deferir a pretensdo do interessado (deferimento expresso), a AT
concorda com os argumentos deduzidos e d& provimento ao pedido do
contribuinte sendo, em consequéncia, o ato tributario anulado total ou
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parcialmente, devendo-se apagar os seus efeitos, restituindo-se o que
haja sido prestado e, caso se prove ter havido erro imputavel aos
servigos, pagando-se juros indemnizatdrios ! desde a data do
pagamento nos termos dos art. 43.°, n.° 1 da LGT, art. 61.°, n.° 3 do
CPPT e art. 30.% n. 1, al. e) da LGT (note que ndo ha lugar ao
pagamento de juros indemnizatdrios no caso de a responsabilidade do
erro se prove ser do contribuinte); ou

indeferindo a pretensé@o do interessado (indeferimento expresso), a
AT ndo concorda com os argumentos do contribuinte e indefere
expressamente o pedido mantendo o ato em causa. Neste caso o0 ato
tributario mantém-se produzindo dos seus efeitos, e podendo o0 mesmo
sofrer um agravamento a coleta quando se considerar a reclamacao ter

sido infundada nos termos do art. 77.° do CPPT.

i) Nas situacdes em que o érgdo decisor ndo se pronuncia (no prazo regra de 4

2.5

meses previsto no art. 57.°, n.° 1 da LGT), existem também duas situacdes a
distinguir:
a. entender que a reclamacdo foi indeferida (indeferimento técito),

mantendo-se, portanto, o ato tributario (cf. art. 106.° do CPPT e art.
57.°,n°1e5daLGT);ou

entender que a reclamacdo foi deferida (deferimento téacito),
anulando-se o ato tributério, com os efeitos acima assinalados (cf. art.
133.%,n.° 4, do CPPT)

Indeferimento da decisao

Em caso de indeferimento, sendo ele expresso ou tacito, o contribuinte podera

conformar-se com a decisdo ou, entdo, caso mantenha a sua convicgdo poderd por em

causa a legalidade deste ato, apresentando um meio processual de segundo grau - 0

' Ono1doart. 43.°da LGT estabelece que “séo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa, ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.
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recurso hierdrquico - ou para a generalidade dos casos o recurso a via judicial, a
impugnacéo judicial ou o recurso a tribunal arbitral, na tentativa de obter a tutela plena e
efetiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos (Catarino & Guimaraes,
2018).

Veremos agora detalhadamente, os meios que o contribuinte pode apresentar em
caso de indeferimento da decisdo da reclamacdo graciosa - Recurso Hierarquico,
Impugnacado judicial e o recurso para o Tribunal arbitral. Sendo que, em cada situagéo
concreta, o contribuinte € que escolhe qual a via (administrativa ou judicial) que se mostra
mais adequada para obter a tutela plena e efetiva dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos.

2.5.1 Recurso hierarquico

O contribuinte pode contestar a legalidade do ato de indeferimento da
reclamacédo graciosa interpondo um recurso hierarquico (via graciosa), a apresentar no
prazo de 30 dias a contar da notificacdo (indeferimento expresso) ou da formacédo de
presuncdo de indeferimento técito, nos termos do art. 66.%, n.° 2 do CPPT e art 80.° da
LGT.

O sujeito passivo podera contestar a legalidade do ato de indeferimento expresso
interpondo um recurso hierarquico, podendo invocar quer os vicios formais, quer 0s

vicios materiais do ato. Via de regra o recurso hierarquico nao tem efeito suspensivo.

Por sua vez, a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico constituira um ato
de terceiro grau e, de acordo com o art. 76.%, n.° 2 do CPPT, podera ser impugnavel
judicialmente (através de acdo administrativa, cf. art. 97.°, n.° 1, al.s d) e p) do CPPT)
salvo se de tal decisdo ja tiver sido deduzida impugnacao judicial com 0 mesmo objeto,
pois de outra forma poderia vir a suceder uma eventual contradigdo da deciséo entre o
recurso contencioso e a impugnacao judicial (cf. art. 76.°, n.° 1 e 2 do CPPT). A decisdo
de indeferimento do recurso hierarquico podera ainda ser objeto de pedido de constitui¢éo

de tribunal arbitral (nos casos aplicaveis) (Neto & Trindade, 2019a).
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2.5.2 Impugnacéao judicial

Aviajudicial para colocar em crise o ato de liquidag&o da decisdo administrativa
de indeferimento expresso ou tacito da reclamacdo graciosa sera a impugnacdo judicial
(cf. art. 102.° do CPPT), contestando o0 ato em causa, isto €, o ato de liquidacao, que, em
regra, devera ser apresentada no prazo de 3 meses a contar da notificacdo do
indeferimento expresso (cf. art. 102.%, n.° 1, al. b) do CPPT); ou no prazo de 3 meses a
contar da presuncéo de indeferimento tacito (cf. art. 102.%, n.° 1, al. d) do CPPT). Porém,
a lei preveé prazos especiais, como se sucede nos casos de reclamacao prévia ou necessaria
(ponto 2.6).

Tal como ja foi referido anteriormente no ponto 2.3, pode ainda admitir-se a
possibilidade de uma impugnacdo antes do decurso do prazo de formacdo do
indeferimento tacito. Deste modo, depois de apresentar a reclamacao graciosa e antes da
sua decisdo ou da formacdo do indeferimento tacito, o contribuinte pode impugnar
diretamente o ato de liquidacdo, desde que o faca respeitado o prazo previsto para a

impugnacdo (Amorim & Azevedo, 2021).

Posto isto, torna-se fundamental recordar que o n.° 2 do art. 68.° do CPPT proibe
a deducdo da reclamacdo graciosa quando ja tiver sido instaurada impugnacao judicial
com o mesmo fundamento. Assim, quando a reclamacdo graciosa e a impugnacéo judicial
sejam apresentadas em simultaneo, deve ser dado prevaléncia ao processo judicial,
conforme determina o art.° 68.°, n.° 2 do CPPT, que manda prosseguir o processo de
impugnacéo judicial em vez do procedimento de reclamacdo graciosa (cf. art. 111.°,n.° 3
e 4 do CPPT (Neto & Trindade, 2019a).

Com efeito, o sujeito passivo poderd optar por deduzir diretamente uma
impugnacao judicial, podendo invocar qualquer ilegalidade do ato de liquidagéo, quer
sejam vicios formais - de falta de fundamentagéo ou pretericdo de formalidade essencial
ou incompeténcia -, quer sejam vicios materiais - de erros nos pressupostos de fato de e
de direito, nos termos do art. 99.° do CPPT (Neto & Trindade, 2019a).
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2.5.3 Arbitragem tributéria

Por fim, o sujeito passivo poderd igualmente contestar o ato de liquidagao objeto
da reclamacdo indeferida interpondo um pedido de constituicao de tribunal arbitral, desde
que esse ato de liquidacdo esteja previsto no ambito material da arbitragem, questdo
analisada no ponto 4.2 (cf. art. 2.5, n. ° 1 do RJAT).

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral devera ser apresentado no prazo de
90 dias, contados a partir dos fatos previstos no n.° 1 do art. 102° do CPPT, de acordo
com o art. 10.% al. a) do RJAT (Neto & Trindade, 2019a).

Com efeito, a partir da implementacdo do regime de arbitragem tributaria com o
RJAT e com a Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco, os contribuintes passaram a poder
pedir a constituicdo de tribunais arbitrais de modo a obter a declaracdo direta da
ilegalidade de atos de liquidagdo ou na sequéncia de decisdes de indeferimento de

reclamacdes graciosas (Neto & Trindade, 2019a).

Se o sujeito passivo optar pelo pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, apenas
podera invocar como fundamento da ilegalidade do ato de indeferimento da reclamacao
graciosa 0s vicios materiais. Assim, no ambito da arbitragem tributéria, faz se uma
ressalva, ndo sdo arbitraveis os vicios proprios do ato de indeferimento de uma
reclamacdo graciosa, na medida em que, escapam ao ambito material da arbitragem

tributéria, de acordo com o disposto no art. 2.° do RJAT.

Assim, é possivel concluir que, estes atos de seguido grau (indeferimento da
reclamacdo graciosa) ndao sdo arbitraveis pelos vicios proprios do ato de indeferimento
porque escapam ao ambito material da arbitragem tributéria, pelo que, s6 serdo arbitraveis
na medida em que apreciarem a legalidade do ato de primeiro grau, isto é, atos de
liquidagdo em causa (Neto & Trindade, 2019a).

2.6 Casos de reclamacéo graciosa necessarias previamente a via
judicial
Nos termos que se tem vindo a descrever, a reclamagdo graciosa apresenta-se

como um meio de caracter impugnatorio de natureza facultativa, podendo o contribuinte
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dela langcar méo se assim o entender ou, alternativamente, a utilizacdo da impugnacéo

judicial com o mesmo fim. Todavia, as coisas nem sempre assim o sao (Rocha, 2018).

Em alguns casos, a lei exige que, antes do recurso a via judicial, o contribuinte
tenha que necessariamente apresentar uma reclamacao graciosa, pelo que, nesses casos,
0 sujeito passivo, se quiser utilizar a via judicial, deve primeiro esgotar a via
administrativa. Fala-se, a este respeito, em reclamacdes necessarias que, antecedendo
logicamente o recurso a Tribunal, também sdo designadas por reclamacéo prévias (Rocha,
2018). A existéncia destas reclamacdes necessaria ou prévias justifica-se pela necessidade

de filtrar certos atos previamente a via judicial (Amorim & Azevedo, 2021).

Em matéria tributaria, sdo varios 0s casos que obrigam o interessado a esgotar
primeiramente os meios administrativos. As situacdes em que a reclamacéo graciosa ndo

tem natureza facultativa sdo as seguintes:

i) erro na autoliquidagio®? (art. 131.°, n.° 1 do CPPT);

ii) erro na retencio na fonte®3 (art. 132.2, n.° 3 do CPPT);

iii) erro nos pagamentos por conta'4 (art. 133.° do CPPT);

iv) erro em matéria de classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro das
mercadorias®® (art. 133.%-A do CPPT); e

12 Em caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacdo judicial ser& obrigatoriamente precedida de reclamacéao
graciosa, dirigida ao dirigente m&ximo do 6rgdo periférico regional, no prazo de dois anos ap6s a
apresentacdo da declaracdo (Amorim & Azevedo, 2019).

13 Tratando-se de erro na retencdo na fonte, o substituto deve reclamar graciosamente e sO ap0s o
indeferimento de tal reclamacéo é que poderd impugnar judicialmente no prazo de dois anos a contar do
termo do ano em que foi efetuado o pagamento indevido (Amorim & Azevedo, 2019).

14 No caso de erro nos pagamentos por conta do imposto devido a final, a reclamacéo torna-se necessaria,
segundo o disposto no art. 133.° do CPPT. Decorridos 90 dias ap6s a apresenta¢do da reclamacao sem que
esta tenha sido deferida, considera-se tacitamente deferida (cf. art. 133.%, n.° 4 do CPPT) (Amorim &
Azevedo, 2019).

15 Este prévio esgotamento da via administrativa aplica-se sempre que o contribuinte pretenda contestar a
legalidade dos atos de liquidacdo dos impostos especiais 0s que recaem sobre 0 consumo, com fundamento
na classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias.
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v) erro nadeclaracdo de rendimentos de IRS (em caso de erro na quantificacdo da
matéria tributavel ou nos pressupostos de aplicacdo dos métodos indiretos) (art.
117.2do CPPT).

Assim, estas situacdes de reclamacfes graciosas prévias ou necessarias, obriga
que 0 sujeito passivo que pretenda, por exemplo, impugnar judicialmente um ato de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte ou de pagamento por conta tenha que, previamente
a impugnacao, apresentar uma reclamacao graciosa necessaria, nos termos dos art.s 131.°
a 133.°do CPPT (Amorim & Azevedo, 2021).
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3 IMPUGNACAO JUDICIAL

Iniciemos entdo o estudo das formas processuais no ambito do contencioso

tributario: a impugnacéo judicial.

3.1 Consideragdes gerais

O processo de impugnacado judicial tem por fungéo a tutela plena e efetiva dos
direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria (cf. art. 96.° do CPPT).
Este processo tem em vista, tal como sucede com a reclamacéo graciosa, a anulacao total
ou parcial de atos tributarios (cf. art. 124.°, n.° 1 do CPPT).

E de assinalar que este processo, regulado no art. 99.° e seguintes do CPPT, apenas
se aplica a impugnacdo de atos tributarios de liquidacdo e, bem assim, de atos
administrativos em matéria tributaria que comportem a apreciacdo da legalidade do ato
de liquidacgdo de tributos (cf. art. 97.2, n°. 1, al. a) e b) do CPPT) (Nabais, 2019).

Saldanha Sanches (1987, p. 42 e 43), afirmou que o “meio contencioso
tradicionalmente utilizado no ordenamento juridico portugués contra uma tributacéo

ilegal é a impugnacdo (...) destinada a anulagdo «total ou parcial» de um ato tributario”.

Neste caso ja estamos perante uma garantia de natureza judicial que consiste
precisamente no acesso aos tribunais tributarios para garantia de direitos ou interesses

legalmente protegidos em matéria tributaria (Silva, 2015).

Comecar por abordar a natureza e &mbito do processo de impugnacao, 0s prazos
e os fundamentos, para, por fim, apresentar os elementos principais da tramitacdo da

impugnacéo judicial.

3.2 Natureza e ambito e do processo

Relativamente ao @mbito da impugnacdo judicial, é relevante delimitar, os atos
impugnaveis através do meio processual de impugnacgdo judicial, ou seja, em que
situagdes podera recorrer o contribuinte a este meio processual para contestar imediata ou

mediatamente a legalidade de atos de liquidacéo que considere desfavoraveis ou ilegais.
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Deste modo, sdo impugnaveis atraves deste meio processual, os seguintes atos (Neto &

Trindade,

)

iii)

Vi)
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2019b):

atos de liquidagdo dos tributos, incluindo os atos de autoliquidagdo, retengdo
na fonte e pagamento por conta, isto €, grosso modo, os atos tributarios (cf. art.
97.°,n.° 1, al. a) do CPPT e art. 95.°,n.° 1, al. a) da LGT);

atos administrativos em matéria tributdria que comportem a apreciacao da
legalidade do ato de liquidagdo como os atos de indeferimento total ou parcial
- expresso ou tacito - de reclamacdes graciosas dos atos tributarios - os
chamados atos de segundo grau (cf. art. 97.°, n.° 1, al. ¢) do CPPT e art. 95.°,
n.° 1, al. d) da LGT);

atos administrativos em matéria tributdria que comportem a apreciacao da
legalidade do ato de liquidagdo, isto €, atos que embora ndo incidam
diretamente sobre uma liquidacdo, acabam por té-la por referéncia,
questionando-se o valor do tributo a pagar, tais como os atos de indeferimento
- expresso ou tacito - de recursos hierarquicos, interpostos de decisdes de
indeferimento de reclamacdes graciosas - os chamados atos de terceiro grau
(cf- art. 76.°, n.° 2 e art. 97.°, n.° 1, al. d), ambos do CPPT e art. 95.°, n.° 2, al.
d) da LGT);

atos de indeferimento - expresso ou tacito - da revisdo oficiosa de atos
tributarios de liquidacao (cf. art. 97.°, n.° 1, al. d) do CPPT e art. 95.°, n.° 1, al.
d) da LGT);

atos que decidam o agravamento a coleta aplicado em virtude da apresentagdo
de reclamagdo graciosa ou de recurso hierdrquico sem qualquer fundamento
razoavel, previsto nos art. 91.°, n.°9 e 10 da LGT e 77.°, n.° 3 do CPPT (cf. art.
97.°,n.° 1, al. ) do CPPT e art. 95.°,n.° 1, al. e) da LGT);

atos de fixacdo da matéria tributavel por métodos indiretos, quando ndo deem
origem a liquidagdo de qualquer tributo, designadamente nos casos em que
houve prejuizos fiscais e o obrigado tributario ndo concorde com o resultado

deste ato (cf. art. 97.°,n.° 1, al. b) do CPPT e art. 95.°, n.° 1, al. ¢) da LGT);
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vii) atos interlocutorios ou preparatdrios quando imediatamente lesivos dos direitos
dos contribuintes e comportem a apreciagao da legalidade da liquidacao, de

acordo com o art. 54.° do CPPT.

3.3 Fundamentos da Impugnacao

Segundo Carlos Paiva (2008, p. 202), a “impugnagdo judicial € um meio de defesa
que normalmente visa atacar um ato tributario, ou uma qualquer ilegalidade que, por
qualquer meio, lesou a esfera juridica do contribuinte ao ofender os seus direitos ou

interesses legalmente protegidos”.

Embora a impugnacdo judicial tenha como fundamento geral da impugnacéo,
qualquer ilegalidade, o art. 99.° do CPPT enuncia a titulo meramente exemplificativo
alguns dos fundamentos possiveis de impugnacdo. Tais fundamentos sdo 0s mesmos
aplicaveis a reclamacéo graciosa (cf. art. 99.° e art. 70.%, n.° 1, ambos do CPPT). Pelo que
remete-se para o que ja foi dito a propdsito dos fundamentos da reclamagdo graciosa
(ponto 2.2).

De igualmente assinalar que, esses vicios enumerados no art. 99.° do CPPT,
constituem os principais fundamentos da impugnacdo, porém sdo meramente
exemplificativos, quer isto dizer que, para além destes vicios, podem ser invocados outros
fundamentos suscetiveis de gerar a anulacdo do ato, tais como a duplicacédo de coleta e a

inexisténcia de fato tributario.

3.4 Prazos

O prazo de apresentacdo da impugnacéo judicial depende do fato de a impugnagéo
ter sido intentada como (a) primeiro meio de reacdo do contribuinte, ou seja, como
modo de reacdo inicial ou no (b) seguimento do indeferimento de uma reclamagéo
graciosa (e eventualmente de um recurso hierarquico), que sdo 0s casos em que a
impugnacéo ndo é o primeiro meio de reagdo do contribuinte, mas sim o segundo (ou
terceiro), surgindo no seguimento do indeferimento de via(s) administrativa(s) (Amorim
& Azevedo, 2021). Pelo que, de modo a melhor compreender as regras de tempestividade

que aqui relevam, ha que distinguir estas duas situa¢@es. Vejamos, entdo (Rocha, 2018):
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a) quando o contribuinte decide, desde logo, atacar o ato potencialmente
invalido ou lesivo diretamente em Tribunal, mediante a apresentacao de uma
impugnacao judicial, terd de o fazer no prazo de 3 meses (cf. art. 102.°, n.° 1

do CPPT), contados®®:

i)  apartir do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes
tributérias legalmente notificadas ao contribuinte (cf. art. 102.°, n.°
1, al. a) do CPPT);

i) a partir da notificagdo dos restantes atos tributarios, mesmo quando
ndo deem origem a qualquer liquidag&o (cf. art. 102.%,n.° 1, al. b) do
CPPT);

iii) a partir da citagdo do responsavel subsidiario, em sede de processo
de execugdo fiscal’ (cf. art. 102.°, n.° 1, al. c) do CPPT); ou

iv) a partir do conhecimento, se 0 ato que se pretende sindicar
jurisdicionalmente, sendo lesivo, ndo estiver abrangido nos casos
anteriores (cf. art. 102.%,n.° 1, al. f) do CPPT).

b) quando o contribuinte decide atacar o ato potencialmente invalido ou lesivo
apos ter reclamado graciosamente (seja reclamagao necessaria ou facultativa)

e este meio ter sido, naturalmente, indeferido:

i) 0 prazo regra (pois existem alguns prazos especiais) a observar sera

igualmente o de 3 meses, contados:

a. da notificagdo, no caso de a reclamacgao ter sido indeferida

expressamente (cf. art. 102.°, n.° 1, al. b) do CPPT);

6 Nos termos do art. 102.°, n.° 4 do CPPT, o prazo referido no texto ndo prejudica a existéncia de outros.
Deve-se salientar igualmente que se o fundamento for a nulidade, a impugnacéo pode ser deduzida a todo
o tempo (cf. art. 102.%, n.° 3 do CPPT) (Rocha, 2018).
7 Cf. art. 22., n°5da LGT.
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b. da formacdo da respetiva presuncdo, nos casos de
indeferimento tacito'® (cf art. 102.°, n.° 1, al. d) do CPPT);
ou

c. danotificagdo dos restantes atos que possam ser objeto de

impugnacao autonoma nos termos do CPPT (art. 102.°, n.

1, al. e) do CPPT).

ii) 0s prazos especiais para a interposicdo de impugnacdo judicial apos

indeferimento da reclamacao sdo os seguintes:

a. 30 dias ap6s o pagamento indevido no caso de erro nos
pagamentos por conta (cf. art. 133.°, n.° 2 do CPPT);

b. 30 dias nos casos de indeferimento expresso de
reclamagoes graciosas de atos de pagamento por conta, a

contar da notificacdo (cf. art. 133.°, n.° 3 do CPPT);

Recorde-se que também se preveem prazos especiais para a apresentacdo da
reclamacdo graciosa, designadamente nos casos de reclamacdo graciosa necessaria ou
previa previstos nos art.s 131.°a 133.° do CPPT. Pelo que, se se tratar de impugnagdo em
casos de autoliquidacdo e retencdo na fonte, 0 prazo € de trés meses, mas sé se inicia apos
a decisdo da reclamacao prévia e obrigatoria (cf. art. 131.° e art. 132.°, ambos do CPPT).
Quando estiver em causa impugnacdo de pagamento por conta, a impugnacao depende de
prévia reclamacdo graciosa e, caso esta seja expressamente indeferida o contribuinte
poderd impugnar o ato no prazo de 30 dias a contar da notificacdo (cf. art. 133.%, n.° 3 do
CPPT).

Porém, nem sempre 0 prazo de reacdo através da impugnacdo judicial é de 3
meses. Se o fundamento for a nulidade, a impugnacéo pode ser deduzida a todo o tempo
pelo interessado, conforme prevé o n.° 3 do art. 102.° do CPPT e o art. 162.°, n.° 2 do

18 Cf. art. 106.°do CPPT €579, n°1e5daLGT.
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CPA, pelo que, nesta situacdo a questdo dos prazos € irrelevante (Amorim & Azevedo,
2021).

O prazo regra de apresentagdo da impugnacdo judicial, bem como 0s prazos
especiais de apresentacdo da impugnacdo judicial, sdo de natureza substantival® e
perentdria, pelo que, no que se refere a contagem dos prazos, deverdo 0S mesmos,
observar as regras contidas no art. 279.° do CC, como decorre expressamente do art. 20.°,
n.° 1 do CPPT (cf. art. 57.°, n.° 3 da LGT) (Neto & Trindade, 2019b).

De acordo com o art. 279.° do CC, este prazo serd contado de forma continua,
ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados. Na contagem do prazo néo se
inclui o dia em que ocorrer 0 evento a partir do qual o prazo comeca a correr, seja o dia
da notificacdo do ato de liquidacdo, ou da formacdo do indeferimento tacito, sendo
considerado o “dia zero”. Para além disso, quando o prazo de impugnagdo terminar a um
domingo, dia feriado ou em férias judiciais?’, transfere-se para o primeiro dia Util
subsequente (cf. art. 279.°, al. €) do CC).

Assim, para a contagem dos prazos, ha desde logo que ter em conta que:

a) 0 prazo conta-se de forma continua;

b) o dia em que o evento ocorre (por exemplo, 0 termo do prazo de pagamento
voluntario ou a notificacdo) ndo se conta e 0 prazo comeca a correr no dia
seguinte ao da verificacdo do evento (cf. art. 279.°, al. b) do CC);

c) se o prazo terminar em domingo ou dia feriado, o termo do prazo transfere-se
para o primeiro dia Gtil seguinte, pelo que o ato podera ser praticado até esse
dia (cf. art. 279.°, al. €) do CC); e

19 Este ndo se trata de um prazo procedimental, nem de um prazo processual, na medida em que apesar de
ja ndo estarmos no ambito do procedimento tributario, ainda ndo ha um processo judicial tributério
constituido. Pelo contrério, o prazo para entrega da petigdo inicial da impugnacdo judicial consubstancia
um prazo substantivo, de caducidade, que visa determinar o periodo para o exercicio de um direito (Neto
& Trindade, 2019b).
20 Deste entendimento da jurisprudéncia ndo decorre que o prazo para a entrega da petigdo inicial se
suspende em periodo de férias judiciais. Apenas significa que, na medida em que nédo serd dado seguimento
ao processo de impugnacao judicial, o termo deste prazo se transfere para o primeiro dia Gtil seguinte (Neto
& Trindade, 2019b).
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d) se o ato tiver de ser praticado no Tribunal (por exemplo, a apresentacdo da
peticdo inicial e o prazo terminar em dia em que os Tribunais se encontrem
encerrados em virtude do decurso do periodo de férias judiciais, o termo do
prazo transfere-se para o primeiro dia Util seguinte ao fim das férias judiciais
(cf. art. 279.°, al. ) do CC)).

Por fim, cumpre referir que, a impugnacdo judicial, a semelhanca do que acontece
com o0s demais meios impugnatorios do ato de liquidacdo (tal como a reclamacéo
graciosa), s6 por si ndo tem efeito suspensivo do pagamento da prestacdo tributaria
(liquidacdo), salvo se, no prazo de 10 dias ap6s a notificacao para o efeito pelo tribunal,
a requerimento do contribuinte for prestada garantia idénea adequada (cf. art. 103.%, n.° 4
do CPPT e o art. 199.°, n° 1 a 6 e 10 do CPPT) (sendo que se tiver havido prévia
contestacdo administrativa e nela ter sido prestada garantia, esta se mantem durante a
pendéncia da agdo judicial, cf. art. 103.%, n.° 5 do CPPT) (Nabais, 2019).

A este assunto remete-se para o0 que ja foi dito em relacdo as garantias da

reclamacdo graciosa, ponto 2.1 desta dissertacao.

3.5 Tramitacédo do processo

Analisadas estas questfes iniciais, entremos agora na efetiva tramitacdo do meio
processual - a “marcha do processo”. A impugnacdo judicial inicia-se necessariamente
com a apresentacdo da peti¢do inicial pelo contribuinte ou por outro interessado com

legitimidade, pelo que sera pela analise da peticdo inicial que iniciaremos 0 nosso estudo.

3.5.1 Peticéo inicial

O processo de impugnacdo judicial inicia-se com a apresentacdo da peticdo de
impugnacao (peticdo inicial) por parte do proprio impugnante ou por outra pessoa que,
nos termos da lei, tenha legitimidade para representar o sujeito passivo, os substitutos, os
responsaveis solidarios e subsidiarios ou outro obrigado tributario (cf. art. 9.°do CPPT e
art. 22.°,n.°5da LGT) e na qual ele solicita ao Tribunal a anulagéo do ato lesivo em causa
(Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).
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Independentemente do prazo para apresentacdo da impugnacéo judicial quer seja
0 prazo regra de 3 meses, quer seja um dos prazos especiais acima referidos, a peticdo
inicial deverd ser sempre apresentada no tribunal tributario competente (Tribunal
Administrativo e Fiscal?!) ou servigo periférico local da AT onde haja sido ou deva
legalmente considerar-se praticado o ato, considerando-se o0s atos tributarios praticados
na area do domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquidacao (cf.
art. 103.5, n.° 1 e 2 do CPPT), podendo até ser apresentada oralmente mediante redugéo a
termo, no caso de manifesta simplicidade, segundo o art. 70.°, n.° 6 do CPPT.

No caso de a peticdo ser apresentada no servico periférico local, este devera
proceder ao seu envio ao tribunal tributario competente no prazo de 5 dias ap6s o
pagamento da taxa de justica inicial? (cf. art. 103.°, n.° 3 do CPPT) (Neto & Trindade,
2019Db).

De salientar que é possivel, em lugar da apresentacdo direta, o envio da peticao a
qualquer uma das entidades acima referidas, por correio registado, valendo como data de
apresentacdo a do registo postal em causa (bem como a sua apresentacdo por via
eletrdnica) (cf. art. 103.%, n.° 6 do CPPT) (Rocha, 2018).

Relativamente aos requisitos formais e substanciais da peticao inicial, prescreve o
art. 108.° do CPPT que a peticao inicial devera preencher determinados requisitos, desde
logo, ser redigida de forma articulada, elaborada em triplicado e dirigida ao juiz do
tribunal competente. Quanto a substéncia, ela devera conter (cf. art. 108.°, n.° 1 e 2 do
CPPT):

1) aidentificagdo do ato impugnado;

i1) a identificagdo da entidade que praticou esse ato;

2L Os tribunais tributarios integram, conjuntamente com os tribunais administrativos, a jurisdicdo
administrativa e fiscal (cf. art. 212.°,n.° 3 CRP e art. 1.9, 8.°¢e 9.°-A do ETAF).
22 A taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual do sujeito passivo e € fixado
em funcdo do valor em causa, nos termos do Regulamento das Custas Processuais. A taxa de justica é
devida no prazo de 10 dias, contado desde a data da notificacdo ao arguido da data da audiéncia ou do
despacho que a dispensar, com indicacdo do prazo e modo de pagamento.
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1i1) o pedido, que consiste no efeito juridico que se pretende obter (a anulagdo do
ato);

iv) a causa de pedir (ou seja, os vicios invocados para obter a invalidade do ato);

v) a exposicao dos fatos que fundamentam o pedido; e

vi) a indica¢ao do valor da causa ou a forma como se pretende a sua determinacao

(a efetuar pelos servigos competentes da AT).

A questdo de identificar o valor em causa, torna-se relevante, uma vez que, na
impugnacdo judicial, diferentemente do que ocorre na reclamacdo graciosa, € a
semelhanca do que acontece com qualquer forma de processo judicial tributario, se o
pedido exceder o dobro da algada do tribunal tributario de 1.2 instancia®, exige a
constituicdo de mandatério judicial (cf. art. 6.°,n.° 1 do CPPT) (Neto & Trindade, 2019b).

Por outro lado, tem de ser indicado o valor do pedido na peticéo inicial, uma vez
que esse valor vai servir de base ao calculo da taxa de justica inicial (cf. art. 97.°-A do
CPPT) (Catarino & Guimarées (coord.), 2018). O ndo pagamento da taxa de justica
inicial, leva a recusa da petigdo (cf. art. 80.° do CPTA).

De realcar que, no caso de uma impugnacdo de um ato de liquidacéo, o valor da
causa corresponde ao valor que se pretende anular, isto é, ao valor da prépria liquidagéo
(cf. art. 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT) (Amorim & Azevedo, 2019).

E de salientar também que, juntamente com a peticéo, devera o impugnante, desde
logo, apresentar os documentos de que dispde, arrolar testemunhas e requerer as demais
provas que nao dependam de ocorréncias supervenientes, de acordo com o art. 108.%, n.°
3 do CPPT. O juiz pode admitir posteriormente a peticdo inicial outros meios de prova e
ordenar a realizacdo de todas as diligéncias que se Ihe afigurem Uteis a descoberta da
verdade material, por forca do art. 99.° da LGT e do art. 13.° do CPPT (Amorim &
Azevedo, 2021).

23 Atualmente, a algada do tribunal tributario de 1.? instancia é de € 5.000 (cf. art. 44.° da Lei da Organizagio
do Sistema Judiciario), que perfaz € 10.000 para o valor da causa, na qual a obrigatoriedade de constitui¢do
de advogado se impde.
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A peticdo inicial sera considerada inepta (cf. art. 186.%, n.° 1 do CPC):
1) se faltar ou se for ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir;
i1) se o pedido estiver em contradi¢do com a causa de pedir; e
ii1) se cumularem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis (cf- art.

186.°, n.° 2 do CPC).

Por fim, séo de reforcar os efeitos da entrega da peticao inicial da impugnacao
judicial, relativamente a utilizacdo cumulativa da contestacdo administrativa. Assim,
importa recordar que, 0 n.° 2 do art. 68.° do CPPT proibe a dedugdo de reclamacao
graciosa quando ja tiver sido instaurada impugnacdo judicial com o mesmo fundamento.
No entanto, o contribuinte podera deduzir uma reclamacdo graciosa com diverso
fundamento ap0os ter sido interposta a impugnacao judicial, sendo a reclamacéo apensa a
impugnacdo judicial e considerada, para todos os efeitos, no @mbito do processo de
impugnacdo (cf. art. 111.°, n.° 4 do CPPT). Assim, sera o tribunal a apreciar tanto as
questdes levantadas na impugnacao judicial quanto as invocadas na reclamacéo graciosa
(Neto & Trindade, 2019b).

3.5.2 Contestacao

Recebida a peticdo inicial, nos termos, local e prazos descritos, e apds a sua
distribuicdo dentro do Tribunal, deve o juiz notificar a contra-parte, mais precisamente o
representante da Fazenda Pulblica®®, para que este, no prazo de 90 dias (prazo regra)
contestar e solicitar a producéo de prova adicional em relacdo a que ja foi solicitada

pelo impugnante, de acordo com o art. 110.°, n.° 1 do CPPT (Rocha, 2018).

De acordo com o art. 571.° do CPC, na contestagdo cabe tanto a defesa por
impugnacdo, quanto por excec¢do. Assim, em geral, o demandado, neste caso, a AT ou

Fazenda Publica, pode defender-se por impugnac@o ou por excecdo. Na defesa por

24 A Fazenda Publica, é constituida pelo patrimonio e as receitas do Estado, ndo é a Administragdo Fiscal.
A Fazenda Publica defende os seus interesses nos tribunais tributarios através do Representante da Fazenda
Publica, que, normalmente, é um elemento da propria Administragéo Fiscal, sendo o art. 54°. do ETAF, que

determina a quem essa representacao se defere.
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impugnacéo o representante da Fazenda Publica contradiz os fatos articulados na peticao
ou afirma que estes ndo podem produzir o efeito juridico pretendido pelo impugnante.
Por sua vez, na defesa por excecdo alega fatos que obstam a apreciacdo do mérito da
causa, ou fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado pelo
impugnante (Neto & Trindade, 2019b).

Por outro lado, a falta, de todo, de contestacdo por parte do representante da
Fazenda Puablica “ndo representa a confissdo dos factos articulados pelo impugnante” (cf.
art. 110.°, n.° 6 do CPPT), devendo a falta de contestacdo ser livremente apreciada pelo
juiz, como decorre do art. 110.°, n.° 7 do CPPT, solucédo que bem se compreende, em face

da natureza publica, coativa e indisponivel dos bens e direitos em litigio (Rocha, 2018).

3.5.3 Decisao pré-instrutéria ou preliminar

Ap0s a contestacdo (ou na sua auséncia), e ainda antes de se passar a fase da

instrucdo, pode, em resumo, acontecer o seguinte:

i) pode o ato em causa ser revogado, total ou parcialmente, dentro do prazo previsto
no art. 111.°, n.° 1 do CPPT (ou seja, no prazo de 30 dias a contar do pedido),
pelo dirigente do 6rgdo periférico regional caso o valor do processo ndo exceda
o valor da al¢ada do Tribunal tributario de 1.* instancia, isto €, € 5.000, tal como
decorre do art. 112.°, n.° 1 do CPPT. Todavia, se esse valor for excedido, a
revogacao compete ao dirigente maximo do servigo, segundo o art. 112.°, n.° 2
do CPPT (Amorim & Azevedo, 2019);

i) pode o juiz proferir um despacho de aperfeicoamento ou de correcdo. Com
efeito, refere o art. 110.%, n.° 2 do CPPT que “o juiz pode convidar o impugnante
a suprir, no prazo que designar, qualquer deficiéncia ou irregularidade”
(Rocha, 2018); e

iii) pode o juiz do tribunal tributario, apds vista ao Ministério Publico, conhecer de

imediato do pedido se a questdo for apenas de direito ou, sendo também de fato,

%5 Da mesma forma, prescreve o art. 97.%, n.° 3 da LGT que “ordenar-se-a a correcdo do processo quando o
meio usado nédo for o adequado segundo a lei”.
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0 processo fornecer os elementos necessarios (cf. art. 113.°, n.° 1 do CPPT)
(Rocha, 2018).

Nos casos em que o ato impugnado for totalmente revogado, essa revogagédo tem
de ser notificada ao representante da Fazenda Publica nos termos do art. 112°, n.° 4 do
CPPT para que este promovesse a extin¢ado do processo. Caso nao se proceda a revogagao
total ou parcial do ato impugnado, apresentada a contestacéo do representante da Fazenda
Publica ou decorrido o prazo de 90 dias para o fazer, em regra, o juiz ordenara a realizagao
das diligéncias de producdo de prova necessarias, de acordo com o art. 114.° do CPPT,
iniciando-se assim a fase de instrugdo. Nos termos do n.° 3 do referido art. 112.°, se 0 ato
impugnado for revogado parcialmente, o0 6rgdo que procede a revogacdo deve, em 3 dias,
notificar o impugnante para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o processo
se 0 impugnante nada disser ou declarar que mantém a impugnacdo. Na revogacao parcial,
deve o representante da Fazenda Publica ser notificado, podendo este contestar no prazo
de 30 dias (Neto & Trindade, 2019b).

Por outro lado, se o processo ndo fornecer os elementos necessarios ou se o juiz
entender que é necessaria a realizacdo de outras diligéncias probatorias, havera lugar a
fase de instrucdo com vista a descoberta da verdade material, cujas provas devem ser
produzidas no respetivo tribunal (cf. art. 114.° do CPPT) (Amorim & Azevedo, 2019).

Por fim, se a questdo a apreciar for apenas de direito ou, sendo também de facto,
e 0 processo fornecer os elementos essenciais a decisdo, sera ordenada vista ao Ministério
Publico para se pronunciar expressamente sobre as questdes de legalidade que tenham
sido suscitadas no processo ou suscitar outras no ambito das suas competéncias legais
(Neto & Trindade, 2019b). Caso contrario, s6 ap0s a apresentacao das alegacOes e a vista
do processo ao Ministério Pablico é que o juiz proferird a sentenca (Catarino &
Guimarées (coord.), 2018).

3.5.4 Instrucédo

A fase seguinte é a fase da instrucdo € aquela fase em que sdo carreados para 0
processo 0s elementos/meios de prova indispensaveis/necessarios para a tomada de

decisdo por parte do juiz (por exemplo: documentos, depoimentos, inspecOes, entre
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outros), sendo admitidos os meios gerais de prova. De acordo com o art. 341.° do CC, as

provas “tém por funcdo a demonstracao da realidade dos fatos”.

O juiz ndo se encontra limitado ao material probat6rio apresentado pelas partes,
segundo o principio do inquisitdrio?® (cf. art. 58.° da LGT) e da descoberta da verdade
material (cf. art. 99.°, n.° 1 da LGT e art. 13.°, n.° 1 do CPPT), podendo realizar ou
dispensar a realizacdo de diligéncias de prova, sendo tal decisdo suscetivel de recurso
jurisdicional (cf. art. 285.° do CPPT).

3.5.4.1 Meios de prova admitidos

Relativamente aos meios de prova admitidos no ambito da impugnacao judicial,
por forga do art. 115.°, n.° 1 do CPPT, s&o admitidos os meios gerais de prova. Assim, ao
contrario do que se sucede na reclamacdo graciosa, na medida em que, de acordo com 0
art. 69.° al. e) do CPPT em sede de reclamacédo graciosa, verifica-se a “limitacdo dos
meios probatdrios a forma documental e aos elementos oficiais de que 0s servi¢cos
disponham”, na impugnacéo judicial, embora também vigore o principio do inquisitorio,

sdo admitidos os meios gerais de prova (Neto & Trindade, 2019b).

No que diz respeito aos meios gerais de prova do processo de impugnacéo judicial,

merecem particular destaque (Rocha, 2018):

i) aprovadocumental, seja mediante documentos auténticos, desde que o juiz lhe
atribua relevancia probatéria. Refira-se a este proposito que a genuinidade de
qualquer documento deve ser impugnada no prazo de 10 dias apds a notificacdo
da sua apresentacdo ou juncdo ao processo (cf. art. 115.%, n.° 4, do CPPT);

i) a prova testemunhal, que resulta da transmissdo de pessoas ao Tribunal, que
ndo podera exceder de 3 pessoas por cada fato e de 10 pessoas por cada ato
tributario impugnado, de informages de fato que interessam a deciséo da causa
(cf. art. 118.,n.°1 do CPPT); e

% O principio do inquisitorio impde que o juiz realize ou ordene todas as diligéncias necessérias ao
apuramento da verdade material e a justa compaosicao do litigio.
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iii) a prova pericial, que ja diz respeito ndo a simples percecdo de fatos (como as
testemunhas), mas também a apreciacdo ou valoragdo dos mesmos. Neste caso,
torna-se indispensavel que a apreensdo dos fatos assente sobre conhecimentos
especiais de base cientifica, técnica ou experiencial que o Tribunal n&o possui.

3.5.5 Alegacoes

Finda a producéo da prova, inicia-se a fase das alegacOes das partes. Trata-se de
uma fase na qual o juiz procurara, atraves da discussdo critica, na forma escrita (nunca
oral), das provas entretanto produzidas em Tribunal, podendo ser feitas a sua relagdo com

as questdes juridicas?’.

De acordo com o art. 120.° do CPPT, quer as provas tenham sido requeridas ou
ndo pelas partes, é ordenado a notificacdo dos interessados (impugnante e representante
da Fazenda Publica) para alegarem por escrito no prazo fixado pelo juiz, que ndo sera

superior a 30 dias?®.

No entanto, estas alegacdes sdo meramente facultativas, na medida em que o
processo prossegue independentemente da sua apresentacdo, conforme resulta do art.
121.° do CPPT, que estabelece que o juiz da vista ao Ministério Publico, apresentadas as
alegacdes “ou findo o respetivo prazo”. Assim, conclui-se que a falta de alegacdes tanto

do impugnante como da Fazenda Publica é desprovida de sancdo (Nabais, 2019).

A este propo6sito, Sousa (2011a, pp. 295-296) defende que, sendo as alegacdes
facultativas, ndo havera lugar a qualquer sancdo processual relacionada com o seu
conteddo, ndo ficando preludiado qualquer direito do impugnante que ndo as apresente
ou que as apresente de forma deficiente em relacdo ao conteldo da peticdo da

impugnacao.

2" Nas alegaces, apenas é admissivel a apreciacédo critica da prova produzida na fase da instrucdo e a
discussdo das questfes juridicas suscitadas na peticdo ou na contestacdo do representante da Fazenda
Publica, de acordo com o previsto no art. 260.° do CPC.

28 O prazo nao podera ser inferior a 10 dias (cf. art. 23.°, n.° 1 do CPPT).
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Pese embora estas alegac6es sejam facultativas, tal ndo significa necessariamente
que a notificacdo as partes para a apresentacdo das mesmas o seja. Isto €, apesar das partes
poderem optar entre apresentarem ou ndo alegacgdes escritas, o tribunal esta obrigado em
determinadas situacOes a notificar as partes para procederem, se quiserem, a apresentacao
de tais alegacdes (Neto & Trindade, 2019b).

Deste modo, é necessario, em primeiro lugar descortinar em que situacoes €
obrigatoria a notificacdo das partes para a apresentacdo de alegagdes escritas para, de
seguida, determinar as consequéncias da falta desta notificacao.

Em primeiro lugar, havera lugar a notificacdo das partes para alegacdes escritas

nos termos do art. 120.° do CPPT quando:

i) 0 juiz ndo conheca imediatamente do pedido, independentemente de terem sido
realizadas ou néo diligéncias de prova; e quando
ii) tenham sido juntos documentos pelas partes apds a contestacgdo.

Sendo assim, ndo havera lugar a notificacdo para alegagdes se o juiz conhecer
imediatamente do pedido, pois, face a inexisténcia da fase de producdo de prova,
considera-se dispensavel dar aos interessados outra oportunidade, para além da facultada
nos respetivos articulados (peticdo inicial e resposta) para se pronunciarem sobre as

questdes de facto e de direito (Rocha, 2018).

Por fim, referir que, a falta de notificacdo das partes para alegacdes nestes casos
em que se impunha que fosse efetuada, constitui uma nulidade processual, de acordo com
o art. 195.%, n.° 1 do CPC, aplicavel subsidiariamente por forca do art. 2., al. €) do CPPT.
Esta nulidade podera ser arguida pelos interessados diretamente perante o tribunal nos
termos do art. 199.° do CPC, e no prazo regra de 10 dias, previsto no art. 29.%, n.° 1 do
CPTA, ou em recurso se o0 interessado sO tiver conhecimento da nulidade através da

notificagdo da sentencga (Sousa, 2011a).

As alegacdes encerram a fase da intervencgéo das partes em 1.2 instancia, pelo que,
no que diz respeito ao conteudo das alegacOes escritas, constitui o termo final do prazo
para apresentacdo de documentos na 1.2 instancia, ou seja, ainda € admissivel a jungéo de
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documentos com estas alegacdes?®. Por outro lado, ja ndo sera possivel invocar novos
fatos ou suscitar novas questdes de ilegalidade do ato impugnado (Neto & Trindade,
2019Db).

De salientar que, nesta fase, ndo haverd lugar a audiéncia de discussdo e
julgamento, nem a alegacg®es orais das partes como no ambito do processo civil, de acordo
com o art. 604.° do CPC. Salienta-se assim novamente a falta de oralidade do processo

de impugnacéo judicial (Neto & Trindade, 2019b).

3.5.6 Vista do Ministério publico

Apresentadas as alegagdes ou decorrido o respetivo prazo, e antes de proferida a
sentenga, 0 Ministério Publico poderd intervir quer como ator processual (ou parte
acessoria) na defesa da legalidade e a promocdo do interesse publico em matéria
tributéria, quer como parte principal, na representacdo dos ‘“ausentes, incertos e

incapazes”, tal como disposto no art. 14.°, n.° 1 do CPPT.

Em sede de impugnacao judicial, estes poderes serdo exercidos através da “vista
do Ministério Publico”. De facto, este € o ato principal cuja pratica lhe ¢ atribuida no
ambito do processo de impugnacdo judicial na 1.2 instancia, pelo que sera
necessariamente aqui que o Ministério Publico se pronuncia sobre as questfes de
legalidade suscitadas no processo, suscita outras nos termos das suas competéncias legais
ou requer a realizacdo de diligéncias (Neto & Trindade, 2019b). Assim, o Ministério
Publico como ator processual na defesa da legalidade e a promogéo do interesse publico

podera:

1) promover o que tiver por conveniente (art. 6°, n° 1 do Estatuto do Ministério
Publico), podendo designadamente suscitar a regularizagdo da peti¢cdo e arguir

nulidades (cf. art. 16.°, n.° 2 do CPPT) (Rocha, 2018);

2 Juntamente com as alegacGes escritas poderdo ser apresentados documentos, cuja juncdo devera ser
notificada a parte contréria (cf. art. 427.° do CPC).
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1) enquanto defensor da legalidade e do interesse publico, “se pronunciar
expressamente sobre as questoes de legalidade que tenham sido suscitadas no
processo ou suscitar outras nos termos das suas competéncias legais” de acordo
comon.’ 1 do art. 121.° do CPPT (Amorim & Azevedo, 2019).

1i1) suscitar novos vicios do ato impugnado, como se infere do disposto no art.

124.°,n.° 2, al. b) do CPPT (Neto & Trindade, 2019b).

Como resulta do que fica transcrito, o Ministério Publico apenas pode pronunciar-
se sobre as questdes de legalidade que tenham sido suscitadas no processo ou suscitar
questdes que obstem ao conhecimento do pedido, ndo podendo, portanto, levantar
questBes novas de legalidade. No caso o Ministério Pablico suscitar uma questdo que
obstem ao conhecimento do pedido, deverdo ser ouvidos o impugnante e o representante
da Fazenda Publica, em nome do principio do contraditorio®, de acordo com o disposto
n. 2 do art. 121.° do CPPT (Nabais, 2019).

Ora, por outro lado, quando na vista o Ministério Publico suscita novos vicios do
ato impugnado, o juiz esta obrigado a pronunciar-se expressamente na sentenca sobre tais
vicios, sob pena, de nulidade da sentenca por omissdo de pronuncia (Neto & Trindade,
2019b).

E de salientar ainda que o prazo para o Ministério Piblico se pronunciar sera de
15 dias nos termos do art. 22.°, n.° 2 do CPPT e que a sua intervencdo € meramente
facultativa, como decorre do art. 121.°, n.° 1 do CPPT. Este caracter facultativo de
intervencdo do Ministério Publico também decorre do proprio estatuto constitucional e

legal de autonomia de que o Ministério Publico goza em relagédo e aos outros poderes do

30 O principio do contraditério consagrado no art. 3.2, n.° 3 do CPC aplicavel subsidiariamente ao processo
de impugnacéo judicial, exige que ndo sejam decididas questdes de facto ou de direito, mesmo as que sejam
de conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido oportunidade de sobre elas se pronunciarem e,
consequentemente, 0 juiz ndo podera proferir a sentenca sem essa audi¢do prévia do impugnante e do
representante da Fazenda Publica, de acordo com o art. 121.°, n.° 2 do CPPT e em nome do principio do
contraditério. A omissdo desta audi¢do das partes, nos casos em que seja obrigatdria, constitui nulidade
processual enquadravel no art. 195.° do CPC, devendo ser arguida nos termos do art. 199.° do CPC (Sousa,

2011b).
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Estado, de acordo com o art. 219.°, n.° 2 da CRP e art. 2.°, n.° 1 do Estatuto do Ministério

Publico (Neto & Trindade, 2019b).

Neto & Trindade (2019b), referem que, sendo o Ministério Publico defensor da
legalidade e a promog&o do interesse publico, este devera intervir, suscitar novas questdes
que conhecimento do meérito da causa, suscitar novos vicios do ato impugnado ou mesmo
requerer novas diligéncias sempre que o considere necessario, zelando assim pelos

interesses que esta incumbido de defender.

A omissdo desta formalidade, ou seja, a ndo abertura de vista ao Ministério
Publico prevista no art. 121.°, n.° 1 do CPPT constitui uma nulidade processual integravel
no art. 195.° do CPC (Neto & Trindade, 2019b).

3.5.7 Sentenca

Finalmente, apos as alegacOes das partes e a vista ao Ministério Publico, serdo os
autos conclusos para decisdo do juiz, que proferira a sentenca no prazo de 20 dias, de

acordo com o art. 21.° al. b) e o art. 122.°, n.° 1, ambos do CPPT.

Antes de mais, é importante referir que, por forca do art. 96.°, n.° 1 do CPPT, o
processo judicial tributario tem a funcéo da tutela plena, efetiva e em tempo (til dos
direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria, o leva a que o processo
ndo deva ter uma duracdo acumulada superior a 2 anos, contados entre a data da respetiva
instauracgdo e a decisdo proferida em 1.2 instancia, tal como decorre do n.° 2 do art. 96.°
do CPPT. Ou seja, o processo de impugnacdo judicial, em principio ndo devera ter
duracdo superior a 2 anos desde que é instaurado até a data da prolacdo da sentenca (Neto
& Trindade, 2019b).

No entanto, esta norma é meramente orientadora, na medida em que, na realidade,
néo se estabelece qualquer sangdo processual para a ndo observancia deste prazo. Assim,
a Unica consequéncia decorrente do ndo cumprimento do prazo de duragdo maxima do
processo judicial tributario, dos 2 anos ou mesmo dos 20 dias para a prolagéo da sentenca,

sera a eventual responsabilidade civil extracontratual do Estado por atraso na
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administracdo na justica, ou melhor, por violacdo do direito a tutela judicial em tempo
atil, por forca do disposto no art. 22.° da CRP (Neto & Trindade, 2019b).

O 6rgdo competente para decidir a impugnacdo judicial é o juiz do tribunal
tributario de 1.2 instancia (cf. art. 49.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF), art. 113.° e art. 122.°, ambos do CPPT) (Catarino & Guimarées (coord.),
2018). Uma vez proferida a sentenca, esta devera ser notificada no prazo de 10 dias ao
Ministério Publico, ao impugnante e ao representante da Fazenda Publica, de acordo com
0 disposto no art. 126.° do CPPT (Neto & Trindade, 2019b).

A decisao do juiz pode ser no sentido de considerar a pretensdo do impugnante
procedente ou improcedente, total ou parcialmente. Essa decisdo € suscetivel de recurso
jurisdicional e o impugnante tem interesse em interpé-lo caso o seu pedido ndo tenha sido
atendido na totalidade pelo juiz. Ndo querendo alongar acerca da matéria dos recursos
que serd objeto de andlise no ponto 3.6 deste capitulo, é de referir que, cabe recurso
quando o valor da causa ultrapassar o valor da alcada fixada para os tribunais tributarios
de 1.% instancia, ou seja, € 5.000, de acordo com o art. 280.° do CPPT e o art. 105.° da
LGT.

No que diz respeito ao contetido da sentenga, de acordo com o n.° 1 do art. 123.°
do CPPT, “a sentenca identificara os interessados e os factos objeto de litigio, sintetizara
a pretensdo do impugnante e respetivos fundamentos, bem como a posicdo do
representante da Fazenda Publica e do Ministério Publico, e fixard as questdes que ao
tribunal cumpre solucionar”. Além disso, deve o juiz discriminar, de uma forma

fundamentada, a matéria provada da néo provada (cf. art. 123.%, n.° 2 do CPPT).

Ainda relativamente ao contedo da sentenca, é de referir que o art. 124.° do CPPT
estabelece uma ordem de conhecimento dos vicios. Ora, de acordo com o n.° 1 do art.
mencionado, o tribunal devera apreciar primeiro os vicios que conduzem a inexisténcia

ou nulidade do ato e seguidamente os vicios que conduzem a anulabilidade.

E suscetivel de gerar a nulidade da sentenca o vicio de incompeténcia absoluta,
ou seja, a violacdo das regras de competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia (cf.
art. 16.° do CPPT), bem como as seguintes nulidades (cf. art. 125.°, n.° 1 do CPPT):
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1) faltar a assinatura do juiz;

i1) nao especificagdo dos fundamentos (de facto e de direito) da decisdo;

ii1) houver oposicao entre os fundamentos e a decisao;

iv) falta de pronuncia do juiz acerca de questdes sobre as quais devia
obrigatoriamente pronunciar-se (por exemplo, por serem de conhecimento
oficioso); e

v) pronuncia acerca de questdes que o juiz ndo deva conhecer (excesso de

pronuncia).

Quanto aos efeitos da sentenca, esta produz efeitos em funcdo da procedéncia
(total ou parcial) ou da improcedéncia da pretensédo do sujeito passivo. Em caso de
procedéncia da pretensdo do sujeito passivo, isto é, no caso de decisdo favoravel ao
interessado, a AT deve tomar as providéncias adequadas para que a decisdo do tribunal
produza os seus efeitos (cf. art. 205.°, n.° 2 da CRP e art. 100.° da LGT) (Rocha, 2018):

a) em primeiro lugar, a AT tem o dever de reconstituir a legalidade do ato ou a
situacdo objeto de litigio, isto é, fazer com que o ato impugnado desapareca do
ordenamento e que as coisas voltem a ser repostas no estado em que se
encontrariam se tal ato ndo tivesse sido praticado. Tal se processa,
designadamente, pela restituicdo da quantia que ao contribuinte foi
indevidamente exigida e que ele satisfez, pela revisao dos atos tributarios que se
encontrem numa relagdo de prejudicialidade ou dependéncia com os atos
tributarios objeto de decisdo arbitral, e pela pratica do ato de extingao, total ou
parcial, do processo de execugao fiscal; e

b) em segundo lugar, o (eventual) dever de, sendo caso disso, pagar juros
indemnizatorios para compensar o contribuinte pela privagdo dos meios
monetarios que foi obrigado a entregar ao Fisco. Estes juros sdo devidos quando
se prove que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido e ndo dependem da
existéncia de qualquer sentenca que expressamente os preveja, pois trata-se de
uma obrigacdo que se constitui pelo simples facto de o ato tributario ter sido
anulado (cf. art. 43.°, n.° 1 da LGT).
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3.6 Indeferimento da decisao

As decisdes dos tribunais tributarios de 1.2 instancia podem assim ser objeto de
recurso. O recurso € interposto, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo da sentenca,
para o Tribunal Central Administrativo (TCA) (quando tiver por fundamento matéria de
facto e matéria de direito) ou para o Supremo Tribunal Administrativo (STA), (quando o
recurso tiver por exclusivo fundamento matéria de direito) (cf. art. 279.° e art. 280.° do
CPPT) (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).

Ap0s o recurso para o TCA podera haver recurso para o STA, em caso de oposi¢do
de acorddos ou em caso de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia (cf. art. 280.°,
n.° 2 do CPPT e art. 152.° do CPTA) (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).
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4 ARBITRAGEM TRIBUTARIA

Terminado o estudo da Impugnacdo judicial, cabe agora analisar 0 meio
alternativo de litigios no dominio tributario, consagrado no regime juridico portugués

desde 2011: a arbitragem em matéria tributéria.

Neste ponto o objetivo seré dar uma visdo geral do processo arbitral ndo sem antes
fazer um enquadramento tedrico do RJAT. Comecemos entdo com uma breve

contextualizacdo do regime da arbitragem tributaria.

4.1 Breve contextualizacao

A Arbitragem Tributaria foi introduzida no ordenamento juridico portugués, em
2011, pelo DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro. No dia 22 de marco de 2011, foi aprovada,
pelos Ministros das Financas, Administracdo Publica e Justica, a Portarian. 112-A/2011,
destinada a estabelecer os termos da vinculacdo da Administracdo fiscal ao procedimento
arbitral tributario (recentemente alterada pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro).
Posteriormente, foram aprovados o Regulamento das custas e 0 Regulamento de Selecao
de arbitros em Matéria Tributaria (Ordem dos Advogados, 2021).

Com a introducdo do RJAT, Portugal tornou-se, na Europa, pais pioneiro, sendo,
com excecdo dos Estados Unidos da América, um dos poucos paises com experiéncia
nesta area. Portugal foi pioneiro nesta matéria, na medida em que o legislador quis
alcancar o que nenhum outro pais havia ainda conseguido: uma verdadeira alternativa aos
meios judiciais no dominio do contencioso tributario 3. Assim, introduziu-se no
ordenamento juridico portugués um RJAT como meio de resolugdo jurisdicional de
conflitos alternativo a impugnacao judicial (Neto & Trindade, 2019).

A arbitragem como forma de jurisdicdo em matéria tributaria foi, porém, objeto
de algumas criticas ou davidas. Era preferivel que o sistema de justica tributéria tivesse

tido a capacidade de suficiéncia, de eficacia e de eficiéncia necessarias para assegurar a

31 O modelo de arbitragem adotado em Portugal tornou-se, de resto, um exemplo a seguir para outros paises
um pouco por todo o mundo.
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todos os contribuintes a tutela plena e efetiva dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos e, assim, a arbitragem seria uma realidade supérflua ou desnecessaria, mas na
realidade o panorama dos tribunais tributarios é bem diferente. Nesta medida, 0s
contribuintes assistiram com otimismo e satisfacdo a introducéo do regime da arbitragem

no ordenamento juridico portugués (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).

A arbitragem visa trés objetivos fundamentais que se traduzem no seguinte (DL
n. 10/2011, de 20 de janeiro):

a) reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
sujeitos passivos (na medida em que passam a ter ao seu dispor mais um meio
para verem assegurados os seus direitos, onde os julgadores sdo arbitros: um
terceiro neutro e imparcial com especializagdo na matéria litigada);

b) imprimir uma maior celeridade na resolucio de litigios que opdem a AT ao
sujeito passivo (a arbitragem tem estabelecido um limite temporal de 6 meses
para emitir a decisdo arbitral, com possibilidade de prorrogacdo que nunca
excederad os 6 meses); €

¢) reduzir a pendéncia de processos nos tribunais administrativos e fiscais (por
manifesta incapacidade do Estado em assegurar a tutela jurisdicional efetiva dos
direitos dos contribuintes, em especial de 1.* instancia, o que ird permitir, a longo
prazo, um funcionamento equilibrado das instancias judiciais, a par das instancias

arbitrais).

A arbitragem teve como um dos seus objetivos principais, a celeridade
processual, prometendo o seu alcance através da adocdo de um processo sem
formalidades especiais, pautado pelo principio da autonomia dos arbitros na conducéo do
processo e impondo um limite temporal, de 6 meses, a emissao da decisdo arbitral (ainda
que prorrogavel por mais trés periodos consecutivos de 2 meses) (Ordem dos Advogados,
2021).

Para além da celeridade processual, com a consagracao da arbitragem tributaria, é
notavel as especiais competéncias técnicas dos arbitros em funcéo da matéria para proferir
decisdo. Desta forma, existe potencialmente uma maior adequagdo das decisdes
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proferidas pelos arbitros, especialmente qualificados para a resolucdo de litigios de
elevada complexidade juridica, economica e contabilistica, o que é relevante na medida
em que a decisdo obtida se torna mais justa no caso concreto (Catarino & Guimaraes
(coord.), 2018).

Portugal passou entdo a ter um regime juridico da arbitragem inovador e arrojado,
porém algumas das opcdes do legislador foram de duvidosa virtualidade,
designadamente, em relacdo a restricdo da possibilidade de recurso da decisao arbitral e
de algumas matérias incluidas ou excluidas da arbitragem. A arbitragem veio contribuir
para a transparéncia, para a credibilizacdo, e para a eficacia e eficiéncia do sistema fiscal.
Consecutivamente, a arbitragem veio contribuir para uma melhor e mais eficaz tutela dos
direitos e interesses da generalidade dos contribuintes (Catarino & Guimaraes (coord.),
2018).

4.2 Ambito e objetos da Arbitragem Tributaria

Feita uma breve contextualizacdo acerca da arbitragem tributaria, cabe agora

analisar o ambito e objetivo da arbitragem tributaria.

Ora, 0 ambito material da arbitragem tributaria, de um modo simplista, pode dizer-
se que a arbitragem pode genericamente incidir sobre (cf. art. 2.°, n. °1 do RJAT) (Rocha,
2018):

a) atos de liquidacdo de tributos (ou seja, a quantificacdo da obrigagao tributaria em
concreto);

b) atos equiparados a liquidagdo de tributos, como os de autoliquidagdo (por
exemplo, em matéria de IRC), de retencdo na fonte (por exemplo, substitui¢dao
tributdria em IRS, em casos de rendimentos das categorias A ou B,
respetivamente, art.s 99.° e 101.° do CIRS) e de pagamento por conta (como nas
situagdes de trabalhadores independentes, cf. art. 102.° do CIRS); e

¢) atos definitivos de avaliacao (isto €, aos quais ndo se segue liquidagdo), como
sejam os de fixacdo da matéria tributavel (impostos sobre fundo rendimento) e de
fixacdo de valores patrimoniais (impostos sobre o patriménio).
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Pelo que, em face ao art. 2.° do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacao

introduzida pelo art. 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do

Estado para 2012), as matérias tributarias que podem ser objeto de decisdo nos

tribunais arbitrais sdo todas as que tenham por base as seguintes pretensdes dos

contribuintes:

a)

b)

a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagao,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta; e

a declaragdo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel quando nao
deem origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria

coletavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais.

No entanto, face ao normativo da al. a) do n.° 2 do art. 12.° do DL n.° 118/2011,

de 15 de dezembro, a partir de 1 de janeiro de 2012, foram excluidas da jurisdi¢do dos

tribunais arbitrais as seguintes pretensdes:

a)

b)

d)

relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa, nos termos dos art.s 131.° a 133.° do CPPT;

relativas a atos de determinacao da matéria coletavel e de atos de determinagao da
matéria tributavel por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

relativas a direitos aduaneiros sobre a importacao e demais impostos indiretos que
incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo; e

relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperagdo

administrativa em matéria aduaneira (Ordem dos Advogados, 2021).

Existe, ainda, uma outra limitacdo no tocante as matérias abrangidas pela

arbitragem tributéria, a vinculag¢do da AT ficou limitada a litigios de valor ndo superior
a € 10.000.000 (cf. art. 3., n.° 1 da Portaria n.° 112-A/2011) e sujeitas as seguintes

condigdes:
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a) nos litigios de valor superior a € 500.000, o arbitro presidente deve ter exercido
fungdes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o grau de
mestre em direito fiscal (cf. art. 3.°, n.° 2, al. a) da Portaria n.° 112-A/2011); e

b) nos litigios de valor igual ou superior a € 1.000.000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungdes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o

grau de doutor em direito fiscal (¢f. art. 3.°,n.° 2, al. b) da Portarian.® 112-A/2011).

Como se pode constatar, trata-se de um elenco relativamente restrito, ficando de
fora do ambito de abrangéncia da arbitragem tributaria muitas questfes juridico-
tributarias cuja resolucdo incumbe aos Tribunais tributarios propriamente ditos, em
particular as que tém por objeto atos administrativos em matéria tributaria que nédo

comportem a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo (Rocha, 2018).

4.3 Estrutura e composic¢ao dos tribunais arbitrais

De modo a contornar alguns argumentos de inconstitucionalidade, o legislador
optou, expressa e claramente, pela consagracdo de um regime de arbitragem
institucionalizada. Assim, nos termos do art. 4., n.° 2 do RJAT, os tribunais arbitrais
tributérios funcionam no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), mais designado
como “CAAD”.

O CAAD, é uma pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos, constituida
por tempo indeterminado, segundo o art. 2.° do Estatuto do CAAD?®2. Trata-se do (nico
centro de arbitragem a funcionar sob a tutela do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que € competente para nomear o presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD (Amorim & Azevedo, 2021). O funcionamento dos tribunais
arbitrais sob a tutela do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Ficais implica
que estes se sujeitem a toda a regulamentacédo que nele existia a data e que, entretanto, foi

elaborada de modo a incluir a arbitragem tributaria (Neto & Trindade, 2019).

32 Disponivel em http://www.caad.org.pt/.
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Neste dominio, apenas sdo competentes para proferir a decisao fiscal arbitral, os

tribunais que funcionam sob a égide do CAAD (Ordem dos Advogados, 2021).

4.3.1 Designacao de arbitros

De um ponto de vista estrutural, o art. 5.°, n.° 1 do RJAT prevé a constituicao de
tribunais arbitrais singulares ou coletivos (Neto & Trindade, 2019b). A composic¢ao do
Tribunal fiscal arbitral singulares ou coletivos dependera, em primeiro lugar, da
designacdo ou nao, por parte do Contribuinte de um arbitro — critério que também
influenciara o regime das custas arbitrais que serd abordado mais adiante, e em segundo

lugar do valor em causa (Ordem dos Advogados, 2021). Assim:

a) os tribunais arbitrais funcionam com arbitro singular quando (cf. art. 5.°, n.° 2 do
RIJAT):
i. o valor do pedido de prontincia nao ultrapasse duas vezes o valor da
alcada do TCA%, isto é, € 60.000; e
il. o sujeito passivo opte por ndo designar arbitro.
b) os tribunais arbitrais funcionam com um coletivo de trés arbitros quando:
1. ovalor do pedido de prontincia ultrapasse duas vezes o valor da alcada do
TCA, isto ¢, € 60.000; ou
ii. sempre que o sujeito passivo opte por designar um arbitro,
independentemente do valor do pedido de pronuncia (cf. art. 5.°, n.° 3 do

RJAT).

Nos casos de éarbitros singulares, o arbitro é designado pelo Conselho
Deontolégico do CAAD, de entre a lista dos arbitros3* que compdem o CAAD (cf. art.
6, n.° 1 do RJAT). J& no caso dos arbitros coletivos, ha uma designacédo de trés arbitros,
da competéncia (cf. art. 6., n.° 2 do RJAT):

33 Atualmente o valor da algada do TCA de € 30.000 (cf. art. 6.% n.° 4 do ETAF).

34 Disponivel em http://www.caad.org.pt . A lista dos arbitros ¢ elaborada pela Direcdo do CAAD, mediante

voto favoravel do Conselho Deontolégico do CAAD.
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a) do Conselho Deontolégico do CAAD, de entre a lista dos arbitros que compdem
o CAAD; ou

b) diretamente das partes, cabendo a designacdo do terceiro arbitro, que exerce as
funcdes de arbitro-presidente, aos arbitros designados ou, na falta de acordo, ao
Conselho Deontologico do CAAD, mediante requerimento de um ou de ambos os

arbitros.

Daqui resulta, como facilmente se conclui, que sempre que o contribuinte opte por
designar um arbitro, o Tribunal funcionard sempre em coletivo; ao invés, se o contribuinte
ndo pretender designar arbitro, o Tribunal arbitral funcionard, consoante os casos, e de

acordo com o respetivo valor do pedido, em estrutura singular ou coletiva (Rocha, 2018).

Do que ficou exposto, e sabendo-se j& que ao sujeito passivo assiste a faculdade
de designar arbitro, aquando da entrega do pedido de constituicdo do tribunal arbitral,
defende-se a existéncia de dois “tipos” de composi¢do dos tribunais arbitrais, 0s quais se

atribui a denominagdo de “comum?” e “especial”.

Na terminologia adotada, “comuns” serdo os tribunais arbitrais constituidos sem
a designacdo de arbitro pelo sujeito passivo, caso em que a designacéo do arbitro é feita
pelo CAAD. Estes tribunais comuns podem ser singulares ou coletivos. Porém,
independente de constituicdo de tribunal singular ou coletivo, todos os arbitros devem ser
designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD (Neto & Trindade, 2019b).

Os “especiais™, por seu turno, serdo aqueles em que o sujeito passivo opte por
designar arbitro, permitindo que a AT também use da mesma faculdade, e sendo o terceiro

arbitro designado pelos primeiros dois (Neto & Trindade, 2019b).

Estes dois “tipos” de tribunais arbitrais, comuns e especiais, irdo divergir,
somente, no procedimento de designacao de arbitros que levara a sua constituicdo e, bem
assim, no regime de pagamento de custas processuais, nos termos fixados pelo
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), que veremos
mais a frente no ponto 4.4.5 (Neto & Trindade, 2019b).
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As regras relativas ao procedimento de designacdo dos arbitros que compdem o
tribunal vém definidas no art. 11.° do RJAT, preceito que tera de ser necessariamente
conjugado quer com o recém-referido art. 6.% a respeito da composi¢do coletiva ou
singular do tribunal arbitral; quer com o art. 13.° do RJAT, a respeito do “direito ao
arrependimento” da AT; quer, ainda, com o Regulamento de Selecdo de Arbitros em

Matéria Tributaria no caso dos tribunais arbitrais comuns (Neto & Trindade, 2019b).

4.4 Tramitacdo Procedimental e Processual

Descortinado o ambito, a estrutura e composi¢do dos tribunais arbitrais, cabe
agora analisar a tramitacdo do processo arbitral tributario, desde o0 momento em que se da
a apresentacdo do pedido de constituicdo do Tribunal arbitral por parte do sujeito passivo,

até ao momento em que é proferida a decisdo arbitral.

O processo arbitral tributario estabelecido no RJAT subdivide-se em duas fases,
uma procedimental e uma processual. Naquela primeira fase, as partes terdo em vista a
constituicdo do tribunal arbitral, ao passo que a segunda fase, respeita a todos os atos
posteriores a constituicdo do tribunal arbitral destinados a prolacao da decisdo final. Deste
modo, e como ponto de partida o processo arbitral tributario lato sensu divide-se em (Neto
& Trindade, 2019b):

a) procedimento arbitral, que se inicia com o requerimento contendo o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral (cf. art. 15.° do RJAT). O Procedimento
compreende os atos praticados com vista a constituicdo do tribunal arbitral e que
na préatica serdo o procedimento de designacdo de arbitros (cf. art. 11.° do RJAT)
e a revogacdao, ratificacdo, reforma ou conversdo, pela AT, do ato tributario cuja
ilegalidade foi suscitada. O procedimento arbitral, além de servir para isso mesmo
(desencadear a sua constituicdo), vai servir igualmente de “peticdo inicial”, pois
como jé se referiu, nele devem ser indicados, o(s) ato(s) impugnado(s), o pedido,
os fundamentos e 0s meios de prova, entre outros elementos; e

b) processo arbitral stricto sensu, que compreende toda a tramitacdo subsequente a
constituicdo do tribunal arbitral, tendo em vista a prolacdo da deciséo arbitral,
incluindo, pela seguinte ordem:
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Vi.

a notificacdo da resposta pela AT: ap0s a rececdo do referido
requerimento, o Tribunal entdo constituido notifica o dirigente maximo
do servigco da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso
queira, solicitar a producdo de prova adicional. A falta de resposta ndo
obstara ao prosseguimento do processo (cf. art. 17.,n.°1e 19.°,n.°1,
ambos do RJAT);
a remessa, por parte da AT, da copia do processo administrativo ao
tribunal arbitral, dentro do prazo de apresentacdo da resposta (cf. art.
17.% n.° 2 do RJAT);
a primeira reunido do tribunal arbitral: o Tribunal arbitral pode,
eventualmente, promover uma primeira reunido com as partes para (cf.
art. 18.%, n.° 1 do RJAT):
a. definir a tramitacdo processual a adotar;
b. ouvir as partes quanto a eventuais excecOes a apreciar e decidir
antes de conhecer do pedido;
C. convidar as partes a corrigir as suas pegas processuais, quando
Necessario;
d. comunicar as partes uma data para eventuais alegacdes orais,
caso sejam necessarias; e
e. comunicar as partes uma data para a decisao arbitral, tendo em
conta os limites legais.
a instrucao do processo (cf. art. 19.%, n.° 1 do RJAT): nesta fase, seréo
produzidas as provas necessarias em ordem a proferir uma boa deciséo;
as alegacOes: trata-se esta de uma fase eventual, mas que, a existir,
deve ser marcada pela ideia de oralidade e imediacéo; e
a decisdo arbitral (cf. art.s 21.°a 24.° do RJAT): esta é a fase final do
processo arbitral stricto sensu, aquela onde se procede a resolugdo do
litigio, devendo ser emitida e notificada as partes no prazo de 6 meses
a contar da data do inicio da tramitacéo (isto €, data da constituicdo do
Tribunal arbitral) (cf. art.s 21.°, n.° 1, e 15.° do RJAT). Note-se que 0
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Tribunal pode determinar a prorrogacdo desse prazo por sucessivos
periodos de 2 meses, com o limite de 6 meses, comunicando as partes
essa prorrogacao e os motivos que a fundamentam (cf. art. 21.%, n.° 2,
do RJAT).

Em face da importancia e relevancia juridico-normativa desta Gltima fase do

processo arbitral (decisdo arbitral), a ela dedicaremos de modo auténomo no ponto 4.4.6.

4.4.1 Prazos do Processo e Procedimento

Atualmente, os prazos na arbitragem em mateéria tributaria contam-se do seguinte
modo (Neto & Trindade, 2019b):

a) para a pratica de atos do procedimento arbitral, seguem-se as normas de
contagem de prazos previstas no CPA, designadamente, no art. 87.°. Quer isto
dizer que para a contagem dos prazos no procedimento arbitral ndo se inclui o
dia em que ocorre o evento — o chamado “dia zero” - a partir do qual comega a
correr o prazo, suspendendo-se aos sabados, domingos e feriados e, caso
termine em dia em que o CAAD ndo se encontre aberto ao publico, ou nao
funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util
seguinte®®;

b) ja quanto dos prazos na pendéncia do processo arbitral, continuam a seguir-
se as normas previstas nos art.s 138.° do CPC, desta feita por remissao aqueles
previstos direta do n.° 2 do art. 3.°-A do RJAT. Assim, tal como ocorre no
contencioso judicial tributario, os prazos para a pratica de atos apds a
constitui¢do do tribunal arbitral sdo continuos suspendendo-se apenas durante

as férias judiciais, e quando o prazo terminar em dia em que os tribunais se

35 Recorde-se que 0s prazos no procedimento tributario contam-se nos termos do 279° do CC, por forga dos
art.s 57., n.° 3 da LGT e 20.°, n.° 1 do CPPT. Assim, contam-se de forma continua, incluindo séabados,
domingos e feriados e ndo se suspendendo nas férias judiciais. No entanto, se 0 prazo terminar a um sabado,
domingo ou feriado, transfere-se para o dia Util seguinte. O dia da notificagdo nunca se conta, sendo

considerado o “dia zero”.
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encontrem encerrados, transfere-se o seu termo para o primeiro dia util

seguinte.

4.4.2 Pedido de constituicdo de tribunal arbitral

Enquanto modo alternativo de resolucdo conflitual, a arbitragem ndo opera
automaticamente, mas apenas por iniciativa dos interessados, mais especificamente, dos
contribuintes. Nesse sentido, e a semelhanca do que sucede com a impugnacéo judicial,
0 desencadeamento do processo arbitral em sentido amplo, esta dependente de um
“impulso” do contribuinte. Este impulso processual corresponde, precisamente, ao pedido
de constituicdo de tribunal arbitral, efetuado por requerimento, e materializa-se num
direito potestativo que se reflete inelutavelmente na esfera juridica da Administragdo e ao

qual ela ndo se pode opor (Rocha, 2018).

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral é efetuado por meio de requerimento,
enviado por via eletronica, dirigido ao presidente do CAAD?, qual devem constar todos

os elementos referidos nas al.s a) a g) do n.° 2 do art. 10.° do RJAT, a saber:

a) a identificacdo do sujeito passivo, incluindo o n.° de identificagdo fiscal, e do
servico periférico local do seu domicilio ou sede ou, no caso de coligagdo de
sujeitos passivos, do servigo periférico local do domicilio ou sede do sujeito
identificado em primeiro lugar no pedido;

b) aidentificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prontincia arbitral;

c¢) a identificagdao do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos deste
pedido os previstos no art. 99.° do CPPT e, bem assim, a exposi¢do das questdes
de facto e de direito objeto do referido pedido de pronuncia arbitral;

d) os elementos de prova dos factos indicados (documentos, declaragdes, pareceres,
entre outros) e a indicagdo dos meios de prova a produzir (documental,
testemunhal, pericial, entre outros);

e) aindicagdo do valor da utilidade econémica do pedido;

3 Enviado eletronicamente através do site do CAAD, disponivel em: http://www.caad.org.pt/ .
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f) o comprovativo do pagamento da taxa de arbitragem inicial (nos casos em que o
sujeito passivo nao tenha optado por designar arbitro) ou comprovativo do
pagamento da taxa de arbitragem (caso o sujeito passivo manifeste a intengdo de
designar o arbitro); e

g) aintencio de designar arbitro nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 6.° do RJAT %',

Aal. c)don.?2doart. 10.°do RJAT, inclui o pedido de pronancia arbitral como
um dos elementos a constar do pedido de constituicdo do tribunal arbitral. Ora, sendo o
pedido de constituicdo de tribunal arbitral um requerimento eletronico preenchido na
plataforma on-line disponibilizada pelo CAAD para o efeito, o pedido de pronuncia
arbitral é, materialmente, a peticdo inicial da arbitragem tributaria. Assim, e tal como
exigido pela al. ¢) do n.° 2 do art. 10.° do RJAT, o pedido de pronuncia arbitral devera
conter, sob pena de ineptidao, os fundamentos do pedido e, bem assim, a exposi¢do das

razdes de facto e de direito do mesmo (Neto & Trindade, 2019b).

Os fundamentos do pedido de pronuncia arbitral poderédo ser os taxativamente
elencados no art. 99.° do CPPT, que como ja foi elencando anteriormente, serao:

a) qualquer ilegalidade, designadamente a errénea qualifica¢do e quantificagdo dos
rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros fatos tributérios;

b) aincompeténcia;

¢) aauséncia ou vicio da fundamentagdo legalmente exigida; e

d) apreterigdo de outras formalidades legais.

A apresentacdo do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral afasta o direito de,
com os mesmos fundamentos, reclamar, impugnar, requerer a revisdo, incluindo a da
matéria coletavel, ou a promocao da revisdo oficiosa, ou suscitar pronuncia arbitral sobre
0s atos objeto desses pedidos ou sobre os consequentes atos de liquidacgao (cf. art. 13.°,
n.° 4 do RJAT). Todavia, é possivel deduzir ao mesmo tempo um pedido de impugnacao
judicial e um pedido de pronlncia arbitral, desde que respeitem a fatos e fundamentos

37 Mais do que a intencdo de designar arbitro, o sujeito passivo devera efetivamente indicé-lo no pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no art. 11.°, n.° 2, do RJAT.
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distintos (cf. art. 3., n.° 2 do RJAT), bem como também se admite a cumulacao de pedidos
relativos a atos tributarios diferentes e a coligacdo de autores quando os pedidos sdo
destinados a apreciar as mesmas circunstancias de facto e a interpretar as mesmas regras
de direito (cf. art. 3.°, n.° 1 do RJAT) (Amorim & Azevedo, 2021).

O valor da causa é determinado nos termos do art. 97.°- A do CPPT, exceto nos

casos previstos na al. b) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT.

Por fim, referir que, na apresentacgéo do pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral,
0 sujeito passivo podera, ou ndo, fazer-se representar por mandatério judicial, nos
termos do art. 6.° do CPPT, devendo obrigatoriamente ser representado por um advogado
nos processos cujo valor ultrapassa o dobro da alcada dos tribunais tributarios de 1.2
instancia, isto €, € 10.000 (Neto & Trindade, 2019b).

4.4.2.1 Prazos

Do ponto de vista das regras de tempestividade, o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral é apresentado, nos termos do n.° 1 do art. 10.° do RJAT, nos seguintes

prazos®:

a) 90 dias, contados a partir dos fatos previstos non.° 1 do art. 102.° do CPPT, quanto
aos atos suscetiveis de impugnacdo autébnoma e, bem assim, da notificagdo da
decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico (ou seja, no
mesmo prazo que a impugnagao judicial); e

b) 30 dias, contados a partir da notificacdo dos atos de fixagao da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacao
da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais (cf. art. 2.°, al. b)

do RJAT); e nos restantes casos.

Aal. a) don.1doart. 10.°do RJAT ¢é aplicavel as situacGes previstas no art. 2.°,
n.° 1, al. a) do RJAT, ou seja, a apreciacdo de atos de liquidacdo ou ato equiparado -

autoliquidacdo, retencdo na fonte, ou pagamento por conta, o pedido de constituicdo deve

38 Os prazos contam-se nos termos do art. 138.° do CPC.
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ser apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos fatos previstos no n.° 1 do art.
102.° do CPPT (consoante os casos: termo do prazo de pagamento voluntario, notificacao
do ato lesivo, citacdo do responséavel subsididrio, ou formacdo da presuncdo de
indeferimento técito) (Amorim & Azevedo, 2021).

Por sua vez, aal. b) don.° 1 do art. 10 do RJAT, é referente aos atos previstos no
art. 2% n° 1, al. b) do RJAT reporta-se aos atos de previstos fixacdo de valores
patrimoniais e aos atos de fixacao da matéria tributavel e da matéria coletavel sem recurso
a métodos indiretos, cujo prazo é apenas de 30 dias, na medida em que estes Ultimos atos
ndo sao, por regra, impugnaveis, exceto nos casos em que os atos de fixacéo de valores
patrimoniais sdo impugnaveis ap0s 0 esgotamento dos meios graciosos previstos no
procedimento de avaliacdo (cf. art. 134.°, n.° 7 do CPPT) (Amorim & Azevedo, 2021).

Por fim referir que, como foi dito anteriormente, 0s atos de procedimento arbitral
tributério seguem as regras de contagem dos prazos previstas no CPA (cf. art. 3°-A do
RJAT), em especial o art. 87.°. Contudo, devera entender-se que 0 prazo para entrega de
pedido de constituicdo de tribunal arbitral constitui um prazo substantivo, porque ndo ha
ainda processo, nem procedimento, sendo aplicaveis as regras previstas no art. 279.° do
CC, pelo que, remete-se para o que ja foi dito para a impugnacéo judicial (Amorim &
Azevedo, 2021).

O presidente do CAAD deve, no prazo de 2 dias a contar da rece¢do do pedido,

dar conhecimento do mesmo por via eletronica a AT (art. 10.%, n.° 3, do RJAT).

4.4.2.2 Efeitos do pedido de constitui¢io de tribunal arbitral

Do ponto de vista da AT, a constituicdo do Tribunal arbitral faz nascer na sua
esfera juridica o direito, exercido pelo dirigente maximo do servico, de revogar, ratificar,
reformar ou converter 0 “ato tributario”. Assim, nos pedidos de pronuncia arbitral que
tenham por objeto a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios previstos no art. 2.°
do RJAT, o dirigente mé&ximo do servico da AT pode, “no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a revogacéo,
ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o presidente
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do CAAD da sua decisao, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na al. ¢) do n.°
1 do art. 11.° (do RJIAT)” (cf. art. 13.°, n.° 1 do RJAT), ou seja, 0 prazo para comunicar
as partes a constituicdo do tribunal arbitral (Amorim & Azevedo, 2021).

Segundo o art. 13.%, n.° 2 do RJIAT “quando o ato tributario objeto do pedido de
pronuncia arbitral seja, nos termos do n.° anterior, seja total ou parcialmente alterado ou
substituido por outro, o dirigente maximo do servigo da AT procede a notificacdo do
sujeito passivo para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o procedimento
relativamente a esse Ultimo ato se o sujeito passivo nada disser ou declarar que mantém

0 Seu interesse”.

Findo o prazo de 30 dias referido no n.° 1 do art. 13.° do RJAT, a AT fica
impedida de praticar novo ato tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou
obrigado tributario, imposto e periodo de tributacéo, a ndo ser com fundamento em
fatos novos (cf. art. 13.%, n.° 3, do RJAT) (Rocha, 2018).

A apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral pode ainda, por
efeito suspender o processo de execucao fiscal e igualmente suspender e interromper
o0s prazos de caducidade do direito a liquidacao e de prescricdo da divida tributaria
(cf. art. 13.°, n.° 5 do RJAT) (Amorim & Azevedo, 2021).

Por fim, a apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral preclude o
direito de, com os mesmos fundamentos, reclamar, impugnar, requerer a revisao,
sobre os atos objeto desses pedidos ou sobre os consequentes atos de liquidacgdo, salvo
quando o procedimento arbitral termine antes da data da constitui¢ao do tribunal arbitral
ou o processo arbitral termine sem uma prondncia sobre o mérito da causa (cf. art. 13.°,
n.° 4 do RJAT) (Rocha, 2018).

4.4.3 Procedimento de designacgéo dos arbitros nos tribunais comuns

Nos tribunais arbitrais comuns, isto é, aqueles em que o sujeito passivo optou por
ndo designar arbitro, o procedimento de designacdo do(s) arbitro(s) que compde(m) o

tribunal arbitral € mais simplificado, sendo este(s) designado(s) de entre a lista de arbitros
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que compdem o CAAD, a qual se encontra sujeita a0 normativo estabelecido no
Regulamento de Selecdo de Arbitros em Matéria Tributaria (Neto & Trindade, 2019b).

Recorde-se, antes de mais, que o0s tribunais comuns, ao contrario dos especiais,

poderdo ser coletivos ou singulares. Serdo singulares sempre que o valor do pedido ndo

ultrapasse duas vezes o valor da algada do TCA, e serdo coletivos nos restantes casos (cf.
art.s 5.°e 6.°do RJAT) (Neto & Trindade, 2019b).

Independentemente de se tratar da constituicdo de um tribunal singular ou

coletivo, todos os arbitros serdo designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, pelo

que, a sequéncia cronologica da tramitacdo do tribunal comum sera a que se segue (Neto
& Trindade, 2019b):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

o sujeito passivo entrega ao CAAD, por via eletronica, o pedido de constituicao
do tribunal arbitral (c¢f. art. 10.° do RJAT);

o CAAD, ap6s a rece¢do do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral comum
dispde de 2 dias para notificar a AT do pedido de prontncia arbitral (c¢f. art. 10.°,
n.° 3, do RJAT);

notificada do pedido de pronuncia arbitral, a AT tera 30 dias para exercer o seu
direito ao arrependimento, ou seja, para revogar, ratificar, reformar ou converter
o ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada pelo sujeito passivo;

no decurso do prazo para o “arrependimento” da AT, o CAAD designa o(s)
arbitro(s) que ira compor o tribunal arbitral, assim dando tempo a que os proprios
arbitros possam invocar os fundamentos de impedimentos ou recusas que possam
eventualmente existir;

decorrido o prazo de 30 dias sem que tenha havido qualquer alterag@o por parte
da AT, o CAAD notifica as partes da designacao do(s) arbitro(s);

por fim, o CAAD notifica as partes da constitui¢do do tribunal arbitral se a
notificacdo da designagdo do(s) arbitro(s) as partes nao se tiverem oposto no prazo
de 10 dias (c¢f. art. 11.°, n.° 1, al. ¢), conjugado com o art. 13.%, n.° 1, in fine); e
ap6s a notificacdo as partes do(s) arbitro(s) designado(s) pelo Conselho

Deontoldgico do CAAD, estas poderao opor-se aquela designacao, nos termos do
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art. 8.° do RJAT, e, bem assim, do Cédigo Deontolégico do CAAD, invocando os
fundamentos para impedimento, rejei¢do ou afastamento que poderao
eventualmente existir, por meio de requerimento dirigido ao Conselho
Deontologico. Se as partes ndo se opuserem dentro do prazo de 10 dias, o
Conselho comunicara a constitui¢do do tribunal arbitral, com vista a iniciar o

processo arbitral.

4.4.4 Procedimento de designacdo dos arbitros nos tribunais especiais

Conforme se referiu acima, sempre que 0 sujeito passivo opte por designar arbitro,
o tribunal arbitral seguird uma composicdo coletiva, isto €, funcionard como tribunal
coletivo de trés arbitros (cf. art. 5.2, n.° 3, al. b) do RJAT), sendo dois arbitros designados
pelas partes e cabendo a designacdo do terceiro arbitro, que exercerd as funcdes de arbitro-
presidente (cf. do art. 5.°, n.° 3, al. b) do RJAT), aos arbitros designados ou, na falta de
acordo, ao Conselho Deontoldgico do CAAD (cf. art. 6.°, n.° 2, al. b) do RJAT). Aos
tribunais assim constituidos atribuiu-se entdo a designacdo de tribunais arbitrais
especiais (Neto & Trindade, 2019b).

Os n% 2 a 7 do art. 11.° do RJAT tratam da fixacdo das regras relativas a
designacdo dos arbitros no caso de se estar perante um tribunal arbitral especial (Neto &
Trindade, 2019b).

Optando o sujeito passivo por designar arbitro, a tramitacdo do procedimento de
constituicdo do tribunal arbitral seguird os seguintes tramites (Amorim & Azevedo,
2021):

1) apos designacao pelo sujeito passivo do arbitro, a CAAD notifica a AT, no prazo
de 2 dias, do pedido de constituicdo arbitral que contém a designagdo do arbitro
“do” sujeito passivo (cf- art. 10.°, n.° 3 do RJAT);

2) a AT dispde de 30 dias a contar da rece¢do do pedido, para, (i) em nome do
principio do contraditorio, decidir se altera ou mantém a situagdo juridica do
sujeito passivo, isto €, se ird revogar, ratificar, reformar ou converter o ato
tributario cuja ilegalidade foi suscitada (cf- art. 13.°, n.° 1 do RJAT); e (ii) notificar
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o presidente do CAAD da indicagdo efetuada pelo dirigente maximo do servigo
do “seu” arbitro (arbitro da AT) (¢f. art. 11.°, n.° 3 do RJAT);

3) se no prazo de 30 dias a AT ndo se pronunciar, e, por conseguinte, ndo exercer o
seu “direito ao arrependimento”, e ndo designar arbitro, o0 Conselho Deontoloégico
dispoe de 5 dias para designar o arbitro (cf. art. 11.°, n.° 4 do RJAT) e mais 5 dias
para notificar o sujeito passivo dessa designagao (art. 11.°, n.° 5 do RJAT); se, pelo
contrério, a AT ndo exercer o seu direito ao arrependimento, e notificar o CAAD
do “seu” arbitro, designado pelo dirigente maximo do servigo, o CAAD notificara
o sujeito passivo dessa designagdo no prazo de 5 dias (¢f- art. 11.°,n.° 5 do RJAT);

4) o CAAD notificaré ainda os dois arbitros designados pelas partes-ou pelo sujeito
passivo e pelo Conselho Deontoldgico no caso de incumprimento pela AT - para,
no prazo de 10 dias, designarem o terceiro arbitro, que exercera as fungdes de
arbitro-presidente (cf. art. 11.°, n.° 6 do RJAT); e

5) depois de designado o terceiro arbitro, o presidente do CAAD informa as partes
dessa designacao e notifica-as da constituicao do tribunal arbitral se, no prazo de
10 dias as partes nao se opuserem aquela designagdo (cf. art. 11.°, n.° 7 do RJAT).
O Conselho Deontolégico do CAAD pode até designar um arbitro-presidente que
ndo conste da lista de arbitros que compoem o CAAD, de acordo com o art. 6.°,

n.° 3 do RJAT.

4.4.5 Taxa de arbitragem

Importa agora salientar que este € um processo nao gratuito, na medida em que é
devido pelo contribuinte o pagamento das custas do processo arbitral, genericamente
designadas como “taxa de arbitragem”. As taxas de arbitragem compreendem todas as
despesas resultantes do transito do processo arbitral e os honorarios dos arbitros (os
eventuais encargos decorrentes da designacdo de peritos, tradutores e outros encargos
com a producdo de prova séo suportados diretamente pelas partes) (cf. art. 2.°, n.° 2 do
RCPAT) (Ordem dos Advogados, 2021).
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A taxa devida pela constituicdo de tribunal arbitral, cujo valor, férmula de célculo,
base de incidéncia objetiva e montantes minimo e maximo, consta do RCPAT?® (cf. art.
12.°, n.° 1 do RJAT). A taxa de arbitragem é calculada com base em dois critérios
fundamentais (Ordem dos Advogados, 2021):

a) valor da causa, determinado nos termos do art. 97.°-A do CPPT, o qual
determina que o valor atendivel, para efeitos de custas, devera ser o valor da
liquidagdo cuja anulag@o se requer ou o valor contestado. Determinado o valor
da causa, a taxa de arbitragem devida serd aquela que resultar das Tabelas I e
I1*°, anexas ao RCPAT; ¢

b) modo de designacio do arbitro, arbitro designado pelo CAAD ou pelo

contribuinte.

Assim, quando o sujeito passivo ndo designe arbitro (designacdo do arbitro pelo
CAAD), estipula o Regulamento que sera devida, pelo “impulso processual”, a taxa de
arbitragem inicial, que corresponde a 50% da taxa de arbitragem (resultante da tabela |
anexa ao RCPAT), a pagar por transferéncia bancaria para a conta do CAAD, antes de
formulado o pedido de constituicdo do tribunal arbitral nos termos da al. f) do n.° 2 do art.
10.°do RJAT (Amorim & Azevedo, 2021); sendo o remanescente (restantes 50%) da taxa
arbitraria devidos no final do processo, aquando da emissdo da decisdo arbitral (cf. art.
4.°n.%s 2 e 3 do RCPAT). A fixacdo do montante das custas finais do processo arbitral e
a eventual reparticdo pelas partes é efetuada na decisao arbitral que vier a ser proferida
pelo tribunal arbitral, de acordo com o n.° 4 do art. 4.° do Regulamento ja referido (Ordem
dos Advogados, 2021).

No que diz respeito aos valores devidos, a titulo de taxa de arbitragem, nestes
casos de designacdo de arbitro pelo CAAD, o valor minimo ascende a € 306 — aplicavel
a causas cujo valor seja inferior a € 2.000, ¢ podera alcangar a um valor maximo tabelado
de € 4.896 para causas até € 275.000 (cf. Tabela | do RCPAT), sendo que em causas com

% Disponivel em: http:/www.caad.org.pt.

40 Disponivel em: https://www.caad.org.pt/files/documentos/CAAD_AT-Tabela_Custas_Tributario.pdf.
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valor superior a € 275.000, serdo ainda devidos € 306, por cada € 25.000 (Ordem dos
Advogados, 2021).

No caso de o sujeito passivo designar um &rbitro no processo, este deve pagar,
na data do envio do pedido de constituigdo do Tribunal arbitral, a taxa de arbitragem pela
totalidade, nos termos da tabela 11 (cf. art. 5.°, n.° 1 do RCPAT). A taxa de arbitragem
compreende todas as despesas resultantes da conducdo do processo arbitral e os
honorérios dos arbitros (cf. art. 2.%, n.° 1 do RCPAT) (Amorim & Azevedo, 2021).

De relembrar que, a designacéo do arbitro pelo Contribuinte apenas é possivel nos
casos em que haja lugar a Tribunal fiscal arbitral coletivo, o que podera ocorrer em causas

superiores a € 60.000 (valor correspondente a duas vezes a algada do TCA).

Assim, nos casos em que o Tribunal fiscal arbitral funcione em coletivo, e as
partes designem os arbitros, o pagamento seré integralmente suportado pelo Contribuinte,
devendo ser efetuado por transferéncia bancaria para a conta do CAAD, antes de
formulado o pedido de constituicdo de Tribunal fiscal arbitral. Também nestes casos a
taxa sera dependente do valor da causa, sendo o limite minimo de € 6.000 — em causas
inferiores a € 60.000 — e o limite maximo de € 120.000 para causas até € 10.000.000
(Ordem dos Advogados, 2021).

Com efeito, no pedido de constituicdo de tribunal arbitral “comum”, o sujeito
passivo tera de pagar apenas uma taxa de arbitragem inicial, nos termos da primeira parte
do art. 10.°, n.° 2, al. f) do RJAT. Pelo contrario, caso o sujeito passivo opte por designar
arbitro, e assim constituir um tribunal arbitral “especial”, pagara a taxa de arbitragem por
inteiro, suportando as custas na sua totalidade (cf. art. 5°, n°® 2 do RCPAT), antes de
formulado o pedido de constituicdo do tribunal arbitral nos termos do art. 10.°, n.° 2, al.
f) do RJAT, segundo o art. 50.°, n.° 2 do RCPAT (Neto & Trindade, 2019b).

Deste modo, o contribuinte tem assim de fazer a op¢do entre o “tipo” de tribunal
que pretende constituir, se 0 comum se o especial. Sendo que no tribunal especial tera de
suportar todas as custas do processo, independentemente do resultado, contrariamente ao

que acontece quando o arbitro € nomeado pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, em
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que a obrigacédo de pagamento sera fixada na decisdo arbitral, em funcéo do seu resultado
(Amorim & Azevedo, 2021).

Note-se que a falta de pagamento atempado da taxa de arbitragem inicial ou da
taxa de arbitragem total é causa impeditiva da constituicdo do Tribunal arbitral (Rocha,
2018).

4.4.6 Decisao arbitral

A decisdo arbitral é tomada por deliberacdo da maioria dos seus membros,
podendo esta ser decomposta em varias pronuncias parciais incidentes sobre as diversas
questdes suscitadas no processo, salvo nos casos de arbitro singular (cf. art. 22.°, n.° 1 do
RJAT) (Amorim & Azevedo, 2021).

Quanto ao contetido da decisao arbitral, é aplicavel a decisdo arbitral o disposto
no art. 123.°, primeira parte, do CPPT, relativamente a sentenca judicial (cf. art. 22.%, n.°
2 do RJAT), ou seja, aplicam-se as mesmas regras que as da impugnacao judicial. A
decisdo, enquanto momento supremo de fixacdo de efeitos, deve ser assinada por todos
os arbitros, indicar claramente o préprio sentido decisorio, e devera identificar os fatos
objeto de litigio, as razfes de facto e de direito que motivaram a decisao, e a data em que
foi proferida. Estruturalmente, deve ainda conter a fixacdo do montante e a reparticédo
pelas partes das custas diretamente resultantes do processo arbitral, no caso de o Tribunal
ter sido constituido em formag&o singular ou em coletivo com arbitros designados pelo
CAAD, nos termos previstos no n.° 1 e na al. a) do n.° 2 do art. 6.° do RJAT (cf. art. 22.°,
n.° 4 do RJAT) (Rocha, 2018).

Além disso, deve ser estabelecido uma ordem de conhecimento dos vicios
imputéveis ao ato impugnado, nos mesmos termos que 0S previstos para a sentenca
judicial, conforme previsto no art. 124.° do CPPT, por forca do art. 29.°, n.° 1, al. a) do
RJAT (Amorim & Azevedo, 2021).

A decisdo, naturalmente que dependera do pedido efetuado, embora se possa
afirmar que o mais comum seré a anulacéo (por via da declaragéo de ilegalidade) de um

ato tributario de liquidagéo, ou de ato equiparado. Como se pretende que a arbitragem
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seja uma forma de resolucdo de litigios tributarios com o mesmo valor juridico que o
processo judicial, facil se torna constatar que hao-de ser reconhecidos a decisdo arbitral
0s mesmos efeitos que as sentencas dos Tribunais convencionais, particularmente em

matéria de vincula¢do da Administracdo (Rocha, 2018).

Depois de produzida a decisdo, € remetido um exemplar assinado da sentenca a
cada uma das partes (cf. art. 22.%, n.° 3 do RJAT), na qual os arbitros podem lavrar voto
de vencido quanto a decisdo arbitral e quanto as pronuncias parciais (cf. art. 22.%, n.° 5 do
RJAT).

Apds a notificacdo da decisdo arbitral, o CAAD notifica as partes do arquivamento
do processo, considerando-se, nessa data, o Tribunal arbitral dissolvido (cf. art. 23.° do
RJAT) (Amorim & Azevedo, 2021).

4.4.6.1 Prazo de decisdo

A decisao arbitral deve ser emitida e notificada as partes no prazo de 6 meses a
contar da data do inicio do processo arbitral (cf. art. 21.°, n.° 1 do RJAT), o que significa
que a partir da constituicdo do tribunal arbitral, a que se refere o art. 11.°, n.° 8 do RJAT,
até a data da prolacdo da decisdo arbitral, o processo arbitral tributario tera uma duracédo
méaxima de 6 meses (Amorim & Azevedo, 2021). Pelo que, este prazo de 6 meses ndo é
um prazo perentorio para decidir, mas sim o prazo de duracdo da fase processual arbitral,
contado a partir da constituicdo do tribunal arbitral onde, por sua vez, se inicia a fase
processual arbitral. O prazo para a tomada de decisdo serd, necessariamente, mais curto
(Neto & Trindade, 2019b).

O n.° 2 do mesmo art. 21.° do RJAT, por seu turno, admite a prorrogacéo deste
prazo de decisdo por periodos sucessivos de 2 meses, com o limite de 6 meses, impondo-
se que a deciséo de prorrogacdo seja comunicando as partes bem como 0s motivos que a

fundamentam.

Com efeito, Neto & Trindade (2019b, p. 471), afirmam que, por forca de na
aplicacdo analogica do disposto no art. 21°, al. b), do CPPT, o prazo para decidir sera de

20 dias ou, no maximo, 30 dias, no caso de se aplicar subsidiariamente o disposto previsto
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no art. 607.%, n.° 1 do CPC. Néo obstante, os mesmos autores defendem que estes 20 ou
30 dias para decidir deverdo ser respeitados mesmo que terminem antes do prazo de 6

meses contados a partir da constituigdo do tribunal arbitral.

Por fim recordar que, nos atos do processo arbitral, aplicam-se as regras de
contagem do prazo previstas no art. 138.° do CPC, por remissdo do art. 3.°-A, n.° 2 do
RJAT, sendo a contagem do prazo continuo, suspendendo-se apenas durante as férias
judiciais, caso em que se transfere para o primeiro dia Gtil seguinte (Amorim & Azevedo,
2021).

4.4.6.2 Irrecorribilidade da decisdo arbitral

A decisdo arbitral em matéria tributaria €, por regra, irrecorrivel. A
irrecorribilidade da decisdo, mais do que uma opc¢do do legislador, foi uma condicéo
necessaria a assungdo da arbitragem tributadria como uma verdadeira alternativa ao

descongestionamento dos tribunais judiciais tributarios (Neto & Trindade, 2019b).

No entanto, a regra da irrecorribilidade levanta algumas duvidas de
constitucionalidade por alegada violacéo ao direito fundamental de acesso ao direito e a
uma tutela jurisdicional efetiva, consagrado no art. 20.° da CRP. Assim, esta
irrecorribilidade nunca pode ser absoluta, sob pena de violagdo dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos. Como tal, ficou consagrado um regime que apenas
permite o recurso da decisdo arbitral nos casos em que esta sofre de clara ilegalidade
(Neto & Trindade, 2019b).

Assim temos, como ndo poderia deixar de ser, que da decisao arbitral em matéria

tributaria admite-se:

a) em primeiro lugar, recurso para o Tribunal Constitucional nos termos gerais,
isto €, na parte em que recuse a aplicacdo de qualquer norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade ou que aplique norma cuja inconstitucionalidade
haja sido suscitada (cf. art. 25.°, n.° 1 do RJAT) (Rocha, 2018);

b) em segundo lugar, recurso para o STA quando a decisdo esteja em 0posi¢ao

com outra decisdo arbitral e quanto a mesma questdo fundamental de direito,
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com acérddo proferido pelo TCA ou pelo STA* (cf. art.s 25.% n.° 2, do RIAT e
152.°do CPTA) (Rocha, 2018); e

c) poderd também ser impugnada com base em vicios procedimentais e
processuais (Neto & Trindade, 2019b).

As decisdes arbitrais das quais ndo cabe recurso ou impugnacdo, sdo
denominadas de decisOes arbitrais “transitadas em julgado” relativamente as quais ja
decorreu o prazo para interpor recurso ou para impugnar (Amorim & Azevedo, 2021). As
decisbes arbitrais transitadas em julgado produzem efeitos para ambas as partes,
vinculando assim a AT a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributérios, ou seja, no prazo de 90 dias (cf. art. 146.°, n.° 2 do CPPT), alternativa
ou cumulativamente, consoante o caso e dependendo do(s) respetivo(s) pedido(s) (cf. art.
24.°,n.°1e5do RJAT) (Rocha, 2018):

a) restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagGes necessarios para o
efeito;

b) praticar o ato tributario legalmente devido em substituicdo do ato objeto da
decisdo arbitral;

C) rever os atos que se encontrem numa relacdo de prejudicialidade ou de
dependéncia com os atos objeto da decisdo arbitral, alterando-o0s ou substituindo-
os, total ou parcialmente;

d) liquidar as prestacGes tributarias em conformidade com a decisdo arbitral ou
abster-se de as liquidar;

e) proceder ao pagamento de juros indemnizatérios ou moratdrios, nos termos da
LGT e do CPPT.

41 Na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 17.° da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro (com inicio
de vigéncia no dia 1 de outubro de 2019), passou a ser admissivel o recurso das decisfes arbitrais

para 0 STA também no caso de oposicao de decisdes arbitrais.
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No que se respeito aos efeitos da decisdo paraa AT, 0 sujeito passivo podera ainda
ter direito ao recebimento de juros indemnizatérios quando a decisdo arbitral lIhe seja
favoravel (cf. art. 24.%, n.° 5 do RJAT), de acordo com o previsto nos art.s 43.° e 100.° da
LGT e art. 61.° do CPPT. No caso de a deciséo arbitral ndo ser favoravel a pretenséo do
contribuinte, este podera ter a obrigacdo de pagar juros de mora a AT caso tenha
ocorrido atraso no pagamento dos tributos, nos termos do art. 44.°, n.° 1 da LGT e art.
86.%,n.° 1 do CPPT (Amorim & Azevedo, 2021).

4.46.3 Recurso da decisdo arbitral

Nos termos do disposto no art. 25.%, n°® 1, do RJAT, a decisdo arbitral pode ser,
nalguns casos, ser objeto de recurso para o Tribunal Constitucional na parte em que
se recuse a aplicagdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
ou se aplique uma norma cuja constitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo
(Amorim & Azevedo, 2021).

O prazo para interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional € de 10 dias,
nos termos do disposto no art. 75.% n.° 1 da Lei do Tribunal Constitucional®?. No que
respeita a legitimidade para recorrer, o art. 72.° da Lei do Tribunal Constitucional
determina que qualquer uma das partes tem legitimidade para recorrer da decisdo arbitral

para o Tribunal Constitucional (Amorim & Azevedo, 2021).

Por outro lado, se o fundamento do recurso for o facto de o tribunal arbitral ter
aplicado norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada durante o processo, s6 podera
recorrer a parte que tiver alegado, no ambito do processo arbitral, a respetiva
inconstitucionalidade. Além das partes, teré ainda legitimidade para recorrer o Ministério
Publico, ndo obstante este ndo ter qualquer intervencdo prevista na arbitragem tributaria,
por forca do art. 72°, n° 1, al. a) da Lei do Tribunal Constitucional e, bem assim, do n.° 3
do art. 280.° da CRP, leis que prevalecem, por razGes 6bvias de valor reforgado, sobre o
RJAT (Neto & Trindade, 2019b).

42 |_ei Organica do Tribunal Constitucional - Lei n.° 22/82, de 15 de novembro.
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E também admitido recurso da decisio arbitral para o STA quando a decisio
arbitral esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com um
acordao proferido pelo TCA ou pelo STA (cf. art. 25.°, n.%s 2 e 3 do RJAT). Nesse caso,
0 recurso para 0 STA segue O recurso segue o regime juridico do recurso para
uniformizacéo de jurisprudéncia regulado no n.° 3 do art. 152.° do CPTA, e deste modo,
0 prazo para a interposi¢do de recurso sdo 30 dias (cf. art. 152.°, n.° 1 do CPTA) a contar
da notificagdo da deciséo arbitral (cf. art. 25.°, n.° 3 do RJAT). Tém legitimidade para
recorrer as partes, em especial a parte vencida, e o Ministério Publico (Amorim &
Azevedo, 2021).

Os recursos para oposicao de acordaos aqui previstos sdo apresentados por meio
de um requerimento, acompanhado de uma coOpia do processo arbitral, no tribunal
competente para conhecer do recurso (cf. art. 25.%, n.° 4 do RJAT). Neste requerimento
deve ser efetuado uma referéncia ao acordao proferido pelo TCA ou STA e sua 0posicao
com a decisdo arbitral, bem como deve ser igualmente identificada a questdo fundamental
de direito controvertida e referida a contradicao entre a orientacdo perfilhada pelo acérdéo
impugnado e a jurisprudéncia consolidada do STA. A interposicdo de recurso €
obrigatoriamente comunicada ao CAAD e a outra parte (cf. art. 25.° n.° 5 do RJAT)
(Amorim & Azevedo, 2021).

Note-se que o recurso tem efeito suspensivo, no todo ou em parte, da deciséo

arbitral recorrida, dependendo do objeto do recurso (cf. art. 26.%, n.° 1 do RJAT).

4.4.6.4 Impugnacéao da decisdo arbitral

A par do recurso para o Tribunal Constitucional, e do recurso por oposicdo de
acordaos para o STA, o legislador previu ainda, que a decisdo arbitral em matéria fosse
impugnavel. A impugnagdo da decisdo arbitral vem prevista nos art.s 27.° e 28.° do

RJAT, sendo competente para a conhecer, unicamente, o TCA (Neto & Trindade, 2019b).

Assim, a decisdo arbitral pode ser impugnada pelo TCA com vista a sua anulagéo,
devendo o respetivo pedido de impugnacéo, acompanhado da cépia do processo arbitral
(cf. art. 27.°, n.° 1 do RJAT), ser deduzido no prazo de 15 dias, contados da notificagdo
as partes da decisdo arbitral e do arquivamento do processo (arbitros designados pelas
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partes). Este prazo é, ao contrario dos prazos para recorrer, um prazo de natureza
substantiva, pelo que, a contagem do prazo seguird as regras previstas no art. 279.° do
CC, o que determina, desde logo, a sua ndo suspensdo durante as férias judiciais (Neto &
Trindade, 2019b).

Olhemos agora aos fundamentos de impugnacéo da deciséo arbitral. De acordo
com o n.° 1 do art. 28.° do RJAT, a decisdo arbitral s6 pode ser impugnada com
fundamento na (Neto & Trindade, 2019b):

a) ndo especificacdo dos fundamentos de facto ou de direito que justificam a
decisdo, isto &, se a decisdo ndo contiver os fundamentos de facto e de direito
que justificam a decisdo (também previsto no art. 125.°, n.° 1, do CPPT);

b) oposicdo dos fundamentos com a decisdo (também previsto no art. 125.°, n.°
1, do CPPT);

c) pronudncia indevida e omissdo de pronincia (sobre questdes que nédo devia ou
podia conhecer) ou omisséo de pronuncia; e na

d) verificacdo da violacdo dos principios do contraditorio e da igualdade das

partes, nos termos em que estes séo estabelecidos no art. 16.° do RJAT.

Esta impugnacao produz os seguintes efeitos (Assim, art. 26.° do RJAT, aplicavel

por remissdo do art. 28.°n.° 2, do mesmo diploma) (Rocha, 2018):

a) Suspende a decisdo arbitral recorrida (no seu todo ou em parte, dependendo
do objeto do recurso);

b) Quando interposta pela Administracao, faz caducar a garantia que tenha sido
prestada para suspensdo do processo de execucdo fiscal;

c) O recurso interposto pelo sujeito passivo faz cessar o efeito suspensivo da
liquidagdo (cf. art. 26.°, n.° 2 do RJAT).

Por fim, refira-se que a este pedido de impugnacéo é aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o regime do recurso de apelacdo definido no CPTA (cf. art. 27.°, n.° 2 do
RJAT). Por conseguinte, aplicam-se a tramitacdo da impugnacao da decisdo arbitral os
art. 140.° e seguintes do CPTA (Rocha, 2018).
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5 ANALISE COMPARAJ'IVA DAS VIAS DE CONTESTACAO DE
ATOS DE LIQUIDACAO
Tendo em conta que temos trés meios tutelares que visam, via de regra, a anulacédo
ou declaracéo de nulidade dos mesmos atos - 0s atos de liquidacgéo, pelo que, este capitulo
é destinado a comparacao dos meios de contestacdo de atos de liquidagdo, nomeadamente
a comparacéo entre a reclamacéo graciosa, a impugnacao judicial e o recurso a arbitragem

tributéria.

Esta comparacdo torna-se relevante, na medida em que estes se apresentam, em
regra, como meios alternativos ao dispor do sujeito passivo que pretenda contestar a
legalidade dos atos de liquidacdo, pelo que € colocada a questdo de saber qual 0 meio que

seria mais vantajoso para 0 mesmo.

Perante esta questdo, o contribuinte deve estar suficientemente informado antes
de decidir entre a reclamacdo graciosa, a impugnacdo judicial, ou a arbitragem tributéria,
0 que obriga a que tenha, previamente a decisdo de optar por um dos meios, um
conhecimento de todos os factos e das questdes de direito que possam influenciar a sua
decisdo. Acontece que a maioria dos contribuintes ndo dispem de todos os elementos ou
0s conhecimentos necessarios, sobretudo do ponto de vista juridico, para essa tomada de
deciséo. Esta falta de informacéao pode ser prejudicial para o contribuinte, de modo que o

contribuinte possa vir a ser lesado pela escolha errada do meio de defesa.

Para tal, serdo tidos em conta fatores de comparacéo tais como a celebridade dos
meios, histérico/padrao de decisbes, 6rgdo decisor em cada um dos meios, quais as custas
que o sujeito passivo terd de suportar para recorrer a cada um deles, quais os meios de
prova que podem ser apresentados pelas partes intervenientes no processo, entre outras
variantes que podem ajudar os contribuintes na eventual necessidade de ter de optar por

um destes meios para contestar um ato de liquidagé&o.
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5.1 Reclamacéao graciosa versus Impugnacéao judicial

Comecando pela comparacao entre 0 meio administrativo e do meio judicial, dois
meios adequados para discutir a ilegalidade do ato de liquidacdo, que apenas divergem
nas formalidades e nos encargos que implicam (Catarino & Guimaraes (coord.), 2018).
Por conseguinte a questdo mais relevante que aqui se coloca e que cabe descortinar é
relativamente a eficacia para o contribuinte, ou seja qual dos meios sera é mais vantajoso

na vida real dos contribuintes.

Antes de mais, relembrar que a opcéo entre a reclamacao e a impugnacao pode ser
feita pelo contribuinte, exceto nos casos em que, a AT ndo tenha tido a possibilidade de
se pronunciar expressamente sobre a situacao litigiosa, ou nos casos de obrigatoriedade
legal da reclamacéo, como o que sucede, por exemplo, no caso da autoliquidacao (cf. art.
1319, n.’s 1 e 2 do CPPT). E também o que estad em causa, as questdes de quantificacio
(cf. art. 117.°, n.° 1 do CPPT), onde, a lei procura uma solugéo administrativa antes da

judicializacdo do problema (Saldanha Sanches, 2007).

Assim, reclamacdo e impugnacdo sdo duas garantias distintas, com igualmente
distintos espacos de atuacdo, apesar de terem em comum 0s objetivos (como vimos, a
anulacdo de atos tributarios, cf. art. 6.2, n.° 1 e art. 124.°, n.° 1, ambos do CPPT), os
mesmos fundamentos (“qualquer ilegalidade™, cf. art. 70.°, n.° 1 e o art. 99.°, ambos do
CPPT), e a mesma inexisténcia de efeito suspensivo da respetiva liquidacao (cf. art. 69.°,
al. f) e art. 103.%, n.° 4, ambos do CPPT). Contudo, existem aspetos que os distinguem e

que os torna comparativamente mais ou menos vantajosos, ora vejamos.

a. Isencio de custas

A reclamacdo graciosa apresenta algumas vantagens em relacdo a impugnacéo
judicial. Um bom exemplo disso é a isenc¢do de custas da reclamacéo graciosa, por forca
do principio da gratuitidade que vigora nos termos do art. 69.°, al. d) do CPPT. Além do
mais, em caso de decaimento da pretensdo, este meio tutelar administrativo serd menos
oneroso do que a impugnacéo judicial, na medida em que nao ha lugar a condenacdo em
custas. Pelo contrario, no processo de impugnacédo judicial verifica-se a sujeicdo ao
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pagamento de custas processuais, de acordo com o art. 122.°, n°® 2 do CPPT, podendo o

impugnante ser condenado no seu pagamento, em caso de decaimento da sua pretenséo.

b. Simplicidade de termos e dispensa de formalidades essenciais

Outro facto a favor da reclamagdo graciosa sera a sua caracteristica de
“simplicidade de termos”, bem assim como pela “dispensa de formalidades essenciais”.
Estas caracteristicas podem ser uma vantagem para a reclamacao graciosa no sentido em
que, pode ser o préprio contribuinte a iniciar o procedimento sem ser necessario
apresentar um conhecimento elevado. Ja o processo de impugnacao é caracterizado por
uma tramitacéo formalizada, em que se torna aconselhado recorrer a um advogado com
conhecimentos de causa, o que implica mais custos para o contribuinte. Além disso é
obrigatoria a constituicdo de advogado nos termos previstos no art. 6.° do CPPT, ou seja,
nas causas judiciais cujo valor exceda o dobro da alcada do tribunal tributéario da 1.2
instancia (€ 10.000), bem como nos processos da competéncia do TCA e do STA,
enquanto no meio administrativo ndo é necessario a constituicdo de mandatario judicial
(Neto & Trindade, 2019b).

c. Celebridade

A reclamacdo graciosa também se apresenta tendencialmente mais célere, na
medida em que, de acordo com o art. 57.°, n.° 1 e 4 da LGT, devera ser na decidida no
prazo de 4 meses, sob pena de formacao da presuncdo de indeferimento tacito, enquanto
a impugnacao judicial “ndo deve ter duracdo acumulada superior a dois anos contados
entre a data da respetiva instauracdo e a da decisdo proferida em 1.2 instancia que lhe
ponha termo” (cf. art.° 96.°, n.° 2 do CPPT). Contudo, em alguns casos especiais, e Como

ja observamos, tal prazo ¢ de 90 dias (cf. art.° 96.°, n.° 3, do CPPT).

Acresce que, na pratica verifica-se que persiste a excessiva morosidade dos
tribunais tributarios, ou seja, a marcha da impugnacéo judicial sera tendencialmente mais
lenta do que a da reclamacéo graciosa (Neto & Trindade, 2019b).

d. Caso Julgado
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E ainda de referir o facto de as decisdes da impugnacdo judicial, isto €, as
sentencas proferidas no seu ambito, fazerem caso julgado, o que, obviamente, ndo
acontece com as decis6es de deferimento ou indeferimento da reclamagéo graciosa, que
consubstanciam atos administrativos, tal como resulta do art. 69.°, al. f) do CPPT.

e. Orgao decisor

Contudo, a impugnacdo judicial terda uma importante vantagem sobre a
reclamacdo graciosa, uma vez que o 6rgdo decisor da reclamacdo graciosa € a propria
entidade, ou seja, a AT, enquanto na impugnacédo judicial, a AT assume um papel de
parte, cabendo ao tribunal dirimir o litigio existente entre o contribuinte que contesta a
legalidade do ato tributéario e a Administragéo.

f. Meios de prova admitidos

Por fim, a impugnagdo também “ganha” ao meio administrativo, no respeitante
aos meios de prova admitidos. Enquanto na reclamacgéo graciosa, como se viu no ponto
2.1 desta dissertacdo, verifica-se uma “limitacdo dos meios probatorios a forma
documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham” (cf. art. 69.°, al. e) do
CPPT), no &mbito da impugnacdo judicial sdo admitidos 0s “meios gerais de prova” (cf.
art. 115.°, n.° 1 do CPPT), o que inclui, designadamente a prova testemunhal e pericial.
Por conseguinte, se 0 sujeito passivo necessitar de apresentar meios de prova distintos da
prova documental para sustentar a de sua pretensdo, devera optar pela apresentacdo da
impugnacao judicial, em detrimento da reclamacdo graciosa.

g. As tendéncias da decisdo de reclamacio graciosa

Paulo Ribeiro Pinto refere no Jornal Digital “Dinheiro Vivo”, que, segundo dados
da AT, em 2020 “o Fisco decidiu sobre 47 651 reclamacfes graciosas dos contribuintes
e deu-lhes razdo em 58% dos casos. Ja a AT apenas ganhou em 12% dos casos. Sobre 4%
das queixas, a decisdo foi parcialmente favoravel a uma das partes e um quarto das
gueixas acabaram impugnadas, foram rejeitadas, arquivadas ou o0s contribuintes
desistiram” (Pinto, 2021).
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Figura 1 - DecisOes de reclamagfes Graciosas de 2011 a 2020 (dados da AT)

Favordveis ao contribuinte Favoraveis 4 AT Parcialmente favoraveis Outras decisdes/extingbes
20 BN B2 4% 23%

Fonte: Pinto (2021).

Através da analise da figura 1 é possivel notar a tendéncia para as decisfes
favoraveis ao contribuinte das reclamacdes graciosas, com percentagens sempre

superiores a 50%.

h. Conclusao

Aqui chegados, consideramo-nos capazes de delimitar as situacdes em que sera
mais vantajoso 0 sujeito passivo optar pela reclamacdo graciosa ou pela impugnacao
judicial.

Caso o sujeito passivo ndo tenha possibilidades econémicas e/ou pretenda obter
uma decisdo o mais célere possivel, ndo carecendo de outros meios de prova para além
da prova documental e ndo sabendo a partida que a decisdo da Administracdo Ihe sera
desfavoravel, deverd optar pela reclamacdo graciosa. Se simplesmente ndo tem

possibilidades econdmicas, devera optar também pela reclamacéo graciosa.

Pelo contrario, se tem possibilidades econdémicas e/ou pretender uma decisao por
um terceiro independente podera optar pela impugnacao judicial. No caso de pretender
recorrer a outros meios de prova para além da prova documental, deverad igualmente
deduzir uma impugnacéo judicial, tendo em conta que em sede de reclamacéo graciosa

verifica-se uma limitagdo dos meios probatorios.

87 de 98 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt



mailto:secretariado@iscac.pt

iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

O Contencioso Tributario - Anélise comparativa das vias de contestacao de atos de
liquidacao

Em todo ocaso, é importante relembrar que, em determinados casos, ja analisados
no ponto 2.6, a apresentacao da reclamacao graciosa constitui um passo obrigatdrio prévio

a via judicial.

5.2 Reclamacéo graciosa versus Arbitragem tributaria

Comparamos agora 0 meio administrativo com o recurso arbitral, de forma a

analisar qual o mais vantajoso.

a. Isencio de custas

A reclamacdo graciosa impera pela sua isencdo de custas, enquanto o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral esta sujeito a custas em caso de decaimento da pretenséo
do impugnante. Ha ainda um fenémeno mais agravante para as custas dos tribunais
arbitrais, uma vez que, no caso de o contribuinte optar por designar arbitro (tribunal
especial), 0 RCPAT nao prevé a devolugdo de montantes pagos a titulo de custas no caso

do contribuinte obter uma decisdo favoravel.

b. Valor em causa

Na constituigdo de tribunal arbitral tem de se ter em consideragdo a limitada
competéncia dos tribunais arbitrais em razdo do valor da causa, ndo sendo sequer
arbitraveis quaisquer matérias cujo valor da utilidade econémica exceda 10 milhdes de

euros.
¢. Orgio decisor

Também no recurso ao tribunal arbitral, existe a importante vantagem do 6rgao de
decisor, pois como j& vimos anteriormente, o 6rgdo decisor da reclamacdo graciosa ¢ a
prépria entidade, ou seja, a AT, enquanto no recurso a tribunal arbitral o litigio sera
dirimido por um ou varios arbitros que imparcialmente apreciardo o litigio entre o sujeito

passivo e a AT.

O CAAD impera pela sua imparcialidade decisoria, no art. 8.° do RJAT estdo
previstos os impedimentos para o exercicio da funcdo arbitral. Este art. prevé, desde logo,
gue ndo podem constituir o papel de arbitros, as pessoas que, no decorrer dos dois anos
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imediatamente anteriores ao da sua nomeacdo tenham tido uma relacdo proxima, em

ambito profissional, com o sujeito passivo que constitui parte integrante no processo.

Além disso, também por questdes de imparcialidade do processo, 0 sujeito passivo
pode optar por fazer uso do seu direito de nomear, por si, um arbitro para o processo de

arbitragem. Esta possibilidade de nomeacéo esta disposta no art. 6.°, n.° 2 do RJAT.

Outra questdo que podera ainda ser colocada em relacéo aos 6rgédos decisores seria
a sua capacidade de apreciacao. Sera que o dirigente do 6rgédo periférico regional tem a
mesma capacidade de apreciacdo de um litigio tributério que os arbitros que constam na
lista de arbitros do CAAD?

Para comecar, podemos desde logo verificar os requisitos que o CAAD exige para
0 desempenho do cargo de arbitro. Os arbitros deverdo ser pessoas de comprovada
capacidade técnica, moral e com um sentido de interesse publico. Poderdo ser juristas
com experiéncia ndo inferior a dez anos, 0 que a partida, j& demonstra o grau de
capacidade dos sujeitos que desempenham tal funcdo (cf. Cédigo Deontoldgico do
CAAD).

Por conseguinte, vamos analisaremos 0s requisitos que s@o exigidos para o
exercicio da funcdo de dirigente dos servicos regionais de financas, para isso, recorremos
ao art. qual regula o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administracdo Pablica, o art. 12.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro. Este art. diz-nos
que é competente para esta funcdo a pessoa com formacdo em gestdo nos dominios da
Administracdo Publica, formacao essa que passa pela gestdo especifica de organizaces,

pessoas e lideranca.

Podemos concluir com isto que os critérios do CAAD se apresentam ser mais
exigentes de conhecimento e experiéncia. Claro que nao quer isto dizer que os arbitros
sdo mais ou menos profissionais que um dirigente do servi¢o de finangas, sdo ambos

capazes das suas funcdes.

Por fim, destacar o facto de o procedimento da arbitragem tributaria ser, em regra,
constituido por trés arbitros (salvo em casos de manifesta simplicidade processual, em
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que sera nomeado apenas um arbitro) que, em comum, adotardo a melhor via deciséria

no caso concreto.

Posto isto, é possivel que os arbitros, em espirito de imparcialidade, independéncia
e capacidade de apreciacdo para com 0 processo, sejam a opcao mais vidvel a ser adotada

pelo sujeito passivo por forma a fazer valer os seus direitos enquanto contribuinte.

d. Prazo de decisao

Relativamente ao prazo de decisdo, a via administrativa aparenta ser a mais
vantajosa, uma vez que a duracdo da reclamacao graciosa ndo pode ser superior a 4 meses,
sob pena de presuncdo de indeferimento tacito, j& o procedimento de arbitragem
tributaria, embora impere pela sua celeridade, tem uma duracdo méxima legalmente

estabelecida de 6 meses, prazo este que pode ainda ser prorrogado por periodo igual.

No entanto, analisando o capitulo de estatistica da revista Arbitragem Tributaria
CAAD de julho de 2021, € possivel observar uma duracdo média dos processos de 4,5
meses, mais precisamente, 4 meses e 17 dias, o que nos leva a concluir que a mesmo nao
difere muito do prazo definido por lei para o procedimento administrativo (Revista
Arbitragem Tributéria, n.° 12, 2021).

De qualquer das formas, a maioria das reclamacdes graciosas, passam dos quatros
meses sem se obter qualquer resposta por parte da AT, tendo-se por iniciada assim a
presuncdo de indeferimento tacito por parte do servico.

e. Airrecorribilidade da decisao arbitral

Uma das questbes que é mais notéria como desvantagem do processo de
arbitragem € a limitada possibilidade de recurso que as partes tém da decisdo do processo
arbitral. E certo que na arbitragem n&o existe a mesma margem de recurso de uma deciso

que existe no procedimento de Reclamacéo graciosa (cf. ponto 2.5).

f. As tendéncias da decisao arbitral

Analisando o Relatério Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributaria de

2022, mais concretamente na seccdo de estatistica do sentido de decisdo favordvel ao
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contribuinte versus AT entre 2019 e 2022, percebemos uma clara vantagem do
contribuinte tanto em n.° de processos ganhos como em valor economico (cf. Tabela 2)

(Relatério Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributéaria, 2022).

Tabela 2 - Estatistica do sentido de decisdo favoravel dos processos de Arbitragem tributaria

2.989 - 1.007.828.419,79 € -
Sujeito Passivo Autoridade Tributaria
% € % €
Por n.° decisdes 67% - 33% -
Por valor econémico 59%  591.045.998,56 € 41% 416.782.421,22 €

Fonte: Relatorio Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributaria (2022, p. 12).
g. Conclusiao

Deste modo, parece-nos que o sujeito passivo devera optar pela apresentacdo de
um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ao invés da reclamacéo graciosa, se tiver
possibilidades econdmicas, interesse na obtencdo de uma decisdo célere e apreciada por

guem tem, teoricamente, uma maior formagdo em matéria tributaria.

De alertar apenas para o valor da causa, uma vez que os pedidos de constitui¢ao
arbitral ndo podem exceder os 10 milhdes de euros e para os casos em que é legalmente

obrigatdrio a reclamacéo prévia a via judicial.

5.3 Impugnacao judicial versus Arbitragem tributaria

Cabe agora comparar as possibilidades de acdo em sede de defesa tributaria do
sujeito passivo, visando analisar os beneficios que este podera obter no caso de recorrer
a via da arbitragem tributéria, e no caso de optar pela via da Impugnacao judicial.

a. Custas Processuais

Uma das questdes que poderia fundamentalmente influenciar a tomada de deciséo
do sujeito passivo é as custas processuais de ambos 0s meios. Falando em custas
processuais entre 0 processo nos Tribunais arbitrais e 0 processo nos Tribunais tributarios,
podemos concluir que nas situagdes em que o sujeito passivo ndo faz uso do direito de

escolher um arbitro, as custas do processo arbitral estdo em sintonia com as custas dos
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processos dos Tribunais tributarios, o que por si so, se reflete noutra vantagem que é

apurada no conceito da arbitragem tributaria em Portugal.

Ora neste sentido, concluimos que, regra geral na auséncia de nomeacdo de
arbitro, as custas do processo de tribunas arbitrais tém um carater idéntico as custas dos

Tribunais do Estado.

b. Duracio do processo

Como referido anteriormente, em sede de arbitragem tributéria, a lei prevé que os
arbitros dispdem de um prazo de 6 meses para proferir decisdo, prevendo ainda a
necessidade de prorrogacao desse prazo até ao limite de mais 6 meses. Com isto, podemos
deduzir que, ao recorrer a via da decisdo arbitral, o sujeito passivo poderd obter uma

decisdo no prazo maximo de um ano.

Analisando agora o prazo que é conferido aos Tribunais tributarios de 1.2 instancia
para o proferimento de decisdo sobre o caso em concreto, a lei estabelece que estes
dispdem do prazo méaximo acumulado de dois anos para decidir sobre a causa, contados

desde a data da instauracéo do processo.

Com isto, a arbitragem tributaria tem vindo a cumprir um dos seus principais
objetivos da sua criacdo, que é a garantia da maior celeridade processual e o
“descongestionamento” da justica tributaria portuguesa, garantindo ao sujeito passivo
evitar as longas esperas nos Tribunais tributarios do Estado, por facto imputavel ao
elevado n.° de processos que todos os dias dao entrada nas secretarias daqueles e a
insuficiéncia da capacidade de resposta por parte dos juizes de 1.2 instancia e dos
funcionarios judiciais.

¢. Orgao decisor

Mais uma vez, realcar a vantagem do alto nivel de qualifica¢do dos arbitros, uma
vez que existem varias condicOes e deveres necessarios para se ser arbitro nos CAAD e a

possibilidade de poderem ser trés arbitros a decidir em conjunto.

d. Airrecorribilidade da decisao arbitral
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Remete-se para o que ja foi referido na al. €) do ponto 5.2. E certo que na
arbitragem ndo existe a mesma margem de recurso de uma decisao que existe no processo

de impugnacéo judicial (cf. ponto 3.6).
e. As tendéncias da decisdo de impugnacio judicial e arbitral

Analisando o grafico 1, retirado do Relatério Anual do Funcionamento da
Arbitragem Tributaria de 2022, é possivel concluir que nos Tribunais onde sdo decididos
0S processos de impugnacdo judicial as decisdes (entre 2016 e 2020) foram mais

favoraveis a AT comparando com os tribunais CAAD.

Figura 2 - Sentido de decisdes favoraveis a AT (2016-2020)
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. Fonte: Relatérios “Tax Administration” OCDE 2016-2020
[ Fonte: CAAD 2016-2020

Fonte: Relatério Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributaria (2022, p. 13).

f. Conclusao

Deste modo, parece-nos que o sujeito passivo devera optar pela apresentacdo de
um pedido de constituicdo de tribunal arbitral ao invés de impugnar judicialmente, se tiver
possibilidades econdmicas e interesse na obtencéo de uma deciséo célere e fundamentada.

De alertar apenas para o valor da causa, uma vez que os pedidos de constituicao

arbitral ndo podem exceder os 10 milhdes de euros.
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CONCLUSAO

Na sequéncia de tudo o que foi abordado, esperamos que o presente estudo tenha
sido apto a transmitir ao leitor uma vis@o global relativa a tematica inerente, concedendo
uma panoramica abrangente relativamente aos meios de contestacdo de atos de liquidagéo

ao dispor dos contribuintes, muitas vezes desconhecidos dos mesmos.

Relativamente a via administrativa que o contribuinte tem a sua disposi¢do para
se defender perante os atos de liquidacéo, isto €, a reclamacéo graciosa, € um mecanismo
de defesa mais acessivel a generalidade dos contribuintes, uma vez que, desde logo, a
reclamacdo graciosa, carateriza-se pela dispensa de formalidades, simplicidade,
celeridade (na pior das hipdteses existe o indeferimento tacito decorridos 4 meses) bem

como a isencao de custas.

Deste modo, podemos concluir que devido a isengdo ou baixos custos e a
simplicidade a reclamacdo graciosa podera ser o0 meio de reacdo ideal para grande parte
dos contribuintes que nao possui conhecimentos na area e opta pelo “caminho” mais facil.
Por outro lado, também temos o facto de este meio ser resolvido no foro da propria AT,

poupando o contribuinte ao desgaste dos tribunais, que normalmente todos “fogem”.

Por conseguinte, os Tribunais Administrativos e Fiscais (via judicial), por razes
de insuficiéncia de recursos humanos e materiais, ndo se revelam, de todo, capazes de
oferecer uma resposta célere e adequada aos desafios do contencioso tributario, pelo que,
pelas razGes acima expostas, é aconselhado (quando possivel) o recurso aos Tribunais

arbitrais.

Os tribunais arbitrais realmente mostram ser uma boa opg¢éo para 0s portugueses.
Podemos concluir que muitas sdo as vantagens que 0 sujeito passivo pode retirar em
recorrer aos Tribunais arbitrais, nomeadamente, a vantagem primordial, a verdadeira

celeridade da tomada de deciséo e a conclusdo do litigio.

Relativamente ao sentido das decisbes arbitrais, o CAAD até pode,
estatisticamente falando, decidir mais vezes a favor do sujeito passivo, no entanto nem
sempre assim funciona, pelo que este ndo deve ser considerado o fator mais determinante
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para a escolha do sujeito passivo por esta via. Um fator a ter bastante em conta é a
liberdade de escolha dos arbitros para dirigir 0 processo e 0s meios de prova que podem

ser apresentados para fundamentar as decisoes.

A questdo que pode limitar o acesso a arbitragem esta no limite estabelecido para
o valor da causa. Os dez milhdes de euros que a lei da arbitragem tributaria define como
limite pode sim ser um fator impeditivo dos processos que o excedam esse valor darem
entrada no CAAD.

Analisada toda a pesquisa e avaliando todo o trabalho aqui feito, concluo que, para
quem tiver condicdes financeiras para o efeito, a arbitragem com nomeacao de arbitro, é
dentro do ambito da sua competéncia, 0 meio mais adequado para contestar atos de
liquidacdo que opdem o sujeito passivo a AT. Este meio apresenta claras vantagens para
os contribuintes, sendo que, no que respeita as pequenas questdes que foram apontadas

como limitantes, acredita-se que a breve trecho seréo resolvidas.

Dada a vasta problematica do contencioso tributario, no ambito de futuras
investigacOes, seria interessante aprofundar um estudo comparativo das vias de

contestacdo dos restantes atos que ndo o ato de liquidacao.
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