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Resumo

A China e o Japdo, pela sua geografia e proximidade geogréfica, desde sempre
estabeleceram interacGes societais em todos os dominios. Se no inicio da Era cristd o
desenvolvimento japonés teve como origem o conhecimento chinés, o final do século XIX
e as primeiras décadas do século XX foram marcadas pelo dominio japonés em solo chinés.

Em consequéncia, as questdes historias marcam profundamente as relagdes sino-
japonesas, sendo determinantes para o desenvolvimento da cooperagdo econémica e para o
impasse na resolucdo das situacGes de conflito, na arena do Mar da China Oriental, numa
altura em que a China se afirma como poténcia mundial.

O objeto de estudo sdo os diferendos China-Japdo. Mormente, o conjunto de conflitos
territoriais terrestres e maritimos, e a aplicacao do instrumento de poder militar nas disputas.

Metodologicamente, seguiu-se o raciocinio indutivo, uma estratégia de investigacdo
qualitativa e um desenho de pesquisa de estudo de caso. A recolha de dados materializou-se
na analise documental e em entrevistas semiestruturadas a especialistas na tematica.

Decorrente dos objetivos da RPC e da alteragdo de postura e progressiva “libertacdo”
constitucional do Japé&o, as tensdes tenderéo a acentuar-se. A forca da paciéncia e a paciéncia

pela forca serdo decisivas nas contendas.

Palavras-chave:

Japdo; China; llhas Diaoyu; llhas Senkaku; Mar da China Oriental.
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Abstract

China and Japan, due to their geography and geographical proximity, have always
established societal interactions in all domains. If at the Christian Era beginning, Japanese
development had Chinese knowledge as its origin, the end of the 19th century and the first
decades of the 20th century were marked by Japanese dominance in Chinese soil.

Consequently, historical issues deeply mark Sino-Japanese relations, being decisive for
economic cooperation development and for the impasse in resolving conflict situations in the
East China Sea, at a time when China is asserting itself as a worldwide power.

The study object is China-Japan disputes. Mainly land and maritime territorial conflicts,
and the application of the military power instrument in them.

Methodologically, inductive reasoning, a qualitative research strategy and a case study
research design were adopted. Data collection was grounded in document analysis and semi-
structured interviews, directed to academics of renowned competence on the subject.

As a result of PRC objectives, and Japan’s posture change and progressive
constitutional “relaxation”, tensions will tend to increase. The patience strength and the

patience by strength will be decisive in these disputes.

Keywords:

Japan; China; Diaoyu Islands; Senkaku Islands; East China Sea
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1.  Introducéo

De 630 a 984 o Japdo enviou a China 19 delegacGes de emissarios, cujo conhecimento
adquirido influenciou a sociedade japonesa nos dominios politico, econémico, cultural e
religioso (Fuqua, 2004, p. x). O 1l milénio da Era crista foi marcado por guerras, convulsées
politicas, corte de relacdes e crescimento econdmico. Na historia recente, entraram em dois
confrontos violentos, entre si, na Primeira (1894-1895) e Segunda Guerra Sino-Japonesa
(1937-1945), culminando, esta ultima, com a rendicdo incondicional do Japdo aos Aliados
(He, 2013, p. 5).

O poés-11 Guerra Mundial (11-GM) marcou o afastamento de relacGes, decorrente da
posicao estratégica, num mundo que se afirmava bipolar. Do lado chinés a guerra civil, entre
nacionalistas de Chiang Kai-shek e comunistas de Mao Zedong, terminou com a vitoria do
Partido Comunista e o estabelecimento da Republica Popular da China (RPC) em 1949
(Bush, 2010, p. 13). Do lado japonés celebrou-se o Tratado de Séo Francisco (1951), sob a
égide da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), onde este reconhece a independéncia da
Coreia e renuncia aos territorios de Taiwan e Arquipélago dos Pescadores, conquistados a
China. O Tratado coloca alguns territorios japoneses sob administracdo americana,
designadamente as Ilhas Ryukyu e Daito (United Nations [UN], 1951, pp. 48-50).

No inicio da década de 1970 assiste-se a aproximacdo RPC-Estados Unidos da
América (EUA). A intencdo chinesa de reduzir a influéncia soviética coincidiu com os
interesses da Administracdo Nixon, que viu na RPC uma ajuda para acabar com a Guerra no
Vietname e para diminuir o poder soviético naquela parte do globo (He, 2013, p. 18).

Segundo Yosuke Nakae (Soeya, entrevista, 22 de fevereiro 1996), antigo embaixador
do Japdo na RPC (1982-1984), a normalizacdo de relacGes sé foi possivel pelo que designou
“choque Nixon” (1971), quando foi anunciada a visita do Presidente dos EUA a RPC. Na
altura existiam profundas divisbes no governo japonés, sobre a oportunidade, interesse e
confianca no reatamento, devidas a questdo de Taiwan. Neste contexto, a regularizacdo de
relacfes ndo foi facil. Em setembro de 1972, em Beijing, foi emitido um Comunicado
Conjunto que langava as raizes do seu restabelecimento, mas o Tratado de Paz e Amizade
so foi assinado seis anos depois, em agosto de 1978 (Ministry of Foreign Affairs of Japan
[MOFA-J], 1978).

Desde entdo, persistem dificuldades & cooperacdo sino-japonesa que podem
enquadrar-se em:

- Revivalismos historicos. Declara¢Ges chinesas do passado expansionista japonés,
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com destaque para o intitulado “Massacre de Nanjing”, em que se afirma que o Exeército

Imperial ocupou a cidade durante seis semanas (dezembro 1937-fevereiro 1938), dizimando-
a e matando cerca de 300.000 pessoas (Figura 1).

Figura 1 — The Memorial Hall of the Victims of Nanjing Massacre by Japanese Invaders
Fonte: Nanjing Massacre Museum, 2022.

- Diferendo territorial. Pela soberania das Ilhas Diaoyu (para chineses)/Senkaku (para
japoneses), doravante designadas Senkaku, no Mar da China Oriental (MCO). As ilhas,
desabitadas, estdo sob administracdo japonesa ao abrigo do Acordo de Reversdo de

Okinawal. A RPC reclama a posse alegando direitos histéricos. Na Figura 2 a Ilha Uotsuri,
a maior das Senkaku, com 3,6 Km?,

Figura 2 — llha Uotsuri
Fonte: The Asahi Shimbun, 2013.

1 Acordo Japao-EUA (17/06/1971). Devolve ao Japao os territorios que estavam sob administragéo
americana (UN, 1971).
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- Delimitacdo da Zona Economica Exclusiva (ZEE). Sendo a distancia entre costas,
Japdo-RPC, inferior a 400 Milhas Nauticas (Mn), ndo é aplicavel a “regra geral” prevista na
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLQOS). A delimitacdo deve ser
regulada por acordo ou recorrendo a mecanismo de resolugéo de litigios (UNCLOS, 1982,
p. 44). RPC e Japdo apresentam critérios distintos para definir a delimitacdo, conforme
Figura 3.

East
China Sea

SENKAKU/DIAOYU
ISLANDS

W Exclusive economic zone
border claimed by Japan
{00 Exclusive economic zone
border claimed by China

TAIWAN

Figura 3 — Delimitacdo da ZEE
Fonte: STRATFOR, 2012.

- Exploracgdo de hidrocarbonetos no MCO. As reunides, RPC-Japdo, para estabelecer
formas de exploracdo de petréleo/gas ndo tém tido avancos significativos (Bush, 2010, p.
67). Esta, € muito importante para os dois paises pois sdo ambos importadores. Releva-se,
que a RPC é atualmente o maior consumidor mundial de petroleo (United States Energy
Information Administration [US-EIA], 2022a).

O MCO ¢ estratégico para RPC, Japdo, Coreia do Sul e EUA, por questdes domésticas
e geopoliticas (Rongxing, 2010, p. 17). Trata-se, respetivamente, do segundo, terceiro,
décimo e primeiro paises com maior Produto Interno Bruto (PIB) em 2021 (World Bank
[WB], 2022).

Ao nivel global, o rapido crescimento econémico chinés tem sido acompanhado pelo
desenvolvimento militar (com capacidade nuclear) e afirmacdo do Exército Popular de

3
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Libertacdo (EPL) (Sharman, 2015, p. 5). Esta evolucdo foi “respondida” pela Administracéo
Obama, atraves da estratégia de orientacdo maritima, apresentada no artigo “America’'s
Pacific Century”, ficando conhecida como estratégia “pivo”/“rebalanceamento” em dire¢do
a Asia (McDevitt, 2013, p. 177). Para o Federal Bureau of Investigation (FBI) a China
tornou-se a grande preocupagdo norte-americana na Asia. As acdes de contrainformacéo e
espionagem economica do governo e do Partido Comunista Chinés (PCC) sdo uma grave
ameaca ao bem-estar economico e valores democraticos dos EUA. A RPC esta a tentar
tornar-se a maior superpoténcia do mundo, através de empréstimos e praticas comerciais
predatdrias, roubo sistematico de propriedade intelectual e ataques cibernéticos (FBI, 2022).

Téquio avalia o crescimento do poder maritimo chinés e a sua acdo no MCO com
profunda ansiedade. O relacionamento RPC-Japdo é da maior importancia para a
estabilidade politico-econdmica do nordeste asiatico, podendo inferir-se que qualquer
arranjo politico ou econémico na regido terd sempre a influéncia destes paises (Bush, 2010,
p. 179).

O interesse deste trabalho reside na andlise das situacdes de conflito Japdo-RPC, nos
diversos dominios, e do emprego e desenvolvimento do instrumento de poder militar nas
mesmas.

O objeto de estudo sdo os diferendos RPC-Japdo. Pretende-se analisar o conjunto de
ressentimentos historicos e disputas territoriais, terrestres e maritimas, no MCO, de 1971 a
atualidade, que face aos objetivos geopoliticos e afirmacdo do instrumento militar, poderdo
levar a situacdes de conflito com consequéncias ao nivel global.

Conforme Santos e Lima (2019, p. 42), a presente investigacao foi delimitada em:

- Tempo, periodo entre 1971 e abril de 2023. Escolheu-se 1971 porque foi quando a
RPC iniciou a normalizacdo de relacfes com os EUA e Japdo. Foram, também, restituidos
ao Japdo os territérios que estavam sob administracdo americana.

- Espaco, centrada na regido do MCO. Séo excluidos deste trabalho os aspetos relativos
ao Mar Amarelo, porque envolvem a Coreia do Sul, e ao Estreito de Taiwan, que estdo
diretamente ligados a relagdo RPC-Republica da China (RoC).

- Conteudo, sdo analisados os instrumentos de poder nacional (Diplomaticos,
Econdmicos, Informacionais e Militares (DIME))?. Da-se mais pendor ao militar e a forma

como as capacidades militares em uso ou disponiveis sustentam decisdes politicas. Nele,

Z Instrumentos de poder nacional sdo os meios a disposicdo do Estado para a prossecucédo dos objetivos
nacionais (United States Department of Defense, 2017, p. GL-8).
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incluiram-se as forcas paramilitares, por se considerar que tém um papel significativo, em
articulacdo com as forcas militares.

O Objetivo Geral (OG) da investigacdo, os decorrentes Objetivos Especificos (OE), a
Questdo Central (QC) e as Questdes Derivadas (QD), que particularizam o estudo, estdo

inscritas na Figura 4.

oG QC
Analisar as relagdes bilaterais RPC- Como pretendem, RPC e Japdo,

e Japa0, INCidindo N2 UliliZAGA0 0 ey f3Z€T USO dOs seus instrumentos de
instrumento militar, para a poder nacional, com destaque para o
prossecugao dos objetivos militar, para a prossecugao dos

geopoliticos no MCO. objetivos geopoliticos no MCO?
OEl QDI
L» Analisar o enquadramento historico- ——p Comose caracterizam as areas em
geografico e as areas em disputa nas disputa e os interesses envolvidos
relagdes RPC-Japao no MCO. nas relacdes RPC-Japao no MCQO?
OE2 QD2
Analisar a utilizagdo do instrumento —___,, Qual a utilizagdo do mstrumento de _|
de poder militar no relacionamento poder militar no relacionamento
sino-japonés no MCO. sino-japonés no MCO?

Figura 4 — Objetivos e questdes da investigagdo
Fonte: Adaptado de Pereira, 2022.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com o0 modelo de formato escolar, seguindo as
Normas de Execucdo Permanente do Instituto Universitario Militar (IUM) (IUM, 2020a) e
(IUM, 2020b). E constituido por seis capitulos, sendo o atual a Introducdo. O segundo,
destina-se a revisdo da literatura e apresentacdo do modelo de analise da investigacdo. O
terceiro, a descricdo da metodologia e do método seguido, bem como dos instrumentos de
recolha de dados e técnicas utilizadas no seu tratamento. No quarto, serdo apresentadas as
origens e motivacdes dos diferendos. No quinto, sera analisada a forma como o instrumento
militar tem sido exercido em prol das rivalidades. O sexto e ultimo capitulo, orientado para
as conclusOes, versara a apresentacdo dos resultados obtidos e dos contributos para o

conhecimento, bem como de propostas de estudo na tematica.
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

Apresenta-se neste capitulo a informacéao decorrente do processo de revisao de literatura,
a luz dos conceitos estruturantes — Soberania, Geopolitica e UNCLOS —, e 0 modelo de anélise.

2.1. Enquadramento

A investigacdo é realizada durante a frequéncia do Curso de Promocdo a Oficial
General e insere-se, ao abrigo do estipulado no Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro,
no dominio das Ciéncias Militares, na &rea de Estudo das Crises e dos Conflitos Armados,
na subéarea da Geopolitica.

O MCO ¢ um braco do Oceano Pacifico que faz fronteira com o continente asiatico a
leste e se prolonga para nordeste do Mar da China Meridional (MCM), ao qual esta ligado
pelo Estreito de Taiwan, entre Taiwan e a China continental. Estende-se a leste até as Ilhas
Ryukyu; a norte para Kyushu, a mais meridional das principais ilhas do Jap&o. A fronteira
norte € definida pela linha entre a Ilha Jeju-do e a foz do Rio Yangtzé, na China, separando
0 MCO do Mar Amarelo, conforme Figura 5. O MCO tem uma area aproximada de 750.000
Km? e é em grande parte raso (profundidade média 350 m). A borda ocidental ¢ a Plataforma

Continental (PC) que se estende entre 0 MCM e o0 Mar Amarelo (Britannica, 2022).

Yellow Sea

Kyushu Island

L

cod

Yangtzé river 7
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East China Sea

Figura5-MCO
Fonte: Adaptado de freeworldmaps, 2022.
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O MCO ¢ fundamental para as importacfes/exportacGes da RPC, Japao e Coreia do
Sul, qualquer perturbacédo no trafego maritimo tera repercussdes para a economia asiatica e
mundial. Estes foram, em 2021, responsaveis por 94% da construcdo naval, em tonelagem
bruta (Quadro 1). No terceiro trimestre de 2022, a RPC foi a economia mais bem

interconectada a rede mundial de transporte maritimo (UN, 2022a, pp. 76-80).

Quadro 1 — Construcdo de novos navios em 2021/tipo (milhares de toneladas)
Republic of Rest of the

China Korea Japan | Philippines world Total ‘ Percentage

Buk Cariers | 13764 © 060 5730 i 624 . 73 21161 |  35%
OilTankers | 4701 © 6376 : 2064 : © 358 13see 2o
Containerships | 4170 4675 1954 | C 43 10929 18%
GasCarriers | 918 © 7052 150 : C 10 G 13 ¢ 13w
Ferries and passenger ships | 390 50 ¢ 83 20 i 1567 i 2110 i 3%
General cargo ships | 1017 56 223 | P 256 1882 © 3%
Offshore vessels 641 402 9 7 1370 2%
Chemical tankers | 662 © 108 . 226 | © 50 1047 1 2%
Other | 510 : 6 : 278 ; Cer i e 1%

Total | 26863 : 19687 : 10726 i 643 : 2859 : 60780 :

Percentage | 4% 3% - 18% 1% 5% . 100% :

Fonte: UN Conference on Trade and Development, 2022.

O conceito de “Mare Liberum” de Hugo Grotius, século XVII d.C., que concebia o
mar como territdrio internacional e de livre utilizagdo por todas as na¢des, tem hoje respaldo
na UNCLOS. UNCLOS é o Tratado internacional que regulamenta a utilizacdo dos mares e
oceanos, para garantir a conservacgao e exploragéo justa dos recursos e do meio marinho e a
protecdo e preservacdo dos recursos vivos do mar (UN, 1982, p. 25). Define um conjunto de
conceitos, que constam do Apéndice A, designadamente: Linha de Base (LB), Mar
Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), ZEE, PC, Mar Alto e Direito de Passagem.

Pezarat Correia (2012, p. 238) define geopolitica, conceito estruturante para o trabalho,
como o “Estudo das constantes e das variaveis do espaco que, ao objetivar-se na construgdo
de modelos de dindmica do poder, projeta o conhecimento geografico no desenvolvimento
e na atividade politica”. Neste contexto, podemos enquadrar um conjunto de acdes da RPC
e Japdo no MCO:

- 1992. RPC aprovou a Lei do Mar, que inclui as Senkaku como territorio chinés (UN,
1992).

- 1998. RPC inicia exploracdo de petréleo/gads na ZEE contestada pelo Japéo
(Rongxing, 2010, p. 6). A US-EIA estima que o0 MCO tenha cerca de 200 milhdes de barris
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de petrdleo, em reservas provadas e provaveis. Fontes chinesas afirmam que 0s recursos ndo
descobertos podem chegar de 70 a 160 milhares de milhdes de barris de petréleo,
principalmente no Vale de Okinawa (US-EIA, 2014). Dadas as estimativas de crescimento
do consumo para as proximas décadas, expostas na Figura 6, este € porventura um assunto

de maior preocupacdo para a China.

Projected petroleum and other liquids consumptionin China and Japan, 2010-40
million barrels per day

25

m China
® Japan

20

15

10

2010 a5 2020 0% 2030 2035 2040

Figura 6 — Projecdo do consumo chinés e japonés 2010-2040
Fonte: US-EIA, 2014.

- 2006. RPC anunciou uma mudanca de estratégia, de poténcia continental para
poténcia maritima, no quadro do desenvolvimento econdmico e da defesa, tendo como
componente principal o fortalecimento da defesa dos direitos maritimos. Os interesses da
segurancga maritima sdo a parte mais importante da estratégica global chinesa (International
Crisis Group [ICG], 2013, p. 15). Para Bush (2010, p. 41), o EPL adotou uma estratégia de
defesa maritima em profundidade, com trés linhas de defesa/cadeias de ilhas, ilustradas na
Figura 7, sendo a primeira definida pelas Ilhas Kyushu, Ryukyus e Taiwan, no MCO,
seguindo depois para as Filipinas e MCM. Martison (2018, p. 9) refere que 0 pensamento
dominante no EPL, consiste em normalizar a presenca militar para la da primeira cadeia de

ilhas, garantindo assim a seguranga das Sea Lines Of Communication (SLOC).
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Figura 7 — Cadeias de ilhas
Fonte: Unbiased Jottings on Global Maritime Issues, 2018.

- 2012. A disputa das Ilhas Senkaku foi um conflito “adormecido” até & compra, pelo
Japao, de trés das ilhas a familia niponica Kurihara, nacionalizando-as. Esta decisdo foi mal
recebida pela RPC, com declaragdes exaltando o nacionalismo chinés e reclamando a
soberania, acompanhadas pela presenca de embarcagdes, da China Marine Surveillance
(CMS) e do Fisheries Law Enforcement Command (FLEC), ao largo das llhas (ICG, 2013,
p. 11). A RPC pretende a soberania das Senkaku, sendo esta entendida como o conjunto de
poderes de um Estado organizado politicamente, que o estabelecem como entidade
independente de autoridade plena, no plano interno e no plano externo (Priberam
Informatica, 2022).

-2013. Em novembro a RPC estabeleceu uma Air Defense Identification Zone (ADIZ),
que abrange parte significativa do MCO e inclui as llhas Senkaku. A RPC definiu
procedimentos de identificacdo e controlo, a seguir pelas aeronaves, e alerta que a falta de
cooperacdo ou 0 ndo seguimento das instrugdes, estard sujeita a “medidas defensivas de
emergéncia” do EPL (Ministry of National Defense of the People’s Republic of China
[MOD-PRC], 2013). Como se pode verificar, na Figura 8, existe sobreposi¢éo entre a ADIZ
chinesa e a japonesa, esta Ultima estabelecida pelos EUA (1951) (International Law Studies,
2021).
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Figura 8 — ADIZ japonesa e chinesa
Fonte: The Economist, 2013.

EUA e Japdo assinaram, em 1960, o Tratado de Cooperacdo Mdtua e Seguranca, onde
reconhecem que um ataque armado contra qualquer uma das partes, nos territérios sob
administracdo japonesa, seria perigoso para a paz e seguranca dos signatarios. Define,
também, a concessao e utilizacdo, pelos EUA, de instalacfes e areas no Japdo. Ao longo do
presente século, o acordo foi publicamente reforcado pelos Presidentes dos EUA: Bush
(Bush, 2010, p. 259), Obama (Casa Branca, 2014) e Trump (Casa Branca, 2017).

A atual administracdo americana escolheu o Primeiro-ministro japonés, Yoshihide
Suga, e o Presidente da Republica da Coreia, Moon Jae-in, para as primeiras reunifes
presenciais do Presidente Biden com lideres mundiais. Para Tanaka (2021, p. 1), Biden
procura enfatizar a importancia da cooperagao com os aliados do leste asiatico, numa ldgica
de status quo, para manter uma ordem regional estavel.

Dentro da contextualizag¢do do trabalho, vamos analisar a forma como a RPC e Japéo
fazem uso dos instrumentos de poder nacional, enquadrados pela a¢ao politica, em especial

do instrumento militar.
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2.2. Modelo de anélise

O modelo de anélise (Quadro 2) foi desenhado a partir de uma adaptacao do autor, da

formulacdo de Santos e Lima (2019, pp. 61-62).

Quadro 2 — Modelo de andlise

relacionamento sino-
japonés no MCO.

sino-japonés no MCOQ?

oG Analisar as relagoes bilaterais RPC-Japao, incidindo na utilizacdo do instrumento militar, para a
prossecugdo dos objetivos geopoliticos no MCO.
Como pretendem, RPC e Japdo, fazer uso dos seus instrumentos de
QC poder nacional, com destaque para o militar, para a prossecucdo dos
objetivos geopoliticos no MCO?
Conceitos . o .
OE QD Dimensoes Indicadores
Estruturantes
— Negociacoes;
Diplomatica | — Tratados;
OE 1 QD1 — Acordos.
Analisar o Como se caracterizam as Soberania; — Publicagdes estratégicas;
enquadramento areas em disputa e 0s Informacional | — Alteragdes legislativas;
histérico-geografico interesses envolvidos Geopolitica; — Declaragdes/Antincios;
e as areas em disputa nas relagdes RPC-Japao - Imprensa.
nas relagdes RPC- no MCO? UNCLOS. o
Japdo no MCO. — Acordos comerciais;
Econdmica — Cooperagéo economica;
— Embargos.
OE 2
. e QD2 - Acordos de defesa;
Analisar a utilizacao e . s
. Qual a utilizagdo do Soberania; — Cooperacgao militar;
do instrumento de . . L
. instrumento de poder Militar — Organizacao;
poder militar no . . . .
militar no relacionamento Geopolitica. — Investimentos na defesa;

— Exercicios militares.

11
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3. Metodologia e método

3.1. Metodologia

A metodologia escolhida para o trabalho seguiu o proposto por Santos e Lima (2019,
p. 32) no desfolhar a “Cebola do conhecimento”.

Relativamente ao raciocinio, optamos pelo processo indutivo. O processo mental tem
a observacdo de factos particulares como ponto de partida (Santos & Lima, 2019, p. 18).
Realizamos observac6es sobre a aplicagéo dos instrumentos de poder nacional, sem ideias
ou pensamentos prévios.

No que concerne a estratégia de investigacdo, entende-se que a qualitativa é a que
melhor se enquadra no trabalho, pois trata-se da interpretacdo de fendmenos sociais e ndo de
medir um fenomeno, o “[...] objetivo é alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo
do objeto de estudo, sem se preocupar com medicdes e analises estatisticas” (Vilelas, 2009,
cit. por Santos & Lima, 2019, p. 27).

Em matéria de desenho de pesquisa, considera-se como mais adequado o tipo estudo
de caso. Recolhemos informacéo detalhada sobre a aplicacdo dos instrumentos de poder
nacional, sem procurar manipular variaveis (Yin, 2005, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 36).

A recolha de dados para a consecuc¢do dos trabalhos foi baseada em duas técnicas,
analise documental e entrevistas semiestruturadas a especialistas da area.

3.2. Método

3.2.1  Participantes e procedimento

Participantes. Participaram na investigacdo especialistas académicos, com
reconhecido conhecimento do tema e trabalhos ja publicados sobre a RPC, o Japédo e as
dindmicas entre estes. Salienta-se o contributo da Embaixada do Japdo, em Portugal, que
respondeu por escrito as questdes formuladas. Lamenta-se o facto da Embaixada da RPC,
em Portugal, ndo ter respondido ao pedido para a realizagdo da entrevista.

Procedimento. Realizou-se um contato prévio para saber da disponibilidade e interesse
para integrar o estudo. Apds a anuéncia, foi enviado o Guido de Entrevista (Apéndice B) e
foram asseguradas as garantias de anonimato e/ou confidencialidade dos dados a quem o
desejou, tendo todas as entidades renunciado. O Guido enviado para a Embaixada do Japao

¢ diferente do das restantes entidades/entrevistados.

12



Japdo e China: duelo de “impérios”.

Quadro 3 — Identificacio de entidades/especialistas (por ordem cronoldgica da entrevista)

Cargo / Especialista Identificacao

Professor e Investigador do Instituto de Defesa Nacional Professor Doutor Luis Cunha

Professora Auxiliar do Departamento de Estudos Politicos
Professora Doutora Raquel Vaz-Pinto
da Universidade Nova de Lisboa

Doutorando da Universidade Nova de Lisboa. ) )
) ) Doutor Diogo Coelho da Silva
Bolseiro do Centro Cientifico ¢ Cultural de Macau

Professor Catedratico na Universidade Auténoma de Lisboa
Professor Doutor Luis Leitio Tomé
Diretor do Departamento de Relagdes Internacionais

Professora Auxiliar da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
o ) Professora Doutora Carla Isabel Patricio Fernandes
da Universidade Nova de Lisboa

Setor Politico da Embaixada do Japdo em Portugal

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Na presente investigacdo os principais meios de recolha de dados foram a anélise
documental e as entrevistas semiestruturadas. A analise documental serviu para dar maior
profundidade ao conhecimento do tema, enquanto as entrevistas tiveram como objetivo, para
além do aporte de saber, perceber as diversas percecdes relativamente as dindmicas das
relacBes bilaterais sino-japonesas, mormente na aplicacdo dos instrumentos de poder.

3.2.3  Técnicas de tratamento dos dados

A técnica de analise dos dados recolhidos foi do tipo categorial, fez-se a analise
de conteldo questdo a questdo, segundo Sarmento (2013, pp. 53-56). Esta analise é
normalmente descritiva e consiste em opera¢des de desmembramento do texto em unidades,
segundo reagrupamentos analdgicos (Santos & Lima, adaptado a partir de Guerra (2006) e
Vilelas (2009), 2019, p. 120).

Tendo como base os dados recolhidos, foram elaboradas analises SWOT
(Strengths; Weaknesses; Opportunities; Threats), para a RPC e Japao, e levantadas linhas

de acdo estratégica (ver Apéndice C).
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4.  Diferendos

Neste capitulo sdo analisados os diferendos nas relac@es sino-japonesas. Comegamos
por abordar os revivalismos historicos, ao nivel politico-diplomético e econémico, depois
veremos o conflito territorial das Senkaku, a delimitagdo da ZEE e o estabelecimento da
ADIZ no MCO. Desta forma, temos por objetivo dar resposta a QD1.

4.1. Revivalismos Historicos

4.1.1  Politico-Diplomaticos

Mori (2013, pp. 5-7) caracterizou as relagdes politico-diplométicas sino-japonesas,
entre 1970 e 2013, em quatro periodos. Seguindo-0s, apresentaremos 0s motivos que as
marcaram:

- Década de 1970 (amizade estratégica)

Para He (2013, p. 22), RPC e Japéo ficaram satisfeitos em construir uma amizade de
“fachada”, ndo aproveitando a oportunidade para “acertar contas” com a historia. Entre 1972
e 1981 todos os Primeiros-ministros japoneses visitaram o Santuario Yasukuni®, irritando os
lideres chineses;

- Década de 1980 (coordenacéo e desenvolvimento)

Iniciou-se a Official Development Assistance (ODA)* do Japdo a RPC. A grande
polémica foi a acusacdo chinesa do Japdo querer alterar, nos manuais escolares, as
“atrocidades” cometidas pelo Exército Imperial durante a ocupacdo da China e da Coreia do
Sul (Cheow, 2006, p. 33). Para Mori (2013, p. 5), apesar dos atritos histéricos, foi uma
década em que EUA e Japdo favoreceram uma RPC estavel. Ap6s o incidente na Praca da
Paz Celestial-Tiananmen (1989), o Japdo juntou-se aos paises ocidentais na imposicdo de
san¢Oes econdmicas a RPC (Bush, 2010, p. 15);

- De 1990 a 2004 (mudanca estrutural)

O Presidente Jiang Zemin (1993-2003) langou uma campanha de propaganda
patridtica centrada no sofrimento da China, causado pelo Japdo, durante a 11-GM (ICG, 2013,
p. 26). A sua visita ao Japao (1998) acentuou a degradacgéo das relagcdes. A RPC queria que
0 Japédo formulasse um pedido de desculpas pelo sofrimento que infringiu aos chineses
durante a guerra e que aceitasse que Taiwan faz parte da China, ao que o Japéo recusou
(Wan, 2006, pp. 129-134). A RPC comecava a exibir um assinalavel crescimento econémico

e a economia japonesa entrava em estagnacao (Mori, 2013, p. 6);

3 Templo xintoista onde se encontram enterrados criminosos de guerra (1.054 - Classes B e C; 14 - Classe A).
4 Termo introduzido pela ONU (1969). Fonte: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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- De 2005 a 2013 (ansiedade e desconfianca)

A primavera de 2005 foi marcada por manifestacfes, em varias cidades chinesas, de
protesto contra as visitas do Primeiro-ministro japonés ao Santuario Yasukuni (Mori, 2013,
p. 7). A oposicdo da RPC & candidatura do Japdo a membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU e o lobby EUA-Japdo, junto da Unido Europeia, para ndo levantar o
embargo a venda de armas a RPC (imposto em 1989), constituem outros motivos de
retrocesso (Bush, 2010, pp. 20-38). O periodo 2006-2008 foi de acalmia, reiniciando-se as
visitas de alto nivel governamental, suspensas durante cinco anos (ICG, 2013, p. 27). Os
incidentes da Japan Coast Guard (JCG) com traineiras chinesas, em 2008 e 2010, e a compra
de trés ilhas das Senkaku pelo Japdo, em 2012, colocaram novamente “pressao” nas relagdes.

O Presidente da RPC, Xi Jinping, esta no centro da estratégia chinesa para o Japao.
Antes de se tornar Secretério-geral do PCC fez parte do Grupo de Seguranca Maritima e do
“Office to Respond to the Diaoyu Crisis”, aquando da nacionalizacdo das llhas (ICG, 2013,
p. 27). Ao assumir a lideranca, em novembro de 2012, “recebeu” o problema das Senkaku,
gue combina dois dos pontos mais controversos para o PCC: Japéo e soberania (McGregor,
2017, p. 273).

Xi Jinping e Shinzo Abe (ex-Primeiro-ministro japonés) reuniram-se bilateralmente
em 2014 e 2019. Das conversacdes, 0 MOFA-J (2014b e 2019) fez saber que as partes:

- Observariam o0s principios e o espirito dos quatro documentos béasicos Japao-RPC:
Comunicado Conjunto de Paz (1972); Tratado de Paz e Amizade (1978); Declaragédo
Conjunta sobre a Construcdo de uma Parceria de Amizade e Cooperacdo para a Paz e
Desenvolvimento (1998); e Declaracdo Conjunta sobre a Promocdo Integral de Relacdes
Estratégicas e Mutuamente Benéficas (2008)°;

- Reconheceram que tinham opiniGes diferentes quanto as tensées no MCO, incluindo
as llhas Senkaku;

- Decidiram aprofundar o dialogo politico e diplomatico;

- Pretendem estabelecer relagdes construtivas, afirmando-se “partners who cooperate
together and not become threats to each other” para a estabilidade no MCO.

A Ultima reunido sino-japonesa de alto nivel foi realizada em Bangkok, em 17 de
novembro de 2022, com a participacdo do Presidente chinés, Xi Jinping, e do Primeiro-
ministro japonés, Fumio Kishida. O comunicado da reunido refere que (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China [MOFA-PRC], 2022):

® Relativa a exploragdo conjunta do MCO. Ver subcapitulo 4.3.2
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- O Presidente Xi enfatizou que RPC e Japdo tém sistemas sociais diferentes. Contudo,
devem respeitar-se, aumentar a compreensdo e dissipar a desconfianca. Nas disputas é
essencial respeitar os principios e entendimentos comuns, mostrar sabedoria politica e
responsabilidade para gerir as diferencas;

- O Primeiro-ministro Kishida afirmou-se empenhado em construir um relacionamento
bilateral adequado, para a nova era, e salientou a retoma gradual da cooperacéo. Referiu que
Japdo e RPC néo representam ameaca, um para o outro, devendo coexistir em paz. Que 0
Japdo dificilmente podera alcancar desenvolvimento e prosperidade sem a RPC, e o contrério
também ¢é verdade.

4.1.2  Econdmicos

Aguando do reatamento de relagdes RPC-Japéo, a China declarou que nédo procurava
reparacdes de guerra (Xu, 2017, p. 78). Akimoto (2022, 1° paragrafo) refere que o Premier
da RPC, Zhou Enlai, disse, em 21 de abril de 1972, “It is true that Chinese people are the
victims of Japanese militarism, but Japanese people are also actually the victims. We cannot
accept the compensation because it is immoral”.

Em 1979 a RPC concordou com a ODA japonesa. A ODA ¢ o instrumento de politica
externa mais importante do Japéo e tornou-se o cerne da tentativa de influenciar a China
(Brekkan, 2007, p. 4). Constituiu-se, entre 1979 e 2022, em trés formas (Subvencdes,
Empréstimos e Cooperacdo técnica) que mudaram ao longo do tempo, em volume e
importancia (MOFA-J, 2022a):

- Subvengdes: 157,6 mil milhdes de ienes (2020);

- Empréstimos: 3,3165 bilides de ienes (2020);

- Cooperacdo técnica: 185,8 mil milhdes de ienes (2020).

A ajuda foi materializada em diversas &reas, designadamente: infraestruturas,
assisténcia médica e seguranca social, industria, agricultura, gestdo e conservagdo ambiental,
prevencdo de desastres naturais, desenvolvimento do sistema juridico e promoc¢do do
entendimento mutuo RPC-Japdo (Japan International Cooperation Agency, 2018).

Para Brekkan (2007, pp. 11-48) a ODA foi sempre conduzida num clima politico
dificil, os japoneses queriam utiliza-la como alavanca politica e os chineses conotavam-na
com reparagdes/indemnizagdes de guerra, pelo que foi tdo influenciada por interesses
politico-estratégicos quanto por comerciais. Em 1995 o Japao suspendeu-a temporariamente,
como medida contra os testes nucleares, até a RPC assinar o Comprehensive Nuclear Test
Ban Treaty (Wan, 2006, p. 276).
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O debate sobre a continuacdo da ODA comecou apds 0s acontecimentos na Praca
Tiananmen (MOFA-J, 2022a). O desenvolvimento econémico chinés, potenciado pela
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (2001), sob o patrocinio dos EUA, foi
acompanhado por um investimento no setor militar sem precedentes e contribuiu para
reforcar os que defendiam o seu fim (Chen, 2009, p. 1).

Em 2005 o Japdo anunciou a cessacdo dos empréstimos (Brekkan, 2007, p. 1). A partir
de 2008 ficou limitada a cooperagéo técnica, incidindo em poluigéo transfronteirica, controlo
de doencas infeciosas e seguranca alimentar (Nippon.com, 2018). O fim da ODA foi
comunicado em 2018. Para Akimoto (2022), sendo a RPC a segunda maior economia
mundial, superando a japonesa em 2010, é natural que TOquio encerrasse este processo.

4.2. Diferendo Territorial

As Senkaku sd@o um grupo de cinco ilhas e trés rochedos, localizadas no MCO e
pertencentes ao Municipio de Okinawa (Sullivan, s.d., p. 1), ilustradas na Figura 9.

Mainland China
4

Uotsuri Island
Approx. 330km Okinawa Island

&4
Uotsuri Island
Approx. 41 Okm

Taiwan

3
Uotsuri Island
Approx. 170km

Miyako Island
1

Ishigaki Island ‘j\;);;“"zgsgi?,?

Uotsuri Island
Approx. 170km

Figura 9 — Localizagdo das Senkaku
Fonte: JCG, 2017.

Uotsuri, a maior ilha, foi habitada até ao final da década de 1930 por japoneses que
trabalhavam na inddstria das conservas (Grieger, 2021, p. 2). O Quadro 4 caracteriza as
Senkaku e a Figura 10 mostra as ilhas.
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Quadro 4 — As Senkaku

NOME PROPRIEDADE | AREA (Km?) OBSERVACOES
Uotsuri Estatal 3,6 . .
Governo japonés arrendou em
Kitakojima Estatal 0,26 Arrendadas em 1896 ¢ 01/04/2002 e comprou em
vendidas em 1932 a
Minamikojima Estatal 0,32 11/09/2012.
cidadéo japonés.
Kuba Privada 0.87 Campo de tiro dos EUA.
Taisho Estatal 0,04 Acordo EUA-Japao de 1972.
Okinokitaiwa Estatal 0,05
Tobise Estatal 0,02 Rochedos.
Okinominamiiwa Estatal 0,01

Fonte: Adaptado de MOFA-J, 2013.

Tlha de Uotsuri

Ilha de Taisho

Ilha de Minamikojima (esq)
Ilha de Kitakojima (dir) Ilha de Kuba

Figura 10 — llhas das Senkaku
Fonte: Adaptado de Government of Japan, 2022.

A RPC reivindica a soberania das Senkaku com base em escritos e mapas do século
XV d.C. Defende que, em abril de 1895, a China foi for¢ada a assinar o “desigual” Tratado
de Shimonoseki®, cedendo ao Japdo a Ilha Formosa (Taiwan) e as ilhas adjacentes, onde se
incluem as Senkaku. Neste contexto e apds a II-GM, as Senkaku deveriam ter sido

® Tratado de paz China-Jap&o (17/04/1895). P6s fim & Primeira Guerra Sino-Japonesa. Fonte:
http://www.taiwandocuments.org/shimonosekiO1.htm
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devolvidas a China, no seguimento das Declarages do Cairo’ (1943) e Potsdam® (1945)
(State Council Information Office of the People’s Republic of China [SCIO-PRC], 2012).

O Japdo baseia-se no principio da “ocupacao de terra nullius”. Afirma que o Governo
Imperial comegou a controlar as Ilhas, em simultaneo com as Ryukyus, em 1879, anexando-
as formalmente em 1895, tendo confirmado que ndo apresentavam vestigios de ocupacao.
Os EUA transferiram a administracdo das Senkaku para o Japdo (UN, 1971), mas nédo se
pronunciaram sobre o seu estatuto legal, o que constitui, para 0s japoneses, um motivo a
favor da sua soberania (Bush, 2010, p. 71).

RPC e Japdo divergem sobre a natureza das Senkaku, a luz da UNCLQOS. Para o Japéo
sdo “ilhas”, como tal capazes de gerar ZEE e PC. A RPC considera-as “rochedos”, por
entender que ndo podem sustentar habitacdo humana ou vida econémica prépria (Bendini,
2014, p. 18).

O arquipélago tem valor estratégico, histérico e potencialmente econémico. Para o
Japdo perder as Senkaku significaria fornecer a RPC uma plataforma para monitorizar
atividades militares japonesas e americanas, e potencialmente restringir a liberdade de
navegacéo (ICG, 2013, p. 1). A posse das Senkaku ajudaria os militares chineses a “romper”
a primeira cadeia de ilhas, podendo ai colocar instalagGes radar ou misseis (Hall, 2019, pp.
14-15).

Para Sato (2019, p. 74) existem diversas razGes para as reivindicacdes chinesas.
Destaca a procura de recursos naturais, as disputas histéricas ligadas as memorias de guerra
e um designio do PCC para a integridade da RPC.

Economicamente, o fundamental reside no potencial exclusivo das 200 Mn de ZEE,
conferido pela UNCLOS ao Estado com soberania. Nas Senkaku calcula-se que a ZEE seja
de 19.800 Mn? (Hall, 2019, p. 17), area superior ao Algarve e Alentejo. Segundo Sullivan
(s.d., p. 11), para o Japéo, a soberania das Senkaku constitui-se fundamental na definigéo da
PC e para sustentar a reivindicacdo da ZEE assente na linha mediana.

Tomé (2013, p. 15) considera que nas Senkaku e nas suas aguas territoriais estdo em
causa interesses vitais, a defesa da soberania territorial, 0 acesso e a exploracdo de recursos
energéticos e o controlo das SLOC.

Silva (2022, p. 36) refere que o People’s Daily publicou em dezembro de 1970 a

7 Conferéncia do Cairo (22-26/11/1943). Fonte: https://ensina.rtp.pt/artigo/as-conferencias-aliadas-do-cairo-
e-de-teerao/

8 Conferéncia de Potsdam (17/07/1945 a 2/08/1945). Fonte: https://www.dw.com/pt-br/1945-
confer%C3%AAncia-de-potsdam-organiza-alemanha-p%C3%B3s-guerra/a-593737
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primeira mencdo, de Beijing, relativa as Senkaku, apds uma conferéncia sobre exploragéo e
pesquisa maritima. Grieger (2021, p. 3) afirma que apenas em 1971 a RPC reivindicou
formalmente a soberania das Senkaku, podendo a iniciativa estar ligada a pesquisa geoldgica
realizada, em 1968, pela Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE)/ONU.

McGregor (2017, p. 71) menciona que na altura da assinatura do Tratado de Paz e
Amizade, o Presidente Deng Xiaoping declarou que deveriam deixar de lado a questdo da
soberania das Senkaku, por dez, 20 ou até 100 anos, e procurar o desenvolvimento conjunto
dos recursos. Todavia, as Senkaku foram sendo palco de diversos incidentes com grupos
nacionalistas e pescadores chineses, enunciados no Anexo A.

Segundo Fravel (2016, p. 35) a abordagem da RPC a disputa mudou significativamente
apos o incidente de 2010, quando as autoridades japonesas decidiram deter e acusar o
comandante da traineira chinesa de interferir com funcionérios publicos no desempenho de
funcdes. Este incidente desencadeou forte reacdo chinesa, como se detalha no Apéndice D.

Para 0 ICG (2013, pp. 3-7), entre 1972 e 2012, os dois paises seguiram uma estratégia
de contencdo da escalada, assente na auséncia de compromisso relativamente a soberania
das Senkaku, conseguindo evitar que pequenos incidentes saissem do controlo e
prejudicassem as relagdes diplomaticas.

Em abril de 2012 o Governador de Toquio, Shintaro Ishihara, langou uma campanha
de angariacdo de fundos para o Municipio comprar trés das ilhas Senkaku. Ishihara afirmava
que o governo ndo fazia o suficiente para proteger as ilhas. Assim, o Primeiro-ministro
Yoshihiko Noda enfrentou uma deciséo dificil, deixar as ilhas cairem nas méos de um
politico hiper-nacionalista ou compréa-las na esperanca de “neutralizar” o assunto. O governo
anunciou a decisao da nacionaliza¢do em 7 de julho de 2012 (Kuo, 2020, p. 30).

Em 7 de julho assinala-se o aniversario do incidente na Ponte Marco Polo (1937)°,
considerado o iniciador da Segunda Guerra Sino-Japonesa, 0 que coloca a compra num
contexto historico maior. Salienta-se, ainda, que o Japao iniciou e terminou este processo
antes da transicédo de lideranca da RPC, em novembro de 2012, como forma de evitar “levar”
0 assunto para os novos lideres (ICG, 2013, p. 7).

Para a China alterava-se 0 status quo. Segundo Beijing houve um “acordo de
cavalheiros”, aquando do reatamento de relagdes, para “arquivar a disputa” (1CG, 2013, pp.

i-8). Para o Japdo nunca houve qualquer acordo relativamente a soberania das Senkaku

9 Fonte: https://www.sdh-fact.com/book-article/697/
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(MOFA-J, 2013, p. 3).

A RPC considerou a nacionalizacdo um ato unilateral, que ndo altera o facto das
Senkaku serem territorio chinés. Encetou uma série de ag¢des pré-planeadas e reacendeu a
questdo da soberania, sem cruzar o limiar da forga armada (Kuo, 2020, pp. 30-31), das quais
se destacam o inicio de patrulhas regulares nas 12 Mn das Senkaku (Fravel, 2016, p. 24), a
inclusdo das Ilhas na lista dos territérios de interesse estratégico (Grieger, 2021, p. 8) e a
publicacdo do Livro “Diaoyu Dao”, onde expressa “This is @ move that grossly violates
China's territorial sovereignty and seriously tramples on historical facts and international
jurisprudence.” (SCIO-PRC, 2012). O detalhe destas acGes encontra-se no Apéndice E.

Martison (2018, p. 29) indica, citando You Ji (investigador da Universidade de
Macau), a estratégia chinesa como “one-plus strategy”, em que utiliza as provocagoes
menores de um contendor, como pretexto para uma resposta mais vigorosa do que as préprias
“ofensas” originais. J4 o ICG (2013, p. 11) designa a “tatica” chinesa como “reactive
assertiveness”, que aproveita a acao da outra parte para alterar a situacdo a seu favor.

Embora a disputa permanecesse sem solucdo, uma nova estabilidade parece ter-se
sedimentado a partir do final de 2013 (ICG, 2013, p. 4). O Japdo tem, ao longo dos anos,
protestado junto da RPC quando os navios entram na ZC das Senkaku. Em 2020 as
embarcacdes da RPC foram ai observadas em 333 dias, quebrando o recorde de 2019 de 282
dias (United States Department of Defense [USDD], 2021, p. 100).

A RPC tem apelado ao Japdo para que admita a existéncia da disputa e inicie
negociacles, enquanto deixa claro que nao fard concessbes de soberania territorial (Silva,
2022, p. 55). Para o Japdo “There exists no issue of territorial sovereignty to be resolved
concerning the Senkaku Islands. Japan will act firmly and calmly to maintain its territorial
integrity” (Embaixada do Japé&o, entrevista escrita, 06 de abril 2023).

4.3. Delimita¢do da Zona Econémica Exclusiva

4.3.1  United Nations Convention on the Law of the Sea

A UNCLOS foi assinada em 1982 e entrou em vigor em 1994 (International
Hydrographic Organization, 2020, p. 1). RPC e Japdo ratificaram a UNCLOS em 1996. A
RPC tem o direito de reivindicar PC até 350 Mn e o Japdo ZEE de 200 Mn (Rongxing, 2010,
p. 5). Estando a costa da RPC dentro das 400 Mn da ilha japonesa mais proxima, as duas
areas sobrepdem-se. Nestes casos, a UNCLOS prefere que a delimitacdo da ZEE/PC seja
acordada entre Estados e, se ndo existir entendimento, prevé mecanismos de resolucao (UN,
1982, pp. 130-131).
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Para 0 ICG (2013, p. 3) a disputa tem estado “congelada”, porque nenhum dos paises
tem interesse em a “agendar”. O Japdo ndo quer recorrer a uma solucdo de arbitragem,
porque isso seria reconhecer que existe um problema. A RPC ndo tenciona recorrer a
regulacdo internacional, porque as Ultimas decisdes sobre litigios de ZEE ndo tém sido
favoraveis ao principio que defende. Na Figura 11 as zonas de jurisdicdo maritima, cujas
defini¢des constam do Apéndice A.

The
Area

Territorial

(subject to Part VIl of UNCLOS)

Sea Level

dtemal waters

Figura 11 — Zonas de Jurisdi¢do Maritima
Fonte: International Hydrographic Organization, 2020.

Em 14 de dezembro de 2012, a RPC apresentou a ONU a Submissao para os limites
externos da PC, até ao Vale de Okinawa, referindo que “The Okinawa Trough is the natural
termination of the continental shelf of ECS”. Afirma-se que as Senkaku se localizam entre a
bacia da plataforma do MCO e o Vale de Okinawa, delimitadas por falhas em ambos os
lados, ndo estando incluidas na pretendida extensdo da PC (PRC, 2012b, p. 5).

Em 28 de dezembro de 2012, o Japéo apresentou, junto da ONU, o pedido para que a
Submisséo chinesa ndo fosse considerada. Apela ao artigo 83° da UNCLOS, onde se afirma
que em caso de disputa a delimitacdo deve ser resolvida entre as partes (Permanent Mission
of Japan to the United Nations, 2012).
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A Figura 12 apresenta 0 mapa da Submisséo chinesa.
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Figura 12 — Submissdo PC da RPC
Fonte: PRC, 2012.

Em 2015 a RPC anunciou que ndo reconhece a linha mediana reivindicada pelo Japao
e que a sua ZEE correspondente & PC, até ao Vale de Okinawa (MOFA-PRC, 2015).
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O Japdo considera a equidistancia geografica uma solucdo equitativa e que “China's
claim for the entitlement of continental shelf up to the Okinawa Trough is therefore baseless
in light of international law today” (Embaixada do Japao, op. cit.).

A Figura 13 mostra a ZEE japonesa, com equidistancia no MCO.

Pacific Ocean

Minamitori Islands

Okinotori Islands D Territorial waters

(including inland seas)
[:] Contiguous zone

Exclusive economic zone |
(Contiguous zone is included)

130° i 140° ' 180°

Figura 13 — ZEE do Japéo
Fonte: JCG, 2022.

Estamos perante posi¢fes muito diferentes e qualquer consenso num futuro proximo
parece dificil (Lee & Park, 2012, p. 17). Apesar da resolucdo da disputa pelas Senkaku ter
influéncia na delimitacdo das fronteiras maritimas, nenhum dos dois Estados reivindica
fronteiras com base nas ilhas, mantendo os assuntos individualizados (Bendini, 2014, p. 18).
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4.3.2  Exploracdo de Hidrocarbonetos

O MCO contém diversos recursos (areias carbonatadas, fosforo, titanio, ouro, platina,
zircdo e outros metais pesados) que sdo alvo de disputa pelos paises por ele banhados
(Rongxing, 2010, pp. 5-6). O levantamento geofisico realizado pela ECAFE (1968),
assinalou uma grande probabilidade da PC, entre Taiwan e Japdo, ser um dos reservatorios
de petroleo mais promissores do mundo (UN, 1969).

A RPC comecou a prospecdo no MCO em 1974 e em 1998 a operagdo do primeiro
campo de petrdleo e gés natural, o Pinghu (Drifte, 2009, pp. 5-6). O facto de a China
aproximar progressivamente a exploracao da linha mediana, proposta para delimitacdo da
ZEE, deixou o governo japonés nervoso (Rongxing, 2010, p. 6). Para o Japdo, embora a
perfuracdo ocorra além da linha mediana, os campos estdo geologicamente ligados ao lado
japonés (Lee & Park, 2012, p. 22).

Em 2003 o Japdo solicitou a RPC os dados geoldgicos do Campo Chunxiao, tendo
Beijing recusado por considerar estar na sua ZEE. Em 2004 o Japdo contratou uma empresa
para realizar pesquisas geoldgicas, do lado japonés da linha mediana, para averiguar se 0S
Campos Chunxiao e Tianwaitian se prolongavam até a linha mediana (Drifte, 2009, p. 6).

Depois de diversas situacOes de tensdo e acusacgdes de perfuracdes unilaterais, RPC e
Japdo decidiram encetar negociaces. Em 2008, apos trés anos e 12 reunides, chegaram a
entendimento, que, sem afetar a posi¢do dos paises sobre a ZEE, previa o desenvolvimento
conjunto de 2.600 Km? junto da linha mediana (ICG, 2013, p. 44).

O entendimento foi muito censurado. Em Beijing os diplomatas foram criticados por
terem cedido demasiado e houve condenagcbes na internet, enquanto no Japdo 0S
conservadores nao pouparam o governo. O negociado nunca foi implementado (McGregor,
2017, p. 217). Em 2009 a RPC comecou a prospetar unilateralmente, o que provocou
protestos do Japao em defesa do desenvolvimento conjunto e ameagas de recurso ao Tribunal
Internacional do Direito do Mar (Rongxing, 2010, p. 8). Neste contexto, a Embaixada do
Japdo (op. cit.) declara que “The Government of Japan strongly requests China to cease its
unilateral development and to resume negotiations as soon as possible [...]".

Para Carla Fernandes (entrevista por Google Meet, 13 de abril 2023) dadas as questdes
de transporte e seguranga energética, o facto de possuir pocos no MCO ganha grande
importancia pela proximidade geografica. Acrescenta, que “E dificil existir cooperagao entre
empresas de exploracdo, quando existe um diferendo, [...] porque seria assumir que existe

uma delimitagdo”.
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O MOFA-J (2022b) informa, na Figura 14, a quantidade e localizacdo dos pocos da
RPC, no MCO, junto da linha mediana.
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Figura 14 — Localizagédo dos pocos de petréleo/gas (RPC)
Fonte: MOFA-J, 2022.

A Agéncia Internacional de Energia comunicou que a RPC ultrapassou os EUA, em
2009, como maior consumidor de energia do mundo. O Japdo, gracas a fatores estruturais, a
populacdo em declinio e envelhecida e a medidas de alta eficiéncia energética continua a
reduzir a procura de petroleo (US-EIA, 20204, p. 1).

A evolucéo da producgédo/consumo dos dois paises, encontra-se refletida nas Figuras 15
(petroleo) e 16 (gas).
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Figura 15 — Produgdo/Consumo em milhdes de barris/dia de petréleo (RPC/Japéo)
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4.4. Air Defense Identification Zone

A Convention on International Aviation (1944) assinala que na ADIZ as aeronaves sao
obrigadas a cumprir procedimentos de identificagdo adicionais aos dos servigos de trafego
aéreo. E designada por um Estado, com o prop6sito de salvaguardar interesses de seguranca
nacional e/ou outros fins e ndo esta contida/regulada no direito internacional.

O objetivo é permitir ao controlo de trafego aéreo solicitar informacdes as aeronaves,
para reconhecer possiveis ameacas, sendo projetadas para proteger a soberania (Bakhtiar,
Djanur, Ashri & Hendrapati, 2016, pp. 17-22).

Os EUA foram os primeiros a estabelecer uma ADIZ (1950) no contexto da Guerra
Fria. Nessa década, instituiram quatro ADIZ na Asia: Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e
Filipinas. O Japdo expandiu duas vezes a ADIZ, em 1972 para incorporar as Ilhas Ryukyu e
2010 para cobrir a llha de Yonaguni (Trent, 2020, pp. 9-10).

Em novembro de 2013 a RPC anunciou o estabelecimento de uma ADIZ no MCO.
Esta, inclui as Senkaku e entra no espaco aéreo que o Japéo considera exclusivo (Bendini,
2014, pp. 4-10), ver Figura 17. Para McGregor (2017, p. 305) a ADIZ estava planeada ha
bastante tempo, a publicacdo surge na sequéncia do aumento significativo de “encontros”
entre a Forca Aérea do EPL (EPL-FA) e as Air Self-Defense Forces (ASDF).
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Figura 17 — ADIZ da RPC e do Japéo
Fonte: Ministry of Defense of Japan, 2019.
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O Japdo reagiu ao anuncio exigindo a revogacao da ADIZ e os EUA declararam que
se recusavam a cumprir qualquer regulamentacdo chinesa que a envolvesse. O entdo
“Ministro dos Negdcios Estrangeiros” dos EUA, John Kerry, chamou a declaragdo “agdo
unilateral” e “tentativa de mudar o status quo” na regido (Burk & Cevallos, 2017, p. 1). A
ADIZ chinesa surpreendeu muitos paises e foi uma resposta a nacionalizacdo das llhas
Senkaku (Green, Hicks, Cooper, Schaus & Douglas, 2017, p. 168).

Segundo a UNCLOS, na ZEE, todos os Estados, costeiros ou sem litoral, gozam de
liberdade de navegacdo e sobrevoo (UNCLOS, 1982, p. 44). O facto da RPC e Japéo
discordarem sobre a delimitacdo da ZEE tem implicacGes aéreas, porque ambos a usam para
definir o seu espaco aéreo. A RPC afirma que os voos militares de reconhecimento no espaco
aéreo da ZEE sdo uma ameagca a seguranca nacional e que tem o direito de os intercetar. O
Japdo utiliza a ZEE para definir os limites da ADIZ, designando-a como sensivel para a
seguranca nacional e na qual as aeronaves militares japonesas desafiam as aeronaves
estrangeiras que ndo se identifiquem (Bush, 2010, p. 68). Embora exista contestacdo
governamental, nomeadamente do Japdo e EUA, as companhias aéreas civis cumprem 0s
procedimentos impostos pela RPC (Kuo, 2020, p. 22).

4.5. Sintese conclusiva

Constatamos que existe um conjunto de diferendos entre Japdo e RPC. O primeiro
nivel de conflitualidade reside na compreensdo histdrica, na forma como as disputas do
passado ensombram as relacdes, levantam ddvidas quanto as intencGes e sdo usados como
utensilio de politica interna e externa.

Num segundo nivel enquadram-se as questdes de soberania e econémicas, falamos dos
territorios terrestres (Senkaku), maritimos (ZEE) e dos recursos naturais do MCO. As
questdes de soberania tém aqui destaque, pelo controlo que permitem sobre o MCO e as
SLOC, fundamentais para paises cuja prosperidade econdmica depende do acesso ao
mercado internacional e ao comércio livre.

Num outro nivel estdo as questdes politicas, o poder e a lideranca regional. A intencdo
japonesa de ser membro permanente do Conselho de Seguranca/ONU, a alianga EUA-Japéo
e 0 sentimento do Japdo ser o bastido dos valores ocidentais na regido, em confronto com a
grande RPC, o seu modelo de desenvolvimento econémico, as crescentes capacidades
militares, a grande influéncia regional e a procura da afirmacéo global.

Em resposta a QD1, concluimos que se trata de diferendos de soberania com

repercussdes economicas e de seguranca, que tém por base profundos ressentimentos
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historicos e que se materializam em relacfes de atrito e antagonismo. A retorica politica de
colaboracéo e desenvolvimento pacifico, ndo é consequente face a sombra da historia e aos

interesses em causa.
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5.  Aplicacéo do instrumento de poder militar

Neste capitulo é elaborado um resumo organizacional e informacional/legislativo das
forcas militares e militarizadas, do Japdo e RPC, com interesse para os diferendos
apresentados, e analisada a forma como estas tém sido utilizadas nas situagGes de conflito.
Procuramos responder a QD2.

5.1. Forcas militares e militarizadas japonesas

5.1.1 Japanese Self-Defense Forces (JSDF)

O artigo 9° da Constituicdo japonesa (1946) refere que o povo deseja a paz baseada na
justica e na ordem, que renuncia para sempre a guerra como direito soberano e a ameaca ou
uso da forca como meio de resolucdo de disputas internacionais (Prime Minister of Japan
and His Cabinet [PM-J], 1946). A politica de defesa (1957) assenta na promocao da paz,
define como objetivo da defesa nacional a prevencdo a agressdo direta/indireta e coloca o
Acordo de Seguranca Japdo-EUA como a base da defesa do Japdo (Ministry of Defense of
Japan [MOD-J], s.d., p. 3).

Para o ICG (2013, p. 41), o Japéo contornou as limitacGes impostas na Constituicdo
mantendo forcas de autodefesa, com restricOes legais relativamente as tarefas, operaces e
uso da forca. A Figura 18 identifica as trés componentes das JSDF: Ground Self-Defense
Forces, Maritime Self-Defense Forces (MSDF) e ASDF.

State Minister of
Defense

Ground Maritime Air

Joint Staff
Self-Defense Forces Self-Defense Forces Self-Defense Forces

Figura 18 — Lideranca e organizagdo das JSDF
Fonte: MOD-J, 2022.

A necessidade de legislar para permitir uma maior intervengdo das JSDF tem sido
crescente. De 1954 a 1989 houve apenas uma mudanca na legislagdo da defesa e de 1989 a
2007 foram 41. Estas, permitiram a participacdo em missées da ONU e 0 apoio as operacoes
militares dos EUA (Bush, 2010, pp. 97-112).
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As National Defense Program Guidelines (NDPG) tém evoluido em funcdo da
percecdo da seguranca nacional, regional e mundial, registando-se um aumento de tarefas e
capacidades a cada revisao. Se em 1976 o foco era a forca de defesa minima, em 1995 pedia-
se capacidade para lidar com contingéncias, em 2004 capacidade para operar de forma
independente, em 2010 capacidade para dar resposta eficaz a varias contingéncias, em 2013
dava-se énfase a atuacdo conjunta e em 2018 introduzia-se o conceito de operacdes multi-
dominio (MOD-J, 20223, p. 198). Geograficamente, as NDPG 2010 mudaram o foco do
norte do Japdo para as ilhas a sudoeste do pais (Przystup, 2015, pp. 19-20). A expanséo das
operacbes do Exército Popular de Libertacdo — Marinha (EPL-M) influenciaram
decisivamente esta reorientacao e justificaram a necessidade de aumentar as atividades de
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) no MCO (Bush, 2010, p. 46). Para
maior detalhe das NDPG ver o Apéndice F.

A postura e atividades militares da RPC, como o estabelecimento da ADIZ e as
tentativas de mudar o status quo das Senkaku, trazem grande preocupacédo ao Japdo (PM-J,
2013, pp. 2-13). Até 2014 o Japéo considerou que o “uso da forca” era permitido apenas em
situacdo de ataque armado contra o pais (MOFA-J, 2014a). Nessa altura, 0 governo decidiu
reinterpretar a Constitui¢do para permitir o exercicio do direito de legitima defesa coletiva,
0 que veio a influenciar as NDPG e a alianga com os EUA (Przystup, 2015, p. 29). Para R.
Vaz-Pinto (entrevista por Google Meet, 14 de margo 2023) essa era uma “[...] das bandeiras
de Shinzo Abe, era justamente olhar para o artigo 9° e comegar um percurso que é muito
longo e dificil”.

As Ultimas NDPG (2018) reconhecem mudancas rapidas e drasticas na seguranca
regional, ndo deixando duvidas que tém origem na RPC. A Multi-domain Defense Force
representa uma tentativa explicita de alinhar a postura de combate do Japdo com os EUA,
quando Tdquio admitiu que ndo pode dar como certa a capacidade das JSDF “comandarem”
no ar e no mar, na regido das Ilhas Ryukyu, num conflito de alta intensidade contra a RPC
(Yoshihara, 2020, pp. 163-185).

O governo japonés aprovou, em dezembro de 2022, trés documentos estratégicos que
vao orientar a politica externa e de defesa nos proximos dez anos: National Security Strategy
(NSS), National Defense Strategy (NDS) e Defense Buildup Program (DBP). Foi a primeira
vez que estes documentos foram difundidos juntos, numa clara afirmacdo das prioridades

estratégicas e objetivos de defesa e seguranca nacional (Putz & Panda, 2023).
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Na NSS o Japédo considera a RPC cada vez mais hegemdnica e o maior desafio
estratégico a seguranca do Japao e para a paz e estabilidade da comunidade internacional.
Salienta as invas@es chinesas das aguas territoriais e do espaco aéreo nas Senkaku e constata
que a fronteira entre o campo militar e ndo militar é cada vez mais ténue (MOD-J, 2022b,
pp. 2-9). O Japdo considera fundamental, para impedir uma invasdo, desenvolver
capacidades de contra-ataque, com potencial para destruir locais de langamento de misseis
inimigos e outros alvos militares, como resposta & evolugdo do armamento dos paises
vizinhos (MOD-J, 2022b, p. 18).

Desde 2013 que o Japdo afirma que a RPC esta expandindo e intensificando as
atividades no mar e no espaco aéreo, tentando mudar o status quo por meio da coac¢do (MOD-
J, 2013, p. 3). Nesse sentido, na NDS ¢ referido que a RPC continua a promover mudancas
unilaterais ao status quo, pela forca, no MCO e MCM. Apela-se ao aprofundamento da
colaboracdo e cooperacéo entre aliados, com énfase no alinhamento estratégico e promogéo
de uma defesa integrada com os EUA. Séo salientadas as maiores capacidades militares da
RPC, face ao Japdo, e o desenvolvimento chinés (sistemas ndo tripulados, espaco e
ciberespaco) para reforcar a estratégia Anti-Access/Anti-Denial (A2/AD) nas areas proximas
a China (MOD-J, 2022c, pp. 3-6).

O DBP constitui o vetor interno de desenvolvimento da industria de defesa
(Rubenstein, 2023), em linha com o aumento do orcamento de defesa, de 1% para 2% do
PIB, nos proximos cinco anos (Hornung, 2022).

Para além do alinhamento estratégico com os EUA, L. Cunha (entrevista presencial,
10 de margo 2023) diz que “Estamos perante Forgas de Autodefesa em transigdo [...]”, para
forcas mais poderosas e com capacidade de projecdo. A Embaixada do Japéo (op. cit.) realca
o atual momento de inflexdo histérica, 0 ambiente de seguranca mais grave e complexo
desde a II-GM e que o Japdo “[...] preparing for the worst-case scenario, including
fundamental reinforcement of its defense capabilities”.

5.1.2  Japan Coast Guard

A JCG pertence ao Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism. Para além
da aplicacéo da lei maritima é responsavel por proteger as dguas territoriais, sendo a primeira
forca a responder a incursGes. Em 2001 foi dada autoridade a JCG para usar a forga, atraves
de tiros de adverténcia, contra incursdes e a¢des maritimas de embarcagdes estrangeiras,
conferindo-lhe mais flexibilidade, em relacdo ao uso da forca, do que a MSDF (ICG, 2013,
p. 41). MSDF e JCG partilham um programa ISR no ar e na agua (Bush, 2010, pp. 44-47).
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5.1.3  Atuacdo das forcas japonesas no MCO

O governo tem priorizado a postura defensiva, focada na aquisicdo de meios para
fortalecer as JSDF, através de novas capacidades ISR e antinavio, aumento da frota de
submarinos e contratorpedeiros, edificacdo de uma Brigada Anfibia e de uma Esquadra
Aérea em Okinawa (Burk, Heath, Hornung, Ma, Morris & Chase, 2018, p. 4).

A intensificacdo das patrulhas chinesas nas Senkaku, o Japdo respondeu aumentando
a presenca da JCG, de trés para 30 navios, e criando a unidade de patrulha para as Ilhas. Em
outubro de 2012 o governo deu a JCG um reforgo de fundos e em 2013 aumentou o
financiamento em 37% (ICG, 2013, p. 41). Em dezembro de 2022, o Primeiro-ministro
Kishida enfatizou a necessidade de um aumento substancial no orcamento do JCG, dada a
tensdo existente nas aguas de soberania japonesa (Yomiuri, 2022).

Operacionalmente, a JCG criou trés zonas nas Senkaku. Até as 12 Mn da costa é zona
interdita, de onde expulsard embarcacGes estrangeiras. Das 12 as 24 Mn, zona de
monitorizacdo/controlo, sendo ordenada a saida das embarcacfes. Além das 24 Mn
monitoriza a circulacdo (Bush, 2010, p. 73).

A dimensdo militar ganhou destaque no apoio a exploracdo de hidrocarbonetos no
MCO. Quando as entidades chinesas estavam em fase de prospecdo no Chunxiao, avides e
navios das JSDF monitorizavam as atividades. E quando foi anunciado o inicio da producdo,
0 parlamento japonés aprovou uma lei que pode ser interpretada como uma autorizacao para
as JSDF protegerem as instalacdes de exploragéo japonesas (Bush, 2010, pp. 78-79).

5.2. Forcgas militares e militarizadas chinesas

5.2.1  Exército Popular de Libertacéo

O conceito “Near seas active defense” foi proposto por Deng Xiaoping (1979),
debatido na década de 1980 e introduzido em 1993, quando a Comissdao Militar Central
(CMC) reorientou estrategicamente o EPL, da fronteira norte da RPC para Taiwan. Sharman
(2015, p. 4) diz que o conceito ndo esta limitado geograficamente e cita o Almirante Liu
Huaging, Comandante da EPL-M (1982-1988), quando refere que cobre “the area of the sea
that is under China’s legitimate jurisdiction as well as any area that can be used by an enemy
to threaten China”.

O grande crescimento econdmico chinés, iniciado na década de 1990, foi
acompanhado pela modernizagdo militar, com aquisi¢cdes substanciais de armas russas e
atualizagdo das forgas nucleares, submarinas e misseis (He, 2013, p. 30).

Em 2006 o Presidente Jintao enfatizou a necessidade da RPC se tornar uma poténcia
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maritima. O objetivo era criar profundidade estratégica, reduzindo ou negando 0 acesso a
marinhas adversarias, em especial dentro da primeira cadeia de ilhas (Bush, 2010, pp. 52-
53). O Presidente Xi, em 2013, reiterou este objetivo e referiu que oceanos e mares Sao
estratégicos, que a RPC preparar-se-a para lidar com as complexidades e salvaguardar
resolutamente os direitos e interesses maritimos (Reuters, 2013).

A Figura 19 apresenta de forma sintética a organizacdo do EPL.

Comissdo Militar

Central
1
I I o 1 1
EPL EPL EPL EPL
Exército Marinha Forca Aérea Misseis
Forcas Terrestres Frotas Esquadras Unidades de Misseis

Figura 19 — Lideranca e organizacdo do EPL
Fonte: Adaptado de China Aerospace Studies Institute (2019) e Australian Army (2021).

A estratégia militar chinesa adota os principios da defesa estratégica em combinacao
com a acdo ofensiva aos niveis operacional e tatico. Segue os principios de defesa,
autodefesa e resposta pos-ataque, afirmando a postura de ndo atacar a menos que sejam
atacados, mas certamente contra-atacar se forem atacados (SCIO-PRC, 2019). Para o USDD
(2022, pp. 35-36) esta enraizado na estratégia o principio de evitar iniciar um conflito
armado, mas responder energicamente se for desafiado. A abordagem da RPC na disputa das
Senkaku ilustra este conceito, desde 2012 que emprega meios militares e de aplicagéo da lei,
proactivamente, para desafiar a administracdo japonesa, em resposta a “ofensa” da
nacionalizagéo (Defense Intelligence Agency, 2019, pp. 23-24).

Para 0 MOD-PRC (2015) o centro de gravidade econdémico e estratégico mundial
mudou para a regido da Asia-Pacifico. Os EUA continuam a aumentar a presenca militar e
as aliancas militares na regido, enquanto o Japdo ndo poupa esforgos para contornar as
restricfes legais do pos-guerra. Desta forma, a RPC enfrenta riscos de seguranca sem
precedentes, o que requer ter iniciativa estratégica no plano militar e planear proactivamente
em todas as dire¢des e dominios. A EPL-M mudara gradualmente o foco de “defesa de aguas
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offshore” para a combinagdo desta com “prote¢ao de mar aberto” e a EPL-FA vai evoluir de
defesa aérea territorial para defesa e ataque.

Os EUA afirmam que a EPL-M é a maior marinha do mundo, com uma frota de
aproximadamente 340 plataformas. Juntas, aviagcdo da EPL-FA e EPL-M, constituem a
maior forca de aviacao da regido e a terceira maior do mundo, com mais de 2.800 aeronaves,
das quais cerca de 2.250 de combate (USDD, 2022, p. VII).

Em outubro de 2022, o Presidente Xi (Jinping, 2022, pp. 27-47) afirmou querer
proteger os direitos e interesses maritimos da RPC, intensificar os esforcos para a
transformar numa poténcia maritima e atingir as metas para o centenario do EPL, em 2027,
elevando-o rapidamente a padrdes de classe mundial. Nas “Two Sessions 2023 referiu que
a RPC aumentard as capacidades estratégicas militares para defender a soberania, a
seguranga e os interesses de desenvolvimento (CGTN, 2023).

5.2.2  China Coast Guard (CCG) e People's Armed Forces Maritime Militia
(PAFMM)

As agéncias de aplicacdo da lei maritima sdo a principal ferramenta para a RPC
fortalecer as reivindicagdes no MCO. Em 2012 a China aumentou exponencialmente o
orcamento destas agéncias e o anincio das LB e MT, em torno das Senkaku, fortaleceu ainda
mais a sua acdo (ICG, 2013, pp. 37-38).

Em 2013, para ganhar eficacia na defesa das reivindicacGes maritimas, a RPC colocou
diversas agéncias na estrutura da CCG: CMS, China Maritime Patrol, China Fisheries Law
Enforcement (CFLEF) e General Administration of Customs. Em 2018 a CCG ¢ integrada
na People’s Armed Police, passando a ter organiza¢do militar, sob o comando do Comité
Central do PCC e da CMC (Sakamoto, 2021).

Em janeiro de 2021 foi publicada a Lei da CCG. Segundo Okada (2021), esta contradiz
a lei internacional, a pratica consuetudinaria, e estd em conflito com a UNCLOS. De acordo
com Grieger (2021, p. 10), a lei da a base juridica para a implementacdo da estratégia de
fusdo militar-civil maritima, para obter o controlo na primeira cadeia de ilhas, permitindo a
interdicdo sistematica de embarcacGes japonesas nas dguas em disputa. A lei afirma que a
CCG e uma organizagdo com funcdes duplas, conduzindo operagdes de defesa em aguas sob
jurisdicdo (atividades militares) e agéncia de aplicacdo da lei maritima (Sakamoto, 2021).

A PAFMM é parte das milicias populares, uma forgca armada de reservistas. Treinam,
com EPL-M e CCG, tarefas como: salvaguarda de reivindicagdes maritimas, vigilancia e
reconhecimento, protecdo pesqueira, entre outras (USDD, 2022, p. 79).
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5.2.3  Atuacdo das forcas chinesas no MCO

A missdao do EPL-M ¢ salvaguardar os direitos e interesses maritimos da RPC,
nomeadamente a defesa dos direitos soberanos em aguas territoriais e garantir a liberdade de
navegacdo das embarcagOes chinesas no alto mar (Michael, 2016, p. 23). Para tal, a EPL-M
realiza operacdes de protecdo de embarcacOes, garante a seguranca de SLOC estratégicos,
executa operacdes de protecdo de direitos maritimos e defende importantes aguas, ilhas e
recifes (China Aerospace Studies Institute, 2019, p. 19).

Desde o0 ano 2000 que a presenca de navios chineses em &guas japonesas se vem
intensificando, cada vez mais proxima da costa, em atividades que as JSDF classificam de
recolha de informacdes (Wan, 2006, p. 38).

CCG e PAFMM sédo empregues de forma regular, agressiva e ostensivamente, durante
a fase de competicdo do conflito, para proteger a pesca chinesa e outros interesses, sem
envolver os grandes navios de superficie da EPL-M (United States Department of the Army,
2021, p. 3-5). A utilizacdo destas forcas em primeira linha, para salvaguardar os direitos e
interesses maritimos (nas aguas em litigio, nas Senkaku ou nos pocos de petrdleo/gas),
fornece ao Estado mais espaco de manobra que a EPL-M. Os navios de guerra espreitam,
além do horizonte, assumindo func@es de fiscalizagdo e dissuasdo, sendo empenhados se
necessario. Os comandantes da EPL-M estdo conscientes do impacto diplomatico das suas
acOes, da marinha como instrumento para comunicar intencdes e de coacdo (Martison, 2018,
pp. 21-30).

No tenso periodo das relacbes RPC-Japdo (outubro de 2012), EPL-M, CMS e FLEC
realizaram um exercicio conjunto no MCO. No cenério do exercicio, um navio da CCG era
abalroado por embarcacéo estrangeira em aguas disputadas. A EPL-M era chamada ao local
para auxiliar o navio danificado e proteger a presenca chinesa. O momento, localizacao,
cenario e publicidade ao exercicio sugerem que o objetivo era sinalizar a determinacéo e
papel da EPL-M nestas situacdes (Martison, 2018, p. 32).

Para Grieger (2021, p. 10) a estratégia chinesa ¢ de coa¢do em “zona cinzenta”, com
trés fases. Inicia-se com a presenca cada vez mais frequente e prolongada, segue-se o
“overlapping control” (aplicagdo da lei em paralelo ao Japdo) e termina com a obtengdo do
controlo efetivo das Senkaku. L. Tomé refere (entrevista presencial, 24 de marcgo 2023), “Os

9 ¢

chineses sdo muito gradualistas™ “[...], avangam sempre no mesmo sentido e criam situagdes

29 ¢¢

de facto.” “[...] a tradi¢cdo da China € ndo desistir das suas intengdes, dos seus objetivos e ir

avancando até os concretizar, [...]”.
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A partir de setembro 2012, a presenca da CCG nas Senkaku passou a ser quase diaria

e forte (Grieger, 2021, p. 9), como demonstrado na Figura 20.
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Figura 20 — Embarcacdes chinesas nas Senkaku
Fonte: MOD-J, 2022.

A atuacdo das forcas militares e paramilitares chinesas é similar ao executado no
MCM. Como afirma R. Vaz-Pinto (op. cit.) “[...] maior presenca, maior vigilancia e também
maiores desafios a propria liberdade de navegacao. De um lado temos um entendimento que
sdo aguas internacionais, [...], do outro lado ja temos o entendimento que historicamente as
aguas sdo chinesas”. Relativamente a possibilidade de construir “bases” nas Senkaku, tal
como fez no MCM, L. Cunha (op. cit.) refere que “[...] se a China tivesse ou um dia vier a
ter condigdes para isso, fard o mesmo”.

A implementacdo da ADIZ é reflexo da superioridade quantitativa em cagas, com
aumento da pressao sobre as ASDF (Burk et al., 2018, p. 23). Trent (2020, p. 42) refere que
a ADIZ chinesa tem quatro objetivos: treinar pilotos em situacéo real, recolher informagdes,
demonstrar poder aéreo e aplicar pressao/coacdo nos paises da regido. Desde o final de 2012
que as JSDF registaram um namero crescente de incursdes na ADIZ japonesa (Grieger,
2021, p. 7), como se elucida na Figura 21.
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Figura 21 — Incursdes da EPL-FA na ADIZ japonesa
Fonte: MOD-J, 2022.
No MCO, EPL-M e CCG executam as tarefas previstas no Quadro 5.
Quadro 5 — Tarefas da EPL-M e CCG
TIPO DE N .
OPERACAO OBIJETIVO FORCA EXECUCAO EXEMPLO
DISPUTA
Apos a nacionalizagio, a presenga
Soberania Navegagdo nas aguas da area em  |da EPL-M e CCG aumentou
) Patrulhamento ) )
sobre ilhas disputa. drasticamente em volume e
Demonstragao intensidade.
de forga;
Seguir embarcagdes a operarem na  |Em 2004 ¢ 2005 o Japdo contratou
Principalmente area em disputa, instando-as a empresas para prospetar
Manifestagdo de )
CCG abandonar o local. hidrocarbonetos no MCO.
jurisdigdo;
Rastreamento ¢ As atividades foram registadas no
monitorizagio local por embarcagdes chinesas.
Declarag@o de
Direitos . Assédio verbal. Os chineses emitiram mensagens
soberania;
maritimos audio de protesto e indicagdes para
as empresas abandonarem a drea.
Recolha de
Inf ~ Escolta de frotas pesqueiras.
niormagocs Uso de meios nio letais para evitar )
Em 2016 foram escoltadas varias
Escolta EPL-M e CCG que embarcagdes obstruam as o
centenas de traineiras junto das
atividades chinesas.
Senkaku,
Navegagio e permanéncia em aguas
Soberania e Evitar a escalada )
Cobertura e disputadas. Presenga de navios na area de
direitos EPL-M
. apoio Recolha de exploragio de petroleo/gas.
maritimos Sinalizar a ameaga do uso da forga.
informagdes

Fonte: Adaptado de Sharman (2015) e Martison (2018).
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5.2.4  Ciberdefesa

O Japdo encara as capacidades cibernéticas da RPC como uma ameaga. Em 2012
varias agéncias governamentais ligadas a disputa das Senkaku foram atacadas. Em 2014 o
namero de ataques ao Japao ultrapassou os 25 mil milhdes, com 40% rastreaveis até a China
(Lui, 2017).

A RPC usa organizacbes de media estatais e plataformas de media social para
disseminar narrativas sobre o MCO e enviar adverténcias ao Japao (Gunness, 2021, p. 15).
Para Bush (2010, p. 62) existem diferentes relagdes entre o regime chinés e os hackers, no
minimo tolera-o0s, por vezes encoraja-0s, outras encarrega-os e controla-os.

5.3. Sintese conclusiva

Estamos perante dois paises cujos instrumentos de poder militar tém logicas de
concecéo e emprego diferenciadas. O investimento militar tem acompanhado o crescimento
econdmico, traduzido num claro distanciamento do ponto de vista das capacidades. Em 2006
a RPC ultrapassou o Japdo nas despesas militares e a partir dai o diferencial é enorme, como

se verifica na Figura 22 (valores em milhares de milhdes US dollar).
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Figura 22 — Evolugao dos orcamentos militares da RPC e Japéo (1990-2021)
Fonte: WB, 2023.

Desde 2015 que RPC e Japéao reconhecem, reciprocamente, que 0 outro € uma ameagca
para a seguranga da regido. RPC no China’s Military Strategy 2015 (MOD-PRC, 2015) e
Japéo na Defense of Japan 2015 (MOFA-J, 2015, p. 33). As Figuras 23 e 24 apresentam

alguma da disparidade de recursos entre Japao e RPC.
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EPL Exército (Homens x 1000) 970

GSDF (Homens x 1000) 140

EPL-M (Navios)

750
MSDF (Navios) H

EPL-FA (Avides) 3030

ASDF (Avides) H

Figura 23 — Efetivos do Exército, meios navais e aéreos do EPL e das JSDF
Fonte: MOD-J, 2022.
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Figura 24 — Navios das JCG e CCG (Classe + 1.000 Ton)
Fonte: MOD-J, 2022.

Em resposta a QD2, concluimos que nas Gltimas trés décadas o EPL tem vindo a
intensificar a pressdo nas JSDF. A RPC tem uma estratégia ofensiva, com énfase no controlo
da primeira cadeia de ilhas e presenca nas restantes, na procura da profundidade estratéegica,

assumindo o objetivo de ser uma poténcia maritima. Esta estratégia constitui um problema
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para 0 Japdo, porque invade a sua area de operacdes tradicional.

As “lutas” das Guardas Costeiras impulsionaram alteracdes legislativas, reformas
organizacionais e reforgos orgamentais, como forma de robustecer a sua atuagdo, dar maior
liberdade de acdo e aumentar a coordenagdo com as forcas militares. A exploracdo chinesa
de hidrocarbonetos, guardada pela EPL-M, atemoriza as empresas japonesas e impele o
Japao a responder de forma semelhante. No espaco aéreo, as incursdes da EPL-FA cifram-

se em 1,5/dia, entre 2012-2021, obrigando a ASDF a estar presente.
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6.  Conclusdes

O presente trabalho versa o relacionamento Japdo-RPC, incidindo nos diferendos entre
eles e na aplicacdo que fazem do instrumento de poder militar neste contexto.
Geograficamente, a analise recai no MCO e elegeu-se como ponto de partida 1971, ano em
que a RPC deu inicio ao reatamento de relacdes com EUA e Japao.

Em termos metodoldgicos, seguiu-se uma abordagem indutiva, no campo do
raciocinio, apoiada numa estratégia de investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa
assente num estudo de caso. A analise documental e as entrevistas semiestruturadas
consubstanciaram a recolha de dados.

Ao responder a QD1 constatamos que as motivacdes e os diferendos entre Japdo e
China tém varios niveis de conflitualidade. Na base os ressentimentos histéricos das guerras
entre ambos e da presenca japonesa em territério chinés, que continuam a influenciar o
pensamento dos decisores chineses sobre o poder militar do Japao e a percecdo das acOes de
Téquio.

Temos também questdes de soberania, de competicdo por recursos no MCO, da
necessidade de assegurar SLOC livres a navegacdo e de afirmagdo regional com
repercussdes ao nivel global. Face ao referido, “o que estd em jogo”, o enquadramento
geografico destes paises, a forma de afirmacdo e os objetivos politico-estratégicos que
definiram, estamos a falar de interesses vitais.

No quinto capitulo verificamos que estamos perante dois paises que reconhecem,
oficial e reciprocamente, que 0 outro € uma ameaca a seguranca da regido. A RPC
estabeleceu como objetivo, até 2027, elevar o EPL a Forcas Armadas de classe mundial.
Para tal, nas ultimas décadas, fez grandes investimentos e apoiou o desenvolvimento de
capacidades militares. O Japao tem trilhado um “caminho” de reinterpretacéo e de dar maior
amplitude ao artigo 9° da Constituicdo, de forma a permitir incrementar meios, capacidades
e missdes das JSDF. O Japdo tem a noc¢do que o atraso, no setor da seguranca e defesa,
relativamente a RPC, s6 podera ser atenuado e contrabalangado com uma politica de grande
diplomacia, cooperacgéo internacional e alinhamento com os EUA.

Em resposta a QD2, concluimos que Japdo e RPC utilizam as forcas militares e
militarizadas para demonstrar posicGes e intencdes nas areas e situagdes em disputa. Ambos
assumem as forcas paramilitares como forca de primeiro emprego, como garantia de
manutencdo da confrontacdo no patamar das forcas de seguranca, tendo investido,

reorganizado e publicado legislacdo de forma a melhor capacitar estas forcas.
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O risco de conflito, decorrente de incidente, nos diversos diferendos abordados no
trabalho, tem baixa probabilidade. Contudo, a sua ocorréncia e gestdo pds-incidente podera
ter consequéncias catastroficas, degenerando num conflito bilateral, regional e com potencial
para envolver os EUA, principal aliado do Japao. N&o é de descartar que problemas politicos
e emocionais de soberania e nacionalismo, possam ultrapassar a racionalidade,
especialmente se ocorrerem em areas disputadas, podendo ser potenciados por reacao viral
da comunidade internauta e media.

O “peso” da historia continuara a influenciar fortemente as relagdes sino-japonesas no
século XXI, ndo sendo provavel uma mudanca significativa nas mentalidades e sentimentos
das elites politicas e da populacdo. Assim, parece muito improvavel que Japdo e RPC
considerem o recurso ao Direito Internacional Publico, como solucéo para a resolucdo das
disputas, devido a natureza das mesmas e decorrente risco politico das decisdes que néo lhe
forem favoraveis.

A estratégia da RPC é o resultado da continuidade historica e da afirmacdo dos
interesses e visdo do mundo do PCC e dos seus lideres, particularmente desde Deng
Xiaoping. Xi Jinping, no discurso do 14° Congresso Nacional do Povo (Xinhuanet, 2023),
refere que o PCC, desde a fundacdo, uniu e liderou o povo chinés no trabalho arduo para por
fim a humilhacdo nacional da China.

O crescente poder econémico da RPC é acompanhado pela afirmagdo na “arena”
mundial e maior assertividade relativamente as areas e interesses em disputa. Este aspeto foi
reforcado apos a ascensdo ao poder de Xi Jinping, que demonstra uma politica de seguranca
e defesa mais abrangente, firme e ambiciosa.

No documento China’s National Defense in the New Era € admitido que ainda existem
disputas pela soberania territorial de algumas ilhas e recifes, bem como pela demarcagéo
maritima, e reiterado que as ilhas do MCM e as Senkaku sdo inalienaveis do territério chinés
(SCIO-PRC, 2019). A RPC definiu os grandes objetivos a perseguir até ao centenario em
2049, destaca-se a “reunificacéo total”, ou seja, a resolucéo da “questdo de Taiwan”, como
condigdo fundamental para o “rejuvenescimento nacional”. Recorda-se que a RPC considera
as Senkaku como territorio de interesse estratégico e historicamente ligado a Taiwan.

Na recente Global Security Initiative, do Presidente Xi Jinping, é manifestado o
compromisso de resolver pacificamente as diferengas e disputas entre paises. Afirma-se que
a guerra e as san¢des ndo sdo solugdes fundamentais para as disputas, somente o didlogo e a

consulta séo eficazes para resolver as diferencgas entre nagdes (MOFA-PRC, 2023).
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A China nédo gosta do atual status quo nas contendas com o Japdo e demonstra-o de
varias formas, nomeadamente: publicacdo de legislacdo, envio de documentos para a ONU,
declaracGes publicas e emprego de forgas militares/paramilitares. A estratégia de atuacao da
RPC demonstrada em 2012, aquando da nacionalizacgdo das trés ilhas pelo Japéo, confirma
0 seu modus operandi. Tirou partido da iniciativa japonesa para, de forma ofensiva, intensa
e permanente, afirmar a sua soberania das Senkaku, ao estabelecer patrulhas regulares,
acusando o Japdo de aumentar a tenséo.

De acordo com o Direito Internacional, as aguas territoriais e 0 espaco aéreo territorial
soberano de um Estado terminam a 12 Mn da costa. A ADIZ ndo concede ao Estado
declarante a soberania no espaco aéreo internacional, todos os Estados o podem sobrevoar,
com aeronaves civis ou militares, de forma livre. A RPC interpreta a UNCLOS como
permitindo que os Estados costeiros restrinjam atividades militares estrangeiras na ZEE. Esta
igualmente empenhada em alterar comportamentos para reforcar as reivindicagdes
territoriais. A inclusdo das Senkaku na ADIZ e a exigéncia de procedimentos de
identificacdo, entre outros, as aeronaves que nao pretendem entrar no espaco aéreo chinés é
disso prova. Ao nivel maritimo, a presenca de embarcacGes da CCG nas aguas territoriais
das Senkaku, ndo podendo ser considerada um ataque ao Japdo, € uma afirmacdo de
soberania chinesa e pode ser entendida como violacdo da soberania territorial japonesa.
Neste sentido, o Japdo € invadido, quase diariamente, de forma silenciosa e determinada.

O volume de meios militares e paramilitares chineses, aliado ao seu emprego e vontade
manifesta da ampliagdo de miss@es, leva-nos a ideia que a RPC pretende fazer do MCO o
seu Mare Nostrum, a semelhanca do Mediterraneo para o antigo Império Romano. As
capacidades A2/AD do EPL, até a primeira cadeia de ilhas, sdo muito fortes e tém por
objetivo exercer o controlo completo das SLOC e tornar progressivamente mais dificil as
atividades militares de outros paises, nomeadamente Japdo e EUA. A estratégia ofensiva
chinesa no MCO, impondo a presenca nas areas de conflito como forma de alterar o status
quo, por coagdo, e a auséncia de fronteiras maritimas e aéreas acordadas, potencia a
ocorréncia de incidentes.

Se atendermos ao faseamento de Grieger, poderemos considerar que no curto prazo
entraremos na fase “overlapping control”. Atualmente, existe uma situacgéo de facto na ZEE
e dados o0s objetivos estratégicos delineados pela RPC, para 2027 e 2049, é muito provavel
que o controlo efetivo das Senkaku faca parte dos planos chineses como situacdo de facto

no medio prazo.
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Os mais recentes documentos estratégicos japoneses (2022) ddo indicacao da adogéo
de uma postura mais ofensiva, adquirindo e desenvolvendo meios com maiores alcances e
de contra-ataque. Se a alteracdo do artigo 9° da Constituicdo é muito dificil na perspetiva de
jure, de facto esta a acontecer. Releva-se, que a cultura estratégica japonesa admite uma
postura mais agressiva, a medida que se aproxima do seu territorio, podendo mesmo ser
preventiva.

Em resposta a QC do trabalho e no decurso do apresentado, conclui-se que Japéo e
RPC fazem uso de todos o0s instrumentos de poder nacional, para defender e/ou exacerbar os
diferendos. O instrumento de poder nacional militar tem sido desenvolvido, reorganizado e
utilizado, por ambos o0s paises, no quadro das rivalidades, de forma a mostrar o interesse,
intencdo e importancia das disputas.

A expressdo “two tigers cannot lie on top of the same mountain” ¢ um provérbio
chinés. Na histéria das relagdes Japd@o-China houve alturas em que um dos “tigres”
abandonou a montanha e verificou-se a troca da posi¢cdo dominante. Agora que o “tigre-
RPC” voltou para ocupar 0 seu lugar na montanha, veremos como o0 “tigre-Japao” responde
ou se adapta a nova realidade, bem como os seus aliados, sendo certo que o instrumento de
poder militar estard sempre presente.

Como limitacGes ao trabalho identifica-se a dificuldade em obter informacéo da parte
da Embaixada da RPC em Portugal. Da-se conta da incompeténcia do autor para consultar
documentacdo na lingua oficial dos dois paises, agravada pelo facto do governo chinés ndo
publicar alguns documentos em inglés. A documentacdo consultada foi essencialmente
anglo-saxonica, complementada por documentos de especialistas portugueses.

Sendo esta parte do globo a regido de maior foco, em termos geoestratégicos, das
poténcias mundiais; verificando-se que a RPC estabeleceu objetivos estratégicos, a médio
prazo, com eventuais consequéncias para 0s paises do MCQO; constatando-se que o Japao
estd a reforcar a industria de defesa, a desenvolver capacidades militares e a adotar uma
postura mais ofensiva; entende-se que esta tematica deveréa ser alvo de estudos futuros, com
0 objetivo de acompanhar o estado da arte, as movimentacdes e “arranjos” securitarios destes

paises, as consequéncias a nivel regional e a participacdo dos EUA neste contexto.
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Anexo A — Incidentes nas llhas Senkaku

Este Anexo apresenta os incidentes mais significativos, ocorridos nas Senkaku, entre 1977 e
2015 (Quadro 6), pormenoriza a sequéncia de acontecimentos do incidente com a traineira chinesa

em 2010 (Quadro 7) e da nacionalizacdo das trés ilhas em 2012 (Quadro 8).
Quadro 6 — Incidentes mais significativos

Major incidents in waters surrounding the Senkaku Islands
Japan enforced the "Territorial Waters Act* (*presently "Law on the Territorial Sea and

July 1977 the Contiguous Zone").
. On April 12 through 18, a total of 357 Chinese fishing boats intruded into Japan's
April 1978 oo .
territorial waters surrounding the Senkaku Islands.
Japan's economic sovereignty was recognized under the provisions of the UN
July 1996 . : . .
Convention on the Law of the Sea (Japan's exclusive economic zone was set).
September 1996 Chinese oceanographic research vessel intruded into Japan's territorial waters

surrounding the Senkaku Islands.

49 ships with activists from Hong Kong and Taiwan on board came close to the Senkaku
October 1996  |Islands, 41 of which intruded into Japan's territorial waters. Four activists landed on
Uotsurishima.

Vessel with Chinese activists on board intruded into Japan's territorial waters

March 2004 surrounding the Senkaku Islands, and seven activists landed on Uotsurishima.
December 2008 Two Chinese official vessel Haijian intruded into Japan's territorial waters surrounding
the Senkaku Islands.
September 2010 Chinese fishing boat was apprehended for obstructing official duties in Japan's territorial

waters surrounding the Senkaku Islands.

-- From this point forward, Chinese official vessel came close to waters surrounding the Senkaku Islands
more frequently --

Two Chinese official vessel Yuzheng intruded into Japan's territorial waters surrounding

August 2011 the Senkaku Islands.

March 2012 Chinese official vessel Haijian intruded into Japan's territorial waters surrounding the
Senkaku Islands.
Four Chinese official vessels Yuzheng intruded into Japan's territorial waters

July 2012 .

surrounding the Senkaku Islands.

Auaust 2012 Vessel with activists from Hong Kong on board intruded into Japan's territorial waters

g surrounding the Senkaku Islands. Seven activists landed on Uotsurishima.
September 2012 JCG acquired the ownership of three Senkaku islands (Uotsurishima, Kita-kojima, and

Minami-kojima).
-- From this point forward, Chinese official vessels came close to waters surrounding the Senkaku
Islands more frequently, and they intruded into Japan's territorial waters more often --

Chinese Maritime Enforcement Agencies were reorganized and consolidated. Four
July 2013 Chinese official vessels Haijing intruded into Japan's territorial waters surrounding the
Senkaku Islands.

Chinese official vessel Haijing apparently equipped with a machine gun intruded into

December 2015 Japan's territorial waters surrounding the Senkaku Islands.

-- Chinese official vessel entering the contiguous zone and intruding into territorial waters --
In 2015, the number of Chinese official vessel intruding into territorial waters was less than it was in 2013.
However, they continued to navigate the contiguous zone almost every day except on stormy days. In
December 2015, a Chinese official vessel apparently equipped with a machine gun was confirmed in waters
surrounding the Senkaku Islands, and tensions continued to build up. Under the policy of protecting our
territory / territorial waters at all costs, JCG is committed to thoroughly guard territorial waters in close
cooperation with relevant ministries and agencies.
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-- A system especially for the guarding of Japan’s territorial waters around Senkaku Islands --

To thoroughly respond to Chinese official vessel in waters surrounding the Senkaku Islands, JCG has
established a dedicated system for guarding territorial waters, which is equivalent to 14 large patrol vessels.
JCG has also set up a mooring facility and warehouse to store supplies, which are needed to operate the system.

Fonte: JCG Annual Report, 2016

Quadro 7 — Incidente 2010

China Japan United States
Phase |I: Chinese trawler rams Japan Coast Guard
Sep 7 Spike in fishing presence Orders Chinese to leave
Drunk captain rams Japanese | Pursues and boards vessel
patrol ships
Talks begin at ambassadaor/vice minister level
Phase II: After Tokyo arrests captain, Beijing turns to coercion
Sep 8 Prevents Chinese activists Ordered to arrest captain
from sailing to islands and detain crew
Sep 9 Launches Senkaku patrols Court approves detention
Sep 10 Talks rise to foreign minister level
Sep 11 Suspends East China Sea oil
and gas negotiations
Sep 12 Talks rise to Chinese state councilor level

Phase lll: Japan releases Chinese crew but not captain

Sep 13-14 | Cancels parliamentary exchange | Releases crew Calls for bilateral resolution
Sep 17-18 Polices small protests Threatens retaliation for
unilateral Chinese drilling
Sep 19 Suspends bilateral exchanges, | Court extends detainment
tourist boycott
Phase |V: High-level diplomacy as rare earth "embargo” reported
Sep 21 Rejects Japanese proposal Proposes high-level talks
Sep 22-23 Rare earth ban reported Reaffirms treaty, but asks
Japan to release captain
Phase V: Japan releases Chinese captain
Sep 24 More Senkaku patrols Releases captain
Oct 5 Leaders meet, but do not resume oil and gas talks

Fonte: Green et al., 2017.
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Quadro 8 — Calendario da nacionalizag&o 2012

China

Japan

United States

Phase |: Tokyo governor enters talks with pri

vate owner

Sep 2011

Owner approaches Tokyo

Apr 2012

Governor announces
preliminary agreement

Phase Il: National government weighs options

Apr

Opposes Tokyo's plan

May

Decides to nationalize

Phase lll: Announces intention to nationalize islands

Jul Openly considers Warns Japan against
nationalization nationalization
Aug Hong Kong activists stage Activists stage landing

landing, protests

Phase IV: Relations with China rapidly worse

Sep Announces final purchase
Surges maritime patrols Matches Chinese patrols
Increases East China Sea air Intercepts aircraft, but Reiterates U.S. treaty
and naval activity eschews more escalation commitment to Japan
Second wave of protests,
boycotts, and sanctions
Nov Issues policy opposing any

change in de facto control

Phase V: Gradual détente, but tensions remain elevated

Oct 2013 | Halves Senkaku patrols
Apr 2014 President reaffirms Senkaku
obligations
Resume consultations, reach limited agreement,
Sep—Nov

and arrange leadership summit

Fonte: Green et al., 2017.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

No presente Apéndice encontra-se 0 conjunto de conceitos considerados relevantes para
auxiliar a compreensao deste trabalho de investigagdo:

Capacidades Anti-acesso/Negacdo de area. O conceito anti-acesso/negacdo de area foi
introduzido pelos EUA. As capacidades anti-acesso referem-se, principalmente, a impedir, desde as
longas distancias, que os adversarios entrem em zonas operacionais. J& as capacidades de negacdo
de area dizem respeito a capacidades de curto alcance, para limitar a liberdade de acdo dos
adversarios dentro das zonas de operacao (MOD-J, 20223, p. 30).

Direito de Passagem. Os navios de todos os Estados, sejam costeiros ou sem litoral, gozam
do direito de passagem inocente pelo MT. Passagem significa a navegagdo pelo MT com a finalidade
de: atravessar esse mar sem entrar em aguas interiores ou fazer escala em ancoradouro ou instalacéo
portudria fora das aguas interiores; ou procedendo de ou para aguas interiores ou de uma escala em
ancoradouro ou instalagdo portuaria (UNCLOS, 1982, p. 30).

Extensdo da Plataforma Continental. Sob certas condi¢Bes geoldgicas, os Estados podem
fazer reivindicagOes para a extensdo da plataforma continental, além das 200 milhas néuticas de ZEE,
até ao ponto que os gedlogos chamam de "margem continental”. Se aceite pela ONU (Commission
on the Limits of the Continental Shelf) os Estados tém os mesmos direitos que na ZEE (Bendini,
2014, p. 22).

Fusao Civil-Militar. Iniciativa chinesa, promovida como uma estratégia nacional, destinada
a promover o uso militar de recursos civis e o uso civil de tecnologias militares, em tempos de paz e
de emergéncia. Tem particular foco na area maritima, do espaco sideral, do ciberespaco e da
inteligéncia artificial, consideradas areas emergentes e prioritarias para a China (MOD-J, 2022a, p.
30).

Ilha. Uma ilha é uma area de terra formada naturalmente, cercada por agua, que fica acima de
agua na maré alta. O MT, a ZC, a ZEE e a PC de uma ilha sdo determinados de acordo com as
disposicGes da UNCLOS aplicaveis a outros territdrios terrestres. Rochas que ndo podem sustentar
habitacdo humana ou vida econdmica propria ndo devem ter ZEE ou PC (UNCLOS, 1982, p. 66).

Linha de Base. E a linha de baixa-mar ao longo da costa, marcada em cartas de grande escala
oficialmente reconhecidas pelo Estado costeiro. E utilizada para medir a largura do mar territorial
(UNCLOS, 1982, p. 27).

Mar Alto. O alto mar esta aberto a todos os Estados, sejam eles costeiros ou sem litoral. A
liberdade do alto mar é exercida nas condicdes estabelecidas pela UNCLOS e por outras regras de
direito internacional. Compreende, para os Estados costeiros e sem litoral: liberdade de navegacao;
liberdade de sobrevoo; liberdade de instalagdo de cabos e condutas submarinas; liberdade para
construir ilhas artificiais e outras instalagdes; liberdade de pesca (UNCLOS, 1982, p. 57).
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Mar Territorial. Os Estados tém o direito de estabelecer a largura do seu MT até um limite
ndo superior a 12 milhas nauticas, medidas a partir das linhas de base determinadas de acordo com a
UNCLOS (UNCLOS, 1982, p. 27).

Plataforma Continental. Compreende o fundo e o subsolo das areas submarinas que se
estendem para além do mar territorial de um Estado, ao longo do prolongamento natural do seu
territorio terrestre até ao limite exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
nauticas das LB a partir do qual se mede a largura do MT, desde que o bordo exterior da margem
continental ndo ultrapasse essa distancia (UNCLOS, 1982, p. 53).

Poder Maritimo. E definido como a aptiddo para aplicar capacidades militares maritimas no
mar e a partir do mar, para influenciar o comportamento dos atores e o curso dos eventos (Ministry
of Defense of United Kingdom, 2017, p. 69).

Zona Cinzenta. E um dos termos usados para descrever atividades destinadas a coagir 0s
paises, de forma a evitar conflitos militares. As atividades incluem o uso de forcas paramilitares, a
militarizagdo de recursos em disputa, o exercicio de a¢des de influéncia/interferéncia e o uso coercivo
de medidas comerciais e econémicas. Essas atividades ndo sdo novas, atualmente séo facilitadas
pelos desenvolvimentos tecnoldgicos, incluindo a guerra cibernética (Australian Government, 2020,
p. 12).

Zona Contigua. Zona que ndo pode ultrapassar as 24 milhas nauticas das LB a partir das quais
se mede a largura do MT. O Estado costeiro podera exercer o controlo necessério para impedir
infracOes legais e de regulamentos aduaneiros, fiscais, imigratorios ou sanitarios no seu territorio ou
MT, punindo-as de acordo com as leis e regulamentos nacionais (UNCLOS, 1982, p. 35).

Zona Econdémica Exclusiva. Area além e adjacente a0 MT, sob a qual os direitos e jurisdigio
do Estado costeiro e os direitos e liberdades de outros Estados séo regidos pelas disposi¢cdes da
UNCLOS. Na ZEE, o Estado costeiro goza de direitos soberanos para efeitos de exploracéo,
conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das 4guas sobrejacentes ao fundo do
mar, do fundo do mar e subsolo, e no que diz respeito a outras atividades de aproveitamento e
exploracdo econdmica da zona, como a producdo de energia a partir da &gua, correntes e ventos
(UNCLOS, 1982, p. 43).

Zona de ldentificacdo de Defesa Aérea. Espaco aéreo especial designado, de dimensdes
definidas, dentro do qual as aeronaves sdo obrigadas a cumprir procedimentos especiais de
identificagcdo e/ou relatorios adicionais, aos previstos pelos servicos de trafego aéreo (International
Civil Aviation Organization, 2015).
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Apéndice B — Entrevistas

Neste Apéndice encontram-se os Guides das Entrevistas (Entidades Académicas e Embaixada
do Japdo) e a andlise aos dados recolhidos (tipo categorial).

Guiao de Entrevista - Entidades Académicas

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL 2022/2023
TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL

Excelentissimo Senhor(a) ...,

Sou o Coronel Miguel Silva, do Exército portugués, Auditor do Curso de Promocéo a Oficial
General (CPOG) 2022/23, no Instituto Universitario Militar (IUM). Encontro-me a elaborar um
Trabalho de Investigacao Individual (TII), no &mbito do curso, subordinado ao tema “Japdo e China:
duelo de impérios”.

O assunto em analise é relevante ao nivel regional e global. Falamos de dois paises que
partilham o Mar da China Oriental, onde estdo presentes trés das dez maiores economias mundiais
(22 China, 32 Jap&o e 102 Republica da Coreial?), de cujas aguas é essencial garantir a seguranca e a
livre circulagdo de mercadorias, como condigdo priméaria para o0 crescimento das respetivas
economias. Dada a proximidade geogréafica e a propria geografia, do Japdo e da China, estes tém uma
histéria partilhada, nos vérios setores da sociedade, de onde decorrem situagdes de rivalidade e de
conflito, significativas para o presente estudo. Ao nivel global releva-se, por um lado, o papel central
que a China tem atualmente no mundo, e por outro lado, o papel do Jap&o, pais com relag6es Unicas
e privilegiadas com os Estados Unidos da América, cuja prioridade estratégia se voltou para a Asia
- America’s Pacific Century. Na ultima reunido sino-japonesa, com a participacdo do Presidente Xi
Jinping e do Primeiro-ministro Fumio Kishida, em 17 de novembro de 2022, o Primeiro-ministro
Kishida referiu que o Japdo dificilmente podera alcancar o desenvolvimento e a prosperidade sem a
China, e o contrario também é verdade. Contudo, existe um conjunto de questdes dificeis, entre os
dois paises, cuja importancia e forma de resolugdo poderdo ter importancia na geopolitica mundial.

A recolha de dados assentou na analise documental de textos publicados por autores
internacionais de reconhecida autoridade e em entrevistas (semiestruturadas) a entidades de
referéncia na matéria em estudo, de acordo com os preceitos previstos para um trabalho que segue o
método cientifico. Sendo Vossa Exceléncia uma destas entidades, venho por este meio solicitar a sua
disponibilidade para responder as questdes que submeto no presente documento.

Solicito a sua autorizagdo para proceder a gravacdo da entrevista e fazer referéncia ao seu
contetido no trabalho, bem como a associagdo do seu nome, no estrito cumprimento do previsto do
n. 4, do art.? 31.° do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto),
sendo que os dados obtidos se destinam Unica e exclusivamente ao desenvolvimento da investigacao,
de acordo com as normas e principios éticos em vigor no IUM. No entanto, se desejar o anonimato
e a confidencialidade das respostas, tal sera devidamente salvaguardado no tratamento dos dados.

Objetivo da entrevista

A finalidade da entrevista é compreender melhor as relacdes entre o Japao e a China, a luz das
diversas rivalidades identificadas, que podem ser enquadradas em revivalismos historicos e conflitos
territoriais, em terra € no mar, com consequéncias na exploracdo dos recursos do Mar da China
Oriental. Pretende ainda, procurar contributos para a identificacdo de formas de utilizacdo do
instrumento de poder militar em prol das rivalidades. Decorrente do exposto, passo a formular as
questdes, que serdo precedidas por uma pequena introducdo para as contextualizar.

10 De acordo com os valores do Produto Interno Bruto de 2021, indicados pelo Banco Mundial.
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Questdes

. Apesar do reatamento das relactes bilaterais e do Tratado de Paz e Amizade terem ocorrido na
década de 1970, continuam a verificar-se episddios de revivalismos historicos, japoneses e
chineses (exemplo: recordac6es do passado expansionista do Japao; Massacre de Nanjing; visitas
ao Santuario Yasukuni; encobrimento histérico nos manuais escolares; etc.), que séo utilizados
como bandeiras nacionalistas e também como utensilio de politica interna. A geragdo que viveu
as guerras sino-japonesas ja ndo tem participacao ativa na politica, os atuais lideres nasceram na
década de 1950 podendo, ou ndo, ter uma perspetiva mais afastada da tematica da guerra.
Considera que os revivalismos historicos continuardo a ser agitados/utilizados como ferramenta
de politica interna e de justificacdo de posi¢des/atitudes no relacionamento bilateral, apesar da
atual geracdo de governantes ndo ter vivido as guerras sino-japonesas?

. A soberania das llhas Senkaku/Diaoyu € alvo de disputa por Japao e China. O Japdo administra o
territorio e considera-o seu desde 1895, enquanto a China o reclama com base em direitos
histdricos que remontam a Dinastia Ming e tem publicado, desde a década de 1990, legislacéo
incorporando as Ilhas Senkaku/Diaoyu como territorio chinés. Para além da soberania, os dois
paises discordam da forma como classificam o territorio, a luz da Convencéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLQOS), para os chineses sdo rochedos e para 0s japoneses, entre 0s
oito “pedagos de terra” existem ilhas e rochedos. Esta classificagdo tem importancia pela
atribuicdo de Zona Econémica Exclusiva (ZEE) a ilhas e ndo a rochedos.

Considera que existe hipdtese de negociacdo nesta contenda? No seu entendimento, qual o aspeto
mais importante, para cada pais, na soberania das Senkaku/Diaoyu?

. O Japdo decidiu nacionalizar trés ilhas das Senkaku/Diaoyu, em 2012, meses antes do Congresso
do Partido Comunista Chinés que iria aprovar a mudanca de lideranca. O timing desta ag&o foi
entendido pela China como uma tentativa de o Japao limitar a reacdo do governo chinés.

A nacionalizacdo foi aproveitada pela China para mudar o status quo e reforcar a sua posicéo,
incrementando de imediato a presenca de embarcacdes nas aguas territoriais das Ilhas, emitindo
(poucos dias apos a nacionalizagdo) documento definindo a Linha de Base e o Mar Territorial das
Senkaku/Diaoyu e mais tarde estabelecendo uma Air Defence Identification Zone que abrange as
Ilhas.

Considera que 0 momento escolhido pelo Japdo teve por inten¢do reduzir a reacdo chinesa?
Alguns autores consideram que a reacdo estava pré-planeada e que as medidas aguardavam o
momento/justificacdo para a sua implementacdo. Qual é a sua opinido?

. A presenca de embarcacdes chinesas (patrulhamentos) nas aguas das Senkaku/Diaoyu é garantida
por forgas paramilitares, como a Guarda Costeira, ficando a Marinha chinesa em segundo
plano/escaldo (para além da linha de vista). Segundo os dados fornecidos pelo Japdo, estes
patrulhamentos estdo padronizados e tém uma periodicidade definida, pelo que o Japéo se limita
a emitir avisos para abandonarem aquelas aguas e a seguir 0s acontecimentos.

Considera provavel o aumento do nimero de embarcacdes e a presenga da Marinha chinesa junto
das Ilhas? Em que circunstancias? Por outras palavras, até quando a China vai ficar satisfeita em
ter apenas esta presenca em dois escalbes?

. A China e 0 Jap&o tém um diferendo relativamente & delimitacido da ZEE. N&o podendo aplicar-
se diretamente o previsto pela (UNCLOS), as 200 milhas nauticas para cada pais, a Convencao
estipula que a delimitacdo deve ser negociada entre as partes ou por recurso a Tribunal
Internacional. A China pretende que a delimitacdo se faca pela plataforma continental, o que vai
muito além das 200 milhas nduticas, enquanto o Japdo defende que o critério seja a linha mediana
entre costas. Nenhum dos contendores mostrou a intencgao de recorrer a tribunal internacional para
decidir a questdo.

No seu entendimento, existindo posi¢oes e critérios ndo concilidveis, porque é que nenhum dos
paises recorreu a um mecanismo externo para resolver a questdo da delimitacdo da ZEE?

. A ndo delimitacdo da ZEE tem levantado problemas a exploracéo de recursos no Mar da China
Oriental, designadamente dos poc¢os de petréleo e gas. Apds anos de negociagdo, em 2008 foi
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10.

assinado um acordo que ndo chegou a ser implementado. O Japéo acusa a China de exploracédo
unilateral de alguns pocos, em que estava acordada a exploragdo conjunta, bem como de
exploracdo junto da linha mediana, em pog¢os que geologicamente também estdo do lado japonés.
Por outro lado, se analisarmos uma outra atividade extremamente importante, para os dois paises,
e também proveniente do mar, a Pesca, verificamos que o Japdo e a China tém conseguido “gerir”
a sua exploracgdo. Desde 1976, data do primeiro acordo apos o restabelecimento de relagdes, que
0 Acordo de Pesca, entre Japdao e China, ja foi renegociado diversas vezes e estabelecidos
mecanismos de controlo e regulacéo.

Qual a sua opinido para a inexisténcia de pragmatismo na negociagdo da exploracdo de
hidrocarbonetos? Se existe acordo ao nivel da Pesca, porque ndo se consegue para petréleo e gas?

. O discurso das “Novas Missoes Historicas” do Presidente Hu Jintao abordou os crescentes

interesses estratégicos da China e orientou as Forgas Armadas chinesas para as suas missoes.
Destas, destaco o salvaguardar o desenvolvimento econdmico e defender os interesses nacionais
em expansao. Mais recentemente, no quadro da National Security, o Presidente Xi Jinping referiu
que era responsabilidade das Forgcas Armadas salvaguardar a seguranca dos interesses
ultramarinos da China.

O Japao acusa a China de ter embarcagdes da Marinha e da Guarda Costeira a “guardar” os pogos
de petréleo/gas, no Mar da China Oriental.

Considera provavel a intensificacdo da utilizacdo das Forgas Armadas chinesas para defender os
interesses nacionais no Mar da China Oriental? Junto dos poc¢os de petréleo/gas, mas também de
outras areas de interesse nacional?

O Movimento Baodiao do lado chinés e alguns Grupos Nacionalistas do lado japonés fizeram
diversas agdes/demonstracdes, nas Senkaku/Diaoyu, com o0 objetivo de chamar a atencdo para a
questdo da soberania das llhas e procurar uma solucdo em seu proveito. Atualmente este tipo de
acao/reivindicacdo tem recorrido a internet, como meio prioritario para veicular a sua mensagem.
Na sua opinido, que influéncias poderao ter os internautas, nas politicas japonesa e chinesa, para
a resolugdo das disputas entre estas nagdes?

O Japdo aprovou recentemente, dezembro de 2022, trés documentos estruturantes no quadro da
Defesa: National Security Strategy, National Defense Strategy e Defense Buildup Program. Nos
primeiros dois documentos a China é referida dezenas de vezes e sdo evidenciados 0s
desenvolvimentos e as capacidades do Exército Popular da Libertacéo. Por outro lado, desde 2014
que o conceito “uso da forga” tem sido analisado com vista a sua reinterpretagdo/adaptagdo a uma
postura de defesa mais colaborativa, nomeadamente com os EUA.

Qual é o seu entendimento da publicacdo simultdnea destes documentos? Estamos perante o
assumir que a China é o principal adversario do Japdo e a uma postura mais ofensiva do conceito
“uso da forga™?

Deseja apresentar algum comentario ou contributo adicional que possa ajudar no estudo?

Muito grato pela disponibilidade e relevante contributo de vossa exceléncia.
O Auditor,
Miguel Silva

Coronel de Infantaria

Contactos: Telemodvel 917888413; E-mail: silva.map@ium.pt
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Guiéo de Entrevista — Embaixada do Japao em Portugal
INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL 2022/2023
TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL

Ao cuidado da Embaixada do Japdo em Portugal,

Sou o Coronel Miguel Silva, do Exército portugués, Auditor do Curso de Promocéo a Oficial
General (CPOG) 2022/23, no Instituto Universitario Militar (IUM). Encontro-me a elaborar um
Trabalho de Investigacdo Individual (TII), no &mbito do curso, subordinado ao tema “Japao e China:
duelo de impérios”.

O assunto em anélise é relevante ao nivel regional e global. Falamos de dois paises que
partilham o Mar da China Oriental, onde estdo presentes trés das dez maiores economias mundiais
(22 China, 32 Japéo e 10% Republica da Coreia®'), de cujas aguas é essencial garantir a seguranca e a
livre circulagdo de mercadorias, como condicdo primaria para o crescimento das respetivas
economias.

Ao nivel global releva-se, por um lado, o desenvolvimento da China nas Ultimas décadas, e
por outro o papel do Japdo, pais com relagbes Unicas e privilegiadas com os Estados Unidos da
América, cuja prioridade estratégia se voltou para a Asia - America's Pacific Century. Na Gltima
reunido sino-japonesa, com a participacdo do Presidente Xi Jinping e do Primeiro-ministro Fumio
Kishida, em 17 de novembro de 2022, o Primeiro-ministro Kishida referiu que o Japdo dificilmente
podera alcancar o desenvolvimento e a prosperidade sem a China, e o contrario também é verdade.
Contudo, existe um conjunto de questdes dificeis, entre os dois paises, cuja importancia e forma de
resolucdo poderdo ter importancia na geopolitica mundial.

Obijetivo da entrevista

A finalidade da entrevista € compreender melhor as relag6es entre o Japdo e a China, através
da apresentacdo de questdes relativas as diversas situacfes de atrito identificadas na revisdo de
literatura. Decorrente do exposto, passo a formular as questdes, que serdo precedidas por uma
pequena introdugdo para as contextualizar.

Questdes

1. Apesar do reatamento das relagdes bilaterais e do Tratado de Paz e Amizade terem ocorrido na
década de 1970, a China continua a recordar algumas situages relativas as guerras sino-japonesas
do século passado. A geragdo que viveu as guerras ja nao tem participacao ativa na politica, os
atuais lideres nasceram na década de 1950 podendo, ou ndo, ter uma perspetiva mais afastada da
tematica da guerra.
Entende que os revivalismos historicos continuardo a ser agitados/utilizados como ferramenta de
politica interna e de justificacdo de posi¢cOes/atitudes no relacionamento bilateral, apesar da atual
geracgdo de governantes ndo ter vivido as guerras sino-japonesas?

2. Desde 1895 que o Jap&o considera suas as Ilhas Senkaku. A China publicou recentemente
documentos considerando as llhas Senkaku como territdrio chinés.
O Japdo pretende encetar algum processo negocial com a China para debater este assunto?
Na vossa perspetiva, qual é o aspeto mais importante para o Japdo querer a soberania das
Senkaku? Aspetos historicos, recursos, territoriais, legitimidade?

3. O Japdo decidiu nacionalizar trés ilhas das Senkaku em 2012.
Na vossa perspetiva, qual foi 0 motivo da nacionalizacéo e porqué nesta altura?

4. Nao existe delimitacdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) no Mar da China Oriental, entre
Japéo e China. Os paises tém entendimentos diferentes. Enquanto o Japao defende que o critério
seja a linha mediana entre costas, a China pretende que a delimitagéo se faca pela plataforma

11 De acordo com os valores do Produto Interno Bruto de 2021, indicados pelo Banco Mundial.
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continental.

Existindo posicBes e critérios ndo conciliaveis, porque ndo recorre 0 Japdo a um mecanismo
externo, como previsto na United Nations Convention on the Law of the Sea, para resolver a
guestdo da delimitacdo da ZEE?

. Desde 1976, data do primeiro acordo apds o restabelecimento de relagdes, que o Acordo de Pesca,
entre Japdo e China, ja foi renegociado diversas vezes e estabelecidos mecanismos de controlo e
regulacdo das pescas. Por outro lado, relativamente a exploracdo de recursos, nomeadamente de
hidrocarbonetos, no Mar da China Oriental, ndo existe um acordo entre os dois paises.

Qual a sua opinido de vossa exceléncia para a ndo existéncia de pragmatismo na negociagéo da
exploracdo de hidrocarbonetos?

Se € possivel celebrar um acordo para Pescas, ndo serd também para o petréleo e gas?

. O Japdo aprovou recentemente, dezembro de 2022, trés documentos estruturantes no quadro da
Defesa: National Security Strategy, National Defense Strategy e Defense Buildup Program.
Verificamos, também, que desde 2014 que o conceito “uso da for¢a” tem sido analisado com vista
a sua reinterpretacdo/adaptacdo a uma postura de defesa mais colaborativa, nomeadamente com
os EUA.

Tendo as Gltimas National Defense Program Guidelines sido publicadas em 2018, qual serd no
vosso entender o motivo da publicagdo simultanea destes documentos em 2022?

Estaremos perante uma postura mais ofensiva do conceito “uso da forca” e da necessidade de
melhorar as capacidades ofensivas das Forcas de Autodefesa do Japdo, para fazer face ao
desenvolvimento tecnolégico e em quantidade dos armamentos dos paises vizinhos?

Muito grato pela disponibilidade e relevante contributo de vossa exceléncia.
O Auditor,
Miguel Silva

Coronel de Infantaria

Contactos: Telemodvel 917888413; E-mail: silva.map@ium.pt
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No Quadro 9 as Unidades de Contexto definidas no estudo
Quadro 9 — Unidades de Contexto

Q E Unidade de Contexto Ur;\’lda_de de
egisto
1 A historia esta sempre encravada nos projetos de projecao de poder dos paises e mais tarde ou mais cedo os lideres politicos acabam 13
por recorrer, com legitimidade ou ndo, a episédios histéricos que acham que néo estdo resolvidos e gque querem resolver.
2 A questdo do revivalismo é uma ferida que esta longe de estar cicatrizada. E uma ferida profunda, na perspetiva da China, porque foi 13
humilhada e subjugada durante um século, e pelo facto de o0 Japdo, pais ndo ocidental, ter participado nessa humilhacéo.
3 A Meméria da 11 Guerra Mundial e das Guerras Sino-Japonesas estd muito presente na China moderna por vérias razdes. No é facil 13
1 nem ao Japdo nem a China esquecerem o que se passou na Il Guerra mundial.
O sentimento historico da China perante o século das humilhacgdes vai muito para 14 do Japéo e faz parte da estratégia do regime, a 1.3
4 | sua permanentemente evocagdo. O Japdo esta constrangido por razdes proprias, de politica interna, mas também por razdes externas,
nesse pacifismo, como forma de o constranger.
5 Existe uma Memodria coletiva enraizada sobre as guerras sino-japonesas, essa memoria historica é alimentada por ambas as partes 1.3
através da educacdo, dos media, de momentos estratégicos, de discursos politicos, ... exaltando o nacionalismo.
As reivindicacfes enquadram-se do ponto de vista geoestratégico, ou seja, as ilhas em si podem ndo ter uma importancia, mas as 2.2
1 aguas adjacentes podem e provavelmente tém hidrocarbonetos e recursos naturais. O Japao esta a controlar as ilhas e convira o status 2.3
quo. A RPC ndo quer arriscar uma decisdo desfavoravel, como na situagdo com as Filipinas de 2016. Portanto o status quo convém
pese embora as tensBes frequentes.
2 N&o parece viavel que haja uma solugéo nos préximos tempos, tendo em conta, ao nivel macro, a rivalidade entre a China e 0s EUA, 2.2
5 e a posicdo do Japdo como aliado dos EUA. Para 0 Japdo vejo com muita dificuldade uma resolucdo que seja minimamente negociada. 2.4
3 Para a China a questdo mais importante é sempre a ideia de manter a soberania. Tanto o Japdo como a China, tém elementos 2.2
nacionalistas fortes, seria impenséavel para qualguer governo prescindir do seu territério. 2.4
4 E uma questdo de soberania que se prende com o prestigio de cada um. Japo - ter a soberania significa que tem a China um pouco 2.2
mais distante do seu territério, servindo o objetivo estratégico do aliado EUA. China - vantagem estratégica para avancar sobre RoC. 2.4
5 N&o existe hipdtese de entendimento a curto prazo, para nenhum dos lados. S&o importantes, para os dois, em termos historicos, de 2.2
soberania, econémicos e de seguranca. 2.4
1 E natural que o Jap3o estivesse a acompanhar a evolucio da politica interna da China e que ja estivesse a preparar uma agao. Este 3.1
processo tem a ver com iniciativas de nacionalistas, que com alguma frequéncia sdo patrocinadas a nivel governamental. 3.3
2 | A minha percecéo é de gue ambas estdo certas. O momento foi importante na perspetiva do Japdo e na da China nada de novo. 3.1;33
3 3 Os donos das ilhas estavam com dificuldades financeiras e esse foi o principal motivo da venda. A venda em 2012 foi decorrente da 3.2
intencdo de 2011. E bem possivel que a RPC ja tivesse planeado, uma vez que a questao das ilhas ja vinha desde os anos 70. 3.3
Do lado chinés acho que as medidas ja estavam a ser preparadas. Na verdade nos sabemos que isso vem sendo preparado ao longo 3.2
4 | de muito tempo. Do lado da decisdo japonesa é um bocadinho diferente, os proprietarios privados estavam muito cansados das 3.3
permanentes quezilias. A nacionalizacdo é uma rea¢do a tentativa de compra pelo Mayor de Téquio.
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5 O Japdo escolheu 0 momento ideal para fazer a nacionaliza¢do, antes da mudanca politica chinesa. A China e a lideranca chinesa tém 3.1
tudo planeado a longo prazo, ndo existem coisas que ndo estejam pensadas e que reagem agora. 3.3
1 | A RPC exerce pressdo direta e indireta. Em primeira linha ao Japao e em segunda linha em relacdo ao grande protetor os EUA. Néo 4.1
Ihe convira degenerar muito esta situacdo das Senkaku, sendo que a RPC ndo desiste e se puder fard 0 mesmo gue fez no MCM.
2 | E dificil de responder a pergunta de forma taxativa. O que sabemos é que em 2023 a China esta mais predisposta a arriscar do que 4.1
estava em 2012. Possivelmente, com 0s objetivos que tracou até 2049 estard ainda mais pronta a arriscar.
4 3 | Chegamos a um ponto de elevada tenséo, mas de estabilizagdo. Sé alterada pela China se provocada, se acontecer alguma coisa com 4.1
Taiwan ou uma acdo do Japdo ou EUA.
4 | Os chineses sdo muito gradualistas e avangcam sempre no mesmo sentido. A RPC vai intensificar a sua presenca, vai querer criar 4.2
situacdes de facto porque inibe de alguma forma o Japdo, para controlar 0 espaco aéreo e as aguas territoriais, até a ZEE.
5 | A China tem uma posicao defensiva e dados os objetivos econdmicos ndo tem interesse num conflito. S6 reage se for atacada e tem 4.1
em consideracdo a ligacdo que o Japdo tem com os EUA.
1 | Os estudos que foram feitos certamente revelam que aquela zona podera conter grandes riquezas, isso explica que a China queira 5.1
preservar a sua reivindicacgdo territorial e de soberania. 5.2
2 | Acho que mais do que ndo ter interesse em resolver a questdo, é o imenso custo politico se a questdo ndo for resolvida da melhor 5.1
forma, se uma decisdo pender para o outro lado. 5.2
5 3 Do ponto de vista japonés ndo vale a pena sequer aceitar que a disputa existe e, portanto, ndo vale a pena recorrer ao Tribunal 5.1
Internacional. Para além de que, ndo ha garantias que a China iria aceitar a decisdo do Tribunal. 5.2
4 N&o é uma questdo de interesse. A China ndo pode negociar com outro Estado aquilo que sdo territorios seus, a mesma questdo 5.1
coloca-se desde logo sobre Taiwan. Em relacdo ao Japdo o raciocinio é semelhante, como é que vai negociar aquilo que € seu. 5.2
5 | Nao existe interesse. Nenhum quer ceder territorialmente. 51;5.2
1 | A RPC quer manter a situacdo indefinida. Para a RPC ndo convém o acordo para os mares das Senkaku porque quer manter a 6.2
indefinicdo do ponto de vista juridico e de reconhecimento internacional.
2 | Tendo em conta o nivel de dependéncia energética, quer de um quer de outro, nenhum quer abrir m&o desses recursos. 6.1
3 Porque a questéo energética € muito importante e a exploragdo dos pogos é facilmente ligada a questdes territoriais. Dai, que ndo 6.2
6 estdo dispostos a fazer compromissos.
4 Né&o existe entendimento porque essa exploracdo conjunta pode ter uma interpretacdo direta sobre a delimitacdo da ZEE. Nenhum 6.1
dos Estados quer ceder ou alimentar qualquer ideia de cedéncia na ZEE.
5 | Tem a ver com as necessidades de cada pais, com a seguranga energética e a dependéncia externa. Também ndo houve nenhum 6.1
entendimento, porque esta exploracdo esta ligada ao diferendo territorial.
1 | Fazparte de uma estratégia de protecdo dos navios que fazem prospecéo de hidrocarbonetos ou de navios que trabalham na construgédo 7.2
de ilhas no MCM. Existe sempre a protecdo de segunda linha da potentissima CCG e existem cada vez mais conflitos a esse nivel.
7 2 | Sem duavida que considero a intensificacdo da utilizacio do EPL. A semelhanca do que esta a acontecer no MCM, ou seja, a maior 7.2
presenca face ao exemplo das Filipinas ou mesmo da Indonésia.
3 | Creio que chegamos a um ponto de estabilizagdo. O aumento de forcas militares nas zonas de conflito teria de acontecer no decurso 7.1
de desenvolvimentos noutras areas, das relacdes sino-japonesas ou das relacdes sino-americanas.
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4 | Sim. A China vai avancando nas situacdes de facto. Vai militarizando no MCM e no MCO, enquanto vai procurando a cooperagdo 7.2
com outros, dando sinais de boa vontade, para se acomodarem a nova situacdo de facto.

5 | E normal que a China para afirmar a sua soberania, em qualquer disputa, aumente a presenca e utilize o EPL, nem que seja como 7.2
demonstracdo de forca e dissuaséo.

1 | RPC - Estamos a falar de um regime autocratico onde as coisas sdo feitas com conta, peso e medida dentro do que o PCC quer. A 8.1
internet nao é livre e, portanto, qualquer movimento nacionalista que diga respeito as Senkaku, sé tera a projecdo que o governo quer 8.4

dar. Japéo - Sera mais dificil de controlar os internautas uma vez que estamos a falar de uma sociedade livre e democrética, pelo que
ndo serd tdo controlavel e podera ter algum efeito pernicioso em relacéo aos objetivos do governo.

2 | Nocaso chinés é dificil de avaliar pelas razfes ébvias, é uma ditadura que controla o seu espago e ciberespaco. A questdo nacionalista 8.1
e em particular o sentimento anti-niponico, é em muitas situacdes cultivada ou tolerada. No caso do Japdo, as redes sociais tém uma 8.4
8 capacidade de mobilizacdo muito rdpida e independente do governo.
3 | A retorica nacionalista aumenta com os internautas nacionalistas de ambos os lados. O Japdo tem dificuldade em controla-los. Na 8.1
China os internautas estdo maioritariamente alinhados com a mensagem do governo, pelo que este ndo tem interesse em os limitar. 8.3
4 Na China a influéncia é diminuta porque existe um grande controlo, dezenas de milhares de policias na internet. N&o creio que o 8.1
Japao esteja em condicdes de controlar internautas. Existe sempre a possibilidade da RPC ajudar outros a fazé-lo (Coreia do Norte). 8.4
5 Estamos a falar de dois paises em que as pessoas passam a vida ligados ao computador ou ao telemovel. Apoés este periodo de covid, 8.1
aumentou a possibilidade de os internautas terem mais influéncia e dinamizarem a populacéo. 8.3
1 | O primeiro grande adversério do Japdo é a China. Estamos perante uma tentativa de contencéo da projecdo do poder militar da RPC. 9.2
O Japdo esta numa fase de transi¢do, vai investir muitissimo mais em forcas de defesa e ultrapassar a barreira psicoldgica de 1%, que 94

tem funcionado desde a Il Guerra Mundial. Transicdo para forcas de outra tipologia, com a aquisicdo de 400 misseis de Cruzeiro
Tomahawk, que ndo sdo propriamente misseis de defesa e estd a desenvolver tecnologia militar para fabricar misseis hipersénicos.

2 | Semdavida, a China é o maior desafio na perspetiva do Jap&o. O Japdo de forma muito gradual e dificil tem feito este seu ajustamento, 9.2
porque alterar o artigo 9° da Constituicdo é muito dificil, na prética vai-se reinterpretando e mexendo nas fronteiras do que € permitido, 94
no sentido de ser um pais normal do ponto de vista militar.
9 3 | O Japdo esta a assumir que a China é o principal adversario. Uma rivalidade ascendente, em que o Japdo esta a deixar bastante claro 9.2
onde € que estd, onde é que se vai posicionar e que esta preparado para tomar acdes no caso da China se tornar mais agressiva. 9.4
4 | Estes trés documentos confirmam o que ja vem de trés, a normalizacdo gradual do Japdo. Agora mais clara e afirmada, que resulta 9.2
da pressdo dos EUA e de uma maior assertividade de Xi Jinping. Os documentos vém acompanhados de duas coisas que sdo 94

completamente inovadoras. Uma € tracar até 2027 a meta do Japdo atingir os 2% do PIB na defesa. A outra mudanca histérica é pela
primeira vez desenvolver capacidades militares, ndo com os EUA, mas com dois paises europeus (Italia e Reino Unido).

5 | Oartigo 9°da constituicdo, mais tarde ou mais cedo vai ser abolido. O Japéo utiliza os possiveis adversarios, identificando as ameacas, 9.2
para alterar e melhorar as suas forgas. Tradicionalmente tém sido a Coreia do Norte e a RPC. E normal que a RPC seja identificada 9.3
como a principal ameaca face a assertividade de Xi Jinping, mas sempre no principio da autodefesa.
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No Quadro 10 as Unidades de Registo definidas no estudo.
Quadro 10 — Unidades de Registo

Entrevistados Unidades de
1 | 2 | 3 | 4 | 5 Enumeragio

Unidade de Registo Resultados (%)

Questao n® 1

1.1 Revivalismos na politica interna 0 0%
1.2 Revivalismos no relacionamento bilateral 0 0%
1.3 Revivalismos em ambas as situag¢des X X X X X 5 100%
1.4 Fim dos revivalismos historicos 0 0%

Conclusdo da questdo n° 1: Os revivalismos historicos vdo continuar a ser utilizados como mensagem de politica interna e nas relagdes bilaterais. E intengédo
do PCC ndo deixar morrer a memoria do século de humilhagéo.

Questao n°® 2

2.1 Solugdo negocial 0 0%

2.2 Sem solugdo negocial X X X X X 5 100%
2.3 Importa pela ZEE (recursos) X 1 20%
2.4 Importa pela localizagdo (estratégica) X X X X 4 80%

Conclusdo da questdo n® 2: A disputa pela soberania ¢ inegociavel. A localizacdo estratégica e em segundo plano os recursos, conferem importancia ao
arquipélago. Para o Japao € importante na defesa do critério da equidistdncia da ZEE. Para a China ¢é territério chinés.

Questdo n® 3

3.1 Momento escolhido com intengéo X X X 3 60%
3.2 Momento nio foi escolhido X X 2 40%
3.3 Reagdo RPC pré-planeada X X X X X 5 100%
3.4 Reacdo RPC ndo pré-planeada 0 0%

Conclusao da questfio n® 3: E unanime que da parte chinesa a reagdo estava planeada, aguardando a oportunidade para “lancar” as diversas iniciativas.
Relativamente ao Japao ndo existe consenso sobre a escolha do momento. Mas entende-se que decidida a compra, a procurou fazer antes da transicdo da
liderancga chinesa.

Questao n°® 4

4.1 Manutencdo das atividades militares e paramilitares X X X X 4 80%

4.2 Aumento das atividades militares e paramilitares X 1 20%

Conclusao da questdo n° 4: Nédo se prevé o aumento das atividades chinesas nas Senkaku. Salvo se algum acontecimento da parte do Japao ou dos EUA for
considerado ofensivo e aproveitado pela China, para de forma ofensiva alterar o status quo.

Questao n® 5

5.1 Japdo ndo interessa reconhecer o problema X X X X X 5 100%
5.2 RPC néo tem interesse em oficializar a contenda X X X X X 5 100%
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5.3 Entendem que o momento ndo € oportuno | | | | | | 0 | 0%

Conclusao da questdo n° 5: Nenhum dos paises tem interesse em negociar ou procurar a mediacao para delimitar a ZEE. Para a RPC ¢é uma situacdo de facto.
O Japio considera a equidistancia o critério justo.

Questao n° 6

6.1 Pela diferenca de posicdes na delimitacdo da ZEE X X X 3 60%
6.2 RPC prefere que ndo exista entendimento X X 2 40%
6.3 Japdo prefere que ndo exista entendimento 0 0%

Conclusao da questdo n°® 6: O Memorando acordado em 2008 ndo entrou em efeito. Considera-se que a exploracdo conjunta ndo vai evoluir, porque isso seria
admitir um entendimento relativamente a delimitagdo da ZEE.

Questao n® 7

7.1 Manutencdo do empenhamento das forgas da RPC X 1 20%

7.2 Aumento do empenhamento das for¢as da RPC X X X X 4 80%

Conclusdo da questdo n® 7: Considera-se que face ao desenvolvimento do EPL, missdes atribuidas e objetivos da RPC, é natural um maior empenhamento do
EPL nas areas de interesse chinesas, especialmente naquelas onde existem diferendos.

Questao n° 8

8.1 Japao — Internautas com influéncia X X X X X 5 100%
8.2 Japdo — Internautas controlados pelo governo 0 0%

8.3 RPC — Internautas com influéncia X X 2 40%
8.4 RPC — Internautas controlados pelo governo X X X 3 60%

Conclusdo da questdio n° 8: Os internautas tém influéncia nas disputas entre Japdo e RPC. O Japao ndo consegue controlar a sua atividade. Na RPC essa
influéncia ¢ de alguma forma controlada/supervisada pelo governo.

Questao n° 9

9.1 Publicagdo para alinhamento com os EUA 0 0%

9.2 RPC ¢ o principal adversario X X X X X 5 100%
9.3 Japdo mantém postura de autodefesa X 1 20%
9.4 Japdo mais ofensivo no uso da forga X X X X 4 80%

Conclusdo da questdo n° 9: O Japao identifica a RPC como o principal adversario. Esta a preparar-se, refor¢ando as suas capacidades defensivas e de contra-
ataque, para o cendrio de um eventual conflito.
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Apéndice C — Analise SWOT (Strengths/Pontos Fortes, Weaknesses/Pontos
Fracos, Opportunities/Oportunidades; Threats/Ameacas)

Quadro 11 — Analise SWOT RPC

Ambiente Intermo

Positiva

Pontos Fortes

PFt1: Forcas Armadas com mais capacidade que
0 Japdo, near peer aos EUA.

PF{2: Grande capacidade de mobilizacdo.

PF(3: Grande capacidade tecnologica e
industrial.

PFt4: Prioridade economica dada ao instrumento
militar.

PEtS: Dominio efetivo do MCO.

PFt6: Estratégia do PCC, independente de ciclos
eleitorais.

PF(7: Paises da regido com dependéncia
cconomica.

Pontos Fracos

PFrl: Falta de experiéncia militar de combate.
PFr2: Perda de imagem positiva e pacifista.
PFr3: Crescimento econdmico assente no
comércio e exportagao.

Oportunidades
O1: Deterioragdo das relagdes Japao-Coreia do

Sul.
02: Deterioragdo das relagdes Japio-EUA.

Ameagas
IA1: Enorme dependéncia energética.

A2: Aliangas militares de conten¢do a RPC.

A3: Independéncia da RoC.

Ambiente Externo

eATIESON

Fonte: Adaptado de https://pt.semrush.com/blog/analise-swot/

Quadro 112 — Analise SWOT Japao

Positiva

Ambiente Interno

Pontos Fortes

PFtl: Forgas Armadas com capacidades
defensivas muito desenvolvidas.

PFt2: Alianga com os EUA.

PFt3: Cooperagdo militar com paises da regido e
da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte.
PFt4: Grande capacidade tecnologica e
industrial.

PFt5: Dominio das SLOC entre 0 MCO e o
Oceano Pacifico.

Pontos Fracos

PFr1: Populagdo envelhecida.

PFr2: Legislagdo muito restritiva na aplicagio do
instrumento militar,

PFr3: Estratégia dependente de ciclos eleitorais.
PFr4: Crescimento ccondmico assente no
comércio ¢ exportagio.

BATIESON]

Oportunidades
O1: Antagonismo regional face a RPC.

(02: Aliangas militares de contengdo a RPC.
03: Independéncia da RoC.

Ameagas
Al: Grande dependéncia energética.

A2: Deterioragdo das relagdes Japao-Coreia do
Sul.

Ambiente Externo

Fonte: Adaptado de https://pt.semrush.com/blog/analise-swot/
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Linhas de acdo estratégica da RPC

a.

PFtl/7 — O1: Usar os pontos fortes para, aproveitando qualquer oportunidade, fazer
“balangar” as rela¢bes Japao-Coreia do Sul.

PFtl/6 — 0O2: Usar os pontos fortes para, aproveitando qualquer oportunidade,
“desestabilizar” as relagdes Japdo-EUA, mormente nos periodos eleitorais.

PFt1/7 — A2: Reforcar os pontos fortes para se assumir como uma alternativa a alianca
Japdo-EUA na regido. Usar os pontos fortes para evitar a criacdo de aliangas militares na
regido.

PFt1/7 — A3: Usar os pontos fortes para evitar qualquer apoio a ideia de independéncia
da RoC.

PFr1/2 — A1/2: Executar cooperacao e exercicios militares com paises em que a RPC seja
importador de energia e com paises da regido.

Linhas de acdo estratégica do Japéo

a.

PFt1/4 — O1/2: Usar os pontos fortes para, criada a oportunidade, gerar antagonismo face
a RPC e potenciar aliangas militares.

PFt1/5— 0O3: Se a oportunidade for criada, mostrar disponibilidade para apoiar a inten¢éo
da RoC.

PFt1/5 — A2: Aproveitar todas as ocasifes para estreitar relacdes com a Coreia do Sul.
PFr2/3 — O1: Aproveitar o antagonismo existente, face a RPC, para promover alteragdes
constitucionais que garantam maior flexibilidade de emprego as JSDF.

PFr2/3 — O2: Aproveitar a participacdo em aliangas militares para promover alteragoes
legais para o empenhamento das JSDF, bem como a aquisi¢io/atualizacdo de
capacidades.
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Apéndice D — Incidente 2010

Em complemento do Anexo A, neste apéndice € apresentada mais alguma informacéo sobre o
incidente entre uma traineira chinesa e a JCG, em setembro de 2010, no que foi considerado um
episodio grave no relacionamento sino-japonés, com a detengdo e acusa¢do ao comandante da
traineira, de interferir com funcionarios pablicos no desempenho de fungdes. E também referida a
forte reacdo chinesa a atuacdo das autoridades japonesas.

1. Nos incidentes com pescadores ou desembarque de manifestantes o Japdo tinha por
procedimento prender os individuos e deporta-los sem acusagdo, no prazo maximo em 48
horas, permitindo que as tensdes se dissipassem rapidamente (ICG, 2013, p. 20). Contudo, esta
ndo foi a decisdo em 2010, no incidente envolvendo um barco de pesca chinés. Para Fravel
(2016, p. 28), esta situacdo difere de episodios anteriores pela forma como o Japao geriu o
incidente, o que originou diversas reagdes chinesas.

2. Oincidente ocorreu na manha de 7 de setembro quando a traineira Minjinyu 5179 colidiu com
barcos patrulha da JCG perto das Ilhas Senkaku. Em 13 de setembro a tripulacéo foi libertada,
em 19 de setembro o tribunal japonés estendeu a custédia do comandante por mais dez dias e
em 24 de setembro libertou-0, embora as acusacGes de violar a lei japonesa ao interferir com
funcionarios publicos no desempenho das fungdes ndo tenham sido retiradas (Fravel, 2016,
pp. 27-28).

3. A China viu a atitude do Japdo como um desafio a sua posi¢do na disputa, como uma
demonstragdo de soberania, sem precedentes, sobre as ilhas e aguas territoriais. Em resposta,
a China reagiu com dura retérica e ameacas para garantir a libertagdo do comandante (Fravel,
2016, p. 27). Séo disso exemplo a suspensdo do fornecimento de terras raras, essenciais para
as industrias japonesas de alta tecnologia, durante cerca de dois meses, bem como a detengéo
de quatro japoneses por entrarem numa zona militar sem autoriza¢do (International Crisis
Group, 2013, p. 21).

4. Ao nivel governamental, no dia 9 de setembro, o porta-voz do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE) da China afirmou “It is absurd, illegal and invalid that Japan applies its
domestic law to Chinese fishing boats working in those waters, and absolutely unacceptable
to China” (Embassy of the People’s Republic of China in the Kingdom of Sweden, 2010).

5. No dia 11 de setembro o jornal Xinhua publicou declaracbes do MNE referindo que "The
Diaoyu islands and its adjacent islets have been Chinese territory since ancient times. Japan's
acts have violated the law of nations and basic international common sense, and are
ridiculous, illegal and invalid" e adiando qualquer negociagdo com o Japdo sobre MCO
(Xinhua, 2010).

6. Depois da libertacdo do comandante, a China alterou o seu comportamento. Passou a ter
regularmente navios ao largo das ilhas, a fim de fortalecer sua posi¢do na disputa (Fravel,
2016, p. 29).
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Apéndice E — Reacdo da RPC a nacionalizacao

Em complemento do Anexo A, este apéndice tem por objetivo evidenciar a forma forte e
abrangente como o governo da RPC reagiu a nacionalizacéo das trés ilhas, em 2012, pelo japé&o.

1. Em abril de 2012 Shintaro Ishihara, Governador de Téquio, decidiu angariar fundos para o
Municipio comprar trés das ilhas Senkaku (Kuo, 2020, p. 30). Na raiz desta intencdo parece
estar o incidente de 2010, durante o qual Beijing tentou coagir Toquio a libertar o comandante
e encetou uma presenca assidua nas aguas das Senkaku, aumentando a sensacdo de
inseguranca do Japédo (Green et al., 2017, p. 146).

2. Em 7 de julho de 2012 o governo japonés anunciou a decisdo de nacionalizar (Kuo, 2020, p.
30).

3. O anudncio da consumagdo da compra foi considerado uma perda de prestigio para os lideres
chineses. A reacdo da RPC foi violenta em véarios dominios, sem cruzar o limiar da forga
armada (Kuo, 2020, pp. 30-31), designadamente:

- 10 de setembro emitiu um documento onde definia as linhas de coordenadas paraa LB e MT
das Senkaku (People’s Republic of China, 2012a). Recorda-se que as Senkaku estdo sob
administracdo japonesa, pelo que constitui uma acdo que poderd considerar-se
provocatéria;

- 14 de setembro, pelas 06h00, seis navios de vigilancia maritima chinesa chegaram as aguas
das Senkaku em miss@o de patrulhamento, para defender os direitos da China (MOFA-
PRC, 2012a);

- 26 de setembro, 0 Gabinete de Informagao do Governo publicou o livro branco “Diaoyu Dao
- Um territorio inerente a China” (MOFA-PRC, 2012b);

- 28 de setembro, no simposio do 40° aniversario da normalizagao das relagdes RPC-Japéo, 0
Ministro Adjunto dos Negdcios Estrangeiros declarou “The decision of the Japanese
government to "purchase" Chinese islands, like an atomic bomb dropped on China, has
aroused the anger of all Chinese and rallied the 1.3 billion people of China closely
together.” (MOFA-PRC, 2012c);

- Agéncias de turismo, algumas estatais, cancelaram viagens ao Japdo. Os produtos japoneses
tiveram atrasos devido a inspecOes alfandegarias mais longas. Violentos protestos anti-
Japdo eclodiram em dezenas de cidades, danificando algumas lojas e fabricas japonesas
(ICG, 2013, p. 10);

- As exportacOes japonesas para a RPC tiveram um forte impacto negativo, especialmente na
industria automovel (menos 54,1% face a 2011) (Ro, 2012).

- A RPC iniciou patrulhas regulares nas 12 Mn das Senkaku (Fravel, 2016, p. 24);

- A RPC exigiu que o Japéo reconhecesse a existéncia de uma disputa (Kuo, 2020, pp. 32-33);

- Em 2013, a RPC adicionou as Ilhas Senkaku a lista de territorios que considera de interesse
estratégico e que esta disposta a defender a forca (Grieger, 2021, p. 8).
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Apéndice F — Japan National Defense Program Guidelines

O presente apéndice faz um resumo da evolucdo das NDPG japonesas. Estas tém sido alteradas

em funcdo da percec¢do da seguranca nacional, regional e mundial.

1. Asprimeiras diretrizes datam de 1976 e as ultimas de 2018, 0o MOD-J (2022a, p. 198) resume-
as assim:

- 1976. Basic Defense Force Concept. Forca de defesa minima, exigida como nacéo
independente, evitando um vacuo de poder que possa desestabilizar a regido;

- 1995. Forca capaz de lidar com contingéncias, como grandes desastres, e contribuir para a
construcdo de um ambiente de seguranga mais estavel, em complemento a defesa da nagao;

- 2004. Forca com capacidade de operar de forma independente, em atividades de cooperacéo
internacional para a paz, bem como de lidar com as novas ameacas;

- 2010. Dynamic Defense Force. Forca capaz de dar resposta eficaz a varias contingéncias e
de realizar proactivamente atividades para estabilizar o ambiente de seguranca na regido
Asia-Pacifico.

- 2013. Forga de defesa com reforgado conceito conjunto, para permitir responder rapidamente
ao ambiente de seguranga cada vez mais tempestuoso e realizar varias atividades, como
alcancar supremacia maritima e superioridade aérea.

- 2018. Multi-domain Defense Force. Forga com capacidade de defesa eficaz. Capaz de
operagdes multi-dominio, fundindo organicamente capacidades, fortalecendo ndo apenas
os dominios tradicionais, mas também o espaco, ciberespaco e espectro eletromagnético.

2. Geograficamente, as NDPG de 2010 mudaram o foco do norte do Japdo para as ilhas a sudoeste
do pais, reforcando a transicdo iniciada em 2005 (Przystup, 2015, pp. 19-20). A réapida
modernizacdo do EPL e a expansdo das atividades da Marinha da RPC (EPL-M),
influenciaram decisivamente esta reorientacdo e justificaram a necessidade de aumentar as
atividades ISR no MCO (Bush, 2010, p. 46).

3. Tem-se assistido a tendéncia para as chamadas situag¢des de “zona cinzenta”. A postura e
atividades militares da RPC, como o estabelecimento da ADIZ sobre 0 MCO e as tentativas
de mudar o status quo das Senkaku, trazem grande preocupacao a comunidade internacional,
incluindo o Jap&o. Portanto, o governo do Japdo presta muita atencéo a esta situagédo (PM-J,
2013, pp. 2-13).

4. As (ltimas NDPG (2018), reconhecem mudancas rapidas e drasticas na seguranca regional,
ndo deixando davidas que estas tém origem na RPC. Se a Dynamic Defense Force representava
a forma do Japdo lidar com a coacdo da China, em tempos de paz, a Multi-domain Defense
Force representa uma tentativa explicita de alinhar a postura de combate do Japao com a dos
EUA (Yoshihara, 2020, pp. 163-167). Téquio, admitiu que ndo pode dar como certa a
capacidade das JSDF comandarem o ar e 0os mares, na regido das Ilhas Ryukyu, num conflito
de alta intensidade contra a RPC. Que nas fases iniciais os defensores teriam, provavelmente,
de ceder espaco de batalha para escapar e sobreviver aos primeiros golpes. Essas sdo as
implacéveis realidades estratégicas do Japéao (Yoshihara, 2020, p. 185).
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