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BSpaco (e atuacdo por exceléncia
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Introdug@o

Portugal, com o Estado Novo, desenvolveu uma Inddstria
de Defesa (ID) dirigida para sustentar o esforgo de guerra
em Africa. Assim, o mar assume a sua importancia
devido & ideia do pais uno e indivisivel fortemente
propagandeado como tendo o Atlantico no seu centro.
Com a queda do Estado Novo e com a adesdo de Portugal
a Comunidade Econdmica Europeia, Portugal virou-se
para o continente europeu. No final do Séc. XX & inicio

do Séc. XXI voltou-se novamente a ver o mar como
saida, comegando com a Convengao das Nagdes Unidas
sobre 0 Direito do Mar em 1397, depois a Comisséo
Estratégica dos Oceanos em 2004 e aprovando-se a
Estratégia Nacional para o mar em 2006. Em 2007 é
criada a Comissao Interministerial para os Assuntos do
Mar e, em 2009 & publicada a obra & Hypercluster da
Economia do Mar onde era elaborada uma estratégia que
pretendia que "o conjunto de actividades incluidas no
perimetro definido pelo Hypercluster da Economia do Mar
em Portugal venha a representar no final do 1°.Quartel

do séc. XXI, directamente, cerca de 4 a 5% do PIB e,

no conjunto englobando 0 efeitos indirectos, cerca de
10 12% do PIB portuguds, isto & duplicando o peso
actual na economia portuguesa” (Forum Empresarial da
Economia do Mar, 2017).

Mais recentemente o Conceilo Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) 2013 e a Estratégia Nacional para o
Mar (ENM) 2013-2020 apontam para o mar como a area
de eleicao para a atuagdo portuguesa. Tanto a economia
como a defesa sdo dreas que Se encontram sujeitas ao
facto de Portugal pertencer a organizagdes internacio-
nais. No caso da defesa, 0 GEDN 2013 & o Conceito

Estratégico Militar 2014 referem o Atlantico como uma
drea central da atuagdo portuguesa, na ENM 2013-2020
um dos objetivos do plano de agdo passa por reforgar a
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional.

0 Potencial Estratégico & o conjunto de fatores que
possibilitam que um Estado tenha poder para influenciar
outros numa determinada situagdo em apoio da sua
Estratégia. 0 Potencial Estratégico engloba fatores tangi-
veis & intangiveis tal como disponiveis e latentes, sendo
que 0s latentes poderdo estar acessiveis depois do seu
desenvolvimento. Desta forma, o Potencial Estratégico
revela-se como a capacidade de um Estado ter uma
determinada forca & o poder passa a ser a capacidade de
aplicar essa forga para atingir um objetivo.

0 célculo do Potencial Estratégico possui varias formulas,
como as de Spykman ou Ray Cline que colocaram nos
seus cdlculos o que achavam mais importante. Apesar
de cada um ter uma nogdo propria do que € o Potencial
Estratégico, deve perceber-se se os fatores que cada um
menciona contribuem para a coesdo dos esforgos.

0s fatores sdo varios, como 0s geogréficos, 0 histdrico e
0S estruturais, caracterizando-se estes pela sua quantida-
de, qualidade e eficiéncia.

A BTID/idD apresentam-se dentro dos fatores estruturais,
em particular no cientifico, tecnoldgico & econémico,
devido a0 envolvimento do Estado e dos organismos e
politicas governamentais existentes.

A BTID, na figura da idD, 6 a entidade que em Portugal
pretende gerar parcerias que trabalhem para criar
solucdes tecnoldgicas para as necessidades que surgem
com a ambicao e definigdo dos objetivos que a politica
possa definir. 0s fundos europeus para o desenvolvimen-




fo tecnoldgico serdo pontos-chave a aproveitar sendo
que, as parcerias entre as Forgas Armadas (FA)  as
Pequenas e Médias Empresas (PME) permitem que as FA
tenham um canal de acesso a fundos que doutra forma
continuariam a ser um défice.

Uma Vis@o do Futuro da ID em 1999

Segundo o General Mateus da Silva, na conferéncia que
proferiu no contexto do seminrio Aepensar e Promover
as Indiisirias o Deresa.a 22 de Abril de 1999, 0
mercado a sequir  Segunda Guerra Mundial torna-se um
mercado aberto. Com o advento da Unido Europeia e da
globalizacao, olhar para o mercado era olhar para algo
inerentemente global. Contudo, a sequir  queda do muro
de Berlim, o mercado voltou-se para a sobrevivencia
individual das empresas. 0 mesmo conferencista admite
isto para 0 mercado geral mas ndo admite que isto se
tenha passado ou deva passar com a ID. Esta deve ser

e estar ligada a um Estado mesmo que os fornecedores
sejam privados, demonstrando assim que o desenvol-
vimento de uma plataforma de 1D deve inserir-se na
estratégia do Estado. E dado o exemplo dos EUA e do
seu departamento da defesa que controla a D, sendo 0
motor da sua restruturagdo, da compra e da investigagdo,
demonstrando assim que a 6gica da 1D ndo 6 a mesma
que a das restantes inddstrias. Assim, a ID deverd ter
empresas privadas que funcionam com direcdes estatas.
F aludida a mutagdo da querra e de que os grandes
sistemas cinéticos estariam a perder para os sistemas
de informagdo e prevencdo e de que 0s sistemas civis
devem ser compativeis com as FA.

E referido que a guerra se esté a desenvolver num senti-
do em que a chave ¢ a precisao dos vetores e a minima
utilizagdo de energia.

Estes sistemas s0 poderiam ser desenvolvidos se existis-
s8 Uma unido da Europa no desenvolvimento de esforcos
conjuntos. Para 0 mesmo autor a falta de unidade e coor-
denagdo & o fator em que a Europa perde para os EUA,
afirmando que a “superioridade estratégica dos Estados
Unidos resulta em primeiro lugar, da superioridade da sua
indstria de Defesa’, atribuindo assim & D um cardcter
estratégico e de competicao.

No caso portugués esta competicao tem no lado cientffico
uma vantagem, sendo que caracteriza os institutos e
universidades portuguesas como instituigdes que formam
bons profissionais mas, contrariamente ao investimento
na educacdo, alude ao pequeno passo que a indsria
deu.

Acaba afirmando que o futuro da ID serd virado para o
mercado onde esta indlstria serd orientada pelo Ministé-
rio da Defesa Nacional (MDN) utilizando-se o 4now-how
das FA como guie fines. (AACDN, 1999).

Indistria de Defesa e o Potencial Estratégico
A'1D ndo & algo de novo em Portugal. As FA foram
dotadas de uma D durante a Guerra Colonial, oferecendo
a Portugal as capacidades necessarias para sustentar

as FA na guerra até ao esgotamento humano. Isto
demonstra que uma 1D necessita de ter um forte cunho
estatal. A BTID/idD segue essa ideia visto que o “Estado
detém reconhecidas responsabilidades no que respeita a
BTID, nela intervindo como cliente, regulador, dinamizador
& investidor” (Resolugdo do Conselho de Ministros, .
35/2010, 6 de Maio 2010, p. 1604),

0 CEDN 2013 direciona os caminhos de Portugal para
Uma maior emersao nas organizagdes internacionais,
desta forma “Portugal ndo pode deixar de aproveitar as
oportunidades de cooperagdo europeia em beneficio da
dinamizagdo da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
(BTID) nacional, ou seja, do conjunto das empresas e
entidades do sistema cientffico e tecnoldgico nacional,
nlblicas e privadas, com capacidade para intervir

numa ou mais das efapas do ciclo de vida logistico

dos sistemas & equipamentos de seguranga e defesa’
(Mascarenhas, 2014, p. 14),

0 CEDN 2013 enceta por um fomento a BTID em colabo-
racao com a inddstria nacional, universidaes e centros
de investigacao, desenvolvendo tecnologias com vista ao
mercado global de defesa. A BTID apresenta-se como um
instrumento potencializador da economia, nos sectores
da Seguranca e Defesa Nacional, mas entra também
como forma de Portugal participar na Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa Europeia.

Sequndo a Resalugdo de Conselho de Ministros n.°

3972010 “importa assegurar que 0 desenvolvimento

da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) a
nivel nacional tenha lugar em linha de confluéneia com
as iniciativas da Unido Europeia (EU)" (Resolugdo do
Conselho de Ministros, n.° 36/2010, 6 de Maio 2010, p.
1599). A BTID também funciona como potencializador
da economia & imagem nacional e como potencializador
da aproximacdo de Portugal as organizagdes internacio-
nais a que pertence, alids, o desenvolvimento da 1D em
Portugal estd obrigada, deste o Tratado de Lisboa, a ser
enquadrada na politica da Agéncia Europeia de Defesa,
esta “identifica as necessidades operacionais, promove
as medidas necessarias para as safisfazer, contribui para
identificar e, se necessario, executar todas as medidas
(iteis para reforcar a base industrial & tecnoldgica do
sector da defesa” (Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repdblica, 2008, p. 47).

Tendo em conta este enquadramento a nivel suropeu, a
idD terd de encetar s seus produtos na ogica de paaling
& Sharing, duplo uso e smart defence

0 North Attantic Treaty Organization (NATG) Seience and
Technology Organization 2075 explicita que devido &
maior necessidade de atuacao em conjunto, & austeri-
dade e ao custo das solugdes militares serem cada vez
maiores, a capacidade de interoperabilidade € essencial,
definindo assim as dreas em que a médio e longo prazo
a comunidade cientffica da NATO deve dar prioridade,
denotando-se uma clara tendéncia para apostar em
meios de seguranca e defesa no sector maritimo. Esta
endeavour necessita de um comando e controlo holistico
e no de ser controlada ou comandada somente pelas
FA ou pelas entidades civis. Para obter mecanismos de
duplo uso deve-se perceber o contexto global no qual
estes meios poderdo ser usados para que, para além de
cumprirem as missdes que [hes possam ser incumbidas
pelo Estado, possam depois ser projetadas num mercado
global.

Deste modo Portugal poderd projetar uma imagem de
profissionalismo e competéncia a nivel internacional.

A BTID/idD insere-se na estratégia geral do Estado que
tem a funcéo de “repartir e de combinar as tarefas das
acces empreendidas nos diferentes ramos de actividade
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da drea considerada. (. . .) Todas as estratgias gerais
sa0 praticadas, ou deveriam ser praticadas pelos minis-
tros responsaveis por cada uma das 4reas, assistidos
pelo seu chefe de Estado-Maior ou pelo Secretério-Geral”
(Beautfre, 2004, p. 45), aparecendo a idD como uma
instituigdo que trabalha a partir do MDN e do Ministério
da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento (MEID).
0 MDN devera ser responsével por definir os eixos da 1D
portuguesa alinhada com a Lei de Programagdo Militar
(LPM) (Ministério da Defesa Nacional, 2010, p. 14). 0
MDN torna-se central no desenvolvimento da BTID/idD
competindo a este a visdo, coordenagdo & implementacao
das vertentes da BTID/idD, devendo ser bem definidos e
agilizados os instrumentos que o MDN possui de forma a
explorar as oportunidades de acesso ao mercado de de-
fesa (Resolugdo do Conselho de Ministros, N.* 35/2010,
de 6 de Maio 2010, p. 1603)

0 investimento nesta drea deverd ser uma mistura de
investimento pablico e privado, apesar de que a LPM
define j4 somente por fundos do MDN, por exemplo, um
orcamento que visa a drea da Ciberseguranca - 300

mil euros para 2015 & 1,1 mil milhdes para 2016 (Lei
Organica N* 4/2006, de 29 de Agosto de 2006).

Quanto a 1D a LPM tem em vista a “Modernizagao da
Base Industrial e Tecnol6gica da Defesa, com a qual

s visa apoiar e dinamizar a participagdo da inddstria
nacional no mercado da Defesa Europeia, em especial

as Pequenas e Médias Empresas, bem como incentivar
a participagdo ativa das Universidades e polos de [&D
Bm parcerias ou projetos e cooperagdo, de particular
interesse para a Defesa. Os montantes a utilizar nesta
medida resultam, na quase totalidade, em compromissos
plurianuais j4 assumidos” (Ministério da Defesa Nacional,
2015). 0 investimento privado, segundo a nova lei, devera
ser de 30% do contrato (Decreto-Lei N 104/2011,

de 6 de Outubro de 2011), sendo que o resto deverd

ser proveniente do Estado portugués, implicando uma
forte componente de PME “designadamente através

da salvaguarda de mecanismos de sub-contrataao

no contexto da formagao de consdrcios, bem como

da possibilidade de majoragao de projetos em que

intervém paises com ind(strias menos desenvolvidas, em
concursos a financiamentos comunitérios - projetos 1&D
& procurement para capacidades de “duplo uso”. Neste
contexto, Portugal deverd defender o acesso a fundos
comunitérios para apoio aos projetos I&D, com natural
salvaguarda da especificidade da investigagao no quadro
da Defesa” (Viana, 2014, p. 12).

A BTID/idD abarca capacidades de ambos os poderes
de hard power e soft power na figura da inddstria e

da capacidade intelectual da comunidade cientifica
portuguesa.

Comegando pela capacidade cientffica, esta 6 uma rea
“que tem ganho cada vez mais importancia na avaliagdo
de poder a nivel global” (Reis e Gaspar, 2013, p. 10)
mas, mesmo assim, & Uma 4rea em que o investimento
financeiro & crucial e pesado. Mais ainda, em tempo

de crise, 0 investimento ndo 6 o desejado no entanto,

0 indicadores mostram que o ndmero de artigos e de
doutoramentos quadruplicaram entre 1936 e 2009, ndo
tendo a investigagdo acompanhado o ritmo, sendo que
no mesmo periodo a 1&D passou de 0,1% do Produto
Interno Bruto (PIB) para 0,3%, ficando abaixo da média
da Unido Europeia de 1,2%. Esta discrepancia também
se faz sentir no sector privado, em que a percentagem
de 1D se situa nos 26% enquanto na Unido Europeia &
de 50%,

E clara a necessidade de encetar por um caminho que
assequre uma melhor ligago e cooperacao, permitindo
desenvolver uma estratégia com objetivos claros desen-
volvendo e investigando os sectores considerados chave.
Paraisto a 6 de Abril de 2010 foi aprovado em Conselho
de Ministros a Estratégia de Desenvolvimento da BT10
depois de em 2009 ter sido aprovada a lei que regula
as condicOes de acesso as atividades de comércio e
indstria de bens e tecnologias militares, a Lei 49/2009,
de b de Agosto de 2009.

0 CEDN 2013, a Refrma 2070 ¢ 0 Orgamento de
Estado designam 1,1% do PIB para a defesa e com esta
pequena fatia do bolo, Portugal deve privilegiar os pro-
jetos que aproveitem melhor as sinergias civis-militares
(Mascarenhas, 2014, pp. 58-59).

P4

Sobre aidD cai a responsabilidade “pela implementagdo
de uma estratégia nacional para BTID, por forma a
desenvolver as capacidades nacionais nesta drea, que
visem aumentar 0 nmero de empresas passiveis de
integrar esta base tecnoldgica e industrial” (idD, 2017).
Estas indUstrias estdo atualmente arrumadas em clsters
para uma melhor integragdo e coesdo de esforgos.

A BTID pretende ser “o veiculo de alinhamento da 1&D
de Defesa com as directivas governamentais para a 1&D
no ambito do tecido cientifico, tecnoldgico e industrial
vertidas, entre outros, no Plano Tecnolfgico, na Estratégia
Nacional para 0 Mar e nas iniciativas de desenvolvimento
dos clusters aerondutico e aeroespacial” (Ministério da
Defesa Nacional, 2010, p. 2). Mais, pretende-se que
através destas orientacdes se seja capaz de alinhar a
idD portuguesa com as prioridades da NATO e da Unido
Europeia na mesma drea.

A criagdo e desenvolvimento de uma BTID europeia &
algo que se vem a construir desde 2007, de modo a unir
esforcos, tentando que cada pais deixe de desenvolver a
sua BTID em separado, sendo que “the essence of this
change s to recognise that a fully adequate DTIB is no
longer sustainable on a strictly national basis - and that
we must therefore press on with developing a truly Euro-
pean DTIB, as something more than a sum of its national
parts” (European Defence Agency, 2007, p. 1).

Portugal apresenta-se como um comprador de material
de defesa mas, com uma aposta na BTID/idD, pode vir a
apresentar-se como um ator capaz e competidor neste
sector, tanto a nivel nacional como internacional.
Portugal continua a sofrer as consequéncias da crise de
2008, as dificuldades que daqui surgem exigem que o
planeamento seja feito a longo prazo. Isto implica que
Portugal passe a beneficiar as indistrias da BTID em
detrimento do processo que até agora vem a ser usado,
um processo em que o esforo & feito individualmente
por cada ramo, cada um com a sua agenda e “lista de
compras” (Mascarenhas, 2014, p. 58).

Necessita-se de um processo de incorporacao da BTID,
baseando isto no concurso piblico, direcionando-se 0
esforco de investimento portugués na Gtica do trabalho




com forgas internacionais para permitir que as empresas
nacionais possuam uma projecao internacional e que
aliciem investimento estrangeiro em si & no pais.

As prioridades da BTID/idD deverdo ir ao encontro do
que s as necessidades nucleares do Sistema de Forcas
2014, como os sistemas nao tripulados, 0s sistemas

de energia dirigida ou a nanotecnologia (Ministério da
Defesa Nacional, 2010, p. 31).

Estas prioridades ndo impossibilitaram o investimento &
desenvolvimentos de outras dreas.

A BTID/idD, face aos diversificados desafios que o mundo
de hoje apresenta, & obrigada a dotar as FA de meios que
se espalham pelo vasto espectro tecnoldgico. Juntando
isto as prioridades nacionais e a vontade de integrar a
BTID nacional nos projetos europeus e NATO a definigdo
clara de objetivos & essencial.

A criagdo de clusters pretende identificar futuras
necessidades e gerar solugdes para essas necessidades,
para além de que os diferentes alsters deverdo poder
comunicar entre si. Desta forma a “estrutura de Clusters
deverd assim resultar da colaboragdo entre entidades do
MDN, da BTID nacional e do SCTN (Institutos, Laborat6-
rios, Universidades), promovendo a definigdo de progra-
mas de 1&0D focado nas tecnologias prioritérias para a
Defesa” (Ministério da Defesa Nacional, 2010, p. 31).
Estes Clusters aglomeram PME que fora da BTID possui-
riam cada uma a sua agenda, sendo estas caracterizadas
por uma atividade de baixa intensidade, pretendendo 0s
clusters unir as PME para que juntas possam elevar o
Seu ut put

Factores

Existindo diferentes fatores, como o humano, geogréfico,
econdmico, tecnoldgico, social, entre outros, a BTID/idD
deve tirar vantagens de todos eles.

(Quanto ao fator fisico, Portugal 6 uma excelente saida
para o mar pelo que a BTID/idD, em seguimento da
Estratégia Portuguesa para o Mar, tem aqui uma
vantagem. A nivel etnografico, Portugal possui cada

vez mais um elevado nivel intelectual. Dentro do fator
histdrico, Portugal sempre foi um aliado fi4vel e sempre

foi um pais virado para o mar, 0 que o transforma num
ideal participante em organizagdes internacionais como a
NATO e a Unido Europeia que, por Sua vez, possuem nos
seus horizontes intencdes sérias de atuar no mar. Quanto
ao fator econémico, Portugal, tal como o resto da Europa,
sofreu imenso com a crise de 2008 mas como pequena
poténeia, a crise implicou complicagdes acrescidas e a
redugdo do orgamento para a defesa 6 disso indica-

dor. Ainda assim, com a intencé das organizagdes
internacionais onde Portugal se insere de fomentarem

as dreas de defesa e 1&D, Portugal dispdem de fundos
estrangeiros para fomentar a sua BTID/idD, como o fundo
Horizonte 2070 ou o recente Fundo Europeu de Defesa.
Quanto ao fator cientifico, o papel do Estado & central,
Portugal possui organismos de investigagdo como

0 Instituto Superior Técnico (IST) ou a Universidade

do Minho que sdo reconhecidas a nivel nacional e
internacional como excelentes centros de conhecimento
& investigacao.

A BTID/idD tem como teatro de operagdes 0 mundo
militar e como tal o fator militar tem de ser tido em conta,
sendo que as FA portuguesas, hoje sem o servigo militar
obrigatdrio, tm vindo ao longo dos anos a perder efetivos
(Exército Portugués, 2015, pp. 25-26), 0 que poderd ser
prejudicial no cumprimento de algumas missdes. A BTID
pode dar frutos nesta drea com projetos como o Projeto
de Investigagdo e Tecnologia em Veiculos Aéreos Nao
Tripulados, possuindo j& as FA vefculos ndo tripulados
que auxiliam nas missdes.

As FA estdo, como o resto de Portugal, em contengéo

0 que dificulta o investimento em investigago. Aqui
também a BTID/idD & um modo de colmatar esta falha,
sendo que a partir das universidades, centros de inves-
tigagdo e PME, em conjunto com as FA, 6 possivel obter
fundos suficientes para realizar projetos de investigagdo
& criar solugdes. Estes fundos poderdo vir da Unido
Europeia, que por sua vez & um dos parceiros de quem
Portugal se quer aproximar e onde se quer afirmar.

0 Projeto Horizonte 2020 da Unido Europeia possui fun-
dos para fomentar este tipo de parcerias, visto que, para
se poder ter acesso a este tipo de fundos comunitarios,

tem que se possuir um tridngulo de agentes, podendo
ser neste caso o tridngulo FA/centros de investigagdo
(Estado)-BTID/idD-PME.

Forgas

0 potencial estratégico obtém-se a partir do somatdrio
das forgas morais & materiais que o Estado pode usar
em favor da sua estratégia e de como essas forgas sdo
relevantes & coesas.

Quanto as foras da BTID/idD, nomeadamente no campo
das forgas tangfveis imediatamente disponiveis, possui-se
fundos internacionais como o Horizonte 2020. Possuem-
-sg ainda instalagdes como as do Arsenal do Alfeite

ou as 0GMA bem como um vasto conjunto de clusters
compostos por PME, dos quais j4 se podem apreciar
SUCEssOs.

Quanto as forgas intangiveis, possui-se um forte Amaw-
-how do sector civil e militar, estando Portugal no geral,
bem classificado em termos de conhecimento cientffico
& tecnoldgico. Possuem-se centros de investigagdo e
universidades com recursos humanos para proceder

a investigacao, estando estas instituicdes a subir nos
/ankings internacionais nos (ltimos anos, indicando
qualidade. De acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 02 Organizagdo das Nagdes Unidas de 2015,
Portugal situava-se no 43 lugar, tendo subido um lugar
na classificagdo em comparagdo com a classificacao
anterior,

Utilizacdo

0 poder que dagui se poderd retirar dependera por
exemplo da maneira de como se ird utilizar a BTID/idD. 0
MDN como responsavel pela orientagdo da BTID/idD tem
a oportunidade criar coesao nos esforgos portugueses,
apoiando-se nos clusters para gerar sinergias.

As FA apresentam-se aqui como os meios utilizados pelo
Estado para fazer cumprir os objetivos definidos pela po-
litica mas & sabido que existem insuficiéncias materiais
que tm vindo crescentemente a preocupar os militares
quanto a capacidade de continuar as missdes que lhes
sa0 incumbidas, pelo Estado, a longo termo.
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As FA t8m sido constantemente alvos de problemas
relacionados com o material, coma tal, a modernizagao
do material tem estado na mira dos militares e governo,
nomeadamente a implementagdo dos multiplicadores

de forga, assumindo estes uma maior importancia numa
época de crise & de situagdes de violéncia.

Este material deverd entrar no sequimento da ideia de
pooling & sharing. Estes equipamentos deverdo permitir
uma rpida e eficaz projedo das Forgas de Seguranca
(FS)/FA baseando-se na experiéncia que foi sendo
conseguida. Este material deve tentar reduzir o custo em
pessoal e material pelo que se recorre a meios como vel-
culos nao tripulados os quais, para além de poderem ser
usados em missdes com as Forgas Nacionais Destacadas
(FND), podem ser usados em prol da seguranca e dos
global commans,

0 Conceito Estratégico de Deresa NATD 2010 em-
preende a ideia de comprehensive agproach, ou seja,

a coordenagdo de meios militares e civis no sentido de
uma estratégia integrada dos membros da NATO. Esta
comprehesive approach serird para agir nos global
commaons, onde estd inserida a seguranca maritima, 0

desenvolvimento da BTID/idD esta ligado ao facto de Por-

tugal integrar a Politica Comum de Sequranca e Defesa
da Unido Europeia, visto que nesta est consignado "o
desenvolvimento de uma Base Tecnoldgica e Industrial
Europeia (BTIE)" (Nunes, 2014, p. 157).

Nao vele a pena desenvolver um forte vetor tecnoldgico
quando ndo se possui um forte vetor militar e civil onde
aplicar,

0 Estado portugués deverd ser sempre o primeiro
comprador para 0s novos produtos. A projecao de um
produto da ID portuguesa terd de ser apresentado como
vidvel e, portanto, deverd ser testado em condicdes
reais. As FA e FS sao as organizagdes que devero por a
prova estes produtos. Desta forma as FA e FS adquirem
produtos novos enquanto, ao mesmo tempo, demonstram
a qualidade da ID portuguesa projetando essa imagem
para o estrangeiro.

A Plataforma Continental (PC) e a BTID

Gomo pequeno exemplo do uso da BTID escolheu-se a
extensao da PC também pela adesdo histérica ao mar,
Para além dos tedricos que argumentam j4 desde o Séc.
XX que 0 acesso ao mar 6 essencial para os Estados,
entre eles autores como Halford Mackinder e Nicholas
Spykman que falam do mar como a via que permite
fazer comércio pelo que & necessério controld-lo, autores
mais atuais, como Michael Klare, argumentam que as
queras serdo desencadeadas devido aos recursos que
escasseiam, notando-se uma corrida as extensoes das
PC pelos diversos Estados. 0 Estado portuguds isolada-
mente ndo possui capacidade econdmica para encetar
na extragdo destes recursos e assim sendo Portugal tem
de passar, em parte, esta fungao para privados que, em
conjunto com as universidades e os centros de investiga-
6a0 - sempre sobre a tutela do Estado (MDN) -, possam
criar estruturas de maneira a atingir resultados positivos.
Jaime Silva (2012, p. 92) afirma que “A transferéncia

de conhecimento cientffico & tecnoldgico processa-se
normalmente das universidades para as empresas ou
entre empresas. Em qualquer dos casos, importa garantir
que a transferéneia acontece a todos os niveis de desen-
volvimento do produto, compreendendo assim as fases
de 1&D, produgao e disponibilizacao de novos artigos,
aplicagOes ou materiais. Esta transferéncia poderd ser
conseguida através do estabelecimento de parcerias
entre as universidades e empresas nacionais, e as suas
congéneres estrangeiras. No entanto, & fundamental
garantir que desta transferéncia ndo resultard o aumento
da depend@ncia externa do nosso pais'.

A idD apesar de ser recente possui ja resultados na cria-
6a0 de parcerias entre PME portuguesas, universidades e
as FA para que a aposta neste Sector possa ser vidvel.
Apesar da Convengao dias Nagdes Unidas sobre o Direlto
(o Mar de 7983 definir que o detentor da PC no
necessita de a usar para ter os seus direitos exclusivos
(Resolugo da Assembleia da Repablica N.” 60-B/1937,
1997: 5486[39]), a capacidade de Portugal chegar & sua
PC e de a explorar, impulsiona, nem que seja, a imagem
nacional.

Armando Correia (2010, pp. 4-5) explica o valor e
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potencial do mar para Portugal, e explica que, para além
do seu valor, a politica que se desenha para o mar terd
que estabelecer 0s objetivos de acordo com os interesses
& objetivos nacionais. Um desses objetivs € a defesa,
outro & a exploragdo de recursos vivos & ndo vivos sendo
que & “indispensdvel criar uma rede de inteligéneia
entre as dreas da investigagao, do ensino, da inddstria,
do comércio & da Autoridade do Estado no mar (...) A
exploragdo de recursos do mar requer a criagdo de um
hypercluster do mar de forma a articular 0s interesses

6 capacidades nacionais” (Correia, 2010, p. 12). Este
sistema de /yperclusteré "um dominio de potencial
estratégico para o desenvolvimento da economia
portuguesa” (SeaR/ACL, 2009, p. 359) sendo isto 0 que a
BTID tem vindo a desenvolver. Uma utilizagao inteligente
das capacidades deste cluster, bem como a insergdo
deste numa estratégia genética do Estado, permitirdo
direcionar o /ypercluster para que 0 mesmo apresente
as capacidades que o Estado necessitard no futuro para
competir na concorréncia, que Se espera que venha a
existir no mar, projetando-se o que se pretende possuir
para cumprir objetivos, percebendo que tecnologias

$a0 Necessarias & se as empresas nacionais ou Estado
Ja possuem as capacidades para as desenvolver ou s
estas necessitam de tempo para ativar capacidades
Necessarias.

No que toca & Marinha Portuguesa, as parcerias também
ja existem, por exemplo, a Oceanscan, uma empresa per-
tencente ao cluster maritimo da BTID em parceria com
a Universidade do Minho e com a Marinha. Todos estes,
juntos, participaram no exercicio REP16, juntamente
com Naval Undersea Warfare Center da NASA, ou o JPI
Oceans da Uniao Europeia, impulsionando a Marinha e a
imagem nacional.

0 Atlantico representa também uma possivel fonte de
rendimento para Portugal, sendo que, com a proposta do
alargamento da PC, Portugal deverd apostar fortemente
Na energia e na economia o mar, visto que “para esta
aposta ser credivel e segura deverd ter consequéncias
ao nivel das prioridades no campo da Defesa” (Instituto
da Defesa Nacional, 2013, p. b4). Este mar que é tao
importante para Portugal precisa de ser vigiado. A Mari-




nha, neste momento, necessita de iniciar a modernizagdo
das fragatas que possui com 0 Seu /mid /e upgrade
sendo que esta modernizago tem a hipétese de utilizar o
Arsenal do Alfeite como PME da 4rea da defesa (Instituto
da Defesa Nacional, 2013, p. 59). Quanto a economia de
defesa, a LPM introduz no palco uma visdo que instaura
um investimento pablico na ID por 18 anos, sendo que 0
“desenvolvimento da BTID tem um efeito estruturante que
se estende a toda a economia” (Resolucao do Conselho
de Ministros n."35/2010, de 6 de Maio de 2010),
principalmente apés o final do regime de contrapartidas,
que foi revogado em 2011. Foi também aprovado um
novo regime que entrou em vigor no infcio de 2012 para
que fosse possivel haver subcontratagdes até ao valor de
30% do contracto (Decreto-Lei n." 104/2011, de 6 de
Outubro).

Conclusdo

Em Portugal, tal como o que se vé na Europa, para além
das dificuldades em injetar fundos para as FA, a maioria
& gasto com pessoal e ndo com investimento o que
desenvolve um gap entre Portugal e 0s seus parceiros.
Através da BTID pode ajudar-se a colmatar este gap e

ir a0 encontro da estratégia do Estado de aproximagao
com a Unido Europeia. Para isso a BTID, utilizando por
exemplo a sua politica de austers, conseque retirar dos
vérios fatores forca para ajudar o Estado a cumprir os
seus objetivos. Portugal possui assim duas misses,
aprimeira & a de equilibrar 0 orgamento da defesa e
asequnda, a de estruturaimente moldar a sua ID de
modo a consequir homogeneidade com a ID europeia
(Rodrigues, 2009, pp. 197-200). A BTID/idD tem a
capacidade de recolher, coordenar e apresentar as forgas
das vrias entidades para que estas sejam apresentadas
como capacidades que o Estado pode ativar para exercer
poder. Os fatores do potencial que antes funcionariam em
separado, sem coordenagdo, sem objetivos estratégicos
do estado como finalidade, possuem na BTID/idD um
meio de coordenagdo e portanto ativagdo de capacidades
que antes ndo estariam disponiveis ao Estado.

Objetivos estratégicos definidos no CEDN 2013, como

a projecdo da imagem nacional, a aproximagao e maior

contributo para organizagdes internacionais como a NATO
e a Unido Europeia, o colmatar das dificuldades financei-
ras e dotar as FA de maior investigagdo e equipamento
recente como 0s multiplicadores de forca - exemplo: 0
Unmanned Aircraft System -, podem ser mais facilmente
atingidos com o correto uso da BTID/idD pelo MDN e o
MEID.

Notas

Tste artigo foi elaborado no dmbito da Unidade
Curricular de Processos de Decisao Estratégica na
Pés-graduacao de Estudos Estratégicos e Sequranga da
Faculdade de Ciéncias Sociais & Humanas-NOVA com 0
Instituto da Defesa Nacional.
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Anexo 1

Destaca-se: A BTID/idD como potencializador da Estratégia Portuguesa, nomeadamente na ENM e da estratégia encetada no CEDN
2013 de alinhamento com as organizagoes internacionais NATO e EU tal como na exploragao da PC.

Potencialidades

Vulnerabilidades

P.1 - Portugal possui instituigdes de Ensino Superior de
referéncia na area das tecnologias (como o IST), tal como possti
profissionais muito bem qualificados nas fileiras das FA, o que
facilita as empresas da BTID encontrarem capacidades e
valéncias nas FA com as quais possam colaborar.

P.2 - Devido & conjuntura de crise, o trabalho de parceria entre
as FA, a BTID e os fundos europeus, como o Aurzonie 20200
permite que as FA beneficiem de meios financeiros extra
gstatais.

P.3 - Experiéncia das FA, na figura de militares gue incorporaram
as FND, que permite, ao longo de vérios anos, a recolha de
valéncias e Amow-fow sobre o modo de operar de fogas aliadas
e sobre percegdo de que tipo de TO se enfrentam.

P4 - Portugal ja lidera na area da Ciberdefesa. A transferéncia
para Oeiras a Escola de Comunicagdes e Sistema de Informagéo
da NATO, cria uma imagem de Portugal como um local de
técnicos competentes.

P.5 - Como pequena poténcia, inserida na PCSD, Portugal possui
um enorme acesso ao Atlantico e, por tal, possui umma enorme
zona de responsabilidade. Visto que o NATO S&T 2015 se
concentra, em boa parte, no desenvolvimento de capacidades de
monotorizacao maritima, Portugal possui agui uma oportunidade
de fundir os seus objetivos de DN aos da Defesa europeia.

P.6 - Tradigao portuguesa no mar.

P.7 - 0 custo de produgdo de novas tecnologias para realizar as
mesmas missoes & menor do que o custo para continuar a utilizar
meios convencionais.

P.8 - No mercado externo j se contam com casos de sucesso
de tecnologias portuguesas, como o |CCS, atestando-se assim a
viabilidade da BTID/IdD em Portugal.

P9 - Representagdo diplomdtica portuguesa. Como exemplo,
viagem do Primeira-ministra Antdnio Costa  India que teve como
pedido da parte das entidades deste Estado a ida de uma
delegacdo das Indistrias de Defesa, na figura da idD.

V.1 - Atual crise financeira.

V.2 - Interesses de outros atores.

V.3 - Desconhecimento sobre atividades cientfficas de outros
atores.

V4 - A falta de sensibilizagdo dos investigadores nacionais para
a salvaguarda dos interesses nacionais.

V.5 - A exploragao desregulada dos Recursos.

V6 - A capacidade de vigildncia do espaco maritimo
correspondente a PC.

V.7 - A redugao dos gastos com a Defesa poderd levar a um
atraso na atualizagdo dos meios das FA, mesmo com o apoio da
BTID/idD

V8 - 0 sistema judicial pode nao inspirar confianga a
investimento externo nas PME portuguesas.

V.9 - Fraca mobilizagao da vontade nacional para as questdes de
Defesa.

V.10 - Falta de legislagio que potencie esta 4rea.
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Anexo 1T

Bens que podem ser usados
em material militar e material
civil

Esquema Base do Funcionamento da idD.

Estes bens pode ser Ammy Agprovedou Army Tested,
mas todos os fabricantes precisam de ter um codigo
Stanag, um codigo que a NATO usa nos seus

materiais.

Bens consumiveis como
dquas, roupa, calgado, etc.

/

Bens Controlados

-

Bens de ‘Duplo Uso'

=

BTID

Lei 49/2009, de 5 de Agosto.

AN

Bens Nao Controlados

Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 35/2010.

Forcas Armadas

Estado

Representagdo Diplomética

Empresas (Privadas e
Piblicas)

N

+

4 Pilares de funcionamento da BTID/idD nacional

Alinhamento com as politicas da Agéncia de Defesa
Europeia,




