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Resumo

No final da Cimeira de Varsovia, os representantes dos 28 paises Membros assinaram
uma declaracdo, na qual reafirmam que a OTAN continua a ter como missao assegurar que
a Alianca permanece uma comunidade de liberdade, de paz e seguranga, com partilha dos
mesmos valores, e acrescentaram ainda um conjunto de desafios, para os quais a
Organizagao deve adaptar-se o mais rapidamente.

O presente trabalho tem como objetivo identificar a forma como Portugal pode
participar neste novo quadro de missdoes da OTAN.

Partindo da caracterizagao da Organizagdo, através da sua evolugdo historica, para que
serve, como estd organizada, metodologia de funcionamento e qual o seu empenhamento
atual, iremos identificar as missdes definidas no principal documento estruturante, o
Conceito Estratégico, tendo em atencdo o novo ambiente geostratégico da regido Euro-
Atlantica, traduzido no comunicado conjunto da ultima cimeira, em Varsovia em julho de
2016, identificar quais os novos desafios e qual a diferenga de atitude face as ameacas e
riscos identificados. Por fim, € em linha com o proposito do trabalho, foi avaliada a forma
como Portugal pode contribuir para que a Alianca atenda a estas novas missdes.

Desta analise concluiu-se que Portugal pode continuar a contribuir para o conceito de
seguranca cooperativa da OTAN em duas dimensoes, a militar e a politica.

A investigacao utilizou o método dedutivo, uma estratégia de investigagdo qualitativa,
uma técnica de recolha de dados recorrendo, essencialmente, a analise documental e um

desenho de pesquisa de estudo caso.

Palavras-chave

Missoes; Defesa; Organizagao do Tratado do Atlantico Norte; Capacidades Militares.
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Abstract

At the end of the Warsaw Summit, head of delegations from the 28 member states
signed a declaration reaffirming that NATO remains committed to ensure that the Alliance
remains a community of freedom, peace and security, sharing the same values and they also
added several extra challenges for which the Organization should adapt as soon as possible.

This study aims to identify how Portugal can participate in this new framework of
NATO missions.

Starting with the characterization of the Organization, through its historical evolution,
we show how it is organized, and what its current commitment is, we will identify the
missions defined in the Strategic Concept. Considering the new geostrategic environment of
the Euro-Atlantic area, defined in the joint declaration of the last summit, in Warsaw, July
2016, we identify challenges and the change of posture concerning the new identified threats
and risks. Finally, and in line with the purpose of the work, it was evaluated how Portugal
can contribute to the Alliance in order to attend these new missions.

From the study, it was concluded that Portugal can continue to contribute to NATO's
concept of cooperative security in two dimensions, military and political.

The research used the deductive method, a qualitative research strategy, a data
collection technique resorting primarily to documentary analysis and a study design case

study.

Keywords
Missions,; Defence,; North Atlantic Treaty Organization, Military Capabilities.
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Introducao

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi decisiva para o equilibrio
estratégico da Europa durante o periodo da Guerra Fria, salvaguardando a liberdade e
independéncia dos paises que a integravam. Desde a sua fundagao, hé cerca de setenta anos,
a Organizacao tem vindo a adaptar-se as novas e profundas alteragdes ocorridas no ambiente
estratégico internacional e paralelamente, continua a congregar os seus Estados Membros, a
ser apelativa para alguns Estados candidatos a adesdo e a dinamizar parcerias com outros
paises e organizacdes governamentais € ndo-governamentais.

Os atentados terroristas de Nova lorque ¢ Washington marcaram uma nova etapa no
cenario internacional e no caso da Alianca Atlantica, motivaram um abrupto impulso
reformista e uma reorientacdo das prioridades. O combate ao Terrorismo Internacional
tornou-se um objetivo fulcral na agenda da OTAN, que assumiu a denominada adaptacao
externa enquanto Organizacdo defensiva e deu inicio a uma reflexdo coerente e profunda
sobre a forma mais eficaz de fazer face a esta nova ameaca, e outras que também assumiram
expressao e que tém caracterizado o atual ambiente estratégico (Guimaraes, 2002).

O Conceito Estratégico de 2010, ditava ja o terrorismo como ameaga direta a seguranca
dos cidadaos e dos territorios dos Paises Membros, acrescentando que a Alianga continuara
a ser efetiva num mundo em mudanga, contra novas ameacas, com novas capacidades e
parceiros (NATO, 2010). A percecdo do que ¢ hoje a Defesa Coletiva ¢ muito diferente
daquela que esteve na génese da Organizagdo, constatando-se uma viragem para a atuacao
no ambito de seguranga cooperativa (Lopes, 2016).

A OTAN assumia definitivamente os novos desafios, aceitando novas missoes,
alterando a sua conduta de atuagdo em consonancia com o cenario € a ameaga, demonstrando
competéncia para solucionar conflitos e atenuar discordias junto de atores das mais diversas
naturezas, difundindo, desta forma valores, normas e procedimentos. Esta ¢, portanto, uma
OTAN em permanente transformacao, a mesma que soube redirecionar a sua atuagdo e
prosseguir novos caminhos e objetivos, num processo continuo de reforma e modernizacao
que tem vindo a desenvolver de forma suave e progressiva. Considera-se assim oportuno e
pertinente estudar as novas missdes da OTAN no atual quadro de ameacas e desafios.

O objeto de estudo desta investigagdo sdo as novas missdes da OTAN, no quadro do

Conceito Estratégico de 2010, com as alteragdes introduzidas na Cimeira de Varsovia.
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Face a abrangéncia do tema, o trabalho percorre o caminho de identificar e analisar, a
partir dos documentos estruturantes da OTAN, as missdes, ameagas € respostas levantadas,
e consequentemente perspetivar a participacao de Portugal neste esforco coletivo.

O Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos (OE) sdo apresentados na tabela:

Tabela 1 — Objetivos geral e especificos

OG | Identificar de que forma pode Portugal apoiar o esforgo coletivo da OTAN, no

quadro das novas missdes.

OE1 | Identificar as missées da OTAN no ambito do Conceito Estratégico.

OE2 | Caracterizar a alteracdo a conduta de atuacido da OTAN face aos novos desafios

decorrentes do Comunicado Conjunto da Cimeira de Varsovia.

OE3 | Perspetivar de que forma Portugal pode contribuir para o esforgo da OTAN na

resposta aos novos desafios.

Fonte: autores
Para o desenvolvimento deste Trabalho de Investigacao de Grupo (TIG), deduziu-se

uma Questdo Central (QC), orientadora de todo o trabalho de investigagao, e trés Questdes

Derivadas (QD), nomeadamente:

Tabela 2 — Questoes central e derivadas

QC | De que forma pode Portugal contribuir para o cumprimento das novas missdes no

quadro da OTAN?

QD1 | De que forma esta organizada a OTAN para cumprimento das suas missdes?

QD2 | De que forma a OTAN se adaptou as novas missdes identificadas na cimeira de

Varsovia?

QD3 | Quais as missGes em que Portugal pode contribuir para o esforgo coletivo da

OTAN?

Fonte: autores
As referéncias seguidas na elaboragdo do TIG sdo as constantes nas Normas de

Execucdo Permanente do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), ACA 010 e
ACA 018, de setembro de 2015.

Na investigag¢do utilizou-se o método dedutivo, com uma estratégia de investigacao
qualitativa, uma técnica de recolha de dados recorrendo, essencialmente, a analise
documental e um desenho de pesquisa de “estudo de caso”.

O percurso da investigagdo foi estruturado em trés fases: exploratoria, analitica e
conclusiva. Na primeira fase procedeu-se a uma revisao bibliografica do tema e realizaram-
se entrevistas preparatorias com vista a definir a metodologia de investigacao a implementar,
os respetivos OC, OE, as QC e QD, bem como a delimitagdo do assunto. Na segunda

2
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procedeu-se a analise de contetidos por forma a definir a problemaética e a sua resolugdo. Na
ultima concluimos com a adaptacdo do modelo de resolucao ao caso nacional.

O TIG divide-se em trés capitulos, com uma introdugdo e as conclusdes do trabalho.
No primeiro capitulo faz-se a apresentacdo da Alianca, finalidade, sua organizagdo e
funcionamento e os elementos mais relevantes que constam do seu Conceito Estratégico. No
segundo capitulo escalpeliza-se o atual ambiente de seguranca internacional, o Comunicado
da Cimeira de Varsévia, deduzindo-se as novas ameagas, desafios e missoes, € apresenta-se
sucintamente a nova conduta da OTAN. No terceiro capitulo, e no contexto descrito
anteriormente, sdo apresentados os contributos que Portugal e as Forcas Armadas
Portuguesas (FFAAP) podem oferecer para apoiar a Alianca no cumprimento dos seus

objetivos.
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1. A Organizacao do Tratado do Atlintico Norte

Neste capitulo pretende-se responder ao OE1 e a QDI.

1.1. O que é a OTAN.

A OTAN ¢ uma Alianca Politica e Militar de paises da Europa e da América do Norte
com o objetivo de consulta e cooperacdo no dominio da defesa e da seguranca e para a
conducao de operacdes multinacionais de gestdo de crises (NATO, 2017b).

A vertente politica tem como finalidade a promoc¢do dos valores democraticos e
encorajar a consulta e a cooperagdo sobre as questoes de defesa e seguranga, para instaurar
confianca e no longo prazo, prevenir conflitos. A vertente militar preza a sua conduta pela
resolucao pacifica dos conflitos. Contudo, se os esforcos diplomaticos fracassarem, a
Alianga dispoe da capacidade militar necessaria para empreender operacdes militares. Estas
operagoes sao realizadas nos termos do Tratado de Washington (artigo 5.°), sob mandato da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), ou individualmente, em cooperacdo com outros
paises ou organizagdes internacionais (NATO, 2017a).

1.2. Breve historia

A OTAN foi fundada a 4 de abril de 1949, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,
por doze paises (Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido), para fazer frente a ameacga
representada pela Unido Soviética. Na época, o fantasma do regresso aos conflitos
nacionalistas no continente Europeu ainda assombrava os Governos da maioria dos paises.
Por essa razao, havia uma perce¢do de que era importante manter os Estados Unidos da
América (EUA) empenhados na defesa do espaco Euro-Atlantico (Judt, 2007, p. 801).

O pensamento predominante era que apenas um acordo de seguranca verdadeiramente
transatlantico poderia dissuadir a agressao soviética, impedindo ao mesmo tempo a
revitalizagdo do militarismo Europeu e lancando as bases para a integragdo politica e
econdmica (NATO, 2017a).

Assim, a criacdo da OTAN reflete a mudanca mais significativa observada na Europa
desde a Guerra Franco-Prussiana de 1870: a disposi¢do de partilhar recursos e de cooperar
na defesa, seguranca e comércio, fundamentalmente (Judt, 2007, p. 804).

O alargamento da OTAN prosseguiu em 1952 com a entrada da Grécia e da Turquia
e, em 1955, com a adesdao da Alemanha Ocidental. Em reagdo, a Unido Soviética decidiu,

em 1955, formar o Pacto de Varsovia. Estabeleceu-se entdo um impasse na Europa, que teve
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como principal simbolo a constru¢ao do Muro de Berlim, em 1961. Era a denominada Guerra
Fria (NATO, 2017a).

Na década de 1960, na sequéncia da crise dos misseis de Cuba e do envolvimento dos
EUA na guerra do Vietname, a situagdo agrava-se. Contudo, apesar das tensdes desse
periodo, o final da década terminou com o fenémeno da détente, isto €, o relaxamento das
tensdes entre os blocos ocidental e oriental impulsionado por uma aceitagao relutante do
status quo. A détente mantém-se, embora com periodos de retrocesso, como por ocasiao das
invasoes soviéticas da Checoslovaquia (1968) e do Afeganistdao (1979) (NATO, 2017a).

Em 1982, na sequéncia da implantagdao da democracia, a Espanha aderiu a OTAN
(NATO, 2017a).

Em 1985, Mikhail Gorbatchev chega ao poder com a intengdo de reformar o sistema
comunista vigente na Unido Soviética. A 9 de novembro de 1989 da-se a queda do Muro de
Berlim e os Aliados reagem com expectativa, ao que parecia proclamar uma nova era de
mercados abertos, democracia e paz (NATO, 2017a).

Apesar da mudanga no contexto estratégico, a OTAN perdura, pois mesmo com o fim
da Unido Soviética permanecia uma percecdo de ameaga de instabilidade proveniente de
potenciais conflitos nacionalistas nos paises da ex-Unido Soviética. Era, portanto, necessario
garantir o fundamento da segurancga coletiva que encorajaria a democratizagao e a integracao
politica na Europa (NATO, 2017a).

Em dezembro de 1991, os Aliados decidem aproximar-se dos paises da Europa
Central, do Leste e Asia Central e criam o Conselho de Cooperacio do Atlantico Norte, que
em 1997, passa a designar-se por Conselho de Parceria Euro-Atlantica (NATO, 2017a). Esta
cooperacao incipiente foi logo posta a prova, pois o colapso do comunismo deu lugar a
ascensao dos nacionalismos e da violéncia étnica, particularmente na ex-Jugoslavia.

Neste ambito, em dezembro de 1995, a OTAN destaca uma for¢ca multinacional,
mandatada pela ONU, para a ex-Jugoslavia para ajudar a implementar o Acordo de Paz de
Dayton, vindo a transferir esta responsabilidade para a Unido Europeia (UE) em 2004.

Em 1998, a Alian¢a intervém na Sérvia e no Kosovo ao abrigo de um mandato da
ONU, realizando ataques aéreos, com o objetivo de permitir que uma for¢a multinacional de
manuten¢do de paz ponha fim as hostilidades e limpeza étnica em curso.

Na Cimeira de Washington, em 1999, trés paises da Europa Central tornam-se

membros efetivos da Alianga, a Polonia, a Republica Checa e a Hungria.
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No mesmo ano, a OTAN alterou e divulgou pela primeira vez o seu Conceito
Estratégico. O novo conceito incorporava a percecao de que, apds o final da Guerra Fria, o
mundo passou a enfrentar novos e complexos riscos para a paz e a seguranga Euro-Atlantica.
Tais ameacas estariam relacionadas com a opressao politica, os conflitos €tnicos, as pressoes
econdmicas, o colapso da ordem politica e a proliferacdo de armas de destruicio macica
(NATO, 2017a).

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, nos EUA, demonstraram aos
Aliados que as crises politicas em regides distantes do globo poderiam ter consequéncias
sérias nos proprios territdrios. Na sequéncia destes atentados, pela primeira vez um dos
paises da OTAN solicitou apoio ao abrigo do artigo 5.° do Tratado de Washington e uma
coligacdo internacional interveio militarmente no Afeganistdo. O objetivo da missdo era
negar a A/-Qaeda uma base de operacdes e deter o0 maior niumero possivel dos seus lideres
(NATO, 2017a).

O Conselho OTAN-Russia ¢ criado em 2002 para possibilitar que os Estados Membros
e a Russia pudessem colaborar nas questdes de seguranga e defesa.

Em 2004 ¢ 2009, houve novo alargamento da Organiza¢ao com a entrada da Bulgaria,
Estonia, Eslovénia, Eslovaquia, Letonia, Litudnia e Roménia, e posteriormente da Albania e

da Croacia.

n

Figura 1 — Membros da OTAN na Europa, 1990-2009
Fonte: (UTOPIA, 2015)
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1.3. Organizacio e funcionamento

As decisdes da OTAN sdo a expressao da vontade coletiva do conjunto dos seus 28
Estados Membros, sendo as decisdes tomadas por consenso.

Cada pais membro possui uma Delegagdo Permanente na sede politica da OTAN em
Bruxelas, dirigida por um Embaixador, que representa o seu Estado dentro do processo de
consulta e decisdao (NATO, 2017b).

O North Atlantic Council (NAC), presidido pelo Secretario-Geral, € o principal 6rgao
de decisao politica e nele estdo representados todos os Membros da Alianga. Quando se trata
de questoes politicas de natureza nuclear, esta tarefa cabe ao Nuclear Planning Group (NPG)
que possui a mesma autoridade que o Conselho, mas no qual ndo esta representada a Franga.

Quando a tomada de decisodes politicas tem implicagdes militares, os principais 6rgaos
que intervém sdo o Military Committee (MC), composto pelos Chefes de Estado-Maior das
Forg¢as Armadas dos paises membros, assessorado pelo Estado-Maior Militar Internacional,
e a Estrutura de Comando Militar composta pelo Allied Command Operations (ACO) e
Allied Command Transformation (ACT) (NATO, 2017b).
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International Staff’
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Figura 2 — Organizacio da OTAN
Fonte: (NATO, 2017b)
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Por ocasido da aprovagdo de uma operagao pelo Conselho, os Membros fornecem as
tropas sob a base de contribui¢do voluntaria.

O Secretario-Geral, sendo o mais alto funcionario internacional da Alianga, ¢ o
responsavel pela execucao das decisdes tomadas, o porta-voz da Organizacao e dirige o
Secretariado Internacional da Organizacdo, que fornece a assessoria, as orientagdes € o
suporte administrativo as delegacdes dos diferentes Membros (NATO, 2017b).

1.4. As missdes no Ambito do Conceito Estratégico de Lisboa (2010)

O Conceito Estratégico da OTAN, aprovado na Cimeira de Lisboa em 2010, apresenta
a visdo da Organizacgdo sobre a conjuntura internacional, as ameagas e riscos prementes € as
acoes a adotar para fazer face a estes desafios (NATO, 2010).

No que se refere as ameacas, real¢a a necessidade de enfrentar as seguintes questoes:
proliferagdo de armas nucleares e outras armas de destrui¢do maciga; terrorismo; crises €
conflitos em fronteiras exteriores a8 OTAN; ciberataques; instabilidade e inseguranca nas
principais vias de comunica¢do; novas formas de guerra decorrentes do desenvolvimento
tecnologico; e os constrangimentos ambientais e de recursos (NATO, 2010).

Ressalta também a politica de Portas Abertas para as democracias europeias que
desejem aderir a Alianca e salienta a necessidade da continuacao das reformas para aumentar
a eficiéncia e a eficacia da Organizagdao (NATO, 2010).

Tomando por base as experiéncias do Afeganistdo, Bosnia e Kosovo, os Aliados
perceberam que o poder militar j& ndo € suficiente para assegurar qualquer vitoria duradoura.
A manutencao da paz tornou-se, pelo menos, tao dificil quanto a pacificacao (NATO, 2010).

Nesse sentido, no Conceito Estratégico, a Alianga compromete-se a lidar com todas as
fases de uma crise, antes, durante e depois, um principio abrangente que implica um maior
papel para a seguranga cooperativa. Esta ideia esta no cerne da "Comprehensive Approach"
(NATO, 2010).

No que se refere as missoes, reconhece trés como essenciais:

- Defesa coletiva dos paises da Alianga, no ambito do artigo 5.° do tratado fundador;

- Gestao de crises, afirmando que a Alianca possui poderosas capacidades politicas e
militares que a habilitam a fazer face a um amplo espectro de crises e conflitos que possam
afetar a seguranca do espaco da Alianga;

- Seguranca cooperativa, onde a Alianca expressa o desejo de procurar parcerias com
organizagoes e nacoes de relevo a fim de contribuir ativamente para a¢des de controlo, nao

prolifera¢do e desarmamento (NATO, 2010).
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2. A Cimeira de Varsdvia

Neste capitulo pretende-se dar resposta a QD2 e, consequentemente, ao OE2.

2.1. Caracterizacdo do ambiente de seguranca internacional

As condigdes geopoliticas que conduziram a criacdo da OTAN, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, rapidamente desapareceram com a queda do Muro de Berlim em 1989. Este facto
que marca o fim da Guerra Fria deu lugar a procura da razao da existéncia da Alianga, uma
vez que o seu inimigo, a Unido Soviética desintegrou-se num curto periodo de tempo e, em
consequéncia, o Pacto de Varsovia, ficando apenas a Russia como suposto pais hostil (Song,
2016).

Os primeiros anos do século XXI tém-se caracterizado pelo acelerado
desenvolvimento tecnologico, por uma mudanga radical no cenario geopolitico europeu e no
ambiente de seguranca internacional, alavancado pela globalizacao, pela disseminagdo das
tecnologias de informag¢do e comunicagdes, propiciadoras de fenomenos a escala regional e
mundial, incluindo o terrorismo transnacional com repercussdes no continente europeu. Por
outro lado, o alargamento da Alianga aos paises do Leste continua a ter um impacto
determinante no relacionamento com a Russia.

Pode afirmar-se que o ambiente de defesa e seguranca internacional se caracteriza pela
existéncia de guerras hibridas, isto ¢, de conflitos armados onde os beligerantes utilizam
métodos de guerra convencional, irregular e de outras formas de combater (Richterova,

2015).
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Figura 3 — Ameacas hibridas

Fonte: adaptado (Richterova, 2015, p. 5)
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Para a OTAN, a guerra hibrida ¢ um violento conflito que aplica a combinag¢ao e o uso
simultaneo da guerra convencional e irregular, conforme figuras trés e quatro, envolvendo
atores estatais e ndo estatais, na procura dos seus objetivos € nao estando limitados ao campo
de batalha fisico ou territorio. Estes ataques tém como finalidade a dimensao fisica,
psicologica, cultural, politica e humana, usando e explorando interdependéncias e
vulnerabilidades das sociedades (Richterova, 2015).

O ataque, frequentemente, consiste na aplicacdo de uma combinacdo, simultdnea ou
nao, do poder militar, politico, econdmico, privado, terrorista, cibernético, diplomatico, civil
e dos média, com as tipologias de defesa apresentadas e associadas na figura seguinte

(Richterova, 2015, p. 7).
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Figura 4 — Aspetos do ataque e defesa hibrida
Fonte: (Richterova, 2015, p. 8)

De acordo com o General Paloméros (2015), do Supreme Allied Commander
Transformation, a OTAN estd confrontada com uma mistura de ameacas e riscos associados
que se podem reduzir aos trés R: Russia, Radicalismo e Refugiados. A simultaneidade, a
complexidade e a interconexdo das crises exige uma estratégia global baseada na
solidariedade e que deve ter em atencdo as diferentes sensibilidades nacionais e a natureza
dos riscos a Leste e a Sul. A Russia, a Leste (paises balticos, Ucrania, Turquia, Siria),
implementou uma estratégia global hibrida, através da utilizagdo de varios instrumentos,

militares, econémicos, politicos, de informagdo e, por vezes, evidenciando o nuclear, que
10
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requerem respostas apropriadas e proporcionais, globais, inclusivas e cooperativas. Esta
situacdo releva para a credibilidade da defesa coletiva, fundamentada numa combinagao de
meios convencionais e nucleares capazes de prevenir, dissuadir e, se necessario, agir em

conjunto.
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Figura 5 — Tensées OTAN-Riissia na Europa
Fonte: (Institute for The Study War, 2016)

No Apéndice B apresenta-se um resumo de um artigo do General Gerasimov, da
Russia, em que descreve a sua perspetiva e a visdo nos circulos russos sobre o passado, o
presente ¢ o futuro previsto da guerra. O artigo, publicado antes dos sucessivos
acontecimentos que deram origem a anexacao da Crimeia e a insurrei¢ao apoiada pela Russia
a Leste da Ucrania, ¢ citado no Ocidente como a “Doutrina Gerasimov” e que traduz a forma
como as forgas russas conduziram as operagdes (Bartler, 2016).

No Sul da Europa (flanco Sul, Médio-Oriente e Sahel) proliferam um conjunto de
Estados falhados, frageis e instaveis (Libia, Suddo, Somalia, Mali ¢ a Republica Centro

Africana), propicios ao aparecimento de grupos terroristas (como a A/-Qaeda, no Magrebe
11
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Islamico, o Boko Haram, Al-Shabaab) e extremistas capazes de ameagar territorios aliados.
Destes factos resultou um elevado fluxo de refugiados em dire¢do a Europa, segundo
diversas rotas, que urge colmatar através do fortalecimento das estruturas organizacionais
destas nag¢des, a todos os niveis (politicos, judiciais, econdomicos, sociais, de seguranga e

defesa, etc.), (Paloméros, 2015).
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Figura 6 — Conflitos no Médio-Oriente

Fonte: (Center for Preventive Action, 2015)

Paralelamente, a rapida proliferacdo de tecnologias militares sensiveis, nomeadamente
nas areas da avionica, da balistica, de detecdo, de precisdo, bem como de capacidades de
veiculos aéreos nao tripulados, e ainda o livre acesso a tecnologias de dupla utilizagao
ameagardo, nas proximas décadas, a superioridade de alguns Estados. Desta forma, as
estratégias militares poderdo ficar ameagadas, ndo apenas pela dispersdo de capacidades,
como sistemas de armas antiaéreas, de combate terrestre, terrestre-aéreo, mas também no
dominio do ciberespago (Paloméros, 2015).

E, pois, neste ambiente geopolitico com consequéncias securitarias para a OTAN que
decorreu a cimeira bianual, em Varsovia.

2.2. O comunicado da Cimeira de Varsovia (2016)

A Cimeira de Varsovia decorreu em julho de 2016 e do comunicado final podem ser
destacados os aspetos que constituem a agenda e preocupagdes da OTAN que seguidamente
se descrevem.

A miss3o essencial da OTAN manteve-se inalterada: assegurar que a Alianga
permanece uma comunidade de liberdade, paz e seguranga, compartilhando valores comuns,

como a liberdade individual, os direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito. Para

12
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proteger e defender a seguranca e os valores dos Estados Membros, a Alianca deve continuar
a cumprir as trés tarefas definidas no Conceito Estratégico de 2010: defesa coletiva; gestao
de crises; seguranca cooperativa. Na sequéncia da Cimeira de Gales, em 2014, foi
desenvolvido um conjunto de acdes para o refor¢o da defesa coletiva, nomeadamente
melhorar capacidades, fortalecer a resiliéncia e afetar as FFAA os recursos suficientes e
sustentados (NATO, 2016a).

Na periferia dos Estados da Alianca prolifera um arco de inseguranga e instabilidade,
do qual resulta um conjunto de desafios e ameagas oriundos de Leste e Sul, de atores estatais
e nao-estatais, de forcas militares e nao-militares, de grupos terroristas, cibernéticos e
hibridos (NATO, 2016a).

A Leste, a Russia, como vimos antes, constitui a grande fonte de instabilidade regional,
com constantes agdes agressivas, incluindo inimeras atividades militares desenvolvidas na
periferia dos territorios aliados, com ameagcas frequentes ao uso da forca para concretizagao
dos seus objetivos politicos e estratégicos. A estes factos acresce a situacdo de inseguranga
no Médio-Oriente e no Norte de Africa em resultado da existéncia de Estados frageis ou
falhados, onde germina o terrorismo perpetrado pelo designado Estado Islamico do Iraque e
do Levante (ISIL) que atingiu um nivel de intensidade sem precedentes, com influéncia nas
fronteiras/territorios da Alianca e que representa uma ameaga imediata e direta a OTAN e a
comunidade internacional. A Alianga continua diretamente a combater esta ameaca, nos
termos da legislagdo internacional, e indiretamente apoiando os seus parceiros a promover a
sua propria seguranga, a defenderem-se e a construirem resisténcias (NATO, 2016a).

Quanto a Russia, a OTAN esfor¢ou-se por constituir uma parceria através do Conselho
OTAN-Russia. Contudo, a recente anexacdo da Crimeia, a desestabilizagdo do Leste da
Ucrania, a violagao das fronteiras pela forga, a realizacao de exercicios e acdes militares em
grande escala (na regido do Baltico, mar Negro e Mediterraneo Oriental), a sua retdrica
nuclear, as violagdes do espago aéreo, a intervencao na Siria, apoiando o Presidente Bashar
al-Assad, e a presenga militar no mar Negro, reduziram a seguranga € aumentaram a
imprevisibilidade, representando riscos e desafios para os Aliados (NATO, 2016a).

Neste novo ambiente de inseguranga, a OTAN reforgou a postura de dissuasdo e
defesa, através da presenca direta a Leste, suspendeu a cooperagdo civil-militar com a
Russia, permanecendo, contudo, aberta ao didlogo politico. Decidiu, ainda, estabelecer, em
2017, uma presenca militar avancada na Estonia, Letonia, Litudnia e Polonia (visto pela

Russia como uma ameaga ao seu territorio), através de um Quartel-General de Divisao
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Multinacional na Poldénia e quatro unidades de escalao batalhdo que poderdo operar em
conjunto com forcas destes paises, demonstrando a sua solidariedade, determinagdo e
capacidade de acdo para responder a qualquer agressao (NATO, 2016a).

A Sul, a OTAN continua vigilante em relagdo a crise na Siria, com implicagdes na
estabilidade da fronteira Sudeste da Organizacao. Este conflito, bem como alguns dos atores
presentes, incluindo o terrorismo, causou um elevado fluxo de migrantes, com
consequéncias na estabilidade, seguranca e prosperidade internacional. A Alianga reitera o
seu empenho e determinacdo em defender as suas fronteiras contra quaisquer ameacgas ou
desafios que decorram daquele conflito e condena todos os ataques barbaros perpetrados
pelos grupos terroristas contra populacdes civis, em particular comunidades religiosas e
étnicas inteiras, bem como aqueles praticados em solo Aliado. Para derrotar estes grupos a
OTAN esta empenhada em manter o impulso e trabalho da Coligagdao Global (NATO,
2016a).

No Iraque, a OTAN apoia os esforgos para State building (OCDE, 2008) em duas areas
chave: a reforma do setor da seguranca e a Good Governance (ONU, 2009). Tal desiderato
apenas sera possivel com o envolvimento de todos os iraquianos, através da reconciliagdo
nacional e de uma governagao inclusiva, sendo essencial o levantamento de forgas de defesa
e seguranca crediveis (NATO, 2016a).

No Norte de Africa aguarda-se que a situa¢io na Libia evolua favoravelmente. Porém,
mais a Sul, na regido do Sahel-Sahara, os atos terroristas, o trafico de armas, de droga e de
seres humanos continua a ameacar a seguranca regional e da OTAN. Esta congratula-se com
os esfor¢os da ONU e da UE e com o forte empenho da comunidade internacional para
enfrentar os complexos desafios politicos e de seguranca regionais (NATO, 2016a).

Contudo, apesar das ameagas hibridas existentes, releva-se que a atitude da OTAN ¢
de natureza defensiva. A dissuasdo e defesa estdo no cerne da missdo e do propdsito da
Alianga como meio de prevenir conflitos, proteger territorios e populagdes aliadas e manter
a liberdade de decisdo e agdo em qualquer momento, bem como defender os valores e
principios do Tratado de Washington. A OTAN garante as capacidades necessarias para
dissuadir e defender-se de potenciais adversarios ou ameacas (NATO, 2016a).

Também, em 2014, foi aprovado o Readiness Action Plan (RAP) destinado a responder
rapidamente as alteragdes do ambiente de seguranca nas fronteiras dos Aliados. Através

deste plano foi possivel adaptar a conduta militar da Alianca as ameacas provenientes da
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Rissia, do flanco sul, Médio-Oriente e Norte de Africa. As medidas de longo prazo do RAP
sao:

— Melhoria da NATO Response Force (NRF), aumentando a sua prontiddo e o seu
tamanho, sendo uma for¢ca conjunta mais capaz e flexivel, de escaldao divisdo, com
componentes aéreas, maritimas e de operagdes especiais;

— Criagao de uma nova Very High Readiness Joint Task Force (VITF), capaz de iniciar
a sua projecao de dois a trés dias;

— Estabelecimento de oito Unidades de Integracao de Forgas da OTAN multinacionais,
a Leste da Alianca, para auxilio ao treino de forcas e rececao de reforgos, quando necessario;

— Operacionalizagdo do Quartel-General de um Corpo Multinacional no Nordeste da
Polonia e de um Quartel-General de Divisdo na Roménia para assumir o comando de
unidades de integracdo da forca;

— Reforco de Forcas Navais Permanentes;

— Estabelecimento de um Programa de exercicios;

— Elaboragdo de um acordo para uma estratégia global contra a guerra hibrida;

— Planeamento antecipado e tomada de decisdo mais célere para garantir resposta
militar e politica;

— Estabelecimento de um quadro para adaptacdo da OTAN em resposta as crescentes
ameacas e desafios a Sul (NATO, 2016a).

2.3. As novas missoes

As tarefas principais da OTAN continuam a ser a defesa coletiva, gestdo de crises e
seguranga cooperativa.

Contudo, héa necessidade de olhar para o futuro, adaptando a sua atitude, as suas
capacidades e estruturas de forma organizada e proativa, a fim de enfrentar os atuais e futuros
desafios em matéria de seguranca e defesa. Para prevenir conflitos e guerras ¢ essencial a
dissuasdo e defesa crediveis, baseadas numa combinacdo adequada de capacidades
nucleares, convencionais e defesa antimissil, que constitui o elemento central da estratégia
global da OTAN (NATO, 2016a).

Na sequéncia do Comunicado da Cimeira de Varsovia foi estabelecido um conjunto
de missoes/desafios distribuidos regionalmente. Assim:

— No Atlantico Norte, a Alianga deve estar pronta a dissuadir e a defender-se contra
quaisquer ameagas potenciais, incluindo as abordagens maritimas a territérios da OTAN e a

protecao de vias de comunica¢ao maritimas. As Forgas Navais sdo o elemento central desta
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postura, devendo estas estarem alinhadas com as NRF e, neste contexto, estdo em curso
trabalhos sobre a operacionalizagdo da Estratégia Maritima (refor¢o da postura e exploragao
do potencial maritimo dos paises da Alianca).

— Na regiao do Baltico, cuja situagdo em matéria de seguranca se tem agravado desde
2014, a Alianca tem desenvolvido parcerias com a Finlandia e a Suécia numa vasta gama de
assuntos, as quais devem ser reforcadas para responder aos desafios comuns de forma
oportuna e eficaz, nomeadamente as contribui¢des destes paises para as operacdes lideradas
pela Alianga, o incremento de consultas politicas, a analise da situagdo e a realizagdo de
exercicios conjuntos.

— No Mar Negro, a instabilidade também aumentou nos ultimos anos sendo necessario
apoiar os esforcos regionais dos paises do litoral para garantir a sua seguranca e estabilidade,
em particular da Arménia, Azerbaijao, Georgia (problemas com a Ossétia do Sul e
Abkhazia), Reptblica da Moldévia e Ucrania.

—No Norte de Africa e Médio-Oriente, em particular na Siria, Iraque e Libia, no 4mbito
do terrorismo e do extremismo violento existentes na regiao (incluindo o trafico de armas e
seres humanos), existem fatores ameacadores a seguranga transnacional que carecem de uma
intervencdo da Alianca para fazer mais e melhor com vista a garantir o fim da violéncia e
alcancar uma paz duradoura.

— E intengdo da OTAN continuar com os processos de controlo de armamento, bem
como do desarmamento e implementacao do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear, para além
do combate as armas de destruicdo maciga (quimicas, biologicas e toxicas).

— Da mesma forma, no dominio do ciberespacgo, os ataques cibernéticos constituem
um desafio claro para a seguranca dos paises da Alianga e que podem ser tdo nocivos quanto
um ataque convencional. Logo, o ciberespaco passou a constituir um novo dominio das
operagdes, como o ar, a terra € o mar.

— Intensificar a colaboracdo com a UE para garantir que as iniciativas Smart Defence
e Pooling and Sharing sejam complementares e se reforcem mutuamente e apoiem o
desenvolvimento de capacidades e de interoperabilidade com vista a maximizar a relacao
custo-eficacia (NATO, 2017¢).

— Implementar a capacidade operacional inicial da Joint Intelligence, Surveillance e
Reconnaissance (JISR), centrada no refor¢o da consciéncia situacional da NRF, através de
maiores competéncias na recolha de informagdes.

— Levantamento de uma nova Divisdao conjunta de Informagdes (NATO, 2016a).
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2.4. A nova conduta de atuacao

Em 2014, no contexto da guerra da Ucrania e das ameagas do Sul da Europa, a OTAN
reafirmou a necessidade de manter e fortalecer a credibilidade da defesa Euro-Atlantica,
definindo um modelo ambicioso baseado em forcas modernas e interligadas que permitam
um alto nivel de prontidao e capacidade para operar em conjunto com as nagdes parceiras
(Paloméros, 2015).

Os principais esforgos para adequar a Alianca sdo a proatividade, a agilidade e a
resiliéncia. A proatividade requer a renovagdo do didlogo politico-militar no interior da
OTAN, com os parceiros e outras organizagdes internacionais, acelerar o processo de tomada
de decisdo e criar uma nova estratégia de comunicagao para prevenir e antecipar os efeitos
da guerra da informagdo e propaganda, como aquela desenvolvida pela Russia, pelo Daesh
e outros atores. A agilidade exige uma prontidao melhorada das capacidades militares € uma
melhor resposta das forgas, sendo esta uma das finalidades do RAP para uma NRF
melhorada, tendo como destacamento avancado a VIJTF. Depende ainda de uma melhor
interoperabilidade entre Aliados e parceiros, bem como uma maior mobilidade a nivel
estratégico, e obriga a uma robusta e bem-adaptada preparacao das operagdes (finalidade da
Connected Forces Initiative (CF])), lancada em 2012. A resiliéncia estd em fase de teste,
face as novas ameagas, mais versateis e inovadoras, mais ambiguas e perturbadoras
(Paloméros, 2015).

A OTAN desenvolveu medidas para enfrentar os desafios colocados pelas guerras
hibridas, através de uma combinag¢ao ampla, complexa e adaptavel de meios, convencionais,
ndo convencionais e civis, integrando atores estatais e ndo estatais. Nos ultimos anos, a
Alianca implementou o maior desenvolvimento da Defesa Coletiva desde a Guerra Fria. Da
mesma forma estd a privilegiar cada vez mais as parcerias com os paises do Mediterraneo e
M¢édio-Oriente, mostrando que o conceito de Seguranga Cooperativa, assume 0 mesmo

relevo que a Defesa Coletiva (NATO, 2016a).
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3.  Portugal e as novas missdoes da OTAN

A OTAN tem hoje como razao de ser a seguranca ¢ a defesa dos seus Membros ¢ a
salvaguarda do modelo civilizacional que lhes ¢ comum. Nas circunstancias do presente 1sso
implica que esteja atenta a Leste e a Sul, respondendo e tomando a iniciativa em ambas essas
frentes. Nao como uma OTAN contra, antes como uma Organizacdo pro, assente sem
transigéncia em valores e em principios comuns (Pinto, 2016).

Portugal como membro fundador da OTAN tem ndo s6 o dever de acompanhar e
honrar os compromissos € os novos desafios da Alian¢a, como a responsabilidade de
contribuir para o modelo civilizacional referido por Pinto (2016).

Neste capitulo pretende-se avaliar de que forma Portugal pode contribuir para o
esforco da OTAN, no quadro de atuagdo definido no capitulo anterior, na resposta aos novos
desafios ¢ ameagas.

3.1. Breve resenha historica da participacio de Portugal nas missdoes da OTAN

As primeiras participagdes de Portugal em missdes da OTAN ocorreram depois da
desagregacao da Jugoslavia, na década de 90. Em janeiro de 1996, Portugal projetou para a
Bosnia-Herzegovina uma Forca de 925 militares, cerca de 700 pertenciam a um Batalhdao de
Infantaria Para-Quedista, integrada na Forca de Implementa¢dao (IFOR). Nos finais desse
ano, a IFOR deu lugar a For¢a de Estabilizagdao (SFOR), tendo Portugal mantido uma
unidade de escaldo batalhdo, mas com efetivos inferiores e da ordem dos 310 militares
(DGPDN, 2017a).

No ano de 1999, Portugal contribuiu para a operagio Allied Force' com trés acronaves
F-16, destacadas para Italia. Ainda no &mbito da mesma operagado, Portugal contribuiu, desde
julho de 1999, com unidades de escaldo batalhdo, compostas por cerca de 300 militares,
tendo retirado desse teatro de operagdes em maio de 2001. Regressou em fevereiro de 2005
ainda com as suas forcas integradas na OTAN. Porém, desde dezembro de 2008, passou a
atuar em conjunto com a European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX)?,
Missao da UE para a Lei e Ordem no Kosovo (DGPDN, 2017a).

De 2002 a 2014, Portugal participou na missdo da OTAN denominada International
Security Assistance Force (ISAF), no Afeganistao, com for¢as de Escalao Companhia, com
cerca de 100 militares, passando por destacamentos designados por Orientation Mentor

Liaison Team (OMLT), com a missao de treino de Forgas afegds, um Moddulo de Apoio,

' Operagio que decorreu, ao abrigo da Resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU 1199.
? Missdo da UE para implementar e consolidar a democracia no Kosovo, http://www.eulex-kosovo.eu/.
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destinado a apoios logisticos, equipas de instru¢cdo e treino das Forcas afegds e equipas
médicas.

Com menor expressao, Portugal esteve presente no mar Mediterraneo e Adriatico, nos
Balcis, no Iraque, ao largo da Somalia e do Golfo de Aden, onde participou na luta contra a
pirataria.

Assim, a participagdo portuguesa, nos ultimos dezoito anos, empenhou um efetivo total
de cerca de 36000 militares3, além-fronteiras, em missdes na Lituania, Iraque, Afeganistao,
na regido dos Balcas, no Adriatico (Maritime Monitor, Maritime Guard, Sharp Guard, Sharp
Fence, Decisive e Enhancement) e Atlantico Norte (DGPDN, 2017a).

3.2. As Missoes das For¢cas Armadas no contexto internacional

3.2.1. Enquadramento legal da participacao nacional

Na sétima revisao constitucional, levada a efeito em 2005, incluiu-se, na quinta alinea
do artigo 275.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que ¢ missao das FAP
“satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e
participar em missdes humanitérias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de
que Portugal faca parte” (AR, 2005, p. 84). Esta disposicao foi refor¢ada nas subsequentes
“Lei da Defesa Nacional”, no seu artigo 24.°, n.° 1, alinea b, Missdes das Forcas Armadas:
“Participar nas missoes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COmpromissos
internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz
assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal faca parte” (AR, 2014, p.
4554).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), na parte III, Contexto
Internacional, refor¢a a importancia das FAP no contexto da seguranca regional, com
especial enfase para a OTAN na ligacao a Europa e aos EUA (PCM, 2013).

3.2.2. Enquadramento doutrinario

O CEDN, enumera as capacidades genéricas tendo em conta as missoes das FAP, mas
sem atribuir prioridades ou orientagdes para o seu desenvolvimento. As orientagdes politicas
para o seu progresso estdo definidas nos documentos subsequentes: Conceito Estratégico
Militar (CEM), as Missdes das Forcas Armadas (MIFA), o Sistema de Forcas (SF) e o
Dispositivo de Forgas (DIF).

3 Conforme informagdo disponibilizada no portal oficial do EMGFA, em http://www.emgfa.pt ,
consultado a 5 de fevereiro de 2017.
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O CEM que decorre diretamente do CEDN, define as grandes linhas orientadoras de
atuacao das FAP, estabelece o Conceito de Acao Militar, as orientagdes especificas relativas
as MIFA, as forcas e recursos associados, SF e DIF, constituindo-se a base do planeamento
estratégia operacional (PCM, 2013).

3.2.3. As Missoes das Forcas Armadas

As MIFA estabelecem por sua vez as missoes especificas das FFAAP no seu conjunto
e as missoes particulares de cada um dos Ramos, que decorrem dos cenérios de emprego, do
Conceito de Acao Militar e das Orientagdes Especificas, definidos no CEM 2014. (MDN,
2014b).

As MIFA sao seis e abrangem os seguintes ambitos:

— Seguranca e defesa do territério nacional e dos cidadaos;

— Defesa coletiva;

— Exercicio da soberania;

— Seguranga cooperativa;

— Apoio ao desenvolvimento e bem-estar;

— Cooperagao e assisténcia militar (MDN, 2014b).

A execucdo das missoes respeita as prioridades e orientagdes contidas no CEDN e
CEM, tendo em atencao as ameagas internas na perspetiva de soberania e a imagem nacional,
de uma nagio “produtora de seguranga”, no ambito da Defesa coletiva da OTAN. E neste
quadro que as FFAAP podem “(...) empregar forcas e meios militares a fim de assegurar a
satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos por Portugal (...)”, (MDN, 2014b)
da qual decorre a responsabilidade de participagao em caso de necessidade.

Podemos assim considerar que o CEDN e especialmente o CEM, definem os cendrios
de atuacgdo, os respetivos contextos e as correspondentes missoes, descritas nas MIFA, no
entanto para as cumprir € necessario um conjunto de capacidades e um SF que corresponda
as missoes as capacidades (MDN, 2014a).

3.2.4. O Ciclo de Planeamento de Defesa Militar

O Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM) € o processo pelo qual se definem
as capacidades para atender as missdes a nivel nacional e internacional (MDN, 2014c).
Desenvolve-se em cinco passos, conforme se mostra no anexo A, inicia-se com a defini¢ao
da orientacao politica, partindo do CEDN, tendo em aten¢do o contexto decorrente das
aliancas (OTAN e UE) e integrando os resultados da analise politico-militar. Prossegue com

a divulgacdo da Diretiva de Planeamento de Forcas (DPF) do Chefe do Estado-Maior

20



% As novas missdes no quadro da OTAN

General das Forcas Armadas (CEMGFA), com vista a definicdo dos requisitos e
capacidades, iniciando o Planeamento de Defesa Militar, na vertente de Planeamento de
Forgas. Neste passo tem-se em consideragdo o CEM, as MIFA, o SF e o DIF, bem como a
avaliagdo dos recursos, sendo reunidos os contributos dos Ramos. No terceiro passo procede-
se a definicdo de capacidades, sincronizado com o processo de planeamento da OTAN
(MDN, 2014c). Segue-se a implementacdo, passo em que o Estado-Maior General das
Forcas Armadas e Ramos executam os planos e as leis de programacio®. O quinto e ultimo
passo do ciclo consiste na revisao dos resultados.
3.2.5. O ciclo de planeamento da OTAN

O ciclo de planeamento da OTAN, denominado NATO Defense Planning Process
(NDPP), ¢ um processo de planeamento através do qual a Alianga edifica capacidades, para
responder as missdes de acordo com o nivel de ambicio’ decorrente da orientaco politica
do Conceito Estratégico.

Esta estruturado em cinco fases, como se mostra no anexo B, Establish political
guidance, determine requirements, apportions requirements and set targets, facilitate
implememntation and review results (NAC, 2016), em tudo semelhante ao ciclo de
planeamento nacional. E no passo trés que sdo definidos os requisitos e integrados no CPDN.
Salienta-se, com particular importancia para este trabalho, a fase de apportions requirements
and set targets, pois € aqui que Portugal ¢ chamado a contribuir com forgas e meios.

3.3. O contributo nacional atual

De acordo com os interesses € objetivos estratégicos definidos politicamente, Portugal,
no quadro da OTAN, participa atualmente nas seguintes missoes:

3.3.1. Kosovo Force (KFOR) - Kosovo

A KFOR resulta do mandato da Resolugao 1244 do Conselho de Seguranga das Nacoes
Unidas e do Acordo Técnico-Militar (MTA) entre a OTAN e a Republica Federal da
Jugoslavia e Sérvia e destina-se atualmente a apoiar o desenvolvimento das estruturas
democraticas, através da prestagdo de aconselhamento, formagao e reforgo das capacidades
da Forca de Seguranca do Kosovo (KSF). A participa¢do nacional atualmente ¢ de 190
militares, distribuidos pelo Estado-Maior e forgas no terreno (DGPDN, 2017a).

* Lei de Programagio Militar (LPM) e Lei de Infraestruturas Militares (LPIM).
> Nivel de Ambicio — Level of Ambition (LOA), define a intengdo e propésito de atuagdo da Alianca
(NATO, 2008).
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3.3.2. Resolute Support Mission (RSM) — Afeganistao

A RSM iniciou-se a 1 de janeiro de 2015, com o término da ISAF, em 2014, e tem
como finalidade o treino, aconselhamento e assisténcia as Forcas de Seguranga Afegas e
institui¢des do estado. O contributo nacional ¢ de dez militares, que desempenham fungdes
no Quartel-General da RSM (DGPDN, 2017a).

3.3.3. Operagdo Active Endeavour | Sea Guardian — Mediterraneo

Esta operacdo iniciou-se a 4 de outubro de 2001, como uma das oito respostas da
OTAN aos ataques do 11 de setembro de 2001. Teve desde inicio o objetivo de dissuadir,
defender e proteger o transporte maritimo no mar Mediterraneo, contra atividades terroristas.

No segundo semestre de 2016, as autoridades da OTAN decidiram fazer a transi¢ao
para uma operacao mais flexivel ao nivel do emprego operacional, com o nome de codigo;
Sea Guardian.

A atual participagdo nacional consta de uma missdao de Patrulhamento e Vigilancia
Maritima, realizada por uma aeronave P-3C, com uma tripulacao constituida, em média, por
13 militares (DGPDN, 2017a).

3.3.4. Assurance Measures da OTAN

Com base na avaliagdo efetuada pela OTAN sobre a situacdo na Ucrania e as
consequéncias para a estabilidade e seguranca regional, foi decidido desenvolver um
programa de medidas de afirmacao (assurance), para demonstrar a coesao dos Aliados e o
compromisso com a dissuasdo e defesa coletiva. Assim, foi decidido ter uma presenca
continua em terra, mar e ar, associada a uma atividade militar significativa que demonstre a
determinagdo da Alianga na defesa coletiva, bem como a sua natureza defensiva.

Portugal empenhou, no segundo semestre de 2016, quatro aeronaves F-16 e 89
militares no Policiamento e Defesa Aérea dos Balticos, a partir da Base Aérea de Siauliai na
Lituania. Contribuiu, igualmente, com a participacao de uma unidade de escalao companhia,
do Exército, com 120 militares, em exercicios (Gaizunia Trainning Area, em Ruka)
reforgando o contingente da OTAN (DGPDN, 2017a).

No mesmo quadro, empenhou-se um submarino com uma tripulagdo de 33 militares,
por um periodo de dois meses, em exercicios no mar Baltico, durante o segundo semestre de
2016 (DGPDN, 2017a).

3.3.5. Standing NATO Maritime Group

A participagdo de Portugal nas designadas Forcas Maritimas Permanentes da OTAN,

Standing NATO Maritime Group (SNMG), ¢ muito antiga contribuindo para o objetivo
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principal de fornecer a Alianga uma capacidade maritima continua com resposta imediata
em tempo de paz, crise ou conflito.

Portugal participou no segundo semestre de 2016, com a fragata Alvares Cabral, no
periodo de 28 de julho a 7 de dezembro (DGPDN, 2017a).

O quadro geral da participagao de Portugal em Operagdes de Paz e de outro tipo,
encontra-se no anexo C.

3.3.6. Cargos internacionais permanentes na OTAN

Para além da participagdao em missdes, Portugal contribui com 96 militares e um civil
das FAP em cargos internacionais da OTAN, de acordo com a Reparti¢do de Pessoal da
Divisao de Recursos do EMGFA (DGPDN, 2017a).

3.4. As novas missdes e a contribui¢do nacional, visdo prospetiva

“Portugal defende muito claramente a organizacao e considera que seria um desastre
se porventura o seu papel fosse diminuido" (Lopes, 2017).

As declaracdes do Ministro da Defesa Nacional evidenciam a necessidade de continuar
o esforgo coletivo face aos novos desafios que atualmente se colocam a segurancga e defesa
do espago Euro-Atlantico. Esfor¢o Coletivo serd assim a expressao dominante para a
resposta as novas missoes. Nesta perspetiva, compreende-se a importancia que tem, para
Portugal, a participacdo ativa na OTAN, onde a Norte partilha um imenso espago aéreo e
maritimo com o Reino-Unido, a Sul, o Mediterraneo e o Norte de Africa, a Oeste, o Atlantico
e para Este a Europa.

Em relagdo as novas missoes, identificadas no capitulo anterior, no Atlantico Norte,
onde as forcas navais assumem relevancia, Portugal disponibilizou uma fragata, no ambito
das NATO Assurance Measures, durante quatro meses. Na regido do Baltico, ndo esta
prevista a participacdo em nenhuma missdo ou exercicio. No entanto, a posi¢cao de Portugal
continua a ser de “permanente disponibilidade” para continuar a participar na missao Baltic
Air Policing (BAP), conforme Lopes (2017).

Ja no Leste da Europa, Portugal disponibilizou quatro aeronaves F-16, para operarem
na Roménia durante dois meses com cerca de 90 militares, assim como uma Companhia
Mecanizada, com 120 militares para operar durante quatro meses. Quanto ao Norte de Africa
e Médio Oriente, a participacdo nacional serd expressiva na Operacao Sea Guardian, com

uma aeronave de Patrulhamento Maritimo P-3C, a realizar uma missdo por més e durante
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duas semanas a operar a partir de Italia. No ambito da mesma operagao, estd prevista a
possibilidade de se realizarem mais 24 voos com a aeronave C-295°.

Assim, Portugal além de continuar a participar nas missdes € operagdes que estao
previstas no quadro da Alianga, poderd alargar o seu contributo de duas formas para atender
as novas missdes’:

- Ao nivel militar, essencialmente com os meios aéreos € navais para a vigilancia do
espaco aéreo e maritimo, uma vez que estas missoes sao identificadas nestas areas;

- Ao nivel politico, desempenhando um papel influente, fomentando o didlogo ¢ a
cooperacao nas areas militares e de defesa com os Parceiros do Mediterraneo. A presenga da
OTAN junto dos parceiros representa uma dimensao importante na luta contra as novas
ameacas, sendo por isso 0 momento ideal para reforcar estas relagdes.

S6 em meados de outubro ¢ que a Alta Representante da UE para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Federica Mogherini, disse a OTAN de que forma
poderia apoiar a operagao da UE, Sophia de combate ao trafico de pessoas no Mediterraneo
central: partilhando informag¢ao militar e, a nivel logistico, no reabastecimento dos navios
(NATO, 2016c). Esta ¢ sem duvida mais uma area onde Portugal podera cooperar,
disponibilizando as suas capacidades de reabastecimento maritimo.

Quando esteve em setembro na comissao de Defesa, o Ministro da Defesa Nacional
Azeredo Lopes comentou a relagdo UE/OTAN, relembrando que “h4 um ano era impensavel
que a Unido Europeia pudesse, por exemplo no Mediterraneo, ser apoiada por uma missao
da OTAN. Isso representa um robustecimento politico da componente de Defesa da Unido
que vai muito para la, na pratica, do plano de acdo da UE em matéria de Defesa que ¢
francamente pobrissimo” (DN, 2016). Portugal como Estado Membro das duas organizagdes
e membro de outras parcerias regionais do Mediterrdneo®, podera representar um papel
importante na cooperagao e conjugagao de esforgos.

Considerando que 23 dos 28 paises Aliados sao Estados-Membros da UE, a chave esta
assim, na complementaridade da agdo dos instrumentos, mecanismos, estruturas e
organizagdes existentes, ultrapassando as tradicionais divisdes artificiais que ja nao
correspondem a realidade. Desta forma, Portugal estara em linha com a nova conduta da

Alianga, privilegiando tanto a Defesa Coletiva como a Seguranca Cooperativa.

6 Informagdo disponibilizada pelo EMGFA, confirmada pela Diregio Geral de Politica e Defesa
Nacional, disponivel em http://www.emgfa.pt/pt/operacoes/partnac/.

7 Declaragio conjunta da Cimeira de Varsovia.

® Iniciativa 5+5.
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Conclusoes

Este TIG teve como objetivo identificar de que forma Portugal pode contribuir para as
novas missoes no quadro da OTAN.

Para tal, recorreu-se ao método dedutivo, a uma estratégia de investiga¢ao qualitativa
e uma técnica de recolha de dados baseada, essencialmente, na analise documental ¢ a um
desenho de pesquisa de “estudo de caso”, as capacidades das FAP.

Assim, apds estudo e andlise dos documentos oficiais enquadrantes do assunto, foram
levantados trés OE, com as correspondentes QD, que contribuiram para responder a QC: De
que forma pode Portugal contribuir para o cumprimento das novas missdes no quadro da
OTAN?

A resposta a QD1 (De que forma estad organizada a OTAN para cumprimento das suas
missoes?) consta do capitulo 1 e, genericamente, pode referir-se que a decisao politica, por
consenso, esta centrada no NAC e NPG, onde estdo presentes os paises Membros ao mais
alto nivel, e cujos trabalhos sao dirigidos pelo Secretario-Geral da OTAN. A vertente militar
¢ da responsabilidade, ao nivel estratégico-militar, do Military Committee e do Allied
Command Operations, ¢ conduzida operacional e taticamente pelos respetivos quartéis-
generais e unidades fornecidas pelos Aliados.

Posteriormente, no capitulo 2, caracterizou-se o atual ambiente de seguranca
internacional, as novas missdes e desafios dai resultantes para a OTAN e levantados na
Cimeira de Varsdvia, procurando responder a QD2 (De que forma a OTAN se adaptou as
novas missoes identificadas na cimeira de Varsovia?). Constatou-se que a OTAN esta
confrontada com ameagas e riscos, distribuidos geograficamente a Norte (regido do Baltico),
a Leste (fronteira com a Russia) e a Sul-Sudeste (Norte de Africa, Mediterraneo Oriental,
Mar Negro), que se podem reduzir aos trés R: Russia, Radicalismo e Refugiados. Trata-se
de um tipo de confrontacdo em que os beligerantes utilizam a designada guerra hibrida que
constitui uma mistura de guerra convencional, irregular e outros tipos e formas de combater.

No mesmo capitulo observou-se que, para fazer face a estas ameagas e riscos, a OTAN
pretende incrementar metodologias que melhorem a capacidade de decisdao da Alianga e
definiu um conjunto de capacidades permanentes, de resposta rapida, como os quartéis-
generais na Polonia e na Roménia, melhoria na resposta das NRF, refor¢o das Forgas Navais
Permanentes, destacamento de quatro unidades de escaldao batalhdo para a frente Leste,

criacdo da Divisdao conjunta de Informacdes e da JISR.
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Todas estas medidas procuram que a OTAN mantenha e fortalega a sua credibilidade
na defesa Euro-Atlantica, com um modelo de for¢as modernas, ambiciosas, com alto nivel
de prontidao e interoperaveis, refor¢cando a sua presenga e cooperagao, dando assim, mais
importancia a Seguranca Cooperativa.

No capitulo 3 respondeu-se a QD3 (Quais as missdes em que Portugal pode contribuir
para o esforco coletivo da OTAN?).

Concluiu-se que Portugal constitui um Aliado credivel e participativo e tem agora a
oportunidade, perante o quadro das novas missdes da OTAN, de reforcar o seu contributo
em dois niveis, o militar e o politico. No ambito militar, mantendo o esfor¢o para continuar
a participar nas missdes € operagdes com recursos humanos e materiais e disponibilizando
as suas capacidades navais e aéreas para apoiar as missoes no mar Mediterraneo. A nivel
politico, como interlocutor na defesa cooperativa entre a OTAN, UE e paises da iniciativa
5+5, indo ao encontro das novas missdes no quadro da Alianca.

No ambito deste trabalho seria importante realizar algumas entrevistas ao nivel do
EMGFA, nomeadamente o Chefe do Estado-Maior do Comando Conjunto para as
Operacdes Militares, e dos Ramos, os Comandos Operacionais respetivos e os chefes das
Divisdes de Planeamento.

Para trabalhos futuros propde-se que seja analisado, face as alteracdes ocorridas no
ambiente estratégico internacional, se o CEDN estd atualizado, bem como a restante

legislacdo alusiva a Defesa Nacional.
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Anexo A — O Ciclo de Planeamento de Defesa Militar
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Figura 7 — O Ciclo de Planeamento de Defesa Militar
Fonte: (DGPDN, 2017b)
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Anexo B — O ciclo de planeamento da OTAN

STEP 1
ESTABLISH POLITICAL GUIDANCE
STEP 2
DETERMINE REQUERIMENTS
/ STEP 3
APPORTION REQUERIMENTS
SET T:;!GETS

STEP 4

FACILITE IMPLEMENTATION

STEP 5

REVIEW RESULTS

AV V4

Figura 8 — O ciclo de planeamento da OTAN
Fonte: (DGPDN, 2017b)
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Apéndice A — Conceitos

Alianga: a relagdo que resulta de um acordo ou tratado formal entre duas ou mais
nacdes com objetivos abrangentes e de longo prazo com vista a promocgao de interesses
comuns dos seus membros (DoD, 2016, p. 11).

Ambiente Operacional: conjunto de condicdes, circunstancias e influéncias que afetam

o emprego de forcas militares e influem nas decisdes do Comandante. Inclui cinco dominios:
ar, terra, mar, espago ¢ informacgao (EP, 2012, p. B(2)).

Capacidade Militar: capacidade militar das forgas consiste na aptiddo e na

possibilidade de uma for¢a desempenhar ou cumprir uma determinada tarefa ou missao,
sendo materializada pela combinagcdo adequada de meios em pessoal, em material, em
equipamentos € em armamentos, na estrutura de treino e procedimentos. Cada capacidade
devera ser estruturada com os meios adequados e o racional que justificam os respetivos
quantitativos de acordo com requisitos pré-estabelecidos, compromissos internacionais a
satisfazer e fatores de sustentacao, entre outros (Costa, 2006).

Coligagao: um acordo entre uma ou mais nagdes para uma acao comum (DoD, 2016,
p. 34).

Connected Forces Initiative (CFI): iniciativa com vista a desenvolver um conjunto

coerente de forcas implementdveis, interoperaveis e sustentaveis equipadas, treinadas,
exercitadas, comandadas e capazes de operar em conjunto € com parceiros em qualquer
ambiente. Tem como objetivo o desenvolvimento das Forcas NATO 2020 (NATO, 2016b).

Governace: ¢ o processo de tomada de decisdo e o processo pelo qual as decisdes sao
ou nao implementadas (ONU, 2009).

Good-Governace: ¢ uma forma de Governance € € um processo participativo,

orientado por consenso, responsavel, transparente, responsivo, eficaz e eficiente, equitativo
e inclusivo e segue o Estado de Direito (ONU, 2009).

Guerra Convencional: conflito armado entre estados € ou nagdes em que oS

combatentes aparecem em unidades militares organizadas, equipadas com uniformes padrao,
armas e equipamentos. Normalmente, envolve grandes operagdes de combate em que se
procura o controlo do territorio, da populagdo e dos recursos (Piddock, 2009, p. 2).

Guerra hibrida: ¢ um violento conflito que aplica a combinagao e o uso simultaneo da
guerra convencional e irregular, envolvendo atores estatais € ndo estatais, na procura dos
seus objetivos e nao estando limitados ao campo de batalha fisico ou territério (Richterova,

2015).
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Guerra Irregular: € uma luta violenta travada entre um Estado e atores ndo-Estado pela

legitimidade e influéncia sobre uma populagdo e um territério. Este tipo de conflito
caracteriza-se pelas atividades predominantes serem a subversao, a contrassubversdo e a
existéncia de um ambiente que se denominou por guerra nao convencional (EP, 2012, p.
2(8)).

Guerra Nao Convencional: ¢ o termo utilizado para englobar operagdes militares,

normalmente de longa duracdo, predominantemente conduzidas por forgas autdctones que
sdo organizadas, treinadas, equipadas, apoiadas e dirigidas a partir do exterior do territorio.
Inclui, embora nao exclusivamente, a guerrilha, a sabotagem e atividades de obten¢do de
informacodes (EP, 2012, p. 2(12)).

Nivel de Ambic¢ao: consiste no limite de empenhamento que € possivel assegurar com

os meios militares disponiveis de cada um dos Ramos em particular e das FFAAP no seu
conjunto. Trata-se do balizamento realistico da capacidade de a¢do das FFAAP através da
defini¢do de um limite de empenhamento ambicionado (PCM, 2013).

Planeamento de Defesa Militar: conjunto de agdes orientado para o desenvolvimento

de capacidades com base no nivel de ambicao e nos cenarios prioritarios de atuagdo com
vista a definir capacidades e missdes (MDN, 2014c).

Pooling and Sharing: descreve varias formas de cooperagdao em defesa (Statewatch,
2015, p. 2).
Pooling (agrupar): ¢ o agrupamento de capacidades nacionais que podem ser

fornecidas e utilizadas por outros paises; esta situagdo permite que paises obtenham maior
numero de unidades ou capacidades que um Estado isolado ndo poderia fornecer ou obter
por razodes de custo (Statewatch, 2015, p. 2).

Sharing (compartilhar): forma de um ou mais paises partilharem capacidades ou

equipamentos ou realizem uma tarefa por outro pais (Statewatch, 2015, p. 2)

Seguranca cooperativa: de forma crescente, ha hoje uma tendéncia para definir um

conceito alargado de seguranca que, continuando a integrar os objetivos mais tradicionais
dos Estados — defesa do territorio e da soberania, confira atencao acrescida a uma filosofia
preventiva e a uma visao global da evolug¢do dos focos de inseguranga internacional e das
crises que deles decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evitando o seu
desenvolvimento para formas agravadas de conflitualidade. Neste quadro, como forma de
otimizar a resposta dos atores internacionais, tem vindo a impor-se uma ideia de seguranca
cooperativa, com reflexos no desenvolvimento das organizagdes internacionais (NATO,
2010).
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Smart Defence: forma cooperativa de gerar capacidades modernas de defesa que a
Alianga necessita futuramente, de uma forma mais eficiente em termos de custos, eficaz e
coerente (NATO, 2017c¢).

State building: conjunto de acdes destinadas a desenvolver a capacidade, as

institui¢des e a legitimidade do Estado no quadro de um processo politico que inclui os varios
elementos constituintes do mesmo Estado e da sociedade (OCDE, 2008, p. 14)

Terrorismo: pode ser definido como a utilizacao ilegal, de forma efetiva ou potencial,
da for¢a ou violéncia contra pessoas ou bens, tentando coagir ou intimidar governos ou
sociedades, para alcangar objetivos politicos, religiosos ou ideoldgicos (EP, 2012, p. B(23)).

Unidades de Integracdo de Forcas da OTAN (NATO Force Integration Units): sdao

unidades que ajudam e facilitam o rapido desdobramento das forcas aliadas na parte oriental
da Alianca, apoiam o planeamento de defesa coletiva e a coordenagdo e realizagdo de
exercicios. Nao sao bases militares, mas sao um elo vital entre for¢as nacionais e forcas de
outros Aliados. Sdo também responsaveis pela identificacdo de redes logisticas, rotas de
transporte e infraestruturas de apoio para garantir que as forcas de reacao imediata da OTAN
se possam desdobrar na regido o mais rapido possivel e trabalhar em conjunto de forma
eficaz para manter a segurancga e defesa dos Aliados (NATO, 2015).

Very Hight Readiness Joint Task Force (VJTF): trata-se de uma nova componente da

NRF constituida por forgas com alto nivel de prontiddo. E uma forga conjunta, com
componentes terrestres, aéreas, maritimas e as necessarias operagoes especiais, definidas de
acordo com as necessidades identificadas. Constitui uma das medidas com vista a aumentar
as capacidades da Aliancga para responder a situagdes de seguranca emergentes (NATO,

2015).
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Apéndice B— A perspetiva da Rissia sobre o atual ambiente operacional

O General Gerasimov, em 26fevl3, publicou um artigo no jornal Voyenno-
Promysshhlennyy Kurier sob o titulo “O valor da ciéncia estd na previsdo: novos desafios
exigem repensar a forma e métodos de conduzir as operacdes de combate”, que explica a sua
visdo sobre o ambiente operacional e sobre o caracter da guerra no futuro. E com base neste
artigo que se elabora o presente texto, apenas com os elementos essenciais (Bartler, 2016).

O General Valery Gerasimov ¢ o Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
da Russia, com responsabilidades de planeamento no longo prazo, equivalentes as de
Secretario de Defesa e de Comandante dos Comandos Unificados dos EUA, supervisiona o
transporte estratégico, o desenvolvimento doutrinario, de capacidades da forca e a aquisi¢ao
de equipamentos para todas as componentes do Ministério da Defesa. Controla ainda, em
tempo de paz, o Departamento Central de Inteligéncia conhecido por GRU, que ¢ uma das
Divisdes do Estado-Maior, e varios meios estratégicos, incluindo forgas aeroterrestres russas
que servem como uma reserva estratégica. Genericamente, o Estado-Maior Geral tem como
uma das suas tarefas formular a teoria e a pratica da guerra no futuro.

Na visao russa, a desordem internacional iniciou-se imediatamente apds a queda do
Muro de Berlim, com a divisdo da ex-Jugoslavia, nos anos 90 do século XX, a que se
seguiram as intervencgoes pelos EUA no Afeganistdo (2001) e Iraque (1991,1998, 2003),

com a finalidade de intervir para proceder a mudanga de regime.
ordagem "Tradiciona paraa
cucio de Objetivos Politico-Militare

Busca de um pretexto para
iniciar uma operagao militar

Iraque

1991, 1998, 2003

2
% lugoslavia
1999
Haiti
- - 1994, 2004
e Aoy ™3
o - Afeganistio

2001

Estado Adversario

Figura 10 — Adaptado, brifingue General Gerasimov, 3." Conferéncia de Moscovo sobre Seguranca Internacional

Fonte: (Bartler, 2016, p. 48)
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O modus operante ¢ o seguinte: decidir executar uma operacao militar; encontrar o
pretexto adequado, como a necessidade de prevenir um genocidio ou a existéncia de armas

de destrui¢do macica; e executar a opera¢ao militar para consolidar a alteracdo de regime
(figura 10).

Emprego oculto de Forca Militar

Instrugao militar  Suprimento de Utilizacdo de forcas  Reforco de uni-
de rebeldes armas e recu}'sos as  de operagoes dades da oposicao
por instrutores  forgas antigoverno  especiais e empresas  com combatentes
estrangeiros militares privadas estrangeiros

Busca (criagao) de um pretex-
to para uma operagao militar

Protecdo de Acusar parte

civise oponente no conflito
cidadaos de usar armas de
estrangeiros destruicio em massa

Mudanca de
Regime Politico

Figura 11 — Adaptada, brifingue General Gerasimov, 3." Conferéncia de Moscovo sobre Seguranca Internacional

Fonte: (Bartler, 2016, p. 49)

Mais recentemente, de acordo com a opinido russa, o processo sofreu ligeiras
alteracdes: os EUA iniciam este procedimento pela tomada de posicdo politica, através de
propaganda, da internet, dos média e de apoio a Organizagdes Nao Governamentais; incitam
a contestacdo do poder politico e ao separatismo; apoiam a oposi¢ao organizada ao governo,
através do fornecimento de recursos; quando o governo for obrigado a usar métodos mais
agressivos para manter a lei e a ordem, os EUA terdo o pretexto para impor sangdes
econdmica e politicas, havendo entretanto tendéncia para o agravamento da situacao interna;
face ao colapso do governo, poderdo ser empregues forcas militares para a manutengdo ou
imposicao de paz e, deste modo, instalar um governo que seja favoravel ao Ocidente e aos
EUA (figura 11 e 12).

As teorias apresentadas s3o visdes bastante comuns na antiga Unido Soviética e estas
razdes justificam, em parte, as hostilidades existentes na sociedade russa relativamente ao

papel das Organizagdes Nao Governamentais em determinados paises e areas de operagdes.
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] para inictar uma
eragao milttar

Meios nio militares

“Revolugdes Coloridas”

Figura 12 — Adaptada, brifingue General Gerasimov 3.* Conferéncia de Moscovo sobre Seguranca Internacional

Fonte: (Bartler, 2016, p. 50)

Outro conceito referido no artigo trata-se dos métodos indiretos e assimétricos,
designados no Ocidente como guerra hibrida. Este termo nao ¢ utilizado na doutrina russa,
mas referem que alguns dos aspetos desta tipologia de conflito sempre foram praticados
desde que a guerra existe.

O General Gerasimov prevé que no futuro ambiente operacional existira uma menor
frequéncia de combates em larga escala, maior emprego de sistemas de comando e controlo
em rede, robotica e armas de alta precisdo, maior importancia dada a cooperagdo de
interagéncias, mais combates em areas urbanas e uma reducdo geral das diferengas entre
atividades militares de niveis estratégico, operacional e tatico. A Russia também da
relevancia as suas for¢as convencionais.

Considera ainda que a maior ameaga para a soberania da Russia advém dos
movimentos sociais e politicos financiados pelos EUA. Também constitui uma ameacga o
desenvolvimento de armas hipersénicas e dos programas de defesa antimissil balistico e
Prompt Global Strike que poderao degradar as capacidades de dissuasdo estratégicas russas

e abalar o atual equilibrio estratégico.
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